
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ม ุ่งที่จะคืกษาถึงบทบาทของลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะ'วงคัวโรปการ 

เสนาบดีกระทรวงต่างประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 ในแนวทางใหม่ นั่นคือแทนที่จะพิจารณา 

บทบาทของพระองคํในด้านการต่างประเทศวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะคืกษาบทบาทของพระองค์ที่มี 

ต่อการปฏิรูปการเงินการคลังของประเทศอันเป็นกระบวนการที่สำคัญประการหนึ่งของการสร้าง 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (absolute monarchy) หรือรัฐสมัยใหม่ อันเป็นผลจากการที่ใทยหรือ 

สยามในขณะนั้นได้เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจโลกในกระแสแห่งโลกาภิกัตน์

ล ืบเน ื่องจากในรัชสม ัยของพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวได ้เก ิดการ 

เปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ในรูปแบบการเมืองการปกครองของประเทศ กล่าวคือ พระบาทลมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงดำเนินการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองประเทศจากเดิมที่ 

เป็นรัฐราชาธิราช ที่อำนาจในการบริหารและควบคุมทรัพยากรที่สำคัญอยู่ในกลุ่มขุนนางให้กลาย 

มาเป ็นรัฐสมบูรณาญาสิทธ ิราชย์ท ี่รวมอำนาจในการบริหารปกครองท ั้งหมดมาได ้ภายใต ้ 

พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ เพื่อปรับปรุงโครงสร้างภายในประเทศให้ลามารกตอบสนอง 

รองรับความต้องการของระบบเศรษฐกิจโลกที่สยามเข้าไปมืปฏิสัมพันธ์ และเพื่อให้สยามได้รับ 

ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกล่าวอย่างเต็มที่

ในการดำเนินการสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น การปฏิรูปทางด้านการเงินการคลัง 

ของประเทศถือว่าเป็นกระบวนการปฏิรูปที่มืความสำคัญและเป็นพื้นฐานของการปฏิรูปในด้าน 

อื่นๆ เพ ื่อสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท ั้งน ี้เพราะห ัวใจสำคัญประการหนึ่งของการสร้าง 

รัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็คือ การที่พระมหากษัตริย์มีอำนาจควบคุมทรัพยากรที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

โดยในช่วงเวลาดังกล่าวการที่สยามได้เข้าล่กระบวนการโลกาภิวัตน์และมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ 

เศรษฐกิจโลก ได้ล่งผลให้การผลิตและการค้าของสยามมีการขยายตัวเป็นอย่างมาก เกิดเป็นราย 

ได้จากภาษีอากรจำนวนมาก1 ซึ่งในภาพรวมแล้วความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นน่าจะก่อให้เกิด 

ประโยชน์แก่รัฐเป็นอย่างมาก ตามรายงานของสังฆราชปาลเลอกัวช์ (Pallegoix) กล่าวว่า เมื่อต้น

'เจ้าพระยาทิพากรวงค์, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์รัชกาลที่ 4 เล่ม 2 (พระนคร: องค์การค้า

ของคุรุสภา, 2504), หน้า 141 - 142.
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รัชกาลท่ี 4 รัฐบาลมีรายได้ทั้งหมดในหนึ่งปี จำนวน 26,964,100 บาท รายได้สำคัญที่สุดคือค่าแรง 

แทนการรับราชการ ซ่ึงได้ถึง 12 ล้านบาท อากรสวน 5,545,000 บาท ค่านา 2,000,000 บาท ภาษี 

อากรนอกจากนี้ไม ่ม ีอย ่างใดเก ิน500,000บาท2 ในขณะที่พระบาทลมเด ็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวทรงระบุว่า รวมเงินแผ่นดินในรัชกาลที่ 4 เมื่อ พ.ศ. 2410 มีเพียง 40,000 ช่ัง (3,200,000 

บาท) เท่านั้น3

สาเหตุที่ทำให้รัฐได้รับรายได้จากภาษีอากรตํ่ากว่าที่เกิดขึ้นจริงนั้นเป็นเพราะว่าภายใต ้
โครงสร้างการปกครองรัฐแบบราชาธิราชที่อำนาจในการบริหารจัดการการคลังและทรัพยากรที ่
สำคัญอย่างภาษีอากรซึ่งถือว่าเป็นรายได้หลักของประเทศกระจายอยู่ในการควบคุมดูแลของ 
ขุนนาง ประกอบกับภายใต้โครงสร้างรัฐราชาธิราช พระมหากษัตริยํใม่มีกลไกที่จะควบคุมให้การ 
จัดส่งรายได้แก่รัฐเป็นไปอย่างครบถ้วน ทำให้เกิดการทุจริตในขั้นตอนของการจัดเก็บรวบรวมจาก 
ขุนนางและเจ้าภาษีนายอากรผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ โดยการไม่ยอมนำเงินภาษีอากรทั้งหมดที่เก็บได ้
ส่งให้รัฐตามที่ได้กำหนดไว้ หากแต่ยักยอกเก็บไว้ใช้ไนการส่วนตัว ตังนั้นผลประโยชน์ส่วนใหญ่ที ่
เกิดขึ้นจากการเข้ามีปฏิลัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจโลกตกอยู่กับกลุ่มขุนนางที่มีอำนาจในการ 
ควบคุมทรัพยากรที่เก ิดจากการขยายตัวทางการผลิตและการค้าภายใต้สนธิส ัญญาบาวริ่ง 
ในขณะที่รายได้แผ่นดินและรายได้ส่วนพระองค์ของพระมหากษัตริย์กลับลดลง ตังน้ัน การปฏิรูป 
การคลังจึงมีความสำคัญในฐานะที่เป็นจุดเริ่มต้นของการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัวพยายามดึงอำนาจในการควบคุมทรัพยากรของประเทศที่เกิดขึ้นมาส่การควบคุมของ 
พระองค์ และหากการปฏิรูปทางการคลังของประเทศประสบผลสำเร็จย่อมหมายถึงความสำเร็จใน 
การดึงอำนาจทางเศรษฐกิจเข้ามาอยู่ภายใต้พระราชอำนาจของพระองค์ด้วย ซึ่งอำนาจทาง 
เศรษฐกิจนี้จะเป็นพื้นฐานสำคัญในการสร้างอำนาจทางการเมืองการปกครองต่อไป

ในการดำเนินการสร้างรัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวทรงมีพันธมิตรที่มีความรู้ความลามารถจำนวนหนึ่งคอยให้การสนับสนุนช่วยเหลือการ 

ดำเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งพันธมิตรที่สำคัญคนหนึ่งก็คือ สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการ

สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการจัดได้ว่าเป็นบุคคลหนึ่งที่อยู่ร่วมในกระบวนการ 

สร ้างร ัฐลมบ ูรณ าญาส ิทธ ิราชย ์ก ับพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวมาต ั้งแต ่ต ้น

2สมเด็จพระเจ้าบรมวงล์เธอ กรมพระยาดำรงราชา'พุาาพ, '•ตำนานภาษีอากรบางอย่าง," ใน ลัทธิธรรม 

เนียมต่างๆ เล่ม 2 (พระนคร: โรงพิมพ์กรุงเทพฯเดลิเมล์, 2468), หน้า 172 - 175.

3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระราชหัตถเลขาไนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า 

อยู่หัวทรงมีไปมากับสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ฉบับที่ 152 (พระนคร: โรงพิมพ์โสภณ

พิพรรฒธนากร, 2472), หน้า 224 - 228
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นอกเหนือจากหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงของพระองค์ในฐานะIสนาบดีกระทรวงต่างประเทศแล้ว 
พระองค์ยังทรงมีส่วนสำคัญในการสนับสนุนและธำรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจและความมั่นคงใน 
สถานะกษัตริย์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่นัว ทรงมีส่วนสำคัญในการนำระเบียบ 
บริหาราซการแบบตะวันตกเข้ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดระเบียบการปกครองแผ่นดินใหม่เพื่อ 
ปฏิรูปสยามให้กลายเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์

นอกจากนี้ยังทรงมีหน้าที่รับผิดชอบอีกหลากหลาย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าลมเด็จฯ กรมพระยา 
เทวะวงค์วโรปการเป็นผู้ที่คอยให้การสนับสนุนและช่วยเหลือการสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ใน 
ด้านต่างๆ ของพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่นัว และหนึ่งในหน้าที่ที่พระองค์ได้มีส่วน 
รับผิดชอบก็คือ งานทางด้านการคลังของประเทศ

สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการทรงเริ่มมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานทางด้านการ 
คลังครั้งแรกในตำแหน่งเจ้าพนักงานใหญ่และเจ้าพนักงานตรวจเงินของออดิต ออฟฟิศ (Audit 
Office) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่นัวตั้งขึ้นเพื่อตรวจบัญชีรายรับ 
รายจ่ายของประเทศ โดยถือเป็นจุดเริ่มต้นของการดำเนินการปฏิรูปการคลังในระยะแรกเพื่อจัด 
ระเบียบการคลังของแผ่นดินไม่ให้รั่วไหล และหลังจากที่พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่นัว 
ทรงยกเลิกหน้าที่รับผิดชอบของออดิต ออฟฟิศ ที่เกี่ยวข้องกับงานทางด้านการคลังลง ลมเด็จฯ 
กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการก็ได้รับตำแหน่งเป็นเจ้าพนักงานใหญ่ปลัดบัญชีกลางในกรมพระคลัง 
มหาสมบัติ มีหน้าที่ตรวจสอบภาษีอากรทุกรายว่าจำนวนเงินที่ได้ประมูลไว้กับที่นำส่งต่อรัฐบาล 
น้ันตรงกันหรือไม่ รวมทั้งเป็นผู้นำฎีกา ใบลัง ตลอดจนบัญชีต่างๆ เข้ายื่นเสนอต่อพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่นัว4

สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการคลังของ 
ประเทศจนกระทั้งเข้ารับตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงต่างประเทศในปี พ.ศ. 2428 อย่างไรก็ตาม แม้ 
ว่าลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการจะมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงทางด้านการต่างประเทศ 
แล้ว แต่ด้วยการที่พระองค์เป็นหนึ่งในกำลังสำคัญในการดำเนินการปฏิรูปประเทศและด้วยการมี 
ฐานะเป็นหนึ่งในคณะเสนาบดีสภา ทำให้พระองค์ทรงมีบทบาทเกี่ยวข้องกับงานด้านการคลังของ 
ประเทศอยู่เสมอ จึงอาจกล่าวได้ว่า พระองค์ทรงเกี่ยวข้องและอยู่ในกระบวนการปฏิรูปการคลัง 
ของประเทศมาโดยตลอด

จากความสำคัญดังกล่าวจึงนำมาซึ่งความต้องการที่จะคืกษาถืงบทบาทอีกด้านหนึ่งของ 
สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการที่นอกเหนือไปจากบทบาททางด้านต่างประเทศ ซ่ึงก็คือ

''เรื่องเดียวกัน.
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บทบาทของพระองค์ที่เก ี่ยวข้องกับงานด้านการคลังของประเทศ โดยในช่วงเวลาด ังกล่าว  
การปฏิรูปการคลังมีความสำคัญและเป็นพื้นฐานของการปฏิรูประเทศในด้านอื่นๆ เพื่อสร้างสยาม 
ให้เป็นรัฐลมบูรณาณาสิทธิราชย์ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งที่จะคืกษาถึงบทบาทของสมเด็จฯ 
กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการที่มีต่อการปฏิรูปการคลังของประเทศ เพื่อให้เห็นภาพของสมเด็จฯ 
กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการที่มีต่อการปฏิรูปการคลังของประเทศที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และเพื่อให้เห็น 
ถึงกระบวนการในการปฏิรูปการคลังในมุมมองใหม่ผ่านตัวบุคคลในระดับของข้าราชการไม่ใช ่
ระดับดัวผู้นำอย่างพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

1.2 ว้ตถุประสงค์ของการสืกษา

1. เพื่อคืกษาถึงผลกระทบของระบบเศรษฐกิจโลกที่มีต่อการพยายามลร้างรัฐสมัยใหม่และ 
การปฏิรูปทางการคลัง

2. เพ่ืออธิบายถึงบทบาทของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการ พันธมิตรท่ีสำค์ญของ 
พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในบริบทของการสร้างรัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์ในด้าน 
การปฏิรูปทางด้านการเงินและการคลัง

3. เพื่อคืกษๆต่อยอดจากงานคืกษๆขึ้นอื่นในบริบทที่แตกต่างไปเพื่อให้ใด้ภาพชองการสร้าง 
รัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์อีกมุมมองหนึ่งที่ชัดเจนยิ่งขึ้น

1.3 ขอบเขตในการวิจ้ย

ค ืกษาบ ท บาท ของลม เด ็จกรม พ ระยาเท วะวงค ์วโรป การใน กระบ วน การสร ้าง  
ร ัฐ ล ม บ ูร ณ าณ าส ิท ธ ิร าช ย ์ใน ส ม ัย ร ัช ก าล ท ี่ 5 โด ย ม ุ่ง ส ืก ษ าบ ท บ าท ข อ ง ล ม เด ็จ ฯ  
กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการในการปฏิรูปทางด้านการเงินและการคลัง

1.4 สำรวจวรรณกรรม

จากการด็กษางานวิชาการที่เกี่ยวข้อง สามารถแบ่งออกเป็น2 ประ๓ ท คือ 1. งานที่คืกษา 
ถึงการสร้างรัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์ และการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภายในของสยามใน 
สมัยรัชกาลที่ 5 และ 2. งานคืกษาเกี่ยวกับลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการ ซึ่งลามารถ 
อธิบายได้ดังนี้
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1. งานท ี่ค ืกษาท ึงการสร้างร ัฐสมบ ูรณาญาสิทธ ิราชย ์ และการปฏ ิร ูปเปล ี่ยนแปลง 

โครงสร้างภายในของสยามในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้แก่

งานของ ค ืองานของ ก ุลลดา เกษบุญชู-ม ีด เรือง The Rise and Decline of Thai 

Absolutism เป็นการเสนอถึงการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่ของสยามภายใต้บริบทของการที่สยามเข้า 

ไปมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับระบบเศรษฐกิจโลก และได้แสดงให้เห็นถึงความขัดแย้งทางการเมือง 

ของกลุ่มต่างๆ ที่เกิดขึ้นอันมีฐานมาจากผลประโยชน์ที่แตกต่างกันภายใต้การพยายามดึงอำนาจ 

กสับไปลุ่สถาบันกษัตริย์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รวมทั้งขึ้ให้เห็นว่าในการ 

สร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์นี้ในที่สุดแล้วกระบวนการด้งกล่าวก็ได้ถูกบั่นทอนลงด้วยตัวของมัน 

เองจนในที่สุดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ได้เสื่อมสลายลง5

งานของ ธงขัย ว ิน ิจจะก ุล  เรือง Siam Mapped: A History of the Geo-Body of a 

Nation6 แสดงให้เห็นถึงการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่ ที่มีการยอมรับการปักปันเขตแดนในรูปแบบ 

ของวิทยาการสมัยใหม่ในรูปแบบของแผนที่ ซึ่งแตกต่างไปจากการรับรู้ในเรื่องเขตแดนในอดีตก่อน 

การเข้ามาในภูมิภาคของชาติตะวันตก

งานของ Noel Battye เร ือง The Military and Society in Siam, 1868-1910: Politics 

and Military Reform during the Reign of King Chulalongkorn7 ที่อธิบายถึงการปฏิรูปทางด้าน 

การเมืองและการทหารในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยเน้นถึงการปฏิรูป 

ทางด้านการทหาร มีการตั้งโรงเรียนนายร้อยเพื่อผลิตบุคลากรให้มามีหน้าที่ในการสนับลนุน 

ล่งเสริมกองทัพสยาม แต่ในที่สุดกองทัพที่พระองค์สร้างขึ้นนี้กสับเริ่มมีความไม่พอใจในสถาบัน 

กษัตริย์หลังจากลิ้นรัชกาลของพระองค์

งานของ ไซยันต์ รัชทูล เรือง The Rise and Fall of the Thai Absolute Monarchy8 เป็น 

การนำเสนอถึงการเปลี่ยนแปลงของสยามภายใต้สนธิสัญญาเบาวริ่งว่าทำให้สยามเปลี่ยนจาก

sKullada Kesboonchoo Mead, The Rise and Decline o f Thai Absolutism (London: 

RoutledgeCurzon, 2004).

6Thongchai Winichakul, Siam M apped: A History of the Geo-Bodv o f a Nation (Honolulu: 

University of Hawaii press, 1994).

^ o e l  Battye, "The Military and Society เท Siam, 1868-1910: Politics and Military Reform 

during the Reign of King Chulalongkorn," (Ph.D. diss., Cornell University, 1974).

8Chaiyan Rajchagool, The Rise and Fall of the Thai Absolute Monarchy (Bangkok: White 

Lotus, 1994).

ห อ ส ม ุด ก a l l  ถ ูน น ว ัท ย ท ร ัพ ย ไ ก ว  

ช ุฬ า อ ร ก ร ฌ ์ม ห ท ท ย ไ ส ้ข
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ร ัฐ ศ ัก ด ิน า ม า เป ็น ร ัฐ ท ุน น ิย ม ช า ย ข อ บ แ ล ะ อ ธ ิบ า ย ถ ึง ก า ร เ ก ิด แ ล ะ ล ่ม ส ล า ย ข อ ง  

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์จากการปฏิวัติในปีค.ศ. 1932ซ่ึงทำให้เกิดลัทธิชาตินิยมขึ้น .

งานของ เลก Brown เรือง The Creation of the Ministry of Finance in Siam, 1885 - 

191 o9 เป็นการคืกษาถึงการสร้างกระทรวงการคลังของสยามในรูปแบบใหม่ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1885- 

1910 โดยแสดงให้เห็นว่าการเผชิญหน้าของสยามกับมหาอำนาจยุโรปในทศวรรษที่ 1880 นำมา 

ซึ่งการสร้างระบบบริหารราชการในรูปแบบใหม่ท ี่ม ีประสิทธิภาพ และปัจจ ัยที่สำค ัญในการ 

ดำเนินการดังกล่าวให้สำเร็จคือเงินภาษีรายใด้ฃองรัฐ จึงเป็นที่มาของการปฏิรูปทางด้านการคลัง 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยได้อธิบายถึงการปฏิรูปทางด้านการคลัง 

ตั้งแต่ชิวงต้นรัชกาลเรื่อยมาจนกระทั่งมีการจัดตั้งเป็นกระทรวงพระคลังมหาสมบ้ติ มีการอธิบาย 

ให้เห็นถึงขั้นตอนการดำเนินงานตลอดจนปัญหาและอุปสรรคของกระทรวง

ง า น ข อ ง  William J. Siffin เร ือง The Thai Bureaucracy Institutional Change and 

Development9 10 เป ็นการค ืกษาถึงระบบราชการไทยท ี่แสดงให ้เห ็นถ ึงการเปลี่ยนแปลงและ 

พัฒนาการของระบบราชการไทยที่เป็นผลจากการเข้ามาของชาติตะวันตกในศตวรรษที่ 19 และ 

ไทยตอบสนองต่อการเข้ามาของชาติตะวันตกด้วยการเริ่มต้นเข้าล่กระบวนการทำให้ทันสมัย 

(Modernization) โดยแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการที่เกิดขึ้น โดยเน้นไปที่การปรับปรุงของกระทรวง 

มหาดไทย ตลอดจนอธิบายถึงกระบวนการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการสร้างระบบราชการแบบใหม่

งานของ ดวงฤดี  กาลบุตร เรื่อง การพ ัฒนาทางการคลังในรัชกาลพระบาทลมเด ็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว11 อธิบายถึงลักษณะการคลังของไทยในช่วงก่อนการปรับปรุงในรัชกาล 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู ่ห ัวว ่าขาดระเบียบไม่ร ัดกุมและไม่ม ีความชัดเจน 

เจ้าพนักงานมีการแสวงหาผลประโยชน์จากรายไต้ของแผ่นดิน ล่งผลให้รายไต้ของแผ่นดินลดลง 

ป ัญหาดังกล่าวจึงนำไปล่การปรับปรุงของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว ในการ 

ปรับปรุงนั้นมีทั้งการปรับปรุงหน่วยงานที่ทำหน้าที่เกี่ยวข้องกับการคลังของประเทศ ให้มีความ 

รัดกุม และมีระเบียบปฏิบติที่ชัดเจนแน่นอนเพี่อให้การปฏิบ้ติงานทางด้านการคลังเป็นไปอย่างมี 

ประสิทธิภาพ มีการปรับปรุงในล่วนของการจัดเก็บภาษีอากร โดยการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีใหม

9lan Brown, The Creation of the Ministry o f Finance in Siam. 1885 - 1910 (London: Ipswich 

Book Co.Ltd., 1992).

10William J. Siffin, The Thai Bureaucracy Institutional Change and Development (Honolulu: 

East-West Center Press, 1966).

"ด วงฤ ด ี กาลบ ุตร, “การพ ัฒ นาทางการคล ังในรชกาลพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว," 

(ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  ร ัฐศาสตร ์จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย ,2509).



ทีมีความรัดกุมฃึนยกเลิกภาษีบางชนิดที่ขัดขวางการประกอบอาชีพหรือส่งผลเลียต่อราษฎรซึ่งผล 
จากการปรับปรุงปรากฏว่าฐานะการคลังของประเทศดีขึ้น มีรายได้เพียงพอในการบริหารราชการ 
และทนุบำรุงสร้างความเจริญให้กับประเทศ

งานของ สุทธิพันธ์ขุนทรานนท์ เร่ือง การเก็บภาษีอากรและผลกระทบต่อลังคมไทย พ.ศ. 
2416 - 247512 อธิบายถึงการปรับปรุงการเก็บภาษีอากรและการปฏิรูปการคลังในสมัยพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่าลีบเนื่องมาจากการจัดเก็บภาษีในรูปแบบเดิมมีฃ้อบกพร่อง 
หลายประการ และเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มขุนนางมากกว่าประเทศชาติ ดังนั้นจึงเกิดการปรับปรุง 
การจัดเก็บภาษีอากรและปฏิรูปการคลังขึ้นใหม่ให้มีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การ 
ดำเนินการเหล่านี้ทำให้พระมหากษัตริย์ทรงสามารถควบคุมรายรับรายจ่ายซองแผ่นดินได้ใกลชิ้ด 
ข้ึน และอำนาจของขุนนางที่เคยมีส่วนเกี่ยวข้องและได้รับผลประโยชน์จากการเก็บภาษีลดลง 
อย่าง1ไรก็ดี ประชาชนยังคงต้องรับภาระการเลียภาษีเช่นเดิมและยังไม่ได้รับผลประโยชน์โดยตรง 
จากรัฐ เนื่องจากการใช้จ่ายของรัฐมุ่งเน้นไปที่การพัฒนากองทัพเป็นสำคัญ

งานของ ยุวดี ไกรพิบูลย์ เร่ือง บทบาทของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติกับการปฏิรูป 
ประเทศ (พ.ศ. 2435-2475)13เป ็นการด ีกษาว ิเคราะห ์ถ ึงบทบาทของกระทรวงพระคล ัง  
มหาสมบัตินับตั้งแต่ตั้งเป็นกระทรวง (พ.ศ. 2435) ที่มีต่อการปฏิรูปประเทศ โดยเน้นเกี่ยวกับ 
นโยบายและผลงานของเสนาบดีและที่ปรึกษาชาวต่างประเทศแต่ละท่าน ซ่ึงบทบาทของกระทรวง 
พระคลังมหาสมบัติในแต่ละสมัยนั้นแตกต่างกันออกไป บทบาทของกระทรวงในสมัยพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นมีเสนาบดีที่มุ่งเพิ่มพูนรายได้ให้แก่ประเทศโดยกวดขันกา? 
จัดเก็บภาษีอากรให้ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย ประหยัดการใช้จ่าย มีการจัดทำงบประมาณ เร่ิมมีท่ี 
ปรึกษาชาวต่างประเทศ การจัดสรรเงินรายจ่ายของแผ่นดินเน้นเรื่องความมั่นคงของรัฐเป็นสำคัญ 
ในสม ัยร ัชกาลพระบาทสมเด ็จพระมงก ุฎเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว บทบาทซองกระทรวงขึ้นอยู่ก ับ 
พระมหากษัตริย์เป็นสำคัญ มุ่งส่งเสริมทางด้านการทหารและการใช้จ่ายในราชสำนักจนทำให  ้
ความเจริญต่างๆ เป็นใปอย่างเซื่องช้า มีความขัดแย้งระหว่างพระมหากษัตริย์และเสนาบดี และใน 
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฐานะการคลังของประเทศได้รับความกระทบ 
กระเทือนตามภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก ทำให้บทบาทของกระทรวงในการลงทุนเพื่อพัฒนา

,2ล ุทธ ิพ ันธ ์ข ุนทรานนท ์, "การเก ็บภาษ ีอากรและผลกระทบต ่อส ังคมไทย พ.ศ. 2416 - 2475," (ว ิทยา 

น ิพนธ ์!]ร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  ภาคว ิช าประว ัต ิศาสตร ์อ ักษ รศาสตร ์จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย ,2525).

!3ยุวด ี ไกรพิบ ูลย ์, “บทบาทของกระทรวงพระคล ังมหาสมบ ้ต ิก ับการปฏ ิร ูปประเทศ (พ.ศ. 2435 - 

2475),” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  สาขาว ิชาประว ัต ิศาสตร ์เอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ ภาคว ิชาประว ัต ิ 

ศาสตร ์ บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย  มหาว ิทยาล ัยค ิเลปากร,2523).
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ประเทศลดน้อยลง เศรษฐกิจขยายตัวไม่มาก และเกิดภาวะเงินแดซึ่งส่งผลเสียต่อฐานะเศรษฐกิจ 

ของประเทศ

2 .งานสีกษาเกี่ยวกับสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงตัวโรปการ ได้แก่

งานของวิมลพรรณปีตธวัชชัย เร่ือง ลมเด็จพระเจ้าบรมวงตัเธอ กรมพระยาเทวะวงตั 

วโรปการ เป็นการสีกษๆถึงพระราชประวัติทั้งชีวิตส่วนตัวและการทำงานด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้าน 

การต่างประเทศ ตั้งแต่ประสูติจนสิ้นพระชนม์'4

งานของวัลย์ว ิภาบุร ุษรัตนพันธุ และวิมลพรรณปีตธวัชชัย เรื่องบทบาทของลมเด็จฯ 

กรมพระยาเทวะวงตัวโรปการกับการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในรัชกาลที่ 5 ที่แม้ว่าชื่อเรื่องจะ 

เอ่ยถึงบทบาทของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงตัวโรปการกับการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินแต่ 

เน ื ้อหาส ่วนใหญ ่เก ี ่ยวข ้องก ับการดำเน ินการปฏ ิร ูปการปกครองโดยพระบาทสมเด ็จ  

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นหลัก และมีบทบาทของลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงตัวโรปการใน 

ประเด็นตังกล่าวน้อยมาก* 15

1.5 สมมติฐาน

จากการที่สยามเข ้าไปมีปฏิล ัมพ ันธ์ก ับระบบเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้พระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดำเนินการสร้างรัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยา 

เทวะวงตัวโรปการทรงมีบทบาทสำคัญในการปฏิรูปทางด้านการเงินและการคลังของประเทศซึ่งถือ 

เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์

1.6 กรอบความติดในการติกษา

วิทยานิพนธ์ฉบับนี ้  ผู้สีกษาได้ใช้แนวทางการสีกษาของ Robert Cox ที่ปรากฏอยู่ใน 

หน ังส ือ  Production Power and World Order: Social Forces in the Making of History16 มา

' ‘’ว ิมลพรรณ  ปีตธวัชชัย, สมเด ็จพระเจ ้าบรมวงต ัเธอกรมพระยาเทวะวงต ัวโรปการ (กรุงเทพฯ:

โรงพ ิมพ ์กร ุงเทพฯ (1984) จำก ัด, 2547).

15ว ัลย ํว ิภา บ ุร ุษร ัตนพ ันธ ุ และว ิมลพรรณ  ปีตธวัชช ัย, บทบาทของสมเด ็จกรมพระยาเทวะวงต ัวโร 

ปการก ับการปฏ ิร ูปการปกครองแผ ่นด ินใน?ชกาลท ี่ 5 (กรุงเทพฯ: ธรณ์ธวัช, 2525).

16 Robert Cox, Production Power and Wortd Order: Social Forces in the Making of H istory. 

(New York: Columbia University Press, 1987).
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เป็นกรอบความคิด แนวทางการคิกษาฃอง Robert Cox นั้นเป็นการให้ความสำคัญกับโครงลร้าง 

อำนาจระหว่างประเทศในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งโดยมีรัฐอภิมหาอำนาจ (hegemonic power) เป็น 

ผู้นำ Robert Cox ได้แสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวพันระหว่างโครงสร้างระบบระหว่างประเทศกับการ 

ปรับตัวของรัฐเข้าล่โครงสร้างอำนาจระหว่างประเทศ (Internationalization of the state)

Robert Cox ได้อธิบายการปรับตัวของรัฐต่างๆ เข้าล่โครงสร้างอำนาจระหว่างประเทศ 

(Internationalization of the state) ว่าประเทศอภิมหาอำนาจเป็นผู้กำหนดโครงสร้างและระเบียบ 

ระหว่างประเทศขึ้น โดยเริ่มด้นจากกระบวนการสร้างความเห็นพ้องต้องกันถึงแนวทางหรือสิ่งที่รัฐ 

ต้องการในเศรษฐกิจโลก ทำให้รัฐต่างๆ ยอมรับและต้องการแนวทางตังกล่าว รัฐต่างๆ รวมทั้งรัฐผู้ 

นำในโครงสร้างอำนาจระหว่างประเทศต้องการดำเนินร่วมกัน เช่น การมีมาตรฐานทางเศรษฐกิจ 

ร่วมกัน การมีแนวคิดในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจร่วมกัน เป็นต้น และการได้มาซึ่งการยอมรับใน 

แนวทางตังกล่าวร่วมกันของรัฐต่างๆนั้น ได้นำมาซึ่งความไม่เท่าเทียมกันทางอำนาจซึ่งเกิดเป็น 

โครงสร้างอำนาจระหว่างประเทศอย่างเป็นลำดับชั้น (hierarchical structure) ในระบบระหว่าง 

ประเทศ และการที่รัฐอื่นจะเข้าล่โครงสร้างอำนาจและระเบียบระหว่างประเทศที่มีอกิมหาอำนาจ 

เป็นผู้กำหนดนั้น รัฐต่างๆ ต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภายในรัฐให้รองรับกับโครงสร้าง 

ภายนอกประเทศ กล่าวคือ รัฐจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภายในรัฐที่มีอยู่ก่อนหน้านั้น 

หรือมีการจัดโครงสร้างและบทบาทรัฐขึ้นมาใหม่ทั้งภายใน ได้แก่ โครงสร้างทางการเมืองและ 
เศรษฐกิจภายในรัฐ และภายนอก ได้แก่ การต่างประเทศของรัฐนั้น17

เนื่องด้วยวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการคิกษาถึงผลของการเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ 
ระบบเศรษฐกิจโลกของสยาม ซึ่งการที่สยามได้เข้าไปมีปฎิสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจโลกที่นำโดย 
อังกฤษในรูปของสนธิสัญญาเบาวริ่ง ได้ก่อให้เกิดเงื่อนไขใหม่คือการขยายตัวทางเศรษฐกิจซึ่ง 
หมายถึงการที่มีทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น แต่ด้วยข้อจำกัดของโครงสร้างการปกครองในรูปแบบเดิม 
ทำให้สยามไม่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดโลกได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งรัฐได้รับ 
ผลประโยชน์ต่างๆ ที่เพิ่มขึ้นในจำนวนไม่มาก การเข้าไปมีปฎิสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจโลกและ 
กระบวนการโลกากิวัตน์จึงนำมาล่ความจำเป็นที่จะต้องจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
การเมืองการปกครองภายในเพื่อให้สยามสามารถรองรับความต้องการจากตลาดโลกได้อย่างม ี
ประสิทธิภาพและเพื่อให้ประเทศได้รับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากปฎิสัมพันธ์ตังกล่าวได้อย่างเต็มที่ 
ซึ่งร ูปแบบการปกครองที่ผ ู้นำสยามในขณะนั้นเห ็นว่าม ีความเหมาะสมที่ส ุดก็ค ือ รูปแบบ 
รัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยรัฐลมบูรณาณาสิทธิราชย์นั้นมีลักษณะที่สำคัญคือ การรวมอำนาจ 
มาไว้ที่ศูนย์กลางหรือองค์พระมหากษัตริย์ด้วยการจัดให้มีระบบราชการสมัยใหม่ ซ่ึงสามารถนำ

17
Ibid., p. 254.
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กรอบความค ิดของ Cox มาใช ้อธ ิบายถ ึงการดำเน ินการเปล ี่ยนแปลงโครงสร ้างทางการเม ือง 

การป กค รองข องสยาม  รวม ท ั้งก ารด ำเน ิน ก ารป ฏ ิร ูป ก ารค ล ังใน ร ัช ก าลพ ระบ าท ลม เด ็จ  

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว

อย่างไรก็ตาม เน ื่องจากแนวคิดของ Cox เน ้นการพิจารณาในเรื่องของโครงลร้าง แต่ 

ว ิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการคิกษาบทบาทของตัวบุคคล ตังนั้น จ ึงจะม ีการปรับเปล ี่ยนมุมมองจาก 

การวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้างมาส่การวิเคราะห์ในระตับบุคคล โดยบุคคลที่ทำการคิกษานี้1โม่,ใช่ 

ต ัวผ ู้นำอย่างพระมหากษัตริย ์ หากแต่เป็นตัวบุคคลที่เป ็นช้าราชการรุ่นใหม่ที่ม ืบทบาทสำคัญใน 

การปฏิรูปประเทศ เพื่อแสดงให้เห็นว่าในการพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในการปกครอง 

ประเทศนั้น ตัวบุคคลผู้กระทำการต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคใดบ้าง และบุคคลที่อยู่ภายใต้ 

กระแสแห ่งการเปล ี่ยนแปลงน ี้ม ืการล ัดการและดำเน ินการปฏ ิร ูปปร ับเปล ี่ยนอย ่างไรภายใต ้ 

ข้อจำกัดและโอกาสที่มือยู่ในช่วงเวลานั้น

1.7 วิธีการวิจัยและการรวบรวมข้อมูล

เน ื่อ งจาก ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้เป ็น ก ารค ิก ษ าค วามส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างประเท ศใน เซ ิง  

ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ต ังน ั้น ก ารค ิก ษ าน ี้จ ึงจ ะใช ้ก ารว ิเค ราะห ์ใน เซ ิงป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ (Historical 

Approach) และการวิลัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก ซึงเป็นการรวบรวมข้อมูล 

ในเซิงคุณภาพ (Qualitative) และม ืระต ับในการวิเคราะห ์ (Levels of Analyses) ในระตับบุคคล 

โดยอาคัยข้อมูลจาก

1. เอกสารช ั้นต ้น (Primary Sources) ประกอบด ้วยจดห มายส ่วน พ ระองค ์ จดหมาย 

โต้ตอบระหว่างบุคคล บันทึกเหตุการณ์ จดหมายเหตุรายวัน ข่าว และบทความต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ก ับการสร้างรัฐสมบ ูรณาญาสิทธ ิราชย์โดยข ้อม ูลเหล่าน ี้จะปรากฏอยู่ท ี่งานไมโครพ ิลม ์หอสมุด 

แห่งชาติ กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมคิลปากรในแฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศสมัย 

รัชกาลที่ 5 แฟ้มเอกสารเบ็ดเตล็ด แฟ้มจดหมายส่วนตัว และแฟ้มอื่นๆ ที่ม ืความเกี่ยวช้อง รวมทั้ง 

ข ้อมูลภาษาอังกฤษจากสถาบันไทยคดีคิกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเนื่องจากเป็นงานที่ 

ค ิกษาตัวบุคคล จึงจะติดต่อข้อข้อมูลส่วนพระองค์ของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการจาก 

ราชสก ุลเทวก ุล และข ้อม ูลจากว ิมลพรรณ  บตธวัชชัย ผ ู้เข ียนหน ังส ือช ีวประว ัต ิของสมเด ็จฯ 

กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการชึ่งการคิกษาจากเอกสารชั้นต้นจะช่วยให้ทราบถึงสถานการณ์ของ 

การสร้างรัฐสมบ ูรณาญาสิทธิราชย ์ในขณะนั้น และทราบถ ึงแนวค ิดและบทบาทของลมเด ็จฯ 

กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการที่มืต่อการปฏิรูปการคลังด้วย
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2. เอ ก ส า ร ช ั้น ร อ ง ไ ด ้แ ก ่ว ิท ย า น ิพ น ธ ์แ ล ะ ห น ัง ส ือ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ารส ร ้า ง  

รัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์ซ ึ่งว ิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยึดแนวทางในการคืกษๆจากวิทยานิพนธ์ที่ได้รับ 
การตีพ ิมพ์เป็นหนังสือทีสำคัญ คือ เรือง The Rise and Decline of Thai Absolutism ของกุลลดา 

เกษบ ุญ ช ู-ม ี้ด  รวมท ั้งผลงานว ิช าการและงานประว ัต ิศาสตร ์อ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการสร้าง 

รัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์และการปฏิรูปการคลังของประเทศในสมัยรัชกาลที่ 5

1.8 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรบ

1. ทำให้เห็นภาพและบทบาทของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการในบริบทใหม่คือ 
บทบาทในกระบวนการสร้างรัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งจะทำให้เข้าใจบทบาทของพระองค์ได้ดี 
ย่ิงข้ึน

2. ทำให้เห็นบทบาทของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการในด้านการคลัง ซ่ึงเป็นอีก 
บทบาทหนึ่งท่ีนอกเหนือไปจากบทบาททางด้านต่างประเทศ

3. ทำให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในทางวิชาการ
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