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พระประว้ต ิฃองสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ

ภายใต้การดำเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ เพื่อสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น 

ลมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงศ ์วโรปการถ ือใต้ว ่าเป ็นบ ุคคลหนึ่งท ี่เป ็นกำลังสำคัญในการให้การ 

สนับสนุนและช่วยเหลือให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวสามารถสร้างสยามให้กลาย 

เป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราซยํไต้สำเร็จ ด ังนั้นในบทนี้จะแสดงให้เห ็นถึงพระประวัต ิและบทบาท 

ของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการที่มีดอการปฏิรูปประเทศในต้านต่างๆ

2.1 ประสูติ
ลมเด ็จพระเจ ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ ทรงพระนามเด ิมว ่า พระองศ ์ 

เจ ้าเทวัญอุไทยวงษประสูต ิในพระบรมมหาราชวัง เมื่อวันเสาร์ที่ 2 7 พฤศจิกายน ป ีม ะเม ียพ .ศ . 

2401 ทรงเป็นพระราชโอรสลำดับที่4 2 ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว และเป็นลำดับที่ 

2 ในเจ้าจอมมารดาเปียมพระองศ์เจ้าเทวัญอุไทยวงษทรงมีพื่น ้องร่วมพระมารดาเดียวกับพระองศ์ 

อีก 5 พระองศ ์ได ้แก ่ พระองศ์เจ ้าชายอุณากรรณอนันตนรซัย ประส ูต ิเม ื่อป ีมะโรง พ.ศ. 2399 

พระองศ์เจ้าสุนันทากุมารีรัตน์(สมเด็จพระนางเจ้าสุนันทาพระบรมราชเทวี) ประสูต ิเม ื่อปีวอก พ.ศ. 

2403 พระองค ์เจ ้าสว ่างว ัฒนา (ลมเด ็จพระศรีลวรินทราบรมราชเทวี พระพ ันว ัสสาอ ัยย ิกาเจ ้า) 

ประส ูต ิเม ื่อป ีจอ พ.ศ. 2405 พระองค์เจ ้าเสาวภาผ่องศรี (ลมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ) 

ป ร ะส ูต ิเม ื่อ ป ีก ุน  พ.ศ. 2406 แ ล ะพ ระอ งค ์เจ ้าส ว ัล ด ิโส ภ ณ  (ส ม เด ็จ พ ระเจ ้าบ รม ว งศ ์เธ อ  

กรมพระสวัสดีวัตนวิดิษฎ์) ประสูติเม ื่อปีฉลู พ.ศ. 24081

2.2 การศึกษา
สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ เมื่อย์งทรงพระเยาว์ใต้ทรงเล่าเรียนอักขระสมัย 

ประถมในสำนักพระองค์เจ ้าหญ ิงกฤษณา แล้วเริ่มเล่าเรียนภาษามคธเมื่อข ึ้นช ั้นมัธยม ในสำนัก 

พระปร ิย ัต ิธรรมธาดา (เป ียม) แต ่ไม ่ท ันได ้ด ีกษาภาษาอ ังกฤษ พ ระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้า 

เจ้าอยู่หัวก็เสด็จสวรรคตเสียก่อน เมื่อเข้าล่รัซกาลที่ 5 สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงลัวโรปการก็ทรง 

ดีกษาในระดับมัธยมต่อมาโดยไม่ได้เรียนภาษาอังกฤษจนโลกันต์เมื่อปี พ.ศ. 2413 แล้วทรงผนวช

'สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, พระราชใ,ระวัติรัชกาลที่ 5 ท่อนเสวยราชย์พระบวรราชประวู้ติ 

พระประวู้ตกรมพระยาเทวะวงศ์วโ?ปการ พระประวู้ติตรัสเล่า (พระนคร: องค์การค้าคุรุสภา, 2505), หน้า 102.
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เป ็น ส า ม เณ ร เม ื่อ ป ี พ.ศ. 2414ท ี่ว ัดบ วรน ิเวศ  ท รงค ิก ษ าพ ระธรรม ว ิน ัย ใน ส ำน ัก ส ม เด ็จ  

กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ และเรียนอักขรชั้นสูง ทรงผนวชเป็นลามเณรตลอดพรรษา2

เมื่อลาผนวชจากสามเณร ทรงสมัครเข้าเป็นนักเรียนนายร้อย ปีกหัดอยู่ในกรมมหาดเล็ก 

และเป็นช่วงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้มีการจัดการ 

เร ีย น ก า ร ล อ น ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ข ึ้น อ ีก ค ร ั้ง เพ ื่อ เป ็น ก า ร เต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร ส ร ้า ง  

ร ัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยจะกล่าวถึงในรายละเอียดในบทต่อไป ทำให้สมเด ็จฯ กรมพระยา 

เทวะวงค์วโรปม ีโอกาสได้เร ิ่มค ิกษาภาษาอังกฤษเริ่อยมา อาจกล่าวได้ว ่า สมเด ็จฯ กรมพระยา 

เทวะวงค ์วโรปการเป ็นผ ู้หน ึ่งท ี่พระบาทลมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวค ัด เล ือกไว ้สำหร ับ  

กระบวนการสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในอนาคต

โรงเร ียนภาษาอ ังกฤษน ี้ต ั้งข ึ้นได ้ประมาณ2 ป ีเศษจำนวนน ักเร ียนเร ิ่มลดน ้อยลงท ั้งน ี้ 

เน ื่องจากบรรดาพระเจ ้าน ้องยาเธอช ั้นใหญ ่ต ่างทยอยเสด ็จไปร ับราชการต ่างๆ ล ่วนบรรดา 

นายทหารมหาดเล็กเม ื่อม ีการปีกทหารมากขึ้นทำให้เวลาเร ียนภาษาอังกฤษลดน้อยลง และเลิก 

เรียนไปในที่ลุด เม ื่อนักเรียนลดน้อยลง ครูจ ึงค ิดลากลับ หากแต่ สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค ั 

วโรปการ ลมเด็จเจ้าฟ้า กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช และพระเจ้าน้องยาเธอบางองค์ที่ต ้องการ 

ค ิกษาภาษาอ ังกฤษต ่อ ได้ชักชวนครูให้อยู่สอนต่อ และกราบบ ังคมท ูลจ ัดต ั้งสำน ักสอนภาษา 

อังกฤษขึ้นใหม่ที่ตำหนักหอนิเพทพิทยา สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการทรงคิกษาภาษา 

อังกฤษต่อมาอีกป ีเศษจึงเล ิกเรียนเพราะครูผ ู้ลอนหมดสัญญาและบรรดาพระเจ ้าน ้องยาเธอต่าง 

ออกไปมีตำแหน่งราชการ3

สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการ ทรงเป็นผู้ท ี่รักการเรียนเป็นอย่างยิ่ง นอกจากจะ 

ทรงคิกษาวิชาภาษาอังกฤษและเลขคณิตจากนายฟรานซิส ยอร์จ แพตเตอร์ลัน (Francis George 

Patterson) ผ ู้เป ็น ค ร ูผ ู้สอน แล ้ว  ย ังท รง เร ีย น ร ู้ป ร ึก ษ าห าร ือ เป ็น ก ารล ่วน ต ัวก ับ น าย เอ ็น ร ี่ 

อาลาบาสเตอร ์(Henry Alabaster) ครูทหารมหาดเล็กอีกคนหนึ่งด ้วย4 และถ ึงแม ้ว ่าพระองค ์จะ 

ทรงมีตำแหน่งในราชการแล้วก็ยังทรงคิกษาวิชาความรู้ต่างๆ ในเวลาว่างเว้นจากราชการ ทั้งวิชา 

ภาษาไทย ภาษ าอ ังกฤษ  และว ิชาคำนวณ 5 โดยเฉพาะว ิชาภาษาอ ังกฤษ ต ังจะเห ็นได ้จาก 

พระราชนิพนธ์ของสมเด็จกรมพระยาดำรงราช''นุภาพที่มีไว้ว่า

2เรื่องเดียวกัน, หน้า 108.

3เรื่องเดียวกัน,หน้า 110-111.

''วิมลพรรณ ปีตธวัชชัย, สมเด็จพระเจ้าบรมวงคัเธอกรมพระยาเทวะวงคัวโรปการ. หน้า 11.

5อุดม ประมวลวิทยา, 100 เจ้าฟ้าและเสนาบดี (พระนคร: สำนักพิมพ์คลังวิทยา, 2505), หน้า 431.
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"...เจ ้านายที่ร ักเร ียนก็พยายามเร ียนต่อมาโดยลำพ ังพระองค์ด ้วยอาค์ยอ ่านหนังส ือบ ้าง 
ให้ผู้อ ื่นสอนบ้าง จนมีความผู้ความสามารถใช้ภาษาอังกฤษรับราชการได้โดยมิต ้องไปเมืองนอก 
หลายพระองค ์ ในเจ้านายนักเรียนชั้นนั้น ควรยกย่องสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการ ว่า 
เป็นยอดเยี่ยมกว่าพระองค์อื่นๆ116

2.3 การรับราชการ
ใ น บ ร ิบ ท ข อ ง ก า ร เร ิ่ม ส ร ้า ง ร ัฐ ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์พ บ ว ่า พ ร ะ บ า ท ล ม เด ็จ  

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวมีความพยายามที่จะนำรูปแบบของระบบราชการสมัยใหม่เข ้ามาใช้กับ 

การบริหารราชการแผ่นดินและมีความพยายามที่จะนำพระเจ้าน้องยาเธอที่พระองค์เตรียมไว้เข้าสิ 

การทำงานในระบบราชการสมัยใหม่ด้วย

อย่างไรก็ตามในระยะแรกของการเริ่มดำเนินการนี้อำนาจในการบริหารส่วนใหญ่ยังคงอยู่ 

ก ับกลุ่มขุนนางคนสำคัญ เช่น ขุนนางตระกูลบุนนาค ด้งนั้น ความพยายามท ี่เปล ี่ยนแปลงระบบ 

ราชการที่มีอยู่ให้กลายเป็นระบบราชการสมัยใหม่ รวมทั้งการนำพระเจ้าน้องยาเธอและพันธมิตร 

ของพระองค์เข ้าสิการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์จ ึงเป็นไปอย่าง 

จำกัด แต่กระนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการก็ยังได้รับการคัดเลือกจากพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวให้เป็นพระเจ้าน้องยาเธอพระองค์หนึ่งในไม่กี่พระองค์ท ี่อยู่ในกระบวน 

การสร้างร ัฐสมบ ูรณ าญาส ิทธ ิราชย ์ต ั้งแต ่ต ้นอ ันเป ็นช ่วงเวลาท ี่อำนาจในการบริหารปกครอง 

ส่วนใหญ่ยังคงอยู่ในกลุ่มขุนนาง ในขณะที่พระเจ้าน้องยาเธอส่วนใหญ่ได้เข้าสิกระบวนการสร้าง 

รัฐสมบูรณาญาสิทธราชยิในระยะหลัง

ในการดำเนินการปฏิรูปเพื่อสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น เมื่อระบบราชการแบบเก่า 

ยากต่อการเปลี่ยนแปลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวจ ึงแก้ป ัญหาโดยการพยายาม 

จัดตั้งหน่วยงานใหม่ซ ึ่งมีระบบการปฏิมัต ิงานและการบริหารจัดการตามแบบตะวันตกขึ้นซึ่งหนึ่ง 

ในหน่วยงานที่ตั้งขึ้นก็คือ ออดิต ออฟฟิศ (Audit office) หรือว่า ออฟฟิศหลวง โดยเป็นหน่วยงานที่ 

ต้ังขึ้นเพื่อทำหน้าที่เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบและควบคุมรายรับ รายจ่ายของประเทศที่เกิดขึ้น 

ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นงานที่สำคัญมากในช่วงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวเริ่มดำเน ิน 

การจัดระเบียบการคลังของแผ่นดินไม่ให้รั่วไหล และสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการก็ได้รับ 

ความไว้วางพระราชหฤทัยจากพระบาทลมเด ็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวให ้เข ้าดำรงตำแหน่ง

6สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ความทรงจำ(พระนคร: สมาคมลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 

2516), หน้า 35.
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เจ้าพนักงานใหญ่ออดิต ออฟพิศ พร้อมกับตำแหน่งหัวหน้าพนักงานตรวจเงินรับอีกตำแหน่งหนึ่ง 

ด ้วยว ัยเพ ียง17ปี

นอกจากการได้มีโอกาสสืกษาและรับรู้ถ ึงการทำงานตามระบบราชการสมัยใหม่จากการ 

ปฏิบัต ิหน้าที่ในออดิต ออฟพีศแล้ว ด ้วยความรู้ความสามารถทางด้านภาษาอังกฤษ'ของสมเด็จฯ 

ก รม พ ร ะย า เท ว ะว งศ ์ว โร ป ก า ร  เม ื่อ พ ร ะบ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว ท ร ง ม ี 

พระราชประสงค์ที่จะตรวจค้นตำราของต่างประเทศเพื่อเลือกใช้เป็นแบบแผนในการปฏิรูปประเทศ 

นั้น ก ็ทรงมอบหมายให้สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการรับหน้าที่ในการตรวจค้นและแปล 

ตำราต ่างๆ จากหน ้าท ี่ในส ่วนน ี้ทำให ้ลม เด ็จ ฯ  กรมพ ระยาเทวะวงค ์วโรปการทรงม ีความร ู้ 

ความเช้าใจในรูปแบบการบริหารราชการของประเทศต่างๆ และมีความเช้าใจในระบบราชการสมัย 

ใหม่เพ ิ่มมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการมีบทบาทสำคัญในการเสนอ 

แนะแนวความคิดในการปฏิรูปประเทศในระยะต่อมา

ในปี พ.ศ. 2422 เม ื่อเจ ้าพระยาภาษกรวงค ์ ราชเลขาธิการ ต้องเป็นราชทูตพิเศษออกไป 

ราชการท ี่เม ืองอ ังกฤษเร ื่องคด ีความพระปร ีชากลการ ทำให ้ตำแหน ่งราชเลขาธ ิการว ่างลง 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวจึงทรงโปรดฯ ให้สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการ 

ดำรงตำแหน ่งราช เลข าธ ิการฝ ่ายต ่างประเท ศแท น  และในป ี พ.ศ. 2423 พ ระบ าท ส ม เด ็จ  

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวโปรดให้ยกเลิกหน้าที่ของออดิต ออฟพิศ หรือออฟพีศหลวงที่เกี่ยวช้อง 

ก ับการคลังเล ีย ให ้คงเหลือแต ่งานด้านอาลักษณ ์สำหรับค ัดเข ียนหนังล ือราชการต ่างๆ เท่านั้น 

ส่วนงานในด้านการคลังทั้งหลายให้ตกเป็นหน้าที่ของบัญชีกลาง7 กรมพระคลังมหาสมบัต ิ ทำให้ 

หน ้าท ี่ต ่างๆ ของออดิต ออฟพ ีศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการคล ังย ุต ิลง อย ่างไรก ็ตาม สำหร ับสมเด ็จฯ 

กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการนั้น สมเด็จฯ เจ้าฟ้ามหามาลา กรมพระยาบำราบปรปักษ์อธิบดีกรม 

พระคล ังมหาสมบ ัต ิ ได้กราบบังคมทูลขอตัวมาช่วยงานในตำแหน่งเจ้าพนักงานใหญ่ปลัดบัญชี 

กลาง ม ีหน ้าท ี่รายงานการเก ็บภาษ ีต ่ออธ ิบด ี เป ็นเจ ้าพน ักงานตรวจสอบภาษ ีอากรท ุกรายว ่า 

จำนวนเง ินท ี่ได ้ประม ูลไว ้ก ับท ี่นำส ่งต ่อร ัฐบาลน ั้นตรงก ันหร ือไม ่ รวมท ั้งเป ็นผ ู้นำฎ ีกา ใบสั่ง 

ตลอดจนบัญชีต ่างๆ เช ้าย ืนเสนอต่อพระบาทลมเด ็จพระจ ุลจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว8 หน้าที่ต ังกล่าว 

แสดงให ้เห ็นถ ึงบทบาทของสมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการที่เก ี่ยวช ้องก ับการคลังของ 

ประเทศในระยะปฏิรูปมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ ย ังม ีบทบาทและเป ็นกำล ังสำค ัญ ใน 
การบริหาราชการแผ่นดินด้านต่างๆ ด้วย ไม่ว่าจะเป็นงานที่ปรึกษาราชการในด้านการต่างประเทศ

7"เรื่องเบ็ดเสร็จราชเลขานุการ (ร.ศ. 89 - 124)," หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ม. ร.5 รล ./1.

8เรึ่องเดียวกัน.



1 6

และเป ็นผู้ร ่างหนังส ือต ิดต ่อก ับต ่างประเทศทั้งในเร ื่องส ่วนพระองค์และในข้อราชการต่างๆ การ 

ถวายคำปรึกษาและความค ิดเห ็นในข ้อราชการอ ื่นๆ เช่น การถวายความค ิดเห ็นเก ี่ยวก ับการ 

จัดการโทรเลขให้เจริญก้าวหน้า9 การถวายความเห็นเรื่องการจัดการเงินเดือนของพนักงานกรม 

ไปรษณีย์โทรเลข10 การเสนอให้มีการแต่งตั้งราชทูตใทยออกไปประจำในราชสำนักต่างประเทศ 

เพ ื่อประโยชน์ในการเจรจาและ เสร ิมสร ้างความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศและเพ ื่อให ้เก ิดความ 

สะดวกรวดเร็วในการแก้ปัญหาและข้อพิพาทต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น11 รวมทั้งการเป็นกำลังสำคัญร่วม 

กับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวในการตั้งศาลต่างประเทศขึ้นที่เชียงใหม่ เพื่อเป็นตัว 

กลางระหว่างอังกฤษกับหัวเมืองประเทศราชภาคเหนือ เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองแก่ห ัวเมือง 

ประเทศราชภาคเหนือจากกรณีที่เกิดคดีความกับอังกฤษและได้รับความไม่ยุติธรรม12 13 เป็นต้น

อาจกล่าวได้ว่า ภาระหน้าที่ร ับผิดชอบของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการที่ทรงมี 

ต่อกิจการบ้านเมืองนั้นเป็นไปอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมราชการต่างๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ 

บทบาทและความสำคัญของพระองค์ในการปฏิบ้ติราชการเป็นที่ประจักษ์ทั้งต่อข้าราชการด้วยกัน 

และชาวต่างประเทศดังจะเห็นได้จากคำกราบบังคมทูลของเจ้านายและข้าราชการแสดงความเห็น 

จัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผ่นดิน ร.ศ. 103 ตอนหนึ่งว่า

".. . ม ี กล่าวในหนังสือเรื่องราวผู้ซ ึ่งได้เข้ามาในกรุงสยาม หนังสือของคาลนอกเป็นด้น แส 
ลงพิมพ์ว่าการรักษากรุงสยามในทุกวันนี้ไม่ม ีเสนาบดีแลเจ้าพนักงานกรมใดเอาใจใล่ในพนักงาน  
หน้าที่ของตน ม ีผ ู้บำรุงรักษาแลคิดการแผ่นอy ก็แต่ใต่ฝาละอองธุลีพระบาทพระองค์เดียว กับผู้ท ี ่
ได้ช่วยในราชการเป็นกำลังจริงก็แต่พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นเทวะวงค์วโรปการพระองค์เดียว 
เท่านี้น ก ิจราชการใหญ่ราชการน ้อยก็สำเร ็จอยู่ที่พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นเทวะวงค์วโรปการ 
ทั้งสิ้น ถ้าจะมีกิจธุระสิ่งใดแล้ว ต้องไปเผ่าพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นเทวะวงค์วโรปการ จึ่งจะได  ้
ด ้งป ระส งค ์.:'2

นอกจากน ี้ สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค ัวโรปการ บ ังทรงเป ็นพ ันธม ิตรท ี่สำค ัญ ของ 

พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวในฐานะหนึ่งในสมาชิกสมาคมสยามหนุ่ม ท ี่ม ืบทบาท

9“หนังสือกราบบังคมทูลจ.ศ. 1245,"หอจดหมายเหตุแห่งชาติ,ม.ร.ธนก./28.

10"หนังสือกราบบังคมทูล จ.ศ. 1245," หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ม. ร.ธ นก./29.

"วิมลพรรณ ปีตธวัชชัย, สมเด็จพระเจ้าบรมวงค เัธอกรมพระยาเทวะวงคัวโ?ปการ. หน้า 116.

12สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, พระราชประวัติรู้ชกาลท่ี 5 ก่อนเสวยราชย์พระบวรราชประวิติ 

พระประวัติกรมพระยาเทวะวงคัวโ?ปการพระประวัติตรัสเล่า.หน้า 121.

13”เรื่องพระบรมราโชบายในการแก้ไขการปกครองแผ่นดิน ร.ศ. 103 - 104," หอจดหมายเหตุแห่งชาติ,

ก. ร.ธ บ/ย.
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ให้การสนับลนุนการบริหารปกครองประเทศของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว และ 

การสร้างสถาบันใหม่ๆ ขึ้น เซ่น สภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน (Council of State) สภาท ี่ปร ึกษา 

ส ่วนพระองค ์ (Privy Council) ซ ึ่งถ ือว่าเป ็นกลไกสำคัญกลไกหนึ่งในการพยายามดึงอำนาจกลับ 

มาส ่สถาบ ันกษ ัตร ิย ์ในซ ่วงต ้นร ัชกาล โดยต ีพ ิมพ ์บทความท ี่สน ับสน ุนการปฏ ิร ูปการปกครอง 

บ ้าน เม ือง และแสดงความค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับสถานการณ ์ต ่างๆ ในบ ้าน เม ืองผ ่านหน ังส ือพ ิมพ ์ 

ดรุโณวาท และนำซ่าวสาร ข้อราชการต่างๆ ออกเผยแพร่ผ่านหนังสือ Court ข่าวราชการ

ในช่วงเวลาของการปฏิรูประเทศเพื่อสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยํในระยะแรกได้ก่อให้ 

เกิดความขัดแย้งในเรื่องอำนาจและผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มทางการเมืองที่ม ือยู่ในขณะนั้นซึ่งจะ 

ได้กล่าวถึงอย่างละเอียดในบทต่อไป ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกลายเป็นความตึงเครียดและลั่นคลอน 

สถานะกษ ัตร ิย ์ของพระบาทลมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค ์ 

วโรปการ ก็มืส่วนสำคัญในการสร้างความเชื่อมั่นให้กับ พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 

ดังเซ่นในครั้งที่สถานะกษัตริย์ของพระองค์ย์งมืความมั่นคงไม่เพียงพอและทรงรู้ส ึกถึงพลังท้าทาย 

พระราชอำนาจของพระองค์จากวังหน้า14 โดยหลังจากเหตุการณ์วิกฤตการณ์วังหน้ายุติลง บรรดา 

พระบรมวงศานุวงค์และขุนนางผู้ม ืความจงรักภักดีต่อ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 

นำโดย สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการ ได้รวมตัวกันเพื่อแสดงความสามัคคีโดยไปประชุม 

กันที่ว ัดพระศรีรัตนศาสดาราม ทำการถือนํ้าพระพิพัฒน์ลัตยาใจความว่า จะร่วมกันตั้งใจทำงาน 

ราชการสนองพระเดชพระคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวให้สำเร็จดังประสงค์ 

ทุกประการด้วยความซึ่อลัตย์สุ'จริต และจะทำนุบำรุงสนับสนุนให้พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวได้สืบลันตติวงค์ต่อไป15

สาระสำคัญของการถือนั้าพระพิพัฒน์ลัตยาในครั้งนี้อยู่ท ี่การแสดงให้เห็นถึงความจงรัก 

ภ ักดีของบรรดาพระบรมวงค์ศานุวงค์และขุนน''งที่ม ืต ่อพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 

ในการที่จะเป็นกำลังสนับสนุนสถานะพระมหากษัตริย์ของพระองค์ รวมทั้งของพระราชโอรสในการ 

สืบสันตติวงค์ต่อไป ดังนันการดำเนินการนีจึงมีส่วนสำคัญในการสร้างความมั่นพระหัยและไว้วาง 

พระหัยในสถานะกษัตริย์ไห้กับพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

' ‘’ประภัสสร บุญประเสริฐ, "ขอบเขตพระราชอำนาจของกรมพระราชวังบวรสทานมงคลในสมัยรัตน 

โกสินทร์," (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย,2516), หน้า 207.

15วิมลพรรณปีตธวัชชัย, สมเด็จพระเจ้าบรมวงลัเธอกรมพระยาเทวะวงด็วโรปการ. หน้า 103.
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ด้วยในขณะที่สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการ ดำรงตำแหน่งราชเลขาธิการฝ่าย 

ต ่างประเท ศน ั้น  ทรงเป ็นท ี่ปร ึกษาราชการในด ้านต ่างประเทศ เป ็นผ ู้ร ่างห น ังส ือต ิดต ่อก ับ  

ต่างประเทศในข้อราชการต่างๆ อีกทั้งราชทูตที่สยามตั้งออกไปประจำการ ณ ภาคพื้นยุโรปมักจะมี 

หนังส ือมาปรึกษาหารือในข้อราชการต่างๆ รวมท ั้งรายงานผลการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ู่เสมอ ทำให้ 

ลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการและความเป็นใปของงาน 

ด ้านการต ่างประเทศเป ็นอย ่างด ี ประกอบก ับความร ู้ความสามารถทางด ้านภาษาอ ังกฤษของ 

พระองค ์ ส่งผลให้เมื่อเจ้าพระยาภาณุวงค์มหาโกษาธิบดี (ท้วม บุนนาค) เสนาบดีกรมท่า ว่าการ 

กิจการ ต่างประเทศ ลาออกจากตำแหน่งในปี พ.ศ. 2427 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ 

ทรงโปรดเกล้าฯ ให ้สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค ์วโรปการ เข ้าดำรงตำแหน่งเสนาบดีผ ู้ว ่าการ 

ต ่างป ระเท ศใน ป ี พ.ศ. 2428 ด ้วยพ ระช ัน ษ าเพ ียง 27ปี ซ ึ่ง เป ็น ต ำแห น ่งห น ้าท ี่ท ี่สม เด ็จฯ  

กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการรับผิดชอบอยู่ตราบจนพระองคํสิ้นพระซนมํในปี พ.ศ. 2466

ตลอดระยะเวลา 38 ปี ท ี่ลมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการดำรงตำแหน่งเสนาบดี 

ต ่างประเทศ พระองค ์ได ้ทรงสร้างค ุณ ูปการอ ันใหญ ่หลวงต ่อกระทรวงต ่างประเทศ และระบบ 

ราชการสยาม ทรงนำวิธีบริหารราชการสมัยใหม่ตามแบบตะวันตกมาใข้ในกระทรวงต่างประเทศ 

เป็นที่แรก พระองค์ได้เร ิ่มปรับปรุงระเบ ียบการทำงาน และแบ่งส่วนราชการที่เป ็นสัดส่วนชัดเจน 

โดยเริ่มต้นด้วยการตั้งที่ทำการถาวรของที่ว่าการต่างประเทศดังเซ่นหน่วยงานในประเทศต่างๆ โดย 

ใช ้ว ังลราญรมย์เป ็นศาลาว่าการต ่างประเทศแทนที่จากเด ิมท ี่เคยทำงานกันท ี่บ ้านของเสนาบดี 

และเพื่อให้เจ้าพนักงานทั้งหมดมีที่ทำงานร่วมกันในที่แห่งเดียวกันทรงกำหนดให้มีเวลาราชการ 

จัดระเบียบราชการให้มีความท้นสมัย โดยปรับโครงสร้างการทำงานของกรมท่าให้รับผิดชอบงาน 

ด ้านการต ่างประเทศเพ ียงอย ่างเด ียวและโอนงานท ี่อย ู่นอกเหน ือให ้ก ับหน ่วยงานท ี่ม ีหน ้าท ี่ 

รับผิดชอบโดยตรง มีการจัดระเบียบปรับปรุงแกํใขการทำงานของราชการในกระทรวงออกเป็นกรม 

กองต่างๆ เพื่อความเป็นสัดส่วนและแบ่งแยกหน้าที่ร ับผิดชอบที่ช ัดเจนขึ้น นอกจากนี้ ยังทรงวาง 

ระเบ ียบงานสารบรรณ  เซ ่นว ิธ ีร ่างและเข ียนจดหมายราชการระเบ ียบการร ับและส ่งหน ังส ือ 

ตลอดจนระเบียบการเก็บหนังสือและเอกสารต่างๆให้เป็นแบบปฏิบัติซึ่งถือได้ว่าเป็นกระทรวงแรก 

ที่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและรูปแบบของกระทรวงให้เป็นองค์กรในรูปแบบใหม่ 

ตามแบบตะวันตกและเป็นต้นแบบให้กระทรวงอื่นๆ นำไปปฏิบัติตาม

ในฐานะเสนาบดีว่าการต่างประเทศ ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 
พระองค์มีส่วนสำคัญให้การแก้ปัญหากรณีพิพาทต่างๆ ท ี่สยามมีก ับประเทศเจ้าอาณานิคมอย่าง 
อ ังกฤษและฝรั่งเศสท ี่กำลังแผ่ขยายอิทธิพลอยู่โดยรอบในขณะนั้น ไม ่ว ่าจะเป ็น เรื่องการปักปัน 
ดินแดนระหว่างสยามกับฝรั่งเศส ในปี พ.ศ. 2430 การเสียแคว้นสิบสองจุไท ในปี พ.ศ. 2431 การ
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เส ียด ินแดนฝ ังซ ้ายแม ่น ํ้าโขงหร ือว ิกฤตการณ ์ ร.ศ. 112ในป ีพ .ศ. 2436* เป ็นต ้นซ ึ่งถ ึงแม ้ว ่า 

สยามจะไม่อาจหลีกเลี่ยงการสูญเสียดินแดนบางส่วนให้กับมหาอำนาจทั้งสองได้ แต่สยามก็ยังคง 

ลามารถรักษาเอกราชไว้ได้ ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์อันดีกันทูตานุทูตชาติต่างๆ ในรัชกาล 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัว พระองค์ทรงมีบทบาทสำคัญในการเลือกดำเนินนโยบาย 

ในการเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม อันส่งผลให้ประเทศไทยอยู่ในสถานะ 

ของประเทศผู้ชนะลงคราม และเป ็นท ี่มาของการดำเน ินการแก้ไขสนธิส ัญญาที่ไม ่เป ็นธรรมทั้ง 

หลายที่เคยมีไว้กับประเทศต่างๆ

จากบทบาทและค ุณ ูปการต ่างๆ ท ี่สมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการ ทรงมีต ่อการ 

ต ่างป ระเท ศตลอดระยะเวลา 38ป ี ถ ือได ้ว ่าเป ็นการวางรากฐานท ี่สำค ัญ ให ้ก ับก ิจการการ 

ต่างประเทศของไทย จนพระองค์ทรงได้รับพระสมัญญานามว่า "บิดาแห่งการต่างประเทศไทย"

ตลอดระยะเวลาแห่งการดำรงตำแหน่งเสนาบดีว ่าการต่างประเทศ ลมเด ็จฯ กรมพระยา 

เทวะวงค์วโรปการ มิได้ม ีหน้าที่ร ับผิดชอบแต่เพ ียงในด้านการต่างประเทศเท่านั้น แต่พระองค์ยัง 

เป็นเรี่ยวแรงและกำลังสำคัญที่คอยให้การช่วยเหลือและสนับลนุนแนวคิดการปฏิรูปการปกครอง 

เพื่อสร้างรัฐสมัยใหม่ของพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวด้วย เช่นการที่ทรงมีส่วนสำคัญ 

ในการจัดตั้งเสนาบดีสภา และรัฐมนตรีสภา

สมเด ็จฯ กรมพ ระยาเทวะวงค ์วโรปการทรงม ีส ่วนสำค ัญ ย ิ่งต ่อก ิจการเสนาบด ีสภา 

นับตั้งแต่แรกเริ่มเป็นต้นมา ตั้งแต่การริเร ิ่มก่อตั้งเสนาบดีสภาตามแบบอย่างประเทศในยุโรปหลัง 

จากเสร็จสิ้นการประพาลยุโรปในปี พ.ศ. 2430 ตลอดจนการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ในเสนาบดีสภาอย่าง 

สม ํ่าเสมอ และการได้รับความไว้วางพระราชหฤทัยจากพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ที่ทรงพระราชทานราชการบางเรื่องให้จัดการแทนบ้าง รับลังถามถึงความคิดเห็นในข้อราชการบ้าง 

หรือการที่ทรงให้ติดตามรายงานการประชุมแล้วนำเสนอแก่พระองค์บ้าง* 16 อาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ 

ว่า ส ่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงและการเจริญก้าวหน้าของประเทศเป็นผลสืบเน ื่องมาจากการ 

ปฏ ิบ ัต ิงานของสมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการในเสนาบดีสภา ค ังท ี่ลมเด ็จฯ กรมพระยา 

ดำรงราชานุภาพได้กล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า

"...พระประ'วัติของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวง?(วโรปการตั้งแต่เริ่มตั้งเสนาบดีสภามายาก 
ที่จะนำมาเรียบเรียง เพราะราชการบ้านเมืองในรัชกาลที่ 5 ที่เจรีญรุ่งเรืองขึ้นในระยะเวลา 18 ปี

สืกษารายละเอียดได้ในวิมลพรรณปีตธวิ'ชชัย, สมเด็จพระเจ้าบรมวงค์เธอทรมพระยาเทวะวงค์วโร 

ปการ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์กรุงเทพฯ (1984) จำกัด, 2547).

16เรื่องเดียวกัน, หน้า 241.
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นั้นมากมายหลายอย ่างน ัก อย่างใดที่จะไม่ได้เกี่ยวเนื่องถึงพระประว้ตของสมเด็จฯ กรมพระยา 
เทวะวงด็วโรปการนั้นแทบจะไม่มี.. ,"17 *

นอกจากงานราชการทั้งหลายที่เกี่ยวเนื่องกับสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการที่ต้อง 

ทรงรับผิดชอบแล้ว ด้วยความที่พระองค์ทรงทำงานรับใช้ใกล้ชิดและมีความสนิทสนมกับพระบาท 

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวมาตั้งแต่ครั้งยังทรงพระเยาว์ทำให้ถือได้ว ่าสมเด็จฯ กรมพระยา 

เทวะวงค์วโรปการทรงเป็นผู้หนึ่งที่รู้ และเข้าในแนวคิดความต้องการและสถานการณ์ในแต่ละช่วง 

เวลาของพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัวเป ็นอย ่างด ี ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องส่วนตัวหรือ 

เรื่องราชการ ตังจะเห็นได้จาก การที่สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการทรงเป็นกำลังสำคัญใน 

การถือนํ้าพระพิพัฒน์ลัตยาที่วัดพระแก้ว หรือร่างประเพณีกรุงสยามที่ถึงแม้ว่าจะไม่มีการประกาศ 

ใช้ แต่ก ็เป ็นสิ่งท ี่แสดงให้เห็นถึงความพยายามชองการที่จะสร้างความมั่นพระทัยให้ก ับพระบาท 

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวที่ในขณะนั้นทรงรู้ส ึกถึงพลังท้าทายพระราชอำนาจจากวังหน้า 

ตังในกรณีการเสนอร่างแก้ไขธรรมเนียมราชการ ในปี พ.ศ. 2430ที่มีข้อความตอนหนึ่งว่า

"ข้าพระพุทธเจ ้าขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสอันน ี้กราบบังคมทุ!ลพระกรุณา 
ข้อราชการที่จะจัดการแก้ไขธรรมเนียมราชการอันหนึ่ง ซึ่งเปนการสำคัญที่ได้ทรงพระราชดำริมา 
แต ่ก ่อน แล ้วย ังห าเป น การสำเร ็จไม ่ เพราะม ีเหต ุข ัดข ้องอยู่ต าม ก าล เวล าท ี่ล ่ว งม าแล ้ว  บัดน ี้ 
ข้าพระพุทธเจ้าเห็นด้วยเกล้าว่าเหตุขัดขวางทั้งปวงนั้นเบาบางลงไปเกือบจะไม่มีแล้วก็ว่าได้...."'8

จากข้อความข้างต้นแสดงให้เห็นว่าสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการทรงเข้าใจใน 

พระราชดำริและสถานะของพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวต ั้งแต ่ต ้นเป ็นอย่างด ี ว่า 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่อยู่หัวทรงต้องการที่จะดำเนินการปฏิรูปการปกครองให้เป็น 

แบบสมัยใหม่ แต่ยังไม่อาจทำได้สำเร็จตั้งแต่ต้นรัชกาล ทั้งนี้เนื่องจากสาเหตุหลักสำคัญคืออำนาจ 

และอิทธิพลของขุนนางตระกูลบุนนาคที่ย ังคงมีอยู่มาก ทำให้ยากต่อการปฏิรูปเปลี่ยนแปลง แต่ 

เมื่อถึงเวลาที่สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการทรงมีลายพระหัตถ์กราบบังคมทูลนั้น พระองค์ 

ทรงเห็นว่าอุปสรรคขัดขวางการปฏิรูปอย่างเช่นบทบาทและอิทธิพลของขุนนางตระกูลบุนนาคหมด

,7สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, พระราชประวัติรัชกาลที่ 5 ก่อนเสวยราชย์พระบวรราชประวัติ 

พระประวัติกรมพระยๆเทวะวงล้วโรปการพระประวัติตรัสเล่า.หน้า 138.

,8"เรึ่องลายพระหัตถ์กราบบังคมทูลเรื่องร่างข้อความแก้ไขธรรมเนียมราชการทูลเกล้าถวายเรื่อง 

Executive Council 17 พ.ย. 2430," หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ม-ลบ. 16/9 ตอน ลาล้น-พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.
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ไป และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวสามารถดึงอำนาจกลับมาส่พระองค์ได้แล้วจึง 
สมควรแก่เวลาที่จะเริ่มทำการแก้ไขปฏิรูปการปกครองเพ่ือสร้างรัฐสมัยใหม่ต่อไป

..เธอกับฉันได้ทำราชการและมีความรักใคร่อาคัยกันและกันส่วนพี่น ้อง ตั้งแต่เรายังเป ็น  
เด ็กด ้วย ก ัน มาล ่วงเวลาช ้านานจนถ ึงน ับ ว่าเป ็นคนแก่ด ้วยก ัน การท ี่ได ้ทำมาแล ้วล ้วนเป ็นการ  
สำคัญๆที่ได ้ก ้าวล่วงมาเป ็นชั้นๆจนถึงเวลาบัดน ี้ เป็นข้อที่ควรยินดีต่อความสำเร็จอันเรามุ่งหมาย 
ได้กระทำให้เป็นไปได้ถึงเพียงนี้.. ,"19 *

ข ้อความข ้างต ้นเป ็นส ่วนหน ึ่งในพระราชห ัตถเลขาท ี่พระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้า 

เจ ้าอยู่ห ัวทรงพระราชทานให้ก ับสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการเนื่องในกันเก ิดครบ 50 

ช ันษา เม ื่อก ันท ี่ 2 7 พ ฤ ศ จ ิก า ย น พ .ศ .2451ซ ึ่งแ ส ด งใ ห ้เห ็น ว ่า ส ำ ห ร ับ พ ระบ า ท ส ม เด ็จ  

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวแล้ว สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการเป็นน้องที่สนิทและร่วมกัน 

ทำงานราชการสำคัญ1ได ้สำเร ็จตามท ี่พระองค ์ม ุ่งหก ังต ั้งพระม ัย1ไว้มากมาย และทรงรักใคร่ใน 

สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการเป็นอย่างยิ่ง

จากความร ู้ความสามารถของสมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค ัวโรปการ จากการเป ็น  

พ ันธม ิตรคนสำค ัญท ี่ร ่วมต ่อล ้ก ับพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวในการพยายามด ึง 

อำนาจจากข ุนนางตระก ูลบ ุนนาคกลับค ืนส ่สถาบ ันกษ ัตร ิย ์และสร้างร ัฐสมบ ูรณาญาสิทธ ิราชย ์ 

จากการที่ทำงานรับใข้ใกล้ชิดร่วมกันมาโดยตลอดจนทำให้สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการ 

ทรงเข ้าพระทัยและสนิทสนมกับ พระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวเป ็นอย ่างด ี อีกทั้ง 

พระฃน ิษฐาท ั้ง  3 ของสมเด ็จฯ กรมพ ระยาเทวะวงค ัวโรปการบ ัง เป ็น พ ระบรมราช เทว ีและ 

พระบรมราชินีนาถในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอีกด้วย ด้วยปัจจัยต่างๆ เหล่านี้จึง 

ลามารถอธิบายได ้ถ ึงท ี่มาของความไว้วางพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่ห ัวที่ทรงมีต่อสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการ โดยในความไว้วางพระราชหฤทัยนี้ทำ 

ให ้นอกเหน ือจากคำปรึกษาราชการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบของสมเด ็จฯ กรมพระยา 

เทวะวงคัวโรปการโดยตรงแล้ว พระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวจ ึงทรงม ักจะปร ึกษา 

หารือกับสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการเสมอ ไม่ว่าจะเป็นการปรึกษาในเรื่องส่วนคัว หรือ 

นำปัญหาข้อราชการอื่นๆ มาปรึกษา สอบถามความค ิดเห ็นของลมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค ั 

วโรปการอยู่เสมอ รวมทั้งมอบหมายราชการในหน้าที่พ ิเศษอื่นๆ ให้สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคั 

วโรปการทำหน้าที่รับผิดชอบดูแลอีกด้วย เช่น ทรงปรึกษาลอบถามลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคั

19สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ, พระราชประวัติ?ชกาลที่ 5 ท่อนเสวยราชย์พระบวรราชประ1วู้ต 

พระประวัติกรมพระยาเทวะวงคัวโรปการพระประวัติครัสเล่า.หน้า 139.

หอสมุดกอางถูนยพยทว้พยากร 
ทั้พาจงกรฌ์มพาวิทยาอุย
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วโรปการเกี่ยวกับการเตรียมตัวในการเสด็จประพาสยุโรป ทรงมอบหมายให้ดูแลงบประมาณค่าใช ้
จ่ายของพระบรมโอรสาธิราชและบรรดาเจ้านายที่ไปสืกษาต่อต่างประเทศ20โปรดเกล้าฯให้เป็น 
กรรมการร่างพระราชบัญญัติลักษณะพิจารณาความแพ่ง21 ปรึกษาขอความเห็นเกี่ยวกับการให้ 
สัมปทานรถไฟ โปรดเกล้าฯ ให้เป็นกรรมการกรรมการจัดการรถไพ่ รวมทั้งมีหน้าที่ตรวจสอบและ 
ให้คำปรึกษาการทำงบประมาณกรมรถไพ่22 เป็นต้น

นอกจากนี้ยังทรงไว้วางพระทัยมอบหมายให้สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคํวโรปการเป็น 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ราชการต่างๆ แทนพระองค์ในยามที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จ 
ประพาสตามหัวเมืองต่างๆ23 และในคราวที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวเสด็จ 
ประพาลต่างยุโรป และได้แต่งตั้งให้สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรีเป็นผู้สำเร็จราชการแผ่นดิน 
น้ัน ได้โปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์’วโรปการเป็นหนึ่งในคณะที่ปรึกษาของผู้สำเร็จ 
ราชการแผ่นดินด้วย24

อาจกล่าวได้ว่า สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์'วโรปการเป็นบุคคลที่มีความสำคัญต่อการ 
บริหารราชการแผ่นดินมากผู้หนึ่งในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องด้วยม ี
หน้าที่รับผิดชอบในราชการต่างๆ อย่างกว้างขวาง และความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของพระองค ์
มักได้รับการยอมรับและนำไปปฏิบัติเสมอ ซึ่งความเป็นจริงอันนี้เป็นสิ่งที่ทุกคนในช่วงเวลานั้น 
ตระหนักเป็นอย่างดี รวมท้ังสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการเองด้วย ตังข้อความตอนหนึ่ง 
ของลายพระหัตถ์กราบบังคมทูลว่า

" ต ัว ข ้า พ ร ะ พ ุท ธ เ จ ้า ท ุก ว ัน น ี้เ ป น ค น ม ีอ ำ น า จ ว า ศ น า ย ิ่ง ก ว ่า แ ต ่ก ่อ น ห ล า ย ส ิบ เ ท ่า  จ ะ ว ่า โ ด ย  

ย ศ ก ็ย ิ่ง ใ ห ญ ่ม ีน ้อ ย ต ัว ท ี่จ ะ เ ท ีย ม ท ัน  จ ะ ว ่า โ ด ย อ ำ น า จ น ั้น ใ น ข ้า ท ูล ล ะ อ อ ง ธ ุล ีพ ร ะ บ า ท ฝ า ย น ่า แ ล ้ว ก  ็

ห า ผ ู้ใ ด เ ส ม อ ไ ม ่ จ ะ ค ิด เ ป ร ีย บ ก ับ บ ุค ค ล ใ น แ ผ ่น ด ิน พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ พ ุท ธ ย อ ด ฟ ้า ก ็ไ ม ่ท ร า บ ก า ร ช ัด  

ว ่า เ ส ม อ ใ ค ร  ใ น แ ผ ่น ด ิน พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ พ ุท ธ เ ล ิศ ห ล ้า ก ็เ ส ม อ ก ับ ก ร ม ห ล ว ง พ ิท ัก ษ ม น ต ร ี ใ น  

แ ผ ่น ด ิน พ ร ะ น ั่ง เ ก ล ้า ฯ  ก ็เ ส ม อ ก ร ม ห ม ื่น ส ุ่ร ิน ท ร ร ัก ษ ์ใ น แ ผ ่น ด ิน ท ูล ก ร ะ ห ม ่อ ม ก ็เ ส ม อ ก ร ม ห ล ว ง ว ง ษา 
ในช ั้น ต้น ส ม เ ด จ เ จ ้า พ ร ะ ย า ใ น ช ั้น ห ล ัง  แ ป ล ก ก ัน แตส่ ม เ ด จ เ จ ้า พ ร ะ ย า ท ่า น ม ีก ำ ล ัง ด ้ว ย  อ ำ น า จ ท ี่

^"เรื่องงบประมาณค่าเล ่าเร ียนชองเจ ้านายต่างประเทศ 2438," หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ม-สบ.16 / 4

ตอน การคลัง .

21,,1รื่องการประชุมเสนาบดี 2438 - 2450," หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กต.55/5.

22“เรื่องเชิญประชุมเสนาบดี 2439 - 2460," หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กต.55/6.

23”เรื่องพระราชหัตถเลขาว่าด้วยข้อราชการต่างๆ/' หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ม-สบ. 16 / 8  ตอน สาสน์- 

พระบาทสมเด ็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว.

24วิมลพรรณปีตธวัชชัย, สมเด ็จพระเจ้าบรมวงค์เธอกรมพระยาเทวะวงค์วโรูปการ.หน ้า 385.
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ข ้า พ ร ะ พ ุท ธ เ จ ้า ม ีน ั้น ค ือ ว ่า  ใ น ช ั้น น ั้น  ม ี# ฟ ัง ต า ม ค ว า ม แ น ะ น ำ ใ น ร า ช ก า ร ท ั่ว ไ ป  อ ำ น า จ ว า ค น า ใ ห ญ  

อ ัน น ี้ ข ้า พ ร ะ พ ุท ธ เ จ ้า 2 ' ส ึก อ { ' แ ส ม อ ว ่า ม ี แ ล เ ป น เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ๔  ป ร ะ ก า ร  ค ือ  ป ร ะ ก า ร ท ี่ ๑ แ ป น ผ ู้ท ร ง  

พ ร ะ ก ร ูณ า ช ุบ เ ก ล ้า แ ล โ ป ร ด เ ก ล ้า ไ ว ้1ว า ง พ ร ะ ร า ช ห ฤ ท ัย ส น ิท ย ิ่ง ก ว ่า ผ ู้อ ื่น  ท ี่ ๒  ว ่า อ ย ่า ง ส า ม ัญ ท ี่เ ร ีย ก  

ว ่า เ ป น พ ี่เ ม ีย ใ น ห ล ว ง ท ี่เ ป น ใ ห ญ ่ท ี่ส ุด ถ ึง ส อ ง พ ร ะ อ ง ค ์ท ี่ ๓  ไ ด ้เ ป น ค น ม ีค ว า ม ‘[ ม ีส ต ิป ัญ ญ า ส า ม า ร ถ  

ไ ม ' ด ีก ว ่า ก ็ไ ม ต า ก ว ่า ค น ท ี่ค ว ร เ ร ีย ก ว ่า ม ีส ต ิป ัญ ญ า น ั้น  แ ล ท ี่ e t  ไ ด ้ป ร ะ พ ฤ ต ิต น เ ป น ธ ร ร ม โ ด ย ส ุจ ร ิต  ถ ือ  

ค ำ พ ร ะ พ ุท ธ เ จ ้า ม ั่น ใ น ใ จ  ส ร ร พ เ ห ต ุท ั้ง  ๔  ป ร ะ ก า ร น ี้ถ ้า ข า ด แต่ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ป ร ะ ก า ร ใ ด ก ็ไ ม ่เ ป น ผ ล ท ี่ 

ข ้า พ ร ะ พ ุท ธ เ จ ้า จ ะ ม ีอ ำ น า จ ว า ศ น า ด ้ง เ ช ่น เ ป ็น อ ญ ่ด ้เ ล ย " 25

จากข้อความข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการที่ลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการมีบทบาท 
สำค ัญ อย ่างย ิ่งต ่อการดำเน ิน การสร ้างร ัฐสมบ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราชย ์น ั้น เป ็น เพ ราะความร ู ้
ความลามารถของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการเอง และการท ี่พระบาทสมเด ็จ  
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงไว้วางพระราชหฤทัยในคัวสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการ 
มากจึงรับฟังและนำข้อเสนอแนะ แนวความคิดของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการไปเป็น 
แนวทางในการปฏิรูปประเทศ

เมื่อถึงคราวเปลี่ยนรัชกาล พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์ 
ลืบต่อจากพระบาทสมเด็จพระจุบจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการก็ยัง 
คงทำงานรับราชการสนองพระเดชพระคุณอย่างเต็มที่ นอกเหนือจากงานในตำแหน่งเสนาบด ี
กระทรวงต่างประเทศที่ต้องรับผิดชอบแล้ว ยังทรงมีหน้าที่รับผิดชอบอื่นที่พระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯ ให้ดูแลอีก เช่นการให้ดำรงตำแหน่งนายกสภาการคลัง 
ทำหน้าที่ตรวจประมวลกฎหมาย การให้เป็นผู้รักษาการแทนพระองค็ในเวลาที่พระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จแปรพระราชฐาน เป็นต้น ลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการทรง 
ปฏิบัติหน้าที่รับราชการจวบจนนั้นปลายของพระชนม์ชีพ โดยทรงลิ้นพระชนม์เมื่อวันที่ 28 
มิถุนายน พ.ศ. 2466 รวมพระชันษา 66 ปี

ตลอดการรับราชการเป็นเวลา 49 ปี ลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการทรงสร้าง 
คุณูปการมากมายให้กับประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทรงงานชองพระองดํในรัชกาลพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ถึอไต้ว่าช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อของการ 
นำประเทศไปล่การเป็นรัฐสมัยใหม่ที่เต็มไปด้วยอุปสรรคปัญหาทั้งจากภายในประเทศคือการ 
ต่อต้านจากจากขุนนางตระกูลบุนนาคและขุนนางสมัยเก่าทั้งหลาย การต้องเผชิญกับกระแสแห่ง 
โลกาภิวัตน์และภัยคุกคามจากประเทศมหาอำนาจตะวันตก จึงถือได้ว่าลมเด็จฯ กรมพระยา

26เรื่องเดียวกัน, หน้า 593.
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เทวะวงคัวโรปการเป็นพันธมิตรที่สำคัญที่คอยช่วยเหลือและให้การสนับสนุนการสร้างรัฐสมัยใหม ่
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมาตั้งแต่ต้น สามารถผลักคันและนำพาประเทค 
เข้าส่การเป็นรัฐสมัยใหม่ไต้สำเร็จเรียบร้อยภายในรัชกาลพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่
หัว

จากบทบาทและหน้าที่ของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง 
รัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์ข้างต้น แสดงให้เห็นว่าแม้บทบาทของพระองค์ในด้านต่างประเทศจะ 
โดดเด่นและเป็นที่รับรู้ร่วมกันอย่างกว้างขวาง แต่บทบาทในต้านอื่นๆ ของพระองค์ก็ไม่ได้ยิ่งหย่อน 
ไปกว่ากันเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานทางด้านการคลังที่พระองค์เข้าไปมีหน้าที่รับผิดชอบตั้งแต 
ระยะแรกเริ่ม ซึ่งการปฏิรูปการคลังรองประเทศนี้มีความสำคัญในฐานะที่เป็นรากฐานในการ 
ดำเนินการสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ความสำเร็จของการปฏิรูปการคลังจึงเป็นที่มาของ 
ความสำเร็จในการสร้างสยามให้เป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ต่อไป
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