
บทสรุปและวิเคราะห์

วิทยาน ิพนธ์ฉบับน ี้เป ็นการสืกษาถึงบทบาทของสมเด ็จพระเจ ้าบรมวงตัเธอ กรมพระยา 

เทวะวงตัวโรปการ เสนาบดีกระทรวงต่างประเทศ ที่ม ีต ่อการปฏิรูปการคลังของประเทศในบริบท 

โลกาภ ิว ้ตน ์ ระหว่างปี พ.ศ. 2423 - 2453 ซึ่งถ ือว่าเป ็นการสืกษาการปรับตัวของสยามให้เข ้าล ับ 

กระแสโลกาภิว ัตน์ผ่านบุคคลคนหนึ่ง เพ ื่อให้เห ็นการปรับตัวของสยามในอีกมุมมอง และเพื่อให้ 

เห ็นถึงบทบาทอีกบทบาทหนึ่งของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงตัวโรปการที่มีต่อการสร้างสยามให้ 

กลายเป็นรัฐสมัยใหม่ นอกเหนือไปจากบทบาททางด้านการต่างประเทศ

จากการตักษ'าพบ'ว่า การทำสนธิล ัญ ญ าบาวริ่ง (Bowring Treaty) ในปี พ.ศ. 2398 เป็น 

การนำสยามเข้ามีปฏิลัมพันธ์โดยตรงลับระบบเศรษฐกิจโลก และเข้าลิกระบวนการโลกาภิวัตน์ 

ด ้วยการเปิดรับลัทธิเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซึ่งทำให้สยามมีฐานะผู้ผลิตสินค้าขั้นปฐมภูมิเพ ื่อ 

ตอบสนองความต้องการของยุโรป กระแสแห่งโลกาภิวัตน์นำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในระบบ 

เศรษฐกิจภายในประเทศ จากเดิมที่เป็นการผลิตแบบพอเพียงเปลี่ยนมาเป็นการผลิตเพื่อลิงออก 

เศรษฐก ิจแบบตลาดและระบบเง ินตราม ีบทบาทในล ังคมท ุกระต ับมากข ึ้นและม ีการพ ึ่งพ ิง 

ตลาดโลกมากขึ้นด้วยเช่นลัน นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นยังก่อให้เกิดรายได้ในรูปของ 

ภาษีอากรต่างๆ แก่รัฐเป็นจำนวนที่มากขึ้น

อย่างไรก็ตาม การที่สยามก้าวเข้าลิกระบวนการโลกาภิวัตน์แต่โครงสร้างภายในประเทศ 

ยังคงเป็นรูปแบบของรัฐราชาธิราชที่อำนาจในการบริหารจัดการและควบคุมทรัพยากรที่เกิดขึ้น อัน 

ได้แก่การจัดเก็บภาษีอากรสำคัญๆ ไม่ได้อยู่ท ี่พระมหากษัตริย์หากตกอยู่ล ับกลุ่มขุนนาง ประกอบ 

ลับพระมหากษัตริย ์โม่ม ีกลไกที่จะตรวจลอบการจัดเก็บและลิงภาษีให้ลับพระคลังได้ ตังนั้นจึงเกิด 

กรณีที่ขุนนางไม่นำภาษีที่เก็บได้ลิงให้พระคลังครบตามจำนวนที่ได้ตกลงไว้ กลับนำเงินที่รวบรวม 

ได้ไปใช้จ่ายในเรื่องลิวนตัว สภาพการณ ์ต ังกล ่าวก ่อให ้เก ิดป ัญหารายได ้ของรัฐร ั่วไหล เพราะ 

ถึงแม้ว่าจะมีรายได้จากภาษีเกิดฃึนมากมาย แต่รายได้เหล่านั้นตกอยู่ลับขุนนางบางกลุ่มบางพวก 

เท่าน้ัน และมีเงินรายได้กลับมาลิรัฐในจำนวนที่ไม่มาก ทำให้รัฐไม่ได้เป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์อย่าง 

แท้จริง

จากสภาพการณ์ตังกล่าวจึงทำให้โครงสร้างการปกครองในรูปแบบเดิมกลายเป็นอุปสรรค 

สำคัญที่ทำให้รัฐไม่ได้รับผลประโยชน์สูงสุดจากการมีปฏิสัมพันธ์ลับระบบเศรษฐกิจโลก และทำให้ 

สยามไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางเศรษ^กิจให้ล ับตลาดโลกได้อย่างเต็มที่ ตังน้ันผ้นำ
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สยามจ ึงม ีแนวค ิดท ี่จะเปล ี่ยนแปลงโครงสร้างภายในให ้ม ีความเป ็นสม ัยใหม ่และสามารถ 

ตอบสนองและรองรับกับความต้องการของเศรษฐกิจโลกที่สยามเข้าไปมีปฎิสัมพันธ์ได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ โดยการใช้ความจำเป็นทางเศรษฐกิจจากการที่สยามเข้าสิระบบเศรษฐกิจโลกเป็น 

จุดเรมต้นของการปฏิรูป และรูปแบบที่ผู้นำสยามเห็นว่ามีความเหมาะลมที่สุดที่จะนำมาใข้กคื็อ 
รัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบตะวันตก โดยรัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้นมีลักษณะที่สำคัญคือ 

การดึงอำนาจในการบริหารปกครองทั้งหมดมาอยู่ภายใต้การควบคุมของศูนย์กลางซึ่งสำหรับ 

สยามนั้นก็คือภายใต้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์โดยอาคัยระบบราชการสมัยใหม่เป็น 

เครื่องมือในการรวมอำนาจ

ด้วยลักษณะของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ดังกล่าวนำมาซึ่งการดำเนินการปฏิรูปประเทศ 

ในต้านต่างๆ เพื่อรวบรวมอำนาจที่กระจายอยู่ตามกลุ่มขุนนางทั้งในสิวนกลางและตามหัวเมือง 

ต่างๆ ทั่วราชอาณาเขตให้มารวมอยู่ภายใต้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์โดยตรง และการ 

ปฏิรูปอันดับแรกที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเลือกที่จะดำเนินการเพื่อเป็นพื้นฐาน 

ในการดึงอำนาจที่กระจายอยู่ตามสิวนต่างๆ กลับมาสิพระองค์ก็คือ การปฏิรูปด้านการคลังของ 

ประเทศ ซึ่งการปฏิรูปการคลังนี้เป็นพื้นฐานสำคัญในการดำเนินการปฏิรูปประเทศในด้านอื่นๆ 

ต่อไป

ในการปฏิรูปการคลังของประเทศนี้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในสิวนโครงสร้างเซิง 

สถาบันและโครงสร้างเซิงกระบวนการของระบบการคลังของประเทศ โดยในสิวนของโครงสร้างเซิง 

สถาบันนั้น มีการพยายามจัดให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติทำหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้าน 

การคลังของประเทศเพียงหน่วยงานเดียว ซึ่งถึงแม้ว่าในขั้นตอนของการจัดเก็บภาษีอากรจะยังคง 

มีหน่วยงานอื่นๆ เข้ามาทำหน้าที่ในสิวนนี้ด้วย แต่ในขั้นตอนสุดท้ายแล้ว รายได้ที่เกิดขึ้นทั้งหมดจะ 

ถูกรวบรวมเข้าสิกระทรวงพระคลังมหาสมบัติก่อน จากนั้นจึงค่อยจัดสรรให้กับกระทรวงต่างๆ ตาม 

งบประมาณที่แต่ละกระทรวงได้เสนอมา จึงอาจกล่าวได้ว่าการดำเนินการปฏิรูปการคลังสิงผลให้ 

การคลังของประเทศอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติอย่างเด็ดขาด

ในสิวนของโครงสร้างเซิงกระบวนการนั้น ระบบการคลังของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงใน 

ส่วนของการดำเนินการจัดเก็บและการใช้จ่ายที่ม ีความรัดกุม เป ็นระบบระเบ ียบเพ ิ่มมากข ึ้น 

การจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายของประเทศสามารถตรวจลอบได้ง่ายขึ้น มีมาตรการในการ 

ควบคุมและตรวจลอบการดำเน ินงานทางด้านการคลังของประเทศ เช่น การจัดให้มีการทำ 

งบประมาณรายรับรายจ่าย การตั้งกรมตรวจขึ้นตรวจตราการใช้จ่ายเงินงบประมาณของแต่ละ 

กระทรวง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการหารายรับของประเทศเพิ่มด้วยการกู้เงินจากต่างประเทศ ซ่ึง 

ถือว่าเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นกับการคลังของลยามมาก่อน
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ในการดำเนินการปฏิรูปการคลังของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวพบว่า 

บุคคลผู้หนึ่งซึ่งเป็นกำลังสำคัญในการปฏิรูปการคลังก็คือ สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการ 

ซึ่งถึงแม้ว่าพระองค์จะไม่ได้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงทางด้านการคลังของประเทศ แต่จากการที่ 

พระองค์เป็นผู้ท ี่ม ีความรู้ความสามารถ เป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัย และอยู่ในกระบวนการสร้าง 

ร ัฐสมบ ูรณ าญาส ิทธ ิราชย ์มาต ั้งแต ่ด ้น น ้บต ั้งแต ่คร ั้งท ี่ย ังม ีสถานะเป ็นผ ู้ท ี่พระบาทสมเด ็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวสร้างไว้เพื่อคอยให้การสนับสนุนการปฏิรูปของพระองค์จนกระทั่งกลาย 

เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการให้คำแนะนำ เสนอแนวความคิดและให้ความๆ!วยเหลือแก่พระบาท 

ลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัวในด้านต่างๆ ตลอดระยะเวลาแห่งการปฏิรูป ทำให้หนึ่งใน 

บทบาทท ี่ลมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการมีต ่อการปฏิรูปก็ค ือ การปฏิรูปการคลังของ 

ประเทศ

จากการคืกษ'าพบว่าสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการมีบทบาทสำคัญในการจัดการ 

ปัญหาสุรา ซึ่งเป็นการจัดการรายได้ของประเทศ การจัดทำงบประมาณ ที่จัดว่าเป็นการควบคุม 

และตรวจสอบการใช้จ่ายของประเทศ และการกู้เงินจากต่างประเทศ อันเป็นกระบวนการในการหา 

รายรับให้กับประเทศ โดยทั้งหมดนี้ต่างเป็นองค์ประกอบของระบบการคลังสมัยใหม่ทั่งสิ้น

ในกรณีของปัญหาสุรา ป ัญหาสุราที่เก ิดขึ้นเป็นผลจากการที่สยามเช้าสิกระบวนการ 

โลกาภิวัตน์โดยการมีปฏิสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจโลกในขณะที่โครงสร้างการบริหารภายในยังคง 

เป็นไปในรูปแบบเดิม คังทั้น ปฏิลัมพันธ์ดังกล่าวจึงกลายมาเป็นปัญหาและลิดรอนผลประโยชน์ 

ของรัฐ ทำให้รายได้รัฐลดลง ต่อปัญหาที่เกิดขึ้น สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการได้พยายาม 

เช้ามาปรับเปลี่ยนโครงสร้างในการจัดการเกี่ยวกับสุราให้มีความทันสมัย ม ีระบบระเบ ียบตาม 

แนวทางสมัยใหม่มากขึ้น โดยการร่างพระราชบัญญัติ เสนอข้อกำหนด กฎระเบียบต่างๆ ให้เป็น 

มาตรฐานเดียวกัน เพื่อเป็นหลักปฏิบัติร่วมกันของผู้ที่มีสิวนเกี่ยวช้อง ซึ่งมีจุดมุ่งหมายสำคัญเพื่อ 

รักษาผลประโยชน์ของรัฐที่เกิดขึ้น และผลจากความพยายามในการแก้ปัญหาทำให้รายได้ที่รัฐได้ 

รับจากสุราเพิ่มมากขึ้น

ในสิวนของการจัดทำงบประมาณที่ถ ึอว่าเป ็นอ ีกหนึ่งกลไกสำคัญของการคลังสมัยใหม่ 

การจัดทำงบประมาณของประเทศแสดงให้เห็นว่าการใช้จ่ายของประเทศนั้นๆ ได้มีการวางแผนไว้ 

ล่วงหน้า ทำให้การใช้จ ่ายม ีระเบ ียบและมีความสมดุลกันระหว่างรายได้และรายจ่าย รวมทั้งยัง 

ทำให้การใช้จ่ายของหน่วยงานต่างสามารถตรวจลอบได้อีกด้วย ซึ่งจะสิงผลดต่ีอฐานะการคลังของ 

ประเทศ อย่างไรก็ตามด้วยการจัดทำงบประมาณเป็นเรื่องที่ใหม่มาก เสนาบดีและช้าราชการยังไม่ 

ค ุ้นเคยกับระบบนี้ ย ังคงยึดติดอยู่ก ับระบบเก่า และไม่เห็นถึงความสำคัญและความจำเป็นในการ 

ทำงบประมาณ อย ่างแท ้จร ิง ซ ึ่งในประเด ็นด ังกล ่าวสมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการจึง
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พยายามท ี่จะวางรากฐานและสร ้างความค ุ้น เคยในเร ื่องการทำงบประมาณ ให ้ก ับข ้าราชการ 

ทั้งหลายด้วยการหามาตรการและวิธีการที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณตามแบบตะวันตกมาใช้กับ 

การทำงบประมาณของสยาม และในฐานะหนึ่งในคณะเสนาบดีสภา พระองค์ทรงให้ความสำคัญ 

และใส่พระทัยกับการตรวจคัดงบประมาณที่กระทรวงต่างๆ เสนอมาอย่างละเอ ียดกี่ถ ้วน รวมทั้ง 

การให้คำแนะนำในการจัดทำงบประมาณให้เป็นระบบ การวางรากฐานและส่งเสริมให้ข้าราชการ 

มีความคุ้นเคยกับการทำงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินอย่างเป็นระเบียบแบบแผน

ในการตรวจคัดงบประมาณและการเสนอแนวความคิดที่เก ี่ยวข้องกับการทำงบประมาณ 

นั้นแสดงให้เห ็นว่าสมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการต้องการให้การทำงบประมาณเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพมีการใช้’จ่ายงบประมาณเท่าที่จำเป็นทั้งนี้เนื่องจากทรงเห็นว่าประเทศในช่วง 

เวลานั้น เป็น',!!วงเวลาของการปฏิรูปประเทศในทุกๆ ด ้านซึ่งป ัจจัยสำคัญของการปฏิร ูปก ็ค ือ เงิน 

ซึ่งถ้าแต่ละกระทรวงมีการใช้จ่ายกันอย่างสิ้นเปลือง โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในส่วนของเงินเดือน ก็จะ 

ทำให้มีเงินเหลือไม่เพียงพอกับการปฏิรูปในด้านต่างๆ ให้เป็นไปอย่างทั้วถึง

จากการที่สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการอยู่ในกระบวนการจัดทำงบประมาณมา 

ตั้งแต่ต้น ทำให้ทรงทราบถึงปัญหาและข้อจำกัดของการจัดทำงบประมาณที่ม ีมาเป็นอย่างดี การ 

ตระหนักถึงปัญหาที่เก ิดขึ้นถูกถ่ายทอดผ่านการเสนอแนะความคิดเห็นและข้อแนะนำต่อเสนาบดี 

กระทรวงพระคลังมหาสมบิติและพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ให้รีบดำเนินการแก้ไข 

ป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้น โดยเฉพาะอย่างย ิ่งการใช้จ ่ายงบประมาณที่ส ิ้นเปลืองของหน่วยงานที่สมเด ็จฯ 

กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการเห ็นว่าหากให้ม ีการใช้จ ่ายที่ส ิ้นเปลืองเช ่นเดิมต่อไปอาจส่งผลให้ 

การคลังของประเทศล้มละลายได้

แนวความคิดทีเสนอให้มีการรีบเร่งแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการงบประมาณที่เกิดขึ้นนี้แสดง 

ให้เห็นวิลัยทัศน์ที่กว้างไกลของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการพระองค์ทรงเสนอความเห็น 

และแนวทางในการแก้ไขปัญหาตั้งแต่ระยะแรกที่ปัญหาได้ปรากฏขึ้น แต่กว่าที่เสนาบดีส่วนใหญ่ 

จะตระหนักถึงความสำคัญของปัญหานี้เวลาก็ล่วงเลยไปมากปัญหาจึงได้รับการแก้ใข บางปัญหา 

คงอยู่ไปถึงช่วงปลายรัชกาล เสนาบดีต่างๆ จ ึงตระหนักถ ึงความสำคัญและความจำเป ็นท ี่จะต ้อง 

แก้ปัญหา

ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข อ งล ม เด ็จ ฯ  ก รมพ ระย าเท วะวงค ์วโรป ก ารท ี่ม ีต ่อก ารก ู้เง ิน จาก  

ต่างประเทศเพื่อนำมาใช้ในการสร้างทางรถไฟนั้น พบว่าพระองค์เป็นหนึ่งในเสียงสำคัญที่ค ัดค้าน 

การกู้เงิน ทังนีเนึ่องจากทรงเห็นว่าการกู้เงินมาสร้างทางรถไฟนั้นเป็นการลงทุนที่เห ็นได้ซัดว่าจ ะ  

ต้องขาดทุนอย่างแน่นอน ถึงแม้ว่าจะมีผ ู้กล่าวไว้ว่า สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงค์วโรปการคำนึง 

ถ ึงเหต ุผลทางด้านธุรก ิจเป ็นสำคัญ แต ่ไม ่ยอมพ ิจารณาถึงความจำเป ็นของทางรถไฟที่ม ีความ
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สำคัญในฐานะที่จะกระชับการปกครองตามหัวเมืองต่างๆให้อยู่ภายใต้การดูแลจากส่วนกลางมาก 

ขึ้น แต่การคัดค้านการกู้เงินของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการก็สามารถให้คำอธิบายไต้ใน 

อีกม ุมมองหนึ่ง ซึ่งมืความสืบเนื่องกับการจัดทำงบประมาณการใช้จ่ายที่ค ่อนข้างสิ้นเปลืองในแต่ 

ละกระท รวง โดยพ ระองค ์เห ็นว ่าในช ่วงเวลาด ังกล ่าวกระท รวงท ุกกระท รวงม ีการใช ้จ ่าย  

งบประมาณกันอย่างสิ้นเปลืองอยู่แล ้ว ถ้าหากกู้เง ินจากต่างประเทศมา นอกจากจะใต้เงินมาเพื่อ 

ปฏ ิร ูปประเทศต ่อไปแล ้ว ส ิ่งท ี่ตามมาจากการก ู้เง ินท ี่ไม ่อาจหล ีกเล ี่ยงไต ้ก ็ค ีอ ภาระหน ี้ส ิน  ทั้ง 

เง ินต้นและดอกเบี้ย ซึ่งทรงเห็นว่าจากรายจ่ายที่ม ือยู่เด ิมเมื่อเพิ่มค่าใช้จ่ายในส่วนที่ต ้องใช้ชำระ 

หนี้สินเพิ่มขึ้นเช้าไปอีก จะทำให้รายจ่ายมากเกินกว่ารายรับ ซ ึ่งจะส่งผลกระทบต่อฐานะการคลัง 

ของประเทศแน ่นอน นอกจากน ี้ก ิจการรถไฟเป ็นก ิจการท ี่ไม ่สามารถคาดหวังไต ้ว ่าจะม ืกำไร 

เพียงพอให้นำมาใช้หนี้ไต้ ด้วยเหตุดังกล่าวพระองคํจึงเสนอให้ระงับโครงการกู้เงินไว้และเลือกใช้ 

วิธีด ัดทอนงบประมาณรายจ่ายที่ส ิ้นเปลืองลง

น อกจากน ี้สม เด ็จฯ  กรมพ ระยาเทวะวงค ัวโรปการย ังคงหว ั่นว ิตกว ่าการก ู้เง ินจาก  

ต ่างประเทศจะนำมาซ ึ่งการถูกแทรกแซงทางการเม ืองโดยประเทศผู้ให ้ก ู้โดยในขณะนั้นรอบๆ 

สยามต ่างตกอย ู่ในอ ิทธ ิพลของจ ักรวรรด ิน ิยมอ ังกฤษและฝรั่งเศส ซ ึ่งพระองค์ไม ่ต ้องการใช้ม ี 

ต่างชาติชาติใดเข้ามามีอิทธิพลเหนือสยาม

จากเหตุผลสำคัญ 2 ประการทำให้สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการทรงคัดค้านการ 

กู้เงิน และต้องการให้การกู้เงินจากต่างประเทศเป็นทางออกสุดท้าย อาจกล่าวได้ว่า ไม่ใช่สมเด็จฯ 

กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการไม่เห ็นถึงความสำคัญของการสร้างทางรถไฟ แต่พระองค์ก็ได้มอง 

เห็นถึงปัญหาที่จะตามมาจากการกู้เงินจากต่างประเทศด้วยเช่นกันจึงอยากให้หาหนทางอื่นท่อน 

และอยากให้การกู้เงินเป็นทางเลือกสุดท้ายที่จะเลือก ดังนั้นพระองค์จึงเสนอให้มีการตัดทอนค่าใช้ 

จ ่ายท ี่ส ิ้น เปล ืองในแต ่ละกระทรวงลง หร ือการระดมท ุน ซ ึ่งข ้อเสนอของสมเด ็จฯ กรมพระยา 

เทวะวงคัวโรปการได้รับความเห็นชอบจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่เมื่อความ 

พยายามภายในประเทศไม่สำเร็จ การกู้เงินจากต่างประเทศจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้อีกต่อ 

ไป

แม้การกู้เงินจากต่างประเทศจะเป็นส่ิงท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ แต่การพิจารณาแหล่งให้กู้ท่ี 
ให้ประโยชน์สูงสุดแท่สยามเป็นส่ิงท่ีเลือกได้ ดังน้ัน ลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการจึงได้ 
กำชับให้พระยาสุริยานุวัตรราชทูตสยามที่ทำหน้าท่ีในการเจรจาฃอกู้เงินจากแหล่งให้กู้ต่างๆ ให้ 
พิจารณาถึงรายละเอียดการกู้ยืมอย่างละเอียดถี่ถ้วนและรอบคอบ ท่อนที่จะเลือกแหล่งที่ให ้
ประโยชน์แท่สยามมากท่ีสุด จนในท่ีสุดการดำเนินการกู้เงินก็สำเร็จด้วยข้อเสนอท่ีเอ้ือประโยชน์ให้ 
กับสยามพอลมควร
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จากบทบาทของลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการท่ีมีต่อการปฏิรูปการคลังท้ัง 3 
กรณี แลดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงท่ีสำคัญกันประการหน่ึง ช่ืงก็คือ การเห็นถึงความสำคัญของ 
การคลังท่ีมีต่อการปฏิรูปประเทศของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการ การพยายามแก้ไข 
ปัญหาสุราอย่างเต็มที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการที่จะขจัดปัญหาการลดลงของรายได้รัฐจาก 
อากรสุรา การลดลงของรายได้รัฐส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาประเทศ ซ่ึงในขณะน้ัน มีการพัฒนา 
ในด้านต่างๆ ทำให้การพัฒนาประเทศไม่อาจเป็นไปอย่างท้ัวถึงได้ การตรวจตัดงบประมาณอย่าง 
ละเอียดถ่ีถ้วนก็เช่นเดียวกัน เหตุผลท่ีสำคัญไม่อาจปฏิเสธได้ว่าเป็นไปเพ่ือนำรายได้ส่วนท่ีเหลือมา 
ใซ้ในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ การจัดทำงบประมาณที่มีประสิทธิภาพยังหมายถึง 
ความม่ันคงทางการคลังของประเทศและเป็นพ้ืนฐานของการปฏิรูปประเทศในด้านอ่ืนๆ ด้วย การ 
คดัค้านการกู้เงินจากต่างประเทศก็เป็นผลมาจากการพิจารณาเห็นถึงความไม่ม่ันคงของสถานะ 
การคลังของประเทศภายหลังการกู้เงิน เพราะหากการคลังของประเทศล้มละลายการกู้เงินมาเพ่ือ 
ใช้พัฒนาประเทศก็สูญเปล่า ตังจะเห็นได้ว่าสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการเสนอให้มีการ 
แก้ใฃหรือหาวิธีการจากภายในประเทศเลียก่อน

จากบทบาททางด้านการคลังของลมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการแสดงให้เห็นว่า 

นอกจากงานทางด้านการต่างประเทศที่ทรงมีความสามารถและเชี่ยวชาญเป็นอย่างดีแล้ว งานทาง 

ด้านการคลังของพระองค์ก็ไม่ได้ด้อยไปกว่ากันเลย แนวความคิด วิธ ีการแก้ป ัญหา ตลอดจนการ 

มองเห ็นถ ึงป ัญหาด้วยมุมมองที่กว ้างไกลทำให้เห ็นถ ึงภาพรวมของสถานการณ ์ป ัญหาต่างๆ ใน 

หลายม ุมมองมากข ึ้น  นอกจากนี้ย ังแสดงให้เห ็นถ ึงจ ุดยืนของพระองค์ท ี่ทรงให้ความสำคัญกับ 

ความมั่นคงทางการคลังของประเทศเป็นอย่างยิ่งด้วย

นอกจากนี้บทบาทของลมเด ็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการที่ม ีต ่อการปฏิรูปการคลัง 

ของประเทศพังในด้านการจัดการรายได้ชองรัฐ การตรวจสอบการใช้จ่าย และการหารายรับเพิ่ม 

ผ ่านกรณ ีการจ ัดการป ัญหาสุรา การตรวจสอบงบประมาณ  และการก ู้เง ินจากต ่างประเทศ ยัง 

สะท้อนให้เห็นว่าสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงคัวโรปการมีความพยายามและมีส่วนสำคัญที่จะทำ 

ให้รูปแบบการปฏิปัติหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ในด้านการคลังเป็นระบบระเบียบตามรูปแบบของ 

ระบบราชการสมัยใหม่เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบ้ติงาน

อย่างไรก็ตาม ความพยายามท ี่จะปฏ ิร ูปการคล ังของประเทศให ้ม ีล ักษณ ะการบริหาร 

จัดการที่เป ็นระบบระเบ ียบมันต้องประสบกับป ัญหาที่สำคัญประการหนึ่งก ็ค ือ อุปสรรคที่เกิดจาก 

ตัวบุคคลที่ปฏิบัต ิหน้าที่ย ังไม่ยอมที่จะปฏิป ัต ิตามข้อกำหนดกฎเกณฑ์ของระบบราชการลมัยใหม่ 

และเคยชินกับกับธรรมเน ียมการปฏิบ ัต ิงานแบบเดิมท ี่เคยเป ็นมา รวมทั้งทำงานตามความพอใจ 

โดยไม่คำนึงถ ึงกฎระเบียบใหม่ๆ ท ี่วางไว้เพ ื่อให้การปฏิบัต ิงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตังกรณี
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ของปัญหาสุรา ที่ถ ึงแม้ว่าจะมีการพยายามแก้ป ัญหาในส่วนของตัวบทกฎหมายเพ ื่อให้ม ีหลักใน 

การปฏิบัติร่วมก้น แต่ในที่ลุดก็ไม่อาจขจัดปัญหาให้หมดไปได้เนื่องจากบุคคลที่เกี่ยวข้องละเลยไม่ 

ปฎิบ้ติตามที่ข้อกฎหมายได้กำหนดไว้ซึ่งแม้แต่ข้าราชการที่มีส่วนสนับลนุนและอยู่ในกระบวนการ 

ปฏ ิร ูปมาต ั้งแต ่แรกอย ่างกรมหม ื่นนราธ ิปประพ ันธ ์พงษ ์ก ็ม ีการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ไม ่แตกต ่างไปจาก 

ข้าราชการรุ่นเก่าที่ม ีท ั้งการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ และการทุจริต นอกจากนี้บ ังมีป ัญหาที่บรรดา 

เสนาบดีเจ ้ากระทรวงต่างๆ บังคงต้องการให้กระทรวงของตนได้รับเงินงบประมาณในจำนวนที่ลูง 

และปฏิเสธการตรวจลอบจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัต ิ ซึ่งปฏิก ิร ิยาดังกล่าวนอกจากจะทำให้ 

การใช ้จ ่ายของประเทศข ึ้นอย ู่ก ับความต ้องการของเสนาบดีเป ็นสำค ัญ ไม ่ได ้เป ็นไปเพ ื่อความ 

ต้องการในการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริงแล้ว บังทำให้กระบวนการในการตรวจสอบการใช้จ่าย 

ของแต่ละกระทรวงประสบกับความล้มเหลว ลันนำมาซึ่งการไข้จ่ายที่ฟ่มเทืเอยของแต่ละกระทรวง 

และได้กลายเป็นปัญหาที่กระทบต่อฐานะการคลังของประเทศในที่สุด

จากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทำให้สรุปได้ว่าในการปฏิรูปการคลังลันเป็นส่วนหน่ึงของ 
การสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์น้ัน จัดได้ว่าประสบความสำเร็จในเชิงโครงสร้างท่ีลามารถนำ 
อำนาจในการบริหารจัดการการคลังของประเทศให้อยู่ภายใต้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติได้ 
สำเร็จ แต่ในส่วนของกระบวนการน้ันเป็นไปอย่างจำกัด การบริหารจัดการด้านการคลังให้เป็นไป 
ตามระบบราชการสมัยใหม่บังเป็นส่ิงท่ีไม่คุ้นเคยสำหรับข้าราชการถึงแม้ว่าสมเด็จฯ กรมพระยา 
เทวะวงคัวโรปการจะเข้ามาพยายามทำให้ระบบราชสมัยใหม่เกิดผลในทางปฏิบัติในระบบการคลัง 
ของประเทศ แต่ความพยายามของพระองค์ก็ไม่ประสบผลสำเร็จเท่าท่ีควรเน่ืองจากบุคลากรท่ีทำ 
หน้าท่ีส่วนใหญ่บังไม่มีความเข้าใจในระบบราชการสมัยใหม่อย่างแท้จริง ตังน้ันการปฏิบัติหน้าท่ี 
จึงบังคงเป็นไปในลักษณะเดิมๆ ส่งผลให้การปฏิรูปการคลังของประเทศไม่ประสบผลสำเร็จอย่าง 
ลมบูรณ์
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