
บทที่ 2

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

เมือง เป็นการต้ังถ่ินฐานถาวรขนาดใหโ]j ซึ่งประกอบไปด้วยอาคารบ้านเรอน สิงอำนวยความสะดวก

ต่าง ๆ โดยf iการตั้งถิ่นฐานเป็นรูปแบบที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิงแวดล้อมทางธรรมชาติ

(Physical Environment) และสิงแวดล้อมทางวัฒนธรรม (Cultural Environment) ซึ่งผลจากความสัมพันธ์ดัง

กล่าวก่อให้เกิดรูปแบบของที่พักอาดัยและการใช้ท่ีดินในเขตเมืองที่แตกต่างกันไป เพ่ือให้เกิดความเช้าใจเบื้องต้น

เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับชุมชนแออัด ในครั้งนี้ผู้คิกษาจึงไต้รวบรวมและคิกษาแนวความคิดและ

ทฤษฏีท่ีเก่ียวข้องใน 2 ส่วนที่สำคัญ คือ แนวความคิดเกี่ยวกับการเป็นเมือง และแนวความคิดเกี่ยวกับชุมชน 
กุ, ~ ป  1 , 11 1-1 '

แออัดซึงกล่าวกันว่าเป็นปรากฎการณ์หนึงทีเกิดขืนในขันตอนของการเปลืยนแปลงไปส่การเป็นเมือง ดังมืเนอ

หาโดยสรุปไต้ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเก ี่ยวก ับเม ือง 

« 2.1.1 ความหมายของเมือง

สุวัฒนา ธาดานิติ (2538) ไต้ให้ความหมายของเมือง ว่า เมือง (Urban Area) คือ บริเวณที่มื

ประชากรเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่กันอย่างหนาแน่นเป็นชุมชน (Community) และประชากรส่วนใหญ่ไม่ไต้ประกอบ 

อาชีพเป็นเกษตรกร หากแต่ประกอบอาชีพในการทำอุตสาหกรรม หรือการให้บริการ เช่นทำงานในโรงงาน เป็น 

พ่อค้า ข้าราชการครูแพทย์ทนายความ เป็นต้น อาชีพดังกล่าวนี้ทำให้คนต้องมารวมกันอยู่ในบริเวณศูนย์กลาง 

หน่ึง เพื่อสะดวกแก่การติดต่อกับลูกค้าหรือผู้ให้บริการ จึงทำให้มืสิงก่อสร้าง เช่น โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร 

บ้านเรือน สถานที่ทำงาน โรงเรียน ร้านค้า ตั้งอยู่ใกล้ชิดและแออัด มีถนนหนทางติดต่อกันทั้งภายในเมืองและ 

ระหว่างเมือง จึงเกิดลักษณะทางกายภาพที่แตกต่างไปจากชนบท

สุพัตรา สุภาพ (2527:163) ให้ความหมายของเมืองว่าเป็นที่ที่มืคนอยู่อย่างหนาแน่นในพื้นที่จำนวน 

หน่ึง โดยต้องมีการพึ่งพาอาดัยกันทางเศรษฐกิจ มีการปกครอง มีระบบสาธารณูปการดีพอประมาณ ตลอดจนมื 

ที่ประกอบคาสนกิจ

ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล (2528 :37) กล่าวถึงเมืองว่า เมืองอาจจะหมายถึงกลุ่มของอาคารที่ค่อนข้าง 

ถาวรซึ่งอยู่รวมกันอย่างหนาแน่น ในฐานะที่เป็นระบบสังคม เมืองถือไต้ว่าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่มืความขับช้อน 

ของโครงสร้างและหน้าที่ของชุมชนต้านการผลิต การบริโภค ตลอดจนการกระจายสินค้าและบริการ การอบรม 

สมาชิกใหม่ให้รู้ระเบียบสังคม การมีส่วนร่วมในสังคม การควบคุมทางสังคมและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่าง 

สมาชิก



7

เมืองในความหมายของ สมขาย เดชะพรหมทันธ์(2522:1) คือ กลุ่มการตั้งถิ่นฐานของประชากรทีมา 

รวมกันในบริเวณใดบริเวณหน่ึง ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ประมาณสองในสามมือาชีพที่ไม่ใช่อาชีพทางเกษตรกรรม 

นอกจากนี้แล้วกลุ่มการตั้งถิ่นฐานที่ถูกเรียกว่าเมืองนั้นยังถูกกำหนดด้วยจำนวนประชากร ซึ่งแต่ละประเทศจะมื 

ขนาดของกลุ่มประชากรแตกต่างกันไป

จะเห็นได้ว่าเมืองในความหมายที่กล่าวมามืความเกี่ยวข้องกับพื้นที่ ขนาดประชากร การประกอบ 

อาชีพ และลักษณะความล้มพันธ์'ทางส่งคม ดังน้ันเมืองในที,นี้จึงน่าจะหมายความกึงบริเวณหรือพื้นที่ที่มืผู้คน 

จำนวนมากเข้ามารวมกันอยู่อาดัย และประกอบกิจกรรมเพื่อการดำรงชีพภายใด้วิกึชีวิตแบบใหม่ที่แตกต่างไป 

จากชุมชนชนบท ทั้งรูปแบบของที่อยู่อาดัย อาคารสิงปลูกสร้าง รวมไปกึงลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคม 

กรุงเทพมหานครจึงเป็นตัวแทนของเมืองในความหมายดังกล่าวได้เปีนอย่างดี

2.1.2 ประเภทของเม ีอง

อัน นมมานเหมินทร์ (2529 : 2) กล่าวกึงความเหมาะสมในการเลือกที่ตั้งของเมืองว่า ‘•เมืองควรจะ 

อยู่'ในทำ.ลที่อุดมลมบูรณ์ เพื่อจะได้อาหาร วัตถุดิบ ผลิตผลในทางการเกษตร กสิกรรมจากชนบทมาเลี้ยงตัว 

เมือง ในขณะเดียวกันเมืองกิทำหน้าที่ตอบแทนชนบทโดยเป็นย่านกลางในการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ศูนย์ 

กลางในทางวิชาการ คืลปะ และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที'จะต้องมีเสมอไปเป็นนิจนิรันดร” ซ่ึงทำให้เห็น 

ภาพของความเชื่อมโยงและการพื่งพากันระหว่างเมืองกับชนบท อันเป็นความสัมพันธ์'ที'เกิดอย่างมืพัฒนาการ 

ระดับของการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม ที่แตกต่างกันระหว่างเมืองกับชนบทในแต่ละ 

ประเทศก่อให้เกิดเมืองในหลาย ๆ ลักษณะซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ (อมราพงศาพิชญ์,2528 : 6 )

1. Primate City (เอกนคร) คือการที่มืเมืองใหญ่มากอยู่เมืองเดียว บริเวณชนบทและเมืองเล็กอื่น  ๆ

ต้องพึ่งพิงเมืองใหญ่ทางด้านบริการ บริหาร ในขณะเดียวกัน เมืองใหญ่กิดูดซึมทรัพยากรจากชนบทมารวมไว้ใน 

เมืองหมด ทำให้สภาพพื้นที่ข้างเคียงเลวร้ายลง

2. Urban hierarchy คือการที่มืเมืองหลายเมืองที่มืระดับความสำคัญแตกต่างกัน มีการพึ่งพาซ่ึงกัน 

และกัน และการมืเมืองหลายเมืองทำให้ความเหลื่อมลํ้าระหว่างเมืองและชนบทมืไม่สูงมากนัก

3. Central place คือ การที่มืเมืองหลายเมือง แต่ละเมืองมืความสำคัญหรือลักษณะเฉพาะแตกต่าง 

กันไปในลักษณะที่เป็นความชำนาญเฉพาะ (Specialized) เช่น เมืองมหาวิทยาลัย เมืองท่า เมืองศูนย์กลางสิน 

ค้าเกษตร เมืองศูนย์กลางสินค้าประมง เมืองศูนย์กลางการบริหาร เมืองท่องเที่ยวฯลฯ การมืหลายเมืองที่มี 

ลักษณะเฉพาะนี้ ทำให้แต่ละเมืองมืความแตกต่างกัน และอาจพึ่งพากันได้บ้าง ความเหลื่อมลํ้าระหว่างเมืองมืไม่ 

สูงนัก และความเหลื่อมลํ้าระหว่างเมืองกับชนบทกึงแม้จะมืบ้างแต่กิไม่รุนแรงเท่ากับกรณีแรก

4. Micropolitàn/Agropolitan เป็นรูปแบบการเกิดเมืองแบบกระจายศูนย์จุลนครMicropolitan คือ 

การทำให้ศูนย์กลางเล็ก ๆ ที่มืประซากรประมาณ 50,000 คน มืบริการทางด้านสาธารณูปโภค ลาธารณูปการ 

และอื่น  ๆ พร้อม พอที่จะพึ่งตนเองได้ และไม,ต้องเข้าไปหาบริการในเมือง ส่วนศูนย์กลางการเกษตร
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หรือ Agropolitan ก็มืลักษณะเป็นจุลนครที่มืกิจกรรมทางด้านการเกษตรเป็นกิจกรรมหลัก ศูนย์กลางการเกษตร 

ต่าง ๆ ที่มอียู่แล้วนี้นั้น ถ้ามีบรืการทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และมีโรงเรียน โรงพยาบาลครบถ้วน ก็ 

จะเป็นเมืองที่พึ่งตนเองได้ และเป็นรูปแบบการกระจายศูนย์ที่สมบูรณ์ การกระจายศูนย์ในรูปแบบ Micropolitan 

และ Agropolitan นี เป็นรูปแบบที่มีความเหลื่อมลำระหว่างเมืองและชนบทน้อยที่สุด เพราะจะมืเมืองเป็น 

จำนวนมาทกระจายอยู่บนพ้ืนท่ีซึ่งคนในชนบทจะเข้ามาใช้บริการได้บ่อยโดยไม่สินเปลือง และบริการต่าง ๆ ท่ีมื 

อยู่ในเมืองก็จะกระจายไปส่ชนบทได้อย่างรวดเร็ว ทำให้ความเหลื่อมลํ้ามืน้อยที่สุด

2.1.3 กระบวนการกลายเป็นเมีอง

การเปลี่ยนแปลงไปส่ความเป็นเมืองเป็นขบวนการสำคัญที่ต้องเกิดขึ้นในการพัฒนาเศรษฐกิจของ 

ประเท(จ (ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล ,2538:38) ซึ่งมืความแตกต่างกันไปตามระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ 

ละประเทศ โดยสามารถแบ่งการเปลี่ยนแปลงไปส่การเป็นเมืองได้ 3 ช่วง (วิมลสิทธี้ หรยางกูร 1 2538:95 ) คือ

1. ช่วงเริ่มต้น เป็นช่วงที่ประชากรส่วนใหญ่(ประมาณ 3/ไ) กระจายอยู่ในพ้ืนท่ีชนบท โครงสร้างทาง 

เศรษฐกิจเป็นแบบลังคมพื้นบ้าน มีประชากรเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่อาคัยอยู่ในเมือง

2. ช่วงเปล่ียนแปลง ซึ่งจะพบว่าประชากรเมืองเริ่มขยายตัวมากขึ้น โดยร้อยละ 50-70 ของประชากร 

กระจุกอยู่ในพื้นท่ีอันจำกัดของเมือง มืการรวมตัวกันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะธุรกิจการค้าและการ 

บริการ และที่สำคัญคือ มืการลงทุนของรัฐซ่ึงเป็นการให้บริการทางลังคม เช่น การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 

และสาธารณูปโภคต่าง ๆ

3. ช่วงปลาย เมื่อประชากรร้อยละ 60 -70 ได้กลายเป็นประชากรเมือง ส่วนท่ีเหลือยังคงอาศ''ยอยู่ใน' 

ชนบท และมือทชีพต่าง ๆ ท่ีไห้ผลผลิตสนับสนุนประชากรเมือง

จะเหินได้ว่าในการจัดแบ่งช่วงของการเปลี่ยนแปลงไปส่การเป็นเมืองตังกล่าว มืลี่งบ่งขึ้การเปลี่ยน 

แปลงที่สำคัญ คือจำนวนประชากรที่อาคัยอยู่ในพื้นที่ที่เริยกว่า “ เมือง" และโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชนท่ี 

เปลี่ยนแปลงไป โดย วิมดสิทธิ พยางทุเร ได้กล่าวเพิ่มเติมว่าประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงของการ 

เปลี่ยนแปลง ในขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วจะอยู่ในช่วงปลายของการเปลี่ยนแปลง คือประชากรส่วนใหญ่อาคัย 

อยู่ในพ้ืนท่ีเมือง โดยที่ตัวแปรที่ทำให้พื้นที่ซนบทมืการเปลี่ยนแปลงหรือขยายตัวเป็นเมืองนั้นมืความเกี่ยวข้องกับ 

ความเจริญก้าวหน้าของการคมนาคมขนส่ง อิทธิพลของลือสารมวลซน ความคล่องตัวของระบบการลี่อสาร และ 

การอพยพเข้ามาของประชากร (ขบวน พลตริ ,2529 :68-69)

ผลจากการรวบรวมและคืกษาแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการกลายเป็นเมือง พบว่านักคิด นักวิชาการมี 

ความเหินในแนวทางเดียวกันว่า กระบวนการเป็นเมืองของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมืความแตกต่างกับการเป็น 

เมืองของประเทศกำลังพัฒนา
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อมรา พงศาพิชญ์ ( 2528 :6) กล่าวถึงการขยายตัวของเมืองในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น 

ประเทศในยุโรปและอเมริกานั้น เป็นผลมา1จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยที่การพัฒนาอุต 

สาหกรรมนั้น ทำให้เกิดกิจกรรม 3 ระตับ คือ 

ระดับที่หนึ่ง (primary) คือการผลิต 

ระตับที่ลอง (secondary) คือการแปรรูปผลผลิต 

ระดับที่ลาม (tertiary) คือการบริการ

ซึ่งกิจกรรมระตับลามหรือการบริการในรูปแบบต่าง  ๆ ตั้งแต่การจัดจำหน่ายผลผลิต การให้บริการ 

ช่อมแซมเครื่องมือเครื่องจักร รวมไปถึงการให้บริการล่วนบุคคลทางด้านความต้องการพื้นฐาน นันทนาการและ 

อ่ืน ๆ เป็นกิจกรรมท่ีกระจุกตัวอยู่'ในเมือง ตังนั้นการกลายเป็นเมือง (Urbanization) จึงมืความเกี่ยวข้องกับการ 

ขยายตัวของกิจกรรมในระตับที่สาม

นิพนธ์ เพพวัลย์ (2516:12) กล่าวว่ากระบวนการกลายเป็นเมืองในประเทศกำลังพัฒนามืความแตก 

ต่างไปจากการเป็นเมืองในประเทศพัฒนาแล้ว โดยท่ีในระยะหลังของศตวรรษท่ี 19 ประเทศในยุโรปมืความแตก 

ต่างในด้านการเพิ่มของประชากรระหว่างเมืองกับชนบท เมืองในยุคนั้นมืการเพิ่มของประชากรต่ํา แต่มืความ 

ต้องการแรงงานมากเพราะเป็นระยะที่เมืองกำลังพัฒนาและเปลี่ยนมาเป็นประเทศอุตสาหกรรม ล่วนการเพิ่ม 

ของประชากรในชนบทมือยู่ในอัตราสูง และจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคนิควิทยาการต่าง ๆ ทำให้เกษตรกร 

ในชนบทใช้แรงงานน้อยลงกว่าเดิมแต่ได้ผลผลิตมากกว่าเดิม ด้วยเหตุนี้แรงงานล่วนเกินในชนบทจึงย้ายถ่ินเข้า 

มาทำงานในเมืองซึ่งกำลังขาดแคลนแรงงานรวมทั้งให้ค่าตอบแทนในอัตราที่สูง จะเห็นได้ว่ากระบวนการเปลี่ยน 

แปลงส่ความเป็นเมืองในประเทศพัฒนาแล้วเป็นไปทีละขั้นตอน เป็นการเปลี่ยนสภาพจากลังคมชนบทมาเป็น 

ลังคมเมือง โดยสามารถเปลี่ยนแรงงานส่วนเกินในชนบทให้เป็นประโยชน์ต่อการขยายตัวทางอุตสาหกรรมใน 

เมือง ขั้นของความเป็นเมืองและการขยายขนาดของเมืองจึงเกิดควบคู่กันกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ในขณะที่การเปลี่ยนสภาพส่ความเป็นเมืองและการขยายขนาดของเมืองในประเทศกำลังพัฒนานั้น 

ไม่จำเป็นต้องขึ้นอยู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและการย้ายถิ่นจากชนบทเข้าส่เมือง แต่เป็นผลจากจากการเพิ่ม 

ประชากรตามธรรมชาติ เมืองของประเทศด้อยพัฒนามือัตราการเพิ่มของประชากรตามธรรมชาติในอัตราที่สูงอยู่ 

แล้ว แต่การพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายตัวทางอุตสาหกรรมยังอยู่ในระดับตํ่า ตังนั้นการย้ายถิ่นจากชนบทเข้า 

ส่เมืองจึงไม่ได้มืบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

Davis (อ้างใน ดารณี ,2538 :39) กล่าวถึงการเป็นเมืองว่า การเพ่ิมของประชากรในเขตเมืองของ 

ประเทศพัฒนาแล้วลอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การอพยพจากชนบทเข้าส่เมืองมาจากแรงดิง (Pull 

Factor) ของเมือง อันได้แก่ ค่าจ้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่สูงกว่าภาคเกษตร ในขณะที่การเพิ่มของประชา 

กรในเขตเมืองของประเทศกำลังพัฒนาไม่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการอพยพจากชนบทเข้าส่เมือง 

เกิดข้ึนเพราะแรงผลัก (Push Factor) ในชนบท อันได้แก่ การทำมาหากินท่ีฝืดเคือง ที่ดินมีจำกัด การทำไร่ทำนา 

ซึ่งต้องพึ่งพาดินฟ้าอากาศ ทำให้ขาดหลักประกันที่แน่นอน (กรรณิการ์สุขเกษม, 2522: 241)
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ปรากฎการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นในประเทศกำลังพัฒนาคือ การมีกระบวนการเป็นเมืองเกินระคับ (over

urbanization) ซึงจะทำให้เกิด “ เอกนคร,’(Primate City) ข้ึน กระบวนการเป็นเมืองเกินระดับเป็นสิงที่ขัดขวาง 

การพัฒนาเศรษฐกิจ และผลของการเป็นเมืองเกินระคับที่สำคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ การเกิดข้ึนของชุมชนแออัดท่ี 

เสือมโทรม (slums) (ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล,2538:45) ซ่ึง อรรถจักร สัตยานุรักษ์ (2542:67) กล่าวว่ากระบวน 

การกลายเป็นเมืองกับกระบวนการเกิดและการขยายตัวของชุมชนแออัดภายในเมืองเป็นเรื่องที่แยกจากกันไม่ได้

2.1.4 แบบจำลองรูปแบบการใช้พี้นที่และการขยายตัวของเมีอง

ตังที่กล่าวมาแล้วในตอนด้นว่ามืปัจจัยหลายอย่างที่มือิทธิพลต่อเมือง ท้ังในแง่ของการเกิด การขยาย 

ตัวและการดำรงอยู่ของเมือง ตังนั้นจึงมืนักคิดหลายท่านได้พยายามอธิบายรูปแบบและการขยายตัวของเมือง 

ซึ่งมืความแตกต่างกันออกไป ตังนี้ (กระทรวงมหาดไทย,กรมการผังเมือง )

1. ทฤษฎี Concentric or Gradient Zone เป็นการคิกษาของ Ernest Burgess ได้ตั้งสมมุติฐานว่า 

การขยายตัวของเมืองจะมืลักษณะเป็นวงกลม ซึ่งแต่ละล่วนของวงกลมจะขยายออกไปจากศูนย์กลางเมือง หรือ 

Central Business District หรือ CBD เพราะเมือความเจรืญในศูนย์กลางเมืองโตเต็มที่ ก็จะเริ่มกระจายออกไป 

รอบด้าน จึงก่อให้เกิดวงกลมรอบนอกของ CBD เป็นวงท่ี 2 ทำนองเดียวกัน เมื่อความเจริญของวงที่ 2 มากข้ึน ก็ 

จะกระจายออกไปรอบด้านเป็นวงที่ 3 วงท่ี 4 วงท่ี 5 ต่อไป แต่ละวงก็จะมืลักษณะเป็นของตัวเอง คือ

วงท่ี 1 เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ (CBD)

วงท่ี 2 เป็นเขตผ่าน แหล่งเสือมโทรม (Transition Zone)

วงท่ี 3 เป็นแหล่งที่อยู่อาคัยของพวกแรงงาน (Working-class Residential)

วงท่ี 4 เป็นแหล่งท่ีอยู่อาคัยซนชั้นกลาง (Middle-class Residential)

วงท่ี 5 เป็นแหล่งท่ีอยู่อาคัยของชนช้ันสูง และชนชั้นค่อนข้างสูง(Upper-class Residential) 

ในวงท่ี 2 เป็น Zone ที่มืการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เป็น,ที่อยู่อาคัยฃองพวกแรงงาน เพราะอยู่ 

ใกล้ CBD มีแหล่งเลี่อมโทรมที่เกิดขึ้นมากมาย ส่วนพวกที่มืฐานะดีจะอยู่รอบนอกของเมือง คือในวงท่ี 4 และ 5

2. ทฤษฎี Sector Theory : Homer Hoyt เป็นผู้ตังทฤษฎี โดยตั้งลมมุติฐานว่า เมืองเกิดจากพื้นท่ี 

ศูนย์กลางความเจริญ แล้วขยายตัวออกไปตามเล้นทางคมนาคมล่รอบนอกของเมือง การขยายตัวของเมืองก่อให้ 

เกิดเขตต่าง ๆ มีลักษณะแตกต่างกันไปแต่ละเขตต่างก็มืลักษณะของแหล่งธุรกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย ชุมชนแออัด 

คล้าย ๆ ทฤษฎี Concentric Theory ต่างกันตรงที่ทฤษฎีนี้เน้นการขยายตัวตามเล้นทางคมนาคม

3. ทฤษฎี Star Shape Theory เป็นลักษณะการขยายเมืองออกจากศูนย์กลางเมืองไปล่รอบนอกตาม 

เล้นทางคมนาคม ศูนย์กลางเมืองจะเป็นศูนย์รวมของเล้นทางคมนาคม ความเจริญจะออกจากศูนย์กลางเมือง 

ไปล่รอบนอกหลายทิศทางคล้าย  ๆรูปดาว หริอรูปน้ิวมือ เล้นทางคมนาคมเหล่านี้เป็นตัวเชื่อม ระหว่างศูนย์กลาง 

เมืองกับนอกเมือง การขยายตัวแบบนี้จะเป็นเมืองขนาดใหญ่หริอมหานคร
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4. ทฤษฎี Multiple Nucleus เป็นการคิกษาฃอง Harris ซ่ึงพบว่า เมืองมีหลายศูนย์กลางทางด้าน 

เศรษฐกิจ เป็นเมืองขนาดใหญ่หรือมหานคร มีการคมนาคมและการสือสารที่ทันสมัย ศูนย์กลางแต่ละแห่งอาจจะ 

มีความสำคัญเฉพาะด้าน เช่น ศูนย์กลางการค้าหลัก ศูนย์กลางการค้ารอง เป็นต้น เป็นลักษณะการกระจาย 

ความเจริญจากศูนย์การค้าหลักไปล่ล่วนต่าง ๆ ของเมือง

2.1.5 การเลีอกทำเลที่ตั้งของที่อยู่อาศัย

จากทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับรูปแบบและการขยายคัวของเมืองที่ยกมาข้างต้น ทำให้เห็นว่าแม้รูปแบบ 

รูปแบบการขยายคัวจะแตกต่างกันออกไป แต่องค์ประกอบสำคัญที่เหมือนกันคือ เมืองเป็นศูนย์กลางหลักทาง 

เศรษฐกิจ และแนวคิดต่าง ๆ ที่กล่าวมาไค้แยกผู้พักอาคัยอยู่ในเขตเมืองเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มคนช้ันล่าง 

กลุ่มคนชั้นกลาง และกลุ่มคนชั้นสูง โดยหลักในการแบ่งแยกนั้นพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ สิง 

ที่เหมือนกันอีกประการหนึ่งที่พบในแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการขยายคัวของเมืองคือ แหล่งเสือมโทรมซ่ึงถูก 

กำหนดให้เป็นที่พักอาคัยฃองคนชั้นล่างจะอยู่ใกล้ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเมือง ในขณะที่คนชั้นกลางและคน 

ชั้นสูงจะมืที่พักอาคัยห่างจากศูนย์กลางทางเศรษฐกิจหรืออยู่บริเวณรอบนอกของเมือง ซ่ึง1ไค้มืผู้อธิบายถืงลาเหตุ 

ที่ทำให้เกิดความแตกต่างของกลุ่มพื้นที่พักอาคัยของเมืองไว้คังนี้

Park, Burgess และ Mc Kenzie (นิรชา บัณฑิตย์ชาติ,2533) พบว่าการเสือกที่ตั้งเพื่ออยู่อาศัยใน 

เมืองมืความลัมพันธ์กับระคับรายไค้ของผู้อยู่อาศัย กล่าวคือ ผู้มืรายไค้ตํ่าจะอยู่ใกล้ใจกลางเมือง ส่วนผู้ที่มืราย 

ไค้สูงจะอยู่บริเวณชานเมืองซึ่งที่ดินมืราคาถูก ทั้งนั้เพราะผู้มืรายไค้สูงต้องการบ้านที่มืพื้นที่ขนาดใหญ่และเป็น 

บ้านใหม่

Hawley (1950) กล่าวสนบสนุนแนวคิดดังกล่าวว่าบริเวณใจกลางเมืองซึ่งมืที่ดินราคาแพงนั้นจะมืที่ 

อยู่อาศัยที่มืราคาถูก แต่มืสภาพแวดล้อมไม่ดิ - เพราะบริเวณดังกล่าวจะมืราคาสูงขึ้นและเหมาะที่จะทำกิจกรรม 

อ่ืนท่ีไม่ใช่เพ่ืออยู่อาศัย เจ้าของที่ดินจึงไม่เอาใจใส่บำรุงรักษาทำให้กลายเป็นที่อยู่อาศัยของผู้มืรายไค้ตํ่า ส่วนผู้ท่ี 

มีรายไค้สูงจะอพยพไปอยู่ชานเมืองที่มืสภาพแวดล้อมที่ดิ มีสาธารณูปโภคลาธารณูปการอย่างเพียงพอ และไม่ 

ห่างจากศูนย์ธุรกิจกลางเมืองมากเกินไป

Brain Goodall (1974) ไค้เสนอแนะปัจจัยที่มือีทธิพลต่อการเสือกที่ตั้งที่อยู่อาศัย ได้แก่ รายไค้ การ 

เข้าถึงแหล่งงาน โดยผู้มืรายไค้ตํ่าจะพยายามมืที่อยู่อาศัยใกล้กับที่ทำงาน (โดยเฉพาะการมืท่ีทำงาน'ในเขตอุต 

ลาหกรรม) เพราะจะประหยัดค่าเดินทาง ซึ่งอาจเสียเฉพาะค่าเช่าบ้าน นอกจากปัจจัยที่เน้นค้านเศรษฐกิจแล้ว 

Goodall ยังไค้กล่าวถึงปัจจัยค้านลังคม ได้แก่ สภาพของครอบครัว การแบ่งแยกผิว เช้ือชาติและชนช้ัน มีอิทธิพล 

ในการเลือกทำเลที่ตั้งที่อยู่อาศัยด้วย
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เหตุผลเกี่ยวกับการเลือกทำเลที่ตั้งของที่อยู่อาลัยจากแนวคิดทั้งหลายนั้น ลามารถสรุปได้ว่ามีควาน 

เก่ียวข้องกับ 2 ปัจจัยหลัก ๆ คือ

1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงกับรายได้ของยู้ท่ีอาลัยอยู่ในพ้ืนท่ีเมือง กลุ่มบุคคลที่มี 

ฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมมีความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร และมีทางเลือกที่ดีกว่ากลุ่มบุคคลที่มีฐานะทาง 

เศรษฐกิจไม่ดี

2. ปัจจัยทางลังคม นอกจากปัจจัยทางเศรษฐกิจแล้ว สภาพแวดล้อมทางลังคม ความพอใจส่วนตัว 

ครอบครัวก็เป็นปัจจัยที่มีส่วนในการตัดสินใจเลือกทำเลที่ตั้งที่อยู่อาลัยว่าจะอยู่บริเวณใดของเมือง

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนแออใ..

2.2.1 ประเภทที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย

การเคหะแห่งชาติ ได้แบ่งประเภทของที่พักอาลัยในเขตกรุงเทพมหานครนละปริมณทลออกเป็น 8 

ประ๓ ท คือ (ชมช่ืน จันทรสมบูรณ์,2538:15-18)

1. โครงการห้องแถวร้านค้า (Shophouse Projects) แปลนพ้ืนของห้องแถวแต่ละห้องโดยทั่วไป 

จะเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ห้องแถวจะเรียงติดกันไป 8-20 ห้อง ขนาดเฉลี่ยของแต่ละห้องคือ กว้าง 4 เมตร และลึก 

12 เมตร ความสูงปกติ 2-4 ช้ัน โดยปกติห้องแถว 1 ห้องจะเป็นของ 1 ครอบครัวเดี่ยว ซ่ึงใช้ช้ันล่างเป็นท่ี 

ประกอบการค้าและชั้นบนขึ้นไปเป็นที่พักอาลัย ห้องแถวร้านค้าจะตั้งอยู่ริมถนนสายหลักและถนนสายรอง ส่วน 

ใหญ่จะรวมกันอยู่เป็นกลุ่ม ๆ ในลักษณะของย่านการค้าผสม

2. โครงการบ้านจัดสรรเอกชน (Private Housing Projects) โครงการเหล่านี้มีหลายรูปแบบหลาย 

ชนิด ส่วนใหญ่จะเป็นบ้านเดี่ยว บ้านแถวหริออพาร์ทเมนท์หลายชั้น อาจประกอบด้วยที่อยู่อาลัยแบบต่าง ๆ ใน 

โครงการเดียวกันก็ได้ บ้านจัดสรรเอกซนส่วนใหญ่จะมีการออกแบบวางแผนอย่างดีและมีถนนที่มีมาตรฐานสูง 

แบบบ้านมักจะมีลักษณะคล้ายคลึงกันในแต่ละโครงการและการก่อสร้างมีคุณภาพดี

3. โครงการท่ีดินจัดสรร (Land Subdivision Projects) โครงการเหล่านี้จะเป็นที่ดินผืนใหญ่ซ่ึงถูก 

แบ่งเป็นแปลงย่อย ๆ สำหรับอยู่อาลัยแต่ละครอบครัว และอาจมีหรือไม่มีการจัดบริการสาธารณะพื้นฐานให้ก็ได้ 

ลังเกตได้งายจากระบบถนนที่เป็นระเบียบโดยทั่วไป และที่อยู่อาลัยในโครงการจะเป็นบ้านเดี่ยวออกแบบเฉพาะ 

สำหรับแต่ละหลัง

4. ที่อยู่อาลัยที่ปลูกสร้างโดยปัจเจกบุคคล (Individual Buildings) ที่อยู่อาลัยประเภทนี้คือบ้าน 

เดี่ยวและบ้านแถว หรือห้องแถวร้านค้ากลุ่มเล็ก  ๆ และแทรกกระจายอยู่ท่ัวไปในเมือง

5. บ้านริมคลอง (Klong Houses) บ้านริมคลองโดยท่ัวไปจะเป็นบ้านทรงไทยตั้งอยู่ในคลองหรือ 

ฝ็งคลองต่าง ๆ ลักษณะเฉพาะของบ้านเหล่านี้ คือ มีการติดต่อสำลัญกับสำคลอง และทำให้เกิดชุมชนขนานเป็น 

แนวยาวไปตามลำคลองเหล่านั้น
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6. ชุมชนแออัดและชุมชนบุกรุก (Slums and Squatter Settlements) ซึ่งสามารถจำแนกชุมชน 

เหล่านี้ลงไปอีกได้ดังน้ี

6.1 ชุมชนแออัด คือชุมชนที่มีบริเวณประกอบด้วยที่อยู่อาดัยที่ตั้งอยู่อย่างแออัด เล็ก รูป 

ทรงบิดเบี้ยว และสร้างในลักษณะชั่วคราวหรือกึ่งช่ัวคราวโดย'ฝืมีอของเจ้าของบ้าน ทางสัญจรและบริการต่าง  ๆ

ดับแคบและไม่สมบูรณ์ วัสดุก่อสร้างที่ใช้ทั่วไปมีคุณภาพตํ่าและยังผลให้เกิดสภาพการอยู่อาดัยที่ไม่น่าพอใจ

6.2 ชุมชนที่มีแนวโน้มจะเปีนชุมชนแออัด ชุมชนเหล่านี้จะมีลักษณะหลายประการที่ 

คล้ายคลึงกับชุมชนแออัด อย่างไรก็ตามความหนาแน่นจะยังตํ่ากว่าและขนาดของบ้านจะยังใหญ่กว่าที่พบในชุม 

ชนแออัด บริเวณที่ชุมชนเหล่านี้ตั้งอยู่ล่วนใหญ่จะอยู่ในแถบชานเมือง

6.3 ชุมชนแออัดขนาดย่อม ชุมชนเหล่านี้จะมีลักษณะเหมือนชุมชนแออัดเว้นแต่มีขนาด 

เล็กกว่า คือ มีจำนวนบ้านพักอาดัยน้อยกว่า 30 หลังในแต่ละชุมชน ชุมชนแออัดขนาดย่อมจะกระจายอยู่ทั่วไป 

ในเมืองและแทรกอยู่ในพื้นที่ว่างระหว่างอาคารอื่น ๆ

7. โครงการทีอยู่อาลัยทีจัดสรรโดยรัฐ (Public Housing Projects) โครงการเหล่านีประกอบด้วย 

โครงการท่ีอยู่อาดัยที่จัดสร้างโดยการเคหะแห่งชาติ และหน่วยราชการอื่น ๆ ได้แก่

7.1 โครงการของการเคหะแห่งชาติ (NHA Projects) การเคหะแห่งชาติมีหน้าที่ก่อสร้างที่ 

อยู่อาลัยสำหรับผู้มีรายได้น้อยซึ่งมีด้วยกันหลายรูปแบบเช่น บ้านเดี่ยวบ้านแฝด แฟลต และอาคารชุดสูงหลาย 

ช้ัน นอกจากจัดสร้างที่อยู่อาลัยแล้ว การเคหะฯ ยังมีการจัดทำโครงการปรับปรุงชุมชนแออัดอีกด้วย

7.2 โครงการของหน่วยราชการอ่ืน ๆ (Non NHA Projects) นอกจากการเคหะแห่งชาติ 

แล้วหน่วยราชการอ่ืน ๆ ก็จัดสร้างที่อยู่อาลัยให้ยู้ปฏิบัติงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น ๆ ภายใด้โครงการ 

สงเคราะห์ เช่น กรมตำรวจ และกองทัพอากาศ ได้จัดสร้างที่อยู่อาลัยแบบต่าง ๆ รวมถึงบ้านเดี่ยว บ้านแถว และ 

อาคารชุดหลายช้ัน

8. ที่อยู่อาลัยประ๓ ทอ่ืน ๆ (Others) ที่อยู่อาลัยเหล่านี้ คือ ประเภทที่จัดเช้าในกลุ่มที่กล่าวมา 

แล้วข้างต้นไม่ได้ ประกอบด้วยอาคารที่มีการเช้าพักอาลัยโดยไม่จำเป็นว่าได้จัดสร้างขึ้นมาเพื่อความมุ่งหมายให้ 

เป็นที่อยู่อาลัย เช่น อาคารที่ต่อเติมออกมา เช่น เรือนคนรับใช้ โรงรถ เพิง และบ้านพักคนงานก่อสร้าง เป็นต้น 

วัดบางแห่ง และเรือนแพจัดเช้าอยู่ในกลุ่มที่อยู่อาลัยประ๓ ทอื่นๆนี้ด้วย

จากการแบ่งประเภทที่อยู่อาลัยดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ชุมชนแออัดเป็นประ๓ ทหนึ่งของที่อยู่อาลัยที่ 

ปรากฎอยู่ในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยที่ชุมชนแออัดจัดเป็นรูปแบบหนึ่งในการจัดการที่อยู่อาลัยของผู้มี 

รายได้น้อยในเมือง

Sopon (1992: 50-57) แบ่งประ๓ ทการจัดการที่อยู่อาลัยของผู้มีรายได้น้อย (low-income housing 

arrangement ) ออกเป็น 4 ประเภท คือ

1. ที่พักอาลัยริมถนน (Street dwellers)

1.1 เด็กเร่ร่อน (juvenile delinquents)

1.2 ผู้มาใหม่ (temporary migrant)
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1.3 คนบ้า (the abnormal)

1.4 คนเก็บของเก่า (the nomadic)

2. บ้านพักคนงาน (Workers’ housing)

2.1 บ้านพักคนงานก่อสร้าง (construction site)

2.2 เรือนคนใช้ (maids’ living quarters)

2.3 บ้านพักคนงานโรงงาน (factory workers)

3. บ้านเช้า (rental housing)

3.1 ผู้เช้าท่ัวไป (rental housing compounds)

3.2 ผู้เช้าบ้านในสลัม (rental housing in slums)

3.3 อพาร์ทเมนต์ (apartments)

4. บ้านในโครงการพัฒนา (developers’ housing)

4.1 ดำเนินการโดยรัฐ (public developer)

4.2 ดำเนินการโดยเอกชน (private developers)

5. ชุมชนแออัด และชุมชนบุกรุก (slum and squatter settlements)

5.1 ชุมชนบุกรุกขนาดเล็ก (mini-squatter settlements)

5.2 ชุมชนบุกรุก (squatter settlements)

5.3 ชุมชนแออัดเช้าท่ี (slums)

5.4 ชุมชนดังเดิม (owner-occupied slums)

Angle, Benjamin และ De Goede (จันทิมา ฉัตรไชยสิทธิกุล,2529:25-27) ได้สรุปประ๓ ทท่ีอยู่ 

อาดัยฃองผู้มีรายได้น้อยในกรุงเทพมหานครไว้ 5 ประ๓ ท คือ

1. ที่อยู่อาดัยสำหรับคนงาน (The Workers Housing Subsystem) ที่อยู่อาดัยในระบบนี้ 

สร้างข้ึนเพ่ือผู้มีรายได้ต่ํา และสมาชิกในครอบครัว ซึ่งแบ่งออกเป็นแบบต่าง  ๆ คือ

- บ้านท่ีสร้างข้ึนในบริเวณที่ทำงาน (Workplace Site Houses) บ้าน 

ประเภทนี้จะสร้างด้วยไม้ในบริเวณที่ตั้งของโรงงาน โดยนำวัสดุที่ใช้แล้วมาสร้างเป็น 

บ้าน กรรมกรจะสร้างบ้านด้วยตนเอง และอาดัยอยู่พร้อมด้วยครอบครัว

- หอพักคนงานในโรงงาน (Factory Site dormitories) หอพักคนงานนี้อยู่ 

ดันอย่างแออัด ห้องหนึ่งจะมีคนงานโสดพักอยู่หลายคน คนเหล่านี้จะมีเนื้อที่ภายใน 

ห้องส่วนดัวเพียงเล็กน้อย

- ห้องพักคนรับใช้ในบ้าน (Domestic and Maintenance staff Quarters) 

ในบ้านคนที่มีฐานะปานกลาง และคนร่ํารวย จะมีส่วนในบ้านหรือในบริเวณบ้านจัด 

เป็นท่ีสำหรับคนรับใช้ คนทำสวน ยาม และครอบครัวของคนเหล่านี้ด้วย
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- ที่อยู่อาศัยที่จ ัดให้เจ ้าพนักงานของสถาบันและหน่วยงานต่าง  ๆ

(Institutional Housing for Workers) เช่น บ้านพักรถไฟ บ้านพักทหาร บ้านพัก 

ตำรวจ เปินต้น

- บ้านพักช่ัวคราว ณ ท่ีก่อสร้าง (Itinerant Construction Workers 

Housing) บ้านพักพวกนี้สร้างจากวัสดุที่หาไต้จากบริเวณก่อสร้าง เมื่อเสร็จโครงการก็ 

เอถอนย้ายไปก่อสร้างในท่ีแห่งใหม่เร่ือย ๆ ไป

2. ทีอยู่อาศัยสำหรับผู้บุกรุก (The Squatters Housing Subsystem) บ้านพักพวกนิจะเป็น 

บ้านที่ปลูกสร้างด้วยไม้และมีลักษณะเป็นบ้านพักชั่วคราว โดยปกติจะปลูกบนพื้นที่ซึ่ง 

ถูกทอดท้ิงว่างเปล่าซ่ึงไม่ใช่ท่ีของตัวเอง ในระบบนี้ยังแบ่งออกเป็นชนิดต่าง ๆ ไต้อีก คือ 

ผู้บุกรุกท่ีแท้จริง (Pure Squatter) ผู้บุกรุกท่ีเช่า (Renting Squatter) และบ้านเรือ (Boat 

House)

3. มีบ้านในเขตชนบทแต่มาทำงานในเมือง (Rural Commuters Subsystem) มีบ้านเป็น 

จำนวนมากในชนบทท่ีเป็นท่ีพักให้กับคนทำงานในกรุงเทพฯ ประชาชนเหล่านี้จะเดินทาง 

มาในตอนเช้า และกลับในตอนเย็น

4. ห้องแบ่งเช่า (Filtered Housing Subsystem) เป็นที่อยู่อาตัยที่เป็นบ้านขนาดใหญ่กัน 

เป็นห้อง ๆ เป็นลัดล่วนแบ่งให้เช่า บ้านแบบนี้ปรากฎอยู่ทั่วไปในบริเวณแถวที่เป็นศูนย์ 

กลางธุรกิจสมัยเก่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแถวย่านคนจีนอาตัยอยู่มาก ห้องแถว 3-4 ช้ัน 

อาจเป็นที่อยู่ของคนหลายครอบครัว

5. ทีอยู่อาตัยทีจัดสรรโดยรัฐ (Public Housing Subsystem) ที่อยู่อาตัยประเภทนิได้แก่ ท่ี 

อยู่อาตัยท่ีรัฐจัดสรรให้กับผู้มีรายได้น้อย เช่น แฟลตที่สร้างโดยการเคหะแห่งชาติ เป็นต้น

ในขณะท่ี สมสุข บุญญะบัญชา (2526) ไต้จำแนกประ๓ ทและลักษณะของที่อยู่อาตัยของผู้มีรายไต้ 

น้อยในเมืองออกเป็น 6 ประ๓ ท คือ

า. สลัมบนตึก ที่อยู่อาตัยแบบรวมกันในชั้นบนของอาคารแบบห้องแถวกลางเมือง เช่น 

บริเวณเยาวราช สำเพ็ง มีสภาพอยู่อย่างแออัด ในที่พักอาศัยกลางเมืองที่เป็นแหล่งงาน 

ที่ราคาที่ดินสูงมาก

2. ชาวเรือ อาศัยอยู่ในเรือริมนี้า บางกลุ่มเร่ร่อน บางกลุ่มปักหลัก

3. ที่อยู่อาศัยในที่ก่อสร้าง คนที่อยู่ในท่ีก่อสร้างน้ีจะย้ายไปเร่ือย  ๆ ตามที่ก่อสร้าง ท่ีอยู่ 

อาศัยจะมีลักษณะชั่วคราวมาก บางแห่งเป็นที่อยู่ของแรงงานที่เกณฑ์มาจากต่างจังหวัด

4. ที่อยู่อาศัยของคนงาน ก่อสร้างโดยบริษัทก่อสร้างและโรงงานต่าง ๆ มีทั่งลักษณะชั่ว

คราวและก่งถาวร
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5. สลัมบุกรุก คนบุกรุกเข้าไปตั้งบ้านเรือนโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าของ สลัมประ๓ ทน้ี 

ส่วนใหญ่มีอายุประมาณ 30-40 ปี

6. ชุมชนเก่า เป็นที่อยู่อาลัยเก่า หรือชุมชนใหม่ท่ีมีการเช่าที่ดินรวมกัน ชุมชนประเททนี้รวม 

ไปถึงห้องแถวเก่าท่ีให้เช่าในพ้ืนท่ีกลางเมืองด้วย

จากการลัดกลุ่มลัดประเภทที่อยู่อาลัยในหลาย ๆ ลักษณะดังที่กล่าวมาแล้ว ผู้คืกษาเห็นด้วยกับ สาย 

ใจ คุ้มขนาน (2531 :4) ซึ่งแบ่งประ๓ ทของที่อยู่อาลัยสำหรับยู้มีรายได้น้อยไว้ 4 ลักษณะ คือ

1. ที่อยู่อาลัยสำหรับคนงานที่นายจ้างเป็นผู้ลัดหาให้ (Employer Provided)

2. ที่อยู่อาลัยที่ผู้อาลัยลัดหาเอง หรือสร้างข้ึนเอง (Occupant Initiated)

3. ผู้ลงทุนในที่อยู่อาลัยสร้างขึ้น (Developer Built)

4. รัฐเป็นผู้ลัดหาให้ (Government Initiated)

โดยในการคืกษๆคร้ังน้ี ได้กำหนดให้ชุมชนแออัดซึ่งเป็นระบบที่อยู่อาลัยของผู้มีรายได้น้อยเป็นกลุ่มที่ 

ใข้ในการคืกษา ชุมชนแออัดดังกล่าวรวมตั้งที่เกดจากผู้อยู่อาลัยลัดหา สร้างข้ึนเอง และการเข้าเช่าอยู่อาลัย โดย 

ไม,จำกัดว่าชุมชนนั้นจะเป็นชุมชนบุกรุกหรือไม่ ซึ่งจะได้กล่าวถึงความหมายและลักษณะของชุมชนที่จะทำการ 

คืกษาในตอนต่อไป

รูปท่ี 2-2 แสดงที่อยู่อาลัยของผู้มีรายได้น้อยในรูปแบบต่างๆ
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2.2.2 ความหมายของชุมชนแออัด

ชโคโม แองเจล และทิพย่รตน์ จิระธรรมกิจกุล (2528 :97) กล่าวว่า “ชุมชนแออัด หรือสลัม เป็นคำ 

จำกัดความของที่ดินที่อยู่อาลัยซึ่งประกอบด้วยไม้ สร้างอย่างไม่มั่นคง ตัวบ้านปกติอยู่ชิดกัน และมีทางเดินติด 
ต่อกันทำด้วยเศษไม้ วัสดุที่ใช้สร้างบ้านเป็นของใบ้แล้วและหลังคามักทำด้วยสังกะสี เนื้อที่แคบประมาณ 40-80 

ตารางเมตร ตัวบ้านอาจจะเป็นชั้นเดียวหรือสองชั้น ความหนาแน่นปกติ 20-30 ครอบครัวต่อไร่ ท่ีดินซ่ึงชุมชน 

แออัดตั้งอยู่มักมีนํ้าท่วมขัง เป็นท่ีท่ี'ไม่,ได้ถม ซึ่งบางครั้งก็ท่วมบ้าน โดยปกติจะไม่มีทางระบายนํ้าและไม่มีระบบ 

ระบายของเสีย การเก็บขยะไม่เพียงพอ อย่างไรก็ดีมีไฟฟ้าและนํ้าประปาที่เจ้าของที่ดินจัดให้’’

โสภณ พรโชคชัย (2528:1) ได้กล่าวถึงสลัมในปี พ.ศ.2503 ว่าหมายถึง บริเวณวิบ้ติ บริเวณเสือม 

โทรม แหล่งอบายมุข แหล่งทรุดโทรมและแหล่งเสือมโทรม

การเคหะแน่งชาติ (2534:2) กล่าวถึงชุมชนแออัดว่า หมายถึง บริเวณพื้นที่ที่มีสภาพ1ไม่ถูกสุขลักษณะ 

มีน้ําขัง อันชื้นหรือสกปรก มีอาคารและผู้อยู่อาลัยอยู่อย่างแออัด อันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย ความ 

ปลอดภัย หรือเป็นแหล่งที่อาจก่อให้เกิดการกระทำที่ขัดต่อกฎหมายหริอดิลธรรมอันดีของประชาชน ท้ังน้ี'จำนวน 

อาคารที่อยู่อาลัยในชุมชนอย่างน้อยต้องไม่ตํ่ากว่า 30 หลังคาเรือนต่อพ้ืนท่ีหน่ึงไร่ ไม่ว่าจะอยู่ในบริเวณที่ดินเจ้า 

ของที่ดินรายเดียวหรือไม,ก็ตาม

ก?งเทพมหานคร (2539) ให้ความหมายของชุมชนแออัดไว้ว่า หมายถึง ชุมชนล่วนใหญ่ที่มีอาคาร 

หนาแน่นไร้ระเปียบและชำรุดทรุดโทรม ประชาซนอยู่อย่างแออัด มีสภาพแวดล้อมไม,เหมาะสมอันอาจเป็น 

อันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้อยู่อาลัย โดยถึอเกณฑ์ความหนาแน่นของบ้านเรือนอย่าง 

น้อย 15 หลังคาเรือน ต่อพ้ืนท่ี 1 ไร่

จากความหมายของชุมชนแออัดที่กล่าวมาสามารถที่สรุปได้ว่า ในทางเศรษฐกิจชุมชนแออัดหมาย 

ถึงบริเวณที่เป็นที่อยู่อาลัยของกลุ่มคนที่มีฐานะยากจน ขาดแคลนทรัพย์สิน สิงอำนวยความสะดวกต่างที่ควรแก่ 

การดำรงชีพอย่างมีความสุข ในทางกายภาพหมายถึงบริเวณที่มีความแออัดของสิงปลูกสร้าง สภาพทรุดโทรม 

สภาพแวดล้อมไม่ดี และจากสภาพทางเศรษฐกิจและลักษณะทางกายภาพของชุมชนทำให้เกิดความหมายใน

ทางลังคมว่าหมายถึงบริเวณที่อาจก่อให้เกิดการกระทำที่ขัดต่อดีลธรรมอันดิของประชาชน

แม้ว่าในทุกความหมายที่กล่าวถึงชุมชนแออัด จะมีความสอดคล้องกันในด้านของความแออัดของสิง 

ปลูกสร้าง แต่สิงที่ไม่มีความขัดเจนคือ ลัดล่วนความหนาแน่นของอาคารต่อพื้นที่เท่าใดที่จะจัดว่าเป็นชุมชน

แออัด เท่าใดท่ีไม่จัดว่าเป็นชุมชนแออัด ตังน้ันเพื่อให้ข้อมูลของการคืกษาในครั้งน้ีเป็นไปในฐานเดียวกันจึงยึด 

เอาเกณฑ์ความหนาแน่นของชุมชนแออัดตามความหมายของกรุงเทพมหานครเป็นหลักในการคืกษา
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2.2.3 ลักษณะข'องชุมชนแอลัด

อคิน รพีพัฒน์ และวรรณทร วิเชียรวงษ์ (2524 :21) ได้ให้ข้อสังเกตในการพิจารณาลักษณะของชุม 

ชนแออัดว่า โดยทั่วไปชุมซนแออัดมักจะมีลักษณะดังนี้

1. มีผู้อยู่อาลัยแออัดมากในพื้นที่

2. เป็นพื้นที่ที่ขาดระบบระบายนี้า และจะมีนี้าท่วมขังเป็นเวลานานหลังฝนตก

3. มีบ้านเรือนปลูกชิดติดดันจนกระทั่งทางสัญจรมีเพิยงทางเดินแคบ ๆ เท่านั้น

4. บ้านเรือนที่อยู่อาลัยโดยมากอยู่ในสภาพท่ีทรุดโทรม สร้างด้วยวัสดุที่มีคุณภาพตํ่ากว่า 

มาตรฐาน และขาดระบบระบายสิงโสโครก และบ่อยครั้งที่พบว่าขาดลัวมที่ถูกสุขลักษณะ

5. อาจมีอันตรายจากไฟไหม้เกิดข้ึนโดยง่าย

6. ผู้อยู่อาลัยเกือบทั้งสินเป็นยู้มีรายได้น้อย

โลภณ พรโชคชัย (2528: 3) แยกชุมชนท่ัวไปดับชุมชนแออัดโดยอาลัยเกณฑ์การพิจารณา 3 ด้าน

ดังน้ี

1. ที่ตั้งอาคาร

- แออัดหนาแน่น 15 ครัวเรือน/ไร่ 

-ลับสนไม่เป็นระเบียบ

2. สภาพอาคาร

•ทรุดโทรมขาดการดูแล ต่อเติมอย่างไร้ระเบียบ

- ไม่ได้สร้างตามแบบแผน ผิดจากบ้านท่ัวไป ไข้วัสดุเก่าผิดประ๓ ท

3. สภาพแวดล้อม

- ทางเดินเท้าไม่เหมาะลม

- ระบบระบายนํ้าไม่เหมาะสม(ไม่มีหรือไม่ได้มาตรฐาน)

•ขาดที่ว่างสาธารณะ

-การถ่ายเทอากาศไม่ดี 

-ขาดระบบการกำจัดขยะ

- ขาดไฟฟ้า-ประปา

และ โลภณ พรโชคขัย ได้แบ่งประ๓ ทของชุมชนแออัดออก 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ชุมชนท่ีถูก 

กฎหมาย และชุมชนแออัดที่อยู่ดันอย่างผิดกฎหมาย โดยที่ในแต่ละประ๓ ทได้แบ่งเป็นประ๓ ทย่อย ๆ ดังน้ี

1.ชุมชนแออัดที่ถูกกฎหมาย ประกอบด้วย

1.1 ชุมชนเช่าที่ปลูกบ้าน ชุมชนเหล่านี้ถูกกฎหมาย'ในแง่ท่ีมีการเช่าท่ีดินหรือ1ได้รับอนุญาต 

ให้ปลูกสร้างบ้านบนที่ดินของเจ้าของที่ดินอย่างถูกต้อง ซึ่งเป็นชุมชนกลุ่มใหญ่ที่สุดในจำนวนชุมชน 

ประ๓ ทต่าง ๆ
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1.2 น้านพักของทางราชการท่ีเสือมโทรมลง เช่น บ้านพักของการรทไฟแห่งประเทศไทยบาง 

ส่วนท่ีเสิ่อมโทรมลง ทั้งยังมีการต่อเติมเพิ่มขึ้น ซึ่งกลายสภาพเป็นสลัมที่มีความแออัด ไม่เป็นระเบียบ 

และความเสือมโทรมของอาคารเป็นเกณ,ท์สำคัญ

1.3 อาคารสงเคราะห์ที่เสือมโทรมลง ไม่รวมแฟลตสูง  ๆ แต่หมายถึงอาคารสงเคราะห์ชน 

เดียว หรือ 2 ช้ันท่ีสร้างไว้แต่ 30-40 ปีก่อนหน้านี้

1.4 อาคารเก่าแก่ในเขตใจกลางเมีอง ซ่ึงมีทั้งอาคารชั้นเดียวเดียวหรือ 2 ชั้นเป็นกลุ่ม  ๆ

แล้วให้คนเช่ามานานจนเสือมโทรมลงอย่างเห็นได้ช้ด

2. ชุมชนบุกรุก ประกอบด้วย

2.1 ชุมชนบุกรุกท่ี “พบเห็นท่ัวไป’’ เป็นชุมชนท่ีพบเห็นท่ัวไป ปลูกสร้างอาคารอยู่โดยไม่ได้ 

รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน เข่น ชุมชนแออัดคลองเตย ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนริมคลอง 

สาธารณะต่าง ๆ

2.2 ชาวเรือ หมายถึงเฉพาะกลุ่มเรือที่อาศัยอยู่ตามแม่นํ้า คลองสาธารณะอย่างยาวนาน 

ซึ่งเป็นการบุกรุกแม่นํ้าสำคลองอันเป็นที่สาธารณะ

2.3 ชุมชนท่ีอยู่ระหว่างการไล่รอ ซ่ึงเติมอาจเป็นชุมชนเช่าที่ แต่ถูกเจ้าของที่ยกเลิกหรือ 

บอกเลิกการเช่า ทำให้กลายเป็นชุมชนบุกรุกโดยปริยาย

2.2.4 สาเหตุการเกิดชุมชนแออัด

ชุมชนแออัดเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในกระบวนการเป็นเมืองในประเทศกำลังพัฒนา อันเป็นผล

อย่างหนึ่งของกระบวนการเป็นเมืองเกินระคับ โดยที่กระบวนการเป็นเมืองเกินระดับนั้นหมายถึง การที่มีประชา 

กรของประเทศอาศัยอยู่ในเมืองมากเกินกว่าที่ระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะรองรับได้ สาเหตุสำดัญของ 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวคือ การโยกย้ายของคนจากชนบทเข้าส่เมีอง (ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล ,2538 : 46)

โสภณ (2528 : 18) กล I•รถึงการเกิดสลัมว่าเกี่ยวข้องคับปัจจัยหลายอย่าง ได้แก่

1. การอพยพ หมายถึงเฉพาะการอพยพเข้ามาหางานทำของผู้มืรายได้น้อยในชนบท ซึ่งมักเกิดจาก 

ความยากจนในชนบท แต่หากการเพิ่มของประชากรในลักษณะดังกล่าวได้รับการตอบสนองโดยการจัดระเบียบ 

ที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสมก็อาจไม่เกิดเป็นชุมชนแออัดได้

2. ความสามารถที่จำคัดในการจัดหาที่อยู่อาศัย (Low affordability) ยู้คนที่อพยพจากชนบทมีฐานะ 

ยากจนเป็นส่วนใหญ่ ทำให้ต้องเข้าอยู่อาศัยบนที่ดินหรือน้านราคาถูก หรือสภาพตํ่ากว่ามาตรฐานในรูปแบบต่าง 

 ๆ เมื่อประชากรเพิ่มจำนวนขึ้นก็กลายเป็นชุมชนแออัดในที่สุด

3. ปัจจัยด้านที่ดิน การเป็นเจ้าของที่ดินของผู้มืรายได้น้อยมีความเป็นไปได้น้อยมาก การอยู่อาศัยจึง 

มักเป็นการเช่าที่ดินเพื่อปลูกบ้าน

4. ปัจจัยด้านกฎหมาย โดยหมายถึงการขาดปฏํบ้ตการทางกฎหมายในการควบคุมการครอบครองที่ 

ดิน การแบ่งแปลงท่ีดินให้เช่าไม่มีการควบคุมอย่างทั่วถึงในการจัดสรร การขาดการควบคุมด้านมาตรฐานสิ่งก่อ
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สร้าง และยังไฝมีมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบการบำรุงรักษาที่อยู่อา»3โยท่ีมีอยู่ให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะ 

สม แต่แม้ว่ามาตรการในการควบคุมทางกฎหมายจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ลามารถควบคุมการเกิดชุมชนแออัดได้

ขณะเดียวกัน โสภณ พรโชคชัย ได้ต้ังข้อสังเกตว่าเง่ือนไขสำคัญท่ีทำให้เกิดชุมชนแออัดคือ การ 

อพยพของคนยากจนในชนบท และการเพิ่มจำนวนของคนยากจนในเมือง ดังนั้นแม้กฎหมายจะควบคุมอย่างไร 

กิมีทางเป็นไปได้ที่คนยากจน (ที่ไม'มีบ้านที่ถูกต้องเหมาะลมอยู่แล้ว) จะต้องก่อตั้งชุมชนแออัดขึ้นมาอยู่ดี

เซ่นเดียวกับ การเคหะแห่งชาติ (2534 : 8) ซึ่งกล่าวว่ามนุษย์จำเป็นต้องมีที่อยู่ เมื่อไม่มีรายได้พอที่ 

จะอยู่อย่างมีมาตรฐานกีจำเป็นต้องหาที่อยู่อาคัยพอให้อยู่รอดไปได้ และในบางชุมชนที่เคยมีสภาพดีก็กสับเสือม 

โทรมลงเน่ืองจากขาดบริการท่ีเพียงพอจากรัฐฯ และเมื่อจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น แต่เนื้อที่ในการอยู่อาคัยไม่เพิ่ม 

ขึ้นตามทำให้เกิดความแออัดและสภาพแวดล้อมเลวร้ายตามมา ด้งนั้นจากลักษณะดังกล่าวชุมชนแออัดจึงเกิด 

จากการเพิ่มของจำนวนประชากร ทั้งจากการเพิ่มโดยธรรมชาติและการเพิ่มจากการอพยพเข้าล่ศูนย์กลาง และ 

การละเลยของเจ้าของที่ดิน

พันธุดา บุญเหลือหล่อ (2521:12) กล่าวว่าสลัมมีขั้นตอนการเกิดที่แตกต่างอยู่ 2 ลักษณะ คือ

1. สลัมที่เกิดจากการเสือมสภาพของที่อยู่อาคัยซึ่งเคยมีสภาพดีมาก่อน เกิดเนื่องจากการลดความ 

ต้องการในที่อยู่อาคัยของผู้มีรายได้ปานกลางหรือสูง ทำให้ท่ีอยู่อาคัยนั้นว่างลง ผู้มีรายได้น้อยจึงย้ายเข้าไปอยู่ 

แทน ซึ่งลาเหตุท่ีทำให้ความต้องการในที่อยู่อาคัยของผู้มีรายได้ปานกลางและรายได้สูงลดลงมาจาก

- ความเสือมโทรมทางกายภาพของอาคาร เนื่องจากมีอายุการก่อสร้างเก่าแก่

- ความล้าสมัยของรูปทรงอาคาร

•อิทธิพลจากภายนอก ได้แก่การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในบริเวณที่อยู่อาคัย เซ่น การขยาย 

โรงงานอุตสาหกรรม การขยายพ้ืนท่ีพาณิชยกรรม ซึ่งทำให้เกิดสภาพที่ไม่เหมาะในการอยู่อาคัย

•ความทรุดโทรมของลักษณะทางกายภาพของอาคารโดยรอบ ทำให้ความต้องการที่อยู่อาคัย

ในบริเวณนั้นลดลง

2. สลัมที่เกิดใหม่สร้างด้วยวัสดุไม่ถาวร เซ่น เศษไม้ ลังกะสื พลาสติก ยางรถยนต์ เป็นต้น ซึ่งพบว่ามี 

ลักษณะทางกายภาพที่ทรุดโทรมมากไปกว่าสลัมในประ๓ ทแรก

2.2.5 ที่ตั้งและลักษณะการกระจายตัวของชุมชนแออัด
สมชาย เดชะพรหมพันธ์(2522: 91-92) ได้กล่าวถึงลักษณะการกระจายตัวชองชุมชนแออัดว่า 

- ชุมชนแออัดมักจะอยู่ใกล้ชิดกับแหล่งงาน ซ่ึงได้แก่ ศูนย์กลางธุรกิจการค้าของเมือง หรือย่านอุตสาห 

กรรม ฉะนั้นจึงพบว่าตามขอบของศูนย์กลางธุรกิจการค้าจะมีที่อยู่อาคัยของผู้มีรายได้น้อยมาอยู่กันอย่างหนา 

แน่น การจัดรูปแบบการตั้งถิ่นฐานเซ่นนื้ เป็นผลมาจากการขาดฐานทางเศรษฐกิจที่จะใช้จ่ายกับการเดินทาง 

จำนวนมาก ๆ ได้ และขาดอุปกรณ์อำนวยความสะดวกในแง่การคมนาคมขนล่งของตนเอง จึงต้องรอบริการ 

สาธารณะ ซึงอาจทำให้ความสะดวกน้อยลงการเสียเวลาในการเดินทางมาก  ๆ ไม่ได้จึงต้องเลือกเข้าไปใกล้ที่ 

ทำงาน
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พื้นที่พักอาPโยแบบเดิมที่ถูกเมืองรุกไล่ ปิดล้อม 

กำลังจะกลายสภาพเป็นชุมชนแออัดจากความหนา 

แน่นของอาคารและประชากร

บางส่วนของชุมชนแออัดพบอยู่ตามริมทางรถไฟ

แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม หาแหล่งพักอาลัย 

อยู่ในบริเวณใกล้เคีบงแหล่งที่ทำงานของตนเอง

พื้นที่ปิดล้อมซึ่งไม่สามารถเข้าถึงระบบการบริการ 

สาธารณะ เป็นพ้ืนท่ีราคาถูกท่ีชาวชุมชนแออัด 

ลามารถเข้าปลูกบ้านพักอาลัยได้

รูปท่ี 2-3 แสดงที่ตั้งของชุมชนแออัดในลักษณะต่าง ๆ
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- ชุมชนแออัดมักจะอยู่ติดกันเล้นทางการขนส่งสาธารณะหรือใกล้ เพราะการเลือกทำเลนี้ จะช่วยให้ 

สามารทใช้บ่รืการสาธารณะได้สะดวก เนื่องจากตัวเองขาดฐานทางเศรษฐกิจที่จะมียวดยานของตนเองได้ การ 

เดินทางจึงต้องอาตัยการขนส่งสาธารณะ ด้วยเหตน้ีุการตั้งถิ่นฐานจึงต้องยึดเอาความสะดวกของการขนส่ง 

สาธารณะเปินตัวกำหนดต่อที่ตั้งด้วย

- ชุมชนแออัดมักจะอยู่ในตำแหน่งที่เป็นมุมอับทางด้านการคมนาคมขนส่ง หรือเป็นตำแหน่งที่มีการ 

เช้าถึงไม่ดี อาจมีถนนตัดผ่านเพียงสายเดียว อาจเป็นตำแหน่งที่อยู่ในส่วนด้านในของการตั้งถิ่นฐานเพื่อการค้า 

ตำแหน่งที่มีค่าความสะดวกในการเช้าถึง (Accessibility) ไม่ดีนี้จะทำให้ราคาที่ดินและราคาค่าเช่าถูก ซ่ึงทำให้ผู้ 

มีรายได้น้อยล้ราคาได้ จึงหลั่งไหลเช้ามาอยู่จุดนี้อย่างหนาแน่น และเกิดย่านที่อยู่อาตัยของผู้มีรายได้น้อยขึ้น มี 

ความแออัด ทำให้ทางเช้าออกจำกัด

- ชุมชนแออัดมักจะหนาแน่นในตำแหน่งที่อับทางโครงสร้าง ถูกทอดทิ้งจากผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจ 

ปานกลางและดี ตำแหน่งที่อับทางโครงสร้าง ได้แก่ พื้นที่ที่ลุ่มตํ่า เป็นบรืเวณที่มีนํ้าท่วมขังตลอดเวลา เป็นด้น 

บริเวณเหล่านี้ราคาที่ดินและค่าเช่าจะตํ่า ผู้มีรายได้น้อยลามารถล้ราคาได้ โอกาสของการพัฒนาเป็นย่านที่อยู่ 

อาตัยที่แออัดจึงเกิดขึ้น

- ชุมชนแออัดมักจะอยู่ในบริเวณท่ีดินของรัฐท่ียังไม่ได้ใช้ประโยชน์ เป็นที่ดินที่ปล่อยให้ว่างเปล่า การ 

บุกรุกเช้าไปตั้งถิ่นฐานของผู้มีรายได้น้อยจะเกิดข้ึน ที่ดินเหล่าน้ีอาจเป็นท่ีดินของการรถไฟ การท่าเรือ ท่ีราชพัสดุ 

หรือท่ีดิน1ของหน่วยราชการอ่ีน ๆ พื้นที่เหล่านี้จำนวนมากมายถูกประชากรบุกรุกเช้าไปตั้งบ้านเรือนที่อยู่อาตัยขึ้น 

ซ่ึงอาจไม่ต้องจ่ายค่าเช่า หรือถ้าจ่ายก็มีราคาถูกกว่าของภาคเอกชนมาก ลักษณะของชุมชนแออัดโดยท่ัวไปจะ 

สอดคล้องกับลักษณะนี้

อคิน รพพัฒน์ และวรรณทร วิเชียรวงษ์ ( 2524 : 26) กล่าวว่าชุมชนแออัดต้องพึ่งระบบใหญ่ของ 

เมืองเป็นอันมาก ผู้อยู่อาลัยในชุมชนแออัดต้องติดต่อกับบุคคลภายนอกในการทำมาหากิน และการดำเนินชีวิต 

ทั่วไปหลายประการ เช่น พ่อค้า แม่ค้า ต้องทำธุระกับร้านค้า ทิ้งขายส่งและขายปลีกในตลาด กรรมกรช่างก่อ 

สร้างต้องติดต่อกับผู้รับเหมา

และจากการคืกษาของ โสภณ พรโชคชัย (2528:36) พบว่าการดำรงอยู่ของสลัมหรือชุมชนแออัดมี 

ส่วนลัมพันธ์กับการรวมศูนย์ทางเศรษฐกิจในรูปของศูนย์กลางย่อยของเมือง ซึ่งส่งผลให้สลัมรวมกันอยู่เป็น

กลุ่ม ๆ และบริเวณที่มักจะเกิดสลัมแห่งใหม่ ๆ คือ

1. เขตที่คนรวยยังไม่เช้ายึดครองซึ่งหมายถึงเขตท่ียังไม่มีหมู่บ้านจัดสรร โดยพบว่ามีสลัมจำนวนน้อย 

และกระจัดกระจายในเขตทางเหนือและตะวันออกของกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นบริเวณที่มีหมู่บ้านจัดสรรหนาแน่นที่สุด

2. เขตที่กิจกรรมทางธุรกิจยังไม่เจริญถึงขีดสุด การพัฒนาธุรกิจพาณิชยกรรมไม่ได้เกิดข้ึนโดด  ๆ โดย 

ทั่วไปมีความเกี่ยวช้องกับจำนวนของประชากรในบริเวณนั้น  ๆ แต่เมื่อธุรกิจตังกล่าวเติบโตได้ระตับหนึ่งมันจะ 

ลามารถพัฒนาต่อไปได้ด้วยตนเอง โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งการอุดหนุนจากประชากรเฉพาะในศูนย์กลางย่อยนั้น  ๆ

จึงมักพบว่าเขตที่มีการเติบโตของภาคธุรกิจต่าง  ๆจะมีการหดหายไปของชุมชนแออัด
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3. เขตท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ดำรงอยู่ กิจกรรมทางอุตสาหกรรมมีความต้องการแรงงานIปิน 

พื้นฐาน ดังนั้นจึงกล่าวไต้ว่าบริเวณที่มีโรงงานมีแนวโน้มที่จะเกิดชุมชนแออัดขึ้น

4. เขตที่อยู่อาดัยเดิม ซึ่งเปินที่อยู่อาดัยผสมอยู่ก่อน มีเนื้อที่ไม่มากพอที่จะเกิดโครงการบ้านจัดสรร 

แต่มีความเป็นไปไดในการเกิดความแออัดของการอยู่อาดัย (ความแออัดจึงน่าจะมาจากการขยายครอบครัว)

5. เขตหวนกลับ ได้แก่เขตช้ันในของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีโอกาสเสือมโทรมจากข้อจำกัดในการตัว 

ของพ้ืนท่ี ความแออัดจะอยู่ในลักษณะแออัดบนตึกเก่า หรือย่านท่ีอยู่อาดัยเก่า

2.2.6 การแกิใขปัญหาชุมชนแออัด

การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดเป็นภาระของหน่วยงานราชการ ซึ่งการดำเนินการที่ผ่านมาสามารถสรุป 

แนวคิดในการแก้ปัญหาไต้ 2 แนวคิดด้วยกันคือ (อคืน รพีพัฒน์ และวรรณทร วิเชียรวงษ์1 2524 : 4)

า. แนวความคิดเดิม ซึ่งมองว่าชุมชนแออัดเป็นเสมือนเนื้อร้าย ต้องตัดทิ้งทำลายออกไป

2. แนวความคิดใหม่ เป็นแนวคิดที่เรืยกว่า “การพัฒนาสมบูรณ์แบบ "

1. แนวความคิดเดิม เป็นแนวความคิดที่ให้ความสำคัญกับปัญหาทางกายภาพ รุปแบบในการแก้ 

ปัญหาคือ การร้ือล้าง การโยกย้ายออกจากชุมชน และการสร้างอาคารลงเคราะห์แบบแฟลตให้เป็นที่อยู่ของคน 

จนเมืองแทนสลัม วิธีการแก้ปัญหาดังกล่าวมาจากฐานความคิดที่มองว่าสลัม (ชุมชนแออัด) เป็นแหล่งเสือม 

โทรม แหล่งอาชญากรรม เป็นปัญหาลังคมต้องทำลายให้หมดสินไปเพื่อกำจัดต้นตอของปัญหา ( การเคหะแห่ง 

ชาติ,2528: 94 )

การดำเนินการตามแนวคิดดังกล่าวเห็นไต้จากการที่รัฐบาลจัดตั้งสำนักงานปรัปปรุงแหล่งเสือมโทรม 

โดยลังกัดเทศบาลนครกรุงเทพหรือกรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2503 โดยมีวัตถุประสงค์ในการป๋อง 

กัน รักษา บูรณะ พื้นฟูและรื้อล้างอาคารที่เสือมโทรมให้หมดสินไป(สารื อ๋องสมหวัง ,2533 : 25) ผลการดำเนิน 

งานในเวลานั้นคือ การรื้อล้างสลัมบริเวณกรมทางหลวงแผ่นดิน การรื้อล้างแหล่งเสือมโทรมบริเวณท่าวาสุกรื 

และการจัดสรรท่ีดินให้ประชาซนท่ัวไปได้เช่าซ้ือ เป็นต้น (การเคหะแห่งชาติ ,2534 : 10)

ซ่ึงโดยข้อเท็จจริงการแก้ปัญหาทางกายภาพเพียงด้านเดียวอาจไม่ได้ผล เพราะมักปรากฏว่าชาวสลัม 

ที่ถูกรื้อย้ายขึ้นไปอยู่แฟลตจะกลับลงมาสร้างที่อยู่อาดัยใหม่ในสลัมอื่น หรือสร้างสลัมแหล่งใหม่ขึ้นในท่ีว่าง การ 

สร้างแฟลตแก้ปัญหาสลัมจึงเท่ากับเป็นการเพิ่มความแออัดและความเสือมโทรมให้สลัมแห่งอื่น รวมทิ้งการเพิ่ม 

จำนวนสลัมแห่งใหม่ ๆ ข้ึนด้วย ( การเคหะแห่งชาติ,2528: 94 )

2. แนวความคิดใหม่ หรือแนวความคิดในการปรับปรุงชุมชน การเคหะแห่งชาติได้ถูกจัดตั้งข้ึนอย่าง

เป็นทางการในปี พ.ศ.2516 โดยรวมเอาสำนักงานอาคารลงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ สำนักงานปรับปรุง 

แหล่งชุมชนและธนาคารอาคารสงเคราะห์เทศบาลนครกรุงเทพเข้าด้วยกันเป็นรัฐวิสาหกิจ ลังกัดกระทรวง

มหาดไทย ซ่ึงการดำเนินการของการเคหะแหง่ชาติในระยะแรกก็เป็นไปตามแนวทางเดิม คือ การรื้อล้างและสร้าง 

แฟลต (รฅยา จันทร์เทียร อ้างใน สารื อ๋องลมหวัง ,2533 : 26)
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จากการดำเนินงาน พบว่าการสร้างแฟลตใช้งบประมาณจำนวนมากในการดำเนินการและไม่ทันต่อ 

ปัญหาความต้องการของประชาชน อีกทั้งส่งผลสะท้อนให้เกิดชุมชนแออัดใหม่เพิ่มข้ึน เน่ืองจากประชาชนท่ี

อาศัยแฟลตไม่สามารถต่อลักับค่าครองชีพที่เพิ่มขึ้นเมื่อมาอาศัยอยู่ในแฟลตได้ เกิดการนำสิทธิไปขายต่อชนช้ัน 

กลางและไปสร้างชุมชนแออัดแห่งใหม่อยู่อาศัยแทน จากประเด็นปัญหาดังกล่าวการเคหะแห่งชาติได้รับอนุม้ต 

จากคณะรัฐมนตรีให้ดำเนินการปรับปรุงชุมชนแออัด โดยมีเหตุผลว่าชุมชนแออัดที่ได้รับการยกระดับมาตรฐาน 

ในการดำรงชีพในทุกทางอย่างเหมาะสมนั้นจะทำให้สภาพความเป็นชุมชนแออัดหมดไป โดยกำหนดหลักการใน 

การปรับปรุงชุมชนแออัดเป็น3 ประการ คือ (การเคหะแห่งชาติ ,2534 : 13)

1. การปรับปรุงด้านกายภาพ

2. การปรับปรุงด้านเศรษฐกิจ-ลังคม

3. การปรับปรุงด้านการครอบครองที่ดิน

เพื่อให้เป็นไปตามหลักการและเป้าหมายในการปรับปรุงชุมชน การเคหะแห่งชาติมีแนวทางในการ

ดำเนินการในรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสมกับความเดือดร้อนของชุมชน คือ (การเคหะแห่งชาติ ,2534 : 

14)

1. โครงการจัดหาที่อยู่ใหม่ เป็นวิธีการย้ายประชาซนในชุมชนที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านที่ 

อยู่อาดัยจากที่ดินเดิมไปยังที่อยู่ใหม่ซึ่งอาจจะเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินเดิม หรือย้ายออกไปจากบริเวณเดิม โดย 

โครงการที่รองรับการรื้อย้ายจะจัดเป็นที่ดินแปลงโล่งมี ถนน ทางระบายนั้า ระบบประปา ไฟฟ้า การถมดินเพ่ือให้ 

พ้นน้ัาท่วม ในบางโครงการอาจจัดสร้างที่อยู่อาดัยซึ่งมีท้ังการให้เช้า ให้เช้าซื้อตามความเหมาะสมของแต่ละชุม 

ชน โดยมีรูปแบบดังนั้

1.1 การย้ายชุมชนไปอยู่ในท่ีใหม่ (Slum Relocation) เป็นการย้ายชุมชนแออัดออกจา'ก 

พื้นที่เดิมไปในอยู่ในที่ดินใหม่ โดยการเคหะฯ เป็นตัวกลาง1ในการพัฒนาที่อยู่'ใหม่'ให้ผู้'อาดัยได้ข้ึอท่ีดินเป็น 

กรรมสิทธิ้หรือได้เช้าในระยะยาว ทั้งนี้เจ้าของที่ดินที่ได้ประโยชน์จากที่ดินเดิมนั้นจะต้องมีส่วนร่วมรับภาระด้วย

1.2 การประสานประโยชน์ทางที่ดิน (Land Sharing) เป็นการแบ่งปันที่ดินกันระหว่างเจ้า 

ของที่ดินกับผู้อยู่อาดัย โดยการเคหะฯ เป็นตัวกลางในการเจรจาต่อรองกับเจ้าของที่ดินให้แบ่งที่ดินบางส่วนของ 

ชุมชนขายให้กับผู้อยู่อาดัยในราคาถูก หรือให้เช้าในระยะยาวเพ่ือเจ้าของท่ีดินจะได้ใช้ท่ีดินส่วนท่ีต้องการไปทำ 

ประโยชน์ได้

1.3 การปรับผังและแบ่งแปลงที่ดินในที่ดินเดิม (Slum Reblocking) ในชุมชนท่ีมีปัญหา

การครอบครองท่ีดิน หรือต้องการปรับปรุงสภาพการใช้ท่ีดินของชุมชนใหม่ การเคหะฯ จะเช้าไปเป็นตัวกลางเพื่อ 

ให้ผู้อยู่อาตัยมีกรรมสิทธิ้,ไนท่ีดิน โดยการช้ือจากเจ้าของท่ีดิน หรือเช้าในระยะยาว จากนั้นก็จะเช้าไปทำการแบ่ง 

แปลงท่ีดิน และให้กรรมสิทธิ้ผู้อาศัยได้ครอบครองที่ดิน โดยถือหลักว่าใครอยู่ตรงไหนก็อยู่ตรงน้ัน หรือขยับขยาย 

เพียงบางส่วนเมื่อจำเป็นจริง  ๆ เพ่ือให้เกิดความเดือดร้อนน้อยที่สุด และทำการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ'ให้ดีข้ึน ตลอดจนช่วยเหลือแนะนำเกี่ยวกับการออกแบบ ปรับปรุงที่อยู่อาศัยรวมทั้งพัฒนาทาง
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รปที่ 2-4 โครงการจัดหาที่อยู่ใหม่ (RELOCATION)

ท ีมา : การเคหะแห ่งชาต ิ
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รูปที่ 2-6 การปักผ้งและแบ่งแปลงในที่ด ินเดิม (SLUM REBLOCKING)

ท ีมา : การเคหะแห ่งชาต ิ
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ด้านเศรษฐกิจสังคม และให้ผู้อยู่อาสัยผ่อนชำระค่าที่ดินกับการเคหะฯ หรือสถาบันการเงินที่สนับสนุนโครงการ 

ต่อไป

1.4 การรือและสร้างใหม่ในท่ีเดิม (Reconstruction) เป็นการปรับปรุงสภาพชุมชนที่เสือม 

โทรมโดยการรื้อและพัฒนาที่อยู่อาสัยใหม่ขึ้นในพื้นที่เดิม โดย,ให้ผู้'อยู่อากัยมีกรรมสิทธ้ิ'โนการเชำ1ซ้ือ หรือเช่า 

ระยะยาวต่อไป

2. โครงการปรับปรุงในท่ีดินเดิม เป็นการจัดทำโครงการที่ดำเนินการปรับปรุงสภาพการอยู่อากัยของ 

ประซาซนในชุมชนแออัดน้ัน ๆ ให้ดีข้ึนแทนการร้ือล้าง โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางด้านกายภาพ เช่น 

ทางเดินเท้า ทางระบายนั้า และระบบลาธารญปโภค สาธารณูปการในชุมชนและการปรับปรุงด้านเศรษฐกิจและ 

สังคม โดยจะดำเนินการในชุมชนท่ีอยู่ในเง่ือนไขดังต่อไปนี้

1. ไม่เป็นชุมชนบุกรุก

2. มีขนาด 30 หลังคาเรือนต่อไร่

3. มีสภาพเสือมโทรม

4. ไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าเป็นของตนเอง

5. มีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา

3. การปรับปรุงทางด้านสังคม-เศรษฐกิจ มีจุดมุ่งหมายที่ต้องการจะพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของผู้อยู่ 

อาดัยในชุมชนแออัดให้ดีข้ึน โดยอาดัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐบาลและเอกชน ให้เข้ามา 

ร่วมดำเนินโครงการ โดยมีนโยบายหลักให้ผู้อยู่อาดัยในชุมชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนร่วมวางแผน' 

โครงการและตัดสินใจเพ่ือให้ชุมชนได้มีความรุ้สีกรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน โดยมีการเสือกตั้งคณะ 

กรรมการชุมชนเพ่ือเป็นตัวแทน และเป็นผู้นำในการพัฒนา

นอกจากการเคหะแห่งชาติที่มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดแล้ว กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็น 

หน่วยราชการส่วนท้องถิ่นก็มีบทบาทที่สำคัญเช่นกันในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด โดยได้มีการจัดตั้งสำนัก 

พ ัฒนาชุมชนขึ้นเป ็นหน่วยงานหลักในการดำเน ินงานด้านการพ ัฒนาชุมชน โดยมีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อ 

(กรุงเทพมหานคร 1 2539 :25)

1. สร้างเสริมความมั่นคงในที่อยู่อาดัยฃองผู้มีรายได้น้อย และสนับสนุนการสร้าง 

ที่อยู่อาดัยสำหรับผู้มีรายได้น้อย

2. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพและเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งคุณภาพชีวิต 

ของประชาชนในชุมชนแออัดและชุมชนชานเมือง

3. เพิ่มดักยภาพการพัฒนาขององค์กรกลางพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร และ 

องค์กรประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และสามารถพึ่ง 

ตนเองในท่ีสุด
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กรุงเทพมหานครกับการเคหะแห่งชาติ ได้แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการดำเนินการแก้ไขปัญหา 

ชุมชนแออัด โดยที่การเคหะแห่งชาติรับผิดชอบในการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมในระดับชาติ เน้นกิจกรรมทาง

กายภาพเป็นหลัก และดำเนินการด้วยวิธีการรื้อล้างและปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม (Slum Clearance and Slum 

Redevelopment) ล่วนกรุงเทพมหานครดำเนินการในระดับท้องถิ่น โดยรับภาระการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 

และลังคมตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร 1 2539 :11)

2.3 กรอบความคิดในการสิกษา

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการติกษาข้างด้นนั้น ทำให้เห็นว่าเมืองประกอบไปด้วยความหลาก 

หลาย และแตกต่าง เมืองเกิดขึ้นพร้อม ๆ กับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ดังน้ันในข้ันตอนของการ 

กลายเป็นเมืองจึงก่อให้เกิดแรงดึงดูดผู้คนเพื่อเข้ามาเป็นแรงงานในภาคการผลิตและบริการของเมือง ขณะท่ีการ 

พัฒนาประเทศก่อให้เกิดแรงดึงดูดของเมือง แต่ในภาคชนบทกลับเกิดแรงผลักให้เกิดการอพยพโยกย้าย แรงงาน 

อพยพมืจุดหมายปลายทางคือ เมือง เมืองซึ่งไม่ได้มืการเตรียมการรองรับการเพิ่มของประซากรอย่างจริงจัง โดย 

เฉพาะในด้านของที่อยู่อาดัยและการบริการขั้นพื้นฐาน ชุมชนพักอาดัยที่มืสภาพเสือมโทรมไม่ถูกสุขลักษณะจึง 

เกิดขึ้นทั้งเพื่อรองรับความต้องการด้านที่อยู่อาดัยและการปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตแบบเมืองของผู้มาใหม่

จากที่กล่าวมาจะทำให้เห็นความเกี่ยวข้องของเมืองกับชุมชนแออัดในแง่ของการเกิด เมื่อพิจารณา 

อย่างเป็นขั้นเป็นตอนแล้วจะเห็นได้ว่าชุมชนแออัดเป็นเพียงระบบย่อยของระบบใหญ่ ชุมชนแออัดเองเป็นเพียง 

ปรากฎการณ์หน่ึงที่เกิดขึ้นในข้ันตอนของการพัฒนาเมือง ในขณะเดียวกันที่เมืองเป็นผลจากการผลักดันของการ้ 

พัฒนาในระดับประเทศ เมื่อแนวทางในการพัฒนาประเทศเปลี่ยนแปลง ล่งผลต่อรูปแบบและทิศทางการพัฒนา 

เมือง และแน่นอนว่าคนจนเมืองที่อาดัยอยู่ในชุมชนแออัดย่อมได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนั้นอย่างหลีก 

เล่ียงไม่ได้ ลิงสำคัญคือการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดขึ้นตลอดเวลาในทุกระดับ และตกกระทบกันเป็นทอด ๆ ดังน้ัน 

ในการทำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัดกับเมืองจึงจำเป็นต้องติกษาถีงพัฒนาการของความ 

สัมพันธ์นั้นด้วย

ในการติกษา ‘'ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับการพัฒนาเมือง’, ครั้งนี้ไม่ได้เน้นถึงความเปลี่ยนแปลง 

ในระดับประเทศมากนัก เพียงแต่จะกล่าวถึงเฉพาะล่วนที่ล่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพมหานคร 

อย่างชัดเจนเท่าน้ัน การติกษามืเป๋าหมายหลักเพื่อทำความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชนแออัดที่เกี่ยวข้อง 

เชื่อมโยงกับการพัฒนาเมือง โดยเน้นการทำความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงใน 2 ระดับ คือ ชุมชนแออัดกับพื้นที่ 

เมืองโดยรอบ และการเปลี่ยนแปลงภายในตัวชุมชนเอง โดยการเปลี่ยนแปลงนั้นพิจารณาจากสภาพทางกาย 

ภาพ ได้แก่ ลักษณะของอาคาร ลิงปลูกสร้าง สภาพแวดล้อมของชุมชน สภาพเศรษฐกิจ ซ่ึงได้แก่ การประกอบ 

อาชีพ และรายได้ของประชากรท่ีอาดัยอยู่ในชุมชน และการเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธ์ทางลังคม ได้แก่ 

รูปแบบของการคบหาสมาคมกันของคนในชุมชน ซึ่งปรากฏออกมาในรูปของกลุ่มองค์ทางลังคม ผลของการ

ติกษาจะทำให้เกิดความเข้าใจบทบาทและความสัมพันธ์อันเป็นพลวัตรระหว่างชุมชนแออัดกับพื้นที่เมือง ทำให้



3 0

สามารถอธิบายถึงพัฒนาการและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของชุมชนแออัดที่จะเกิดขึ้นภายใต้เง่ืฎนใขและสถาน 

การณ์ใกล้เคียงกันได้
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