
ในบทนี้เป็นการถึกษาภาพรวมของการพัฒนาประเทศและสภาพการตั้งถิ่นฐานและการพัฒนาเมือง 

กรุงเทพมหานครโดยสังเขป เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกันในภาพรวมของการพัฒนาเมืองและพัฒนาการ 

ของชุมชนแออัดก่อนที่จะกล่าวถึงรายละเอียดของความสัมพันธ์ในระดับพื้นที่ต่อไป ตั้งนี้เพราะเมื่อพิจารณา 

อย่างเป็นระบบแล้วจะเหินได้ว่า ความเป็นไปของชุมชนแออัด การ๓ ดและการขยายดัวของเมืองนั้น เช่ือมต่อ 

อย่างเป็นเหตุเป็นผลกับการเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศ โดยในการถึกษาได้แบ่งเนื้อหาในการถึกษาออกเป็น 

2 ส่วน คือ

3.1 การพัฒนาเมือง เน้นการถึกษาทิศทาง แนวนโยบายและผลของการพัฒนาในระดับ 

ประเทศ กับสภาพการตั้งถิ่นฐานและการพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานคร ช่ืง1จากการพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และลักษณะทางกายภาพของเมือง ทำให้สามารถแบ่งช่วงเวลาในการถึกษาการเปลี่ยนแปลงได้เป็น 4 ยุคลมัย 

คอ

3.1.1 ยุคสมัยการสร้างเมืองหลวงใหม่ (พ.ศ.2325 -  2398)

3.1.2 ยุคสมัยการปรับปรุงประเทศ (พ.ศ.2398 -  2475)

3.1.3 ยุคสมัยก่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม (พ.ศ.2475 -  2500)

3.1.4 ยุคสมัยเมืองเอก(พ.ศ.2500-ปัจจุบ ัน)

3.2 ผลกระทบของการพัฒนาเมือง เป็นการสรุปภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพฯ 

ที่เกิดจากก''รพัฒนาในระดับประเทศ และพัฒนาการของชุมชนแออัดที่สัมพันธ์กับการพัฒนาเมือง

3.1 การพัฒนาเมือง

3.1.1 ยุคสมัยการสร้างเมืองหลวงใหม่ (พ.ศ.2325 -  2398)

พัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับประเทศ

นับตั้งแต่พระบาทลมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกเสด็จขึ้นครองราชย์ จนกระทั่งถึงรัชสมัยของพระ 

บาทลมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นยุคลมัยของการสร้างเมืองหลวงใหม่ ซ่ึงเป็นช่วงการเร่งพัฒนาราชธานีให้ 

ยิ่งใหญ่เหมือนเช่นคร้ังกรุงเก่า ในขณะที่สถานการณ์บ้านเมืองในช่วงเวลานั้นไม่ได้อยู่ในภาวะสงบนัก เนื่องจาก 

มีการทำถึกสงครามกับหัวเมืองต่าง ๆ เพื่อรวบรวมบ้านเมืองให้เป็นปีกแผ่น และป้องกันการรุกรานจากประเทศ 

ข้างเคียง ผลพวงที่สำคัญอย่างหนึ่งของการทำถึกสงครามในช่วงเวลาดังกล่าวคือเชลยสงคราม มืการก1วาดต้อน 

ผู้คนต่างกลุ่มต่างวัฒนธรรมเข้ามาส่เมืองหลวง ด้านหน่ึงเพ่ือเป็นการลดกำลังไพร่พลของเมืองนั้น ๆ และอีกด้าน 

หนึ่งก็เป็นการเพิ่มกำลังการผลิตให้กับเมืองหลวง เนื่องจากในยุคสมัยนั้นประชากรถือเป็นกำลังสำคัญสำหรับ 

การพัฒนาบ้านเมือง ดังนั้นพื้นที่ภาคกลางของไทยจึงประกอบไปด้วยคนหลากหลายกลุ่ม ตั้งกลุ่มคนตั้งเดิม 

กลุ่มเชลยสงคราม และกลุ่มชาวต่างชาติที่เข้ามาสวามืกักดิ้

ด้านการบรัหารแผ่นดินในตอนต้นของกรุงรัตนโกสินทร์น้ัน แบ่งการปกครองราชอาณาจักรออกเป็น 3 

ส่วน คือ การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค และการปกครองประเทศราช (ภารดี มหา

สภาพการตั้งถิ่นฐานและการพัฒนาเมีองกรุงเทพมหานคร
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ขันธ์,2526:45) มีการจัดลำดับชั้นความสัมพันธ์ในสังคมโดยมีพระมหากษัตริย์อยู่สูงสุดและมีฐานะLป็นเจ้าของที่ 

ดินทั้งหมดของประเทศ หน่วยพื้นฐานที่สำคัญในการในการจัดองค์กรของสังคมไทยในยุคสมัยนี้ประกอบด้วย 

กลุ่มมูลนาย และไพร่ มูลนาย คือเจ้าฟ้า เจ้านาย ไพร่ คือคนสามัญ ไพร่มีหน้าที่ต้องส่งส่วยแก่มูลนายในรูป 

ของพืชผล โดยจะถูกส่งไปรวมกันที่เมีองหลวงและตกอยู่ในมือของซนชั้นเจ้านาย ซึ่งพระมหากษัตริย์และเจ้านาย 

ชั้นสูงในยุคสมัยนี้เปินยู้ประกอบการด้านการค้าพาณิชย์ ดังนั้นนอกเหนือจากการเป็นศูนย์กลางอำนาจของ 

ประเทศแล้ว เมืองหลวงยังมีบทบาทในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและเป็นประตูไหลเข้าออกของสินค้าที่มา 

จากทั้งในและต่างประเทศ (วิญญ วิจิตรวาทการและคณะ,2519 :9)

ลักษณะการจัดความสัมพันธ์ทางสังคมดังกล่าว ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจของประเทศในยุคนี้ถูกผูก 

ขาดโดยกลุ่มชนช้ันสูง ประชาชนหรือไพร่มีบทบาทเป็นเพียงหน่วยในการผลิต แต่เนื่องจากการแลกเปลี่ยนอยู่ใน 

รูปของผลผลิตไม่ใชีการซื้อหาด้วยเงินตรา และไพร่ยังมีพันธะผูกพันอยู่กับระบบมูลนาย รูปแบบการผลิตของ 

ประชาชนจึงเป็นไปเพื่อยังชีพและใช้แลกเปลี่ยนเป็นหลัก จนกระทั้งปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่ง 

เกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการทำสนธิสัญญาเบอร์นืกับประเทศอังกฤษ ซึ่งนับเป็นก้าวแรกของการนำประเทศออกจาก 

ระบบการผูกขาดทางการค้า แม้จะยังไม่สามารถจัดว่าเป็นเศรษฐกิจแบบทุนนืยม แต่ก็กล่าวได้ว่าเป็นจุดเริ่มใน 

การเข้าส่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในประเทศไทย (นิธิ เฉียวศรืวงค์,2527: 169)

พัฒนาทา?ทา?ตั้งถึ๋นฐานของท?งเทมหานค?

พื้นท่ีบริเวณท่ีทั้งของกรุงเทพมหานครนั้น ในอดีตเป็นเพียงหมู่บ้านซาวประมงเลิก ๆ ซึ่งเกิดจากการตก 

ตะกอนของลำนั้าเจ้าพระยา เรียกกันโดยท่ัวไปว่า "ย่านบางกอก’’ (ตูแผนท่ี 3-1) ด้วยเป็นแหล่งพักสินค้าก่อนนำ 

เข้าไปยังกรุงศรีอยุธยา ย่านบางกอกจึงกลายเป็นแหล่งสำคัญและมีการทั้งบ้านเรือนมากขึ้นกลายเป็นย่านชุมชน 

จวบจนรัชสมัยของสมเด็จพระไชยราชาธิราช ทรงโปรดฯ ให้มีการขุดคลองสัดย่านบางกอกเพื่อย่นระยะเวลาใน 

การเดินทางของเรือสินค้า ส่งผลให้ย่านดังกล่าวกลายเป็นเกาะและเกิดชุมชนใหม่ปรากฎเป็น “ เมือง" อยู่บริเวณ 

ลองฝากฝังคลองสัดที่กลายเป็นแม่นํ้าเจ้าพระยา (สุจึตต์วงษ์เทศ,2539:8) (ดูแผนท่ี 3-2)

เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกเสด็จขึ้นครองราชสมบัติต่อจากพระเจ้ากรุงธนบุรี พระ 

องค์โปรดฯ ให้ย้ายพระราชวังจากฝังตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยามาอยู่ยังฝังตะวันออกของแม่นํ้า ด้วยเหตุผล 

เพื่อการขยายบ้านเมืองและความเหมาะสมในด้านยุทธศาสตร์ ก?งเทพมหานค? ได้รับการสถาปนาให้เป็นราช 

ธานีใหม่ของราชอาณาจักรสยามในวันอาทิตย์ที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2325 โดยโปรดฯ ให้สร้างพระราชวังใหม่ใน 

บริเวณที่เป็นที่อยู่อาดัยของซาวจีนและญวนเดิม ให้ย้ายชาวจึนใปอยู่บริเวณวัดสามเพ็ง ชาวญวนไปอยู่บริเวณ 

ตำบลบ้านหม้อ และพาหุรัด โปรดฯ ให้รื้อกำแพงเมืองริมศูคลองเมืองเดิมแต่ครั้งสมัยกรุงธนบุรีออก พร้อมขุด 

คลองรอบกรุงขึ้นใหม่ เชื่อมระหว่างคลองบางลำพูกับคลองโอ่งอ่างเรียกว่า คลอง?อบก?ง เพ่ือขยายกำแพง 

เมืองออกไป และสร้างกำแพงป้อมขึ้นใหม่ตามแนวคลองรอบกรุงโดยรอบ เพื่อป้องกันข้าคืก ระหว่างคลองคู 

เมืองเดิมกับคลองรอบกรุงให้ขุดคลองเชื่อมเลิก ๆ 2 คลอง ปัจจุบันคือ คลองวัดเทพธิดา และคลองวัดราชบพิธ 

(การเคหะแห่งชาติ,2528: 57-58) ทำให้พื้นที่เมืองถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน (ตูแผนท่ี3-3) คือ

1. เขตชั้นใน มีอาณาเขตทั้งแต่ริมฝังแม่นั้าเจ้าพระยามาจนถึงคลองคูเมืองเดิม (ภารดี มหา 

ขันธ์,2526:44) เป็นบริเวณพระบรมหาราชวัง วังหน้า วัดพระศรีรัตนศาลดาราม และสถานท่ีราช 

การ ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจของบ้านเมืองเพราะเป็นศูนย์กลางการปกครอง
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ความลัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

ก^]เทพมหานคร กรณีศึกษา 

ยานนาวา ลาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 3-2

แสดง บริเวณบางกอกก่อนและหลัง 
การชุดคลองลัด

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

ลัญลักษณ์

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตริ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

N

ท่ีมา: สุจิตต์วงษ์เทค
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ความส้มพ้นธ์ระหว่างขมชนแอชัดกับการพัฒนาเมืองในพื้นท่ีเขตชนกลางกรุงเทพมหานคร

กรณีศึกษาเขตยานนาวา ลาทร และบางคอแหลม

แผนท่ี 3-3 แสดง การแบ่งเขตของกรุงเทพฯ ในยุคสมัยการสร้างเมืองหลวงใหม่

มาตราส่วน NOT TO SCALE สัญลักษณ์

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

เหนือ

( โ )

o  ป๋อม

ท่ีมา: การเคหะแห่งชาต

1 1 ^ 0 ๆ)0 จ
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2. เขตชั้นกลาง เป็นบริเวณที่อยู่อา!3โยภายในกำแพงเมือง ได้แก่บริเวณตั้งแต่คลองคูเมืองเดิมไป 

จรดคลองรอบกรุง ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาด้'ยของข้าราชบริพาร ข้าราชการช้ันผู้น้อย และราษฎรท่ัวไป (การ 

เคหะแห่งซาดิ,2528: 58) ราษฎรที่อาด้’ยอยู่ในเขตกำแพงเมืองนี้ประกอบอาชีพค้าขายเสียเป็น 

ส่วนใหญ่

3. บริเวณน,อกกำแพงเม ีอง พื้นที่นอกกำแพงเมืองส่วนใหญ่มืสภาพเป็นทุ่งกว้าง เซ่น ทุ่งวัวลำพอง 

ทุ่งล้มปอย ทุ่งมหาเมฆเป็นต้น ทุ่งกว้างเหล่านี้มืลำคลองตัดผ่านเป็นเค้นทางเชื่อมระหว่างพระ 

นครกับชนบท เซ่น คลองบางกะปิ คลองมหานาค ลำคลองจึงทำหน้าที่เป็นเค้นทางติดต่อทำมาค้า 

ขาย รวมทั่งเป็นเค้นทางส่งนํ้าสำหรับการเพาะปลูก (การเคหะแห่งชาติ,2528: 58)

นอกจากกลุ่มชุมชนชาวจีนที่อาตัยอยู่ทางด้านใต้ของเมือง ซึ่งเป็นบริเวณนอกกำแพงเมืองที่เจริญที่สุด 

(เทพชู ทับทอง,2539:3) แล้ว ยังมืราษฎรตั้งบ้านเรือนรวมกันอยู่ริมคลองรอบกรุงเป็นหมู่ ๆ ประกอบอาชีพใน 

การผลิตสินค้าอุตสาหกรรม เซ่น หมู่บ้าน,ซ่างบุติทอง ทำขันเงิน ทำสายรัดประคต เป็นต้น (ภารดี มหา 

ขันธ์,2526:^4)

แนวนโยบายท่ีพระมหากษัตริย์ท่ัง 3 พระองค์แรกแห่งราชวงตัจักรทรงยึดถือร่วมกันคือ “สร้างบ้านเมือง 

ให้ใหญ่โต สง่างามเทียบเท่ากรุงศรีอยุธยา” พลเมืองจึงเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาบ้านเมืองให้รุ่งเรือง มีการ 

รับชาวต่างชาติท่ีมาขออาคัยอยู่โดยสมัครใจ อีกทั่งยังกวาดต้อนเชลยสงครามให้มาอยู่ในกรุงเทพมหานคร ชุม 

ชนต่างด้าวที่เกิดขึ้นขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ได้แก่ บ้านเขมรอยู่ริมคลองรอบ 

กรุงเยื้องปากคลองหลอดข้าม บ้านชาวเหนือ(บ้านหล่อหรือบ้านซ่างหล่อ)อยู่ด้านหลังวังหลัง บ้านญวนบางโพ 

และบ้านทวายซึ่งอยู่บริเวณวัดคอกกระบือ(วัดยานนาวา) และในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่ 

หัว รัชกาลท่ี 3 มืกลุ่มซาวต่างด้าวเพิ่มจากการทำสงคราม ได้แก่ แขกมลายูซึ่งเข้ามาตั้งบ้านเรือนอยู่ทางคลอง 

แลนแสบและคลองพระโขนงกลุ่มหนึ่ง กับบริเวณด้านหลังวัดพิชัยญาติอีกกลุ่มหนึ่ง ชาวไทยจากเมือง 

นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลาท่ีขอเข้ามาทำมาหากินในกรุงเทพฯ ตั้งบ้านเรือนอยู่ที่ต่าบลสนามควาย ริม 

คลองมหาน''ค ส่วนกลุ่มชาวญวนที่สมัครใจมาตั้งภูมิลำเนาอยู่ในกรุงเทพฯ น้ัน ให้ไปอยู่บ้านญวนสามเสน ซ่ึงอยู่ 

เหนือบ้านเขมรใกล้กับวัดล้มเกลี้ยง ในขณะที่ชาวลาวที่ถูกกวาดต้อนมาในครั้งสงครามปราบเจ้าอนุวงคืให้ไปตั้ง 

ภูมิลำเนาที่บางยี'ขัน และอีกกลุ่มตั้งบ้านเรือนอยู่ระหว่างโรงภาพยนต์เฉลิมกรุงกับตลาดมิ่งเมือง (ขัย เรือง 

คืลบ้125า9)(ดูแผนที่ 3-4)

ในตอนต้นของยุคสมัยของการสร้างเมืองหลวงใหม่นั้น กรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีเพียง 2,589 ไร่ หรือ

4.า4 ตารางกิโลเมตร (กรุงเทพมหานคร,สำนักนโยบายและแผน,2527:11) ราษฎรทั่วไปต้องพึ่งการลัญจรทางนั้า 

ในการดำรงชีวิต การคมนาคม การประกอบอาชีพ รวมทั่งสาธารณูปโภคอื่น  ๆ ส่วนใหญ่ใช้เรือเป็นพาหนะ ด้วย 

เหตุนี้บ้านเรือนและเรือนแพที่อยู่อาคัยของราษฎรจึงมักปลูกหรือจอดอยู่ริมแม่นั้า ริมคลอง ทั่งในและนอกพระ 

นคร ความหนาแน่นของบ้านเรือนจึงมีเฉพาะริมแม่นํ้าลำคลอง ห่างแม่นํ้าลำคลองออก1ไปมักเป็นสวนเป็นทุ่งเป็น 

ปา (ผุสดี ทิพทัศและมานพ พงศฑัต,2525:17)

ประชากรของกรุงเทพมหานครในยุคสมัยนี้มืไม'มากนัก โดยในต้นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่ง 

เกล้าเจ้าอยู่หัว กรุงเทพฯ มีประชากรเพียง 77,300 คน เป็นคนไทย 8,000 คน ลาว 16,000 คน มอญ 5,000 คน 

จีน31,000 คน ลูกจีน 5,000 คน อ ื่นๆ อีกจำนวน 12,300 คน(ผุสดี ทิพทัศและมานพ พงศฑัต,2525:12)
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บริเวณหรือพื้นที่เจริญของเมืองจำกัดอยู่เพียงในเขตกำแพงเมือง ส่วนด้านนอกกำแพงพระนครนอกจากย่านชุม 

ชนชาวจีนแล้วก็เปินเขตชานเมืองมืสภาพเป็นสวนเต็มไปด้วยต้นไม้ บริเวณที่ไกลออกไปก็เป็นท้องไร่ท้องนา และ 

ที่รกร้างว่างเปล่า (จำนรรจา ชัยโชณิซย์,2538:45)

ดังท่ีได้กล่าวแล้วว่ากรุงเทพฯ ในตอนต้นนั้นแบ่งผังเมืองออกเป็น 3 ส่วน ลักษณะดังกล่าวเป็นการดัด 

บริเวณที่อยู่อาดัยของผู้คนไปในตัว โดยจะเห็นได้ว่าในเขตข้ันในของเมืองนั้นเป็นเขตพระราชฐาน เขตข้ันกลาง 

เป็นบริเวณพักอาดัยของเหล่าข้าราชบริพาร และเขตข้ันนอกเป็นท่ีพักอาดัยของราษฎรทั่วไป ส่วนคนต่างด้าวถูก 

กันให้อยู่ห่างจากเขตพระนครออกไป ซึ่งนอกจากการกำหนดผังพระนครจะเป็นการดัดแบ่งเขตพักอาดัยของ 

ประชาขนแล้ว สภาพอาคารบ้านเรือนก็แสดงถึงฐานะของผู้อยู่อาดัยได้เป็นอย่างชัดเจน ผุสดี ทิพทัศและมานพ 

พงศฑัต (2525) ได้กล่าวถึงลักษณะของอาคารบ้านเรือนในสมัยตอนต้นกรุงรัตนโกสินทร์ว่าประกอบด้วย (ดูรูปท่ี 

3-1)

เรีอ คือ บ้านประเภทลอยนั้า เคล่ือนย้ายได้ ใช้ประกอบการค้าขายได้

เร ีอนแพ คือ บ้านที่มืรูปแบบคล้ายคลึงกับเรือนไทย แต่ไม่มืเสา ตั้งอยู่บนแพไม้ไผ่ผูกติดกัน เรียก 

ว่าแพลูกบวบ ลอยอยู่'ในน้ํา ตามริมแม่นั้าเจ้าพระยาและคลองต่าง ๆ ที่แยกจากแม่นํ้าเข้าไป ผู้ท่ี 

อาดัยมืทุกระดับ เข้น ราษฎรท่ัวไป พ่อค้า และขุนนางข้าราชการ ใช้เป็นร้านค้าลอยนั้า เคลื่อนย้าย 

ได้

แอนเครื่องผ ูก ได้แก่กระท่อมหรือเรือนโครงสร้างไม้ไผ่ วัสดุทำฝาเรือนและหลังคามีต่างชนิดกัน 

ผู้อยู่อาดัยล่วนใหโyเป็นราษฎรสามัญทั่วไป และราษฎรที่ยากจน

เรีอนเครื่องสับ ได้แก่ เรือนท่ีใข้ในโครงสร้างหลักใช้ไม้จริง วัสดุทำฝาเรือนและหลังคาต่างชนิด 

กัน ถ้าเรือนใช้ไม้จริงล้วนเรียกว่าเรือนฝากระดาน ผู้1อยู่อาดัยมักเป็นผู้มืฐานะดี 

บ ้านต ึกแบบจีน ได้แก่ บ้านที่ก่ออิฐถึอปูนมืรูปร่างลักษณะแบบจีน ผู้อยู่อาดัยเป็นชาวจีนเป็น 

ส่วนใหญ่

นมอบลัดเลย ์(วิลเลื่ยม แอล บลัดเลย'’,2529:245) ได้กล่าวถึงสภาพความเป็นอยู่ของคนไทยสมัยเมื่อ 

เดินทางมาถึงครั้งแรกเอาไว้ว่า "เมื่อข้าพเจ้ามาถึงสยามครั้งแรกไม่ค่อยมือาคารแปลกไปจากธรรมดาที่สร้างด้วย 

ไม้หรือสิงดักสานและมุงหลังคาด้วยจาก แต่ก็ยังมืเศรษฐีจีนหลายคนอยู่บ้านขั้นเดียวที่สร้างด้วยอิฐ พื้นของบ้าน 

เหล่านี้ยกสูงกว่าระดับธรรมดาเลิกน้อย เพื่อให้พ้นระดับนํ้าเวลาน้ําขึ้นสูง บ้านเหล่านี้เวลาดูข้างนอกค่อนข้าง 

หรูหรา แต่ห้องต่าง ๆ กลับอับทึบและมืด อาคารเหล่านี้เริยงรายอยู่สองฟากถนนที่มืชื่อว่าเป็นตลาดใหญ่ของชาว 

จีน ซึ่งยาวประมาณหนึ่งไมล์ และเต็มไปด้วยแผงลอยสำหรับข้างดัดเสือ ข้างติเหล็ก คนขายยา ข้างทอง คนขาย 

เน้ีอ คนย้อมผ้า ข้างทำรองเท้า คนขายปลา และคนขายผลไม้...”

การที่วิถีชีวิตของผู้คนในสมัยก่อนผูกติดกับระบบมูลนาย ซึ่งนอกจากจะต้องทำงานรับใช้มูลนายที่ตน 

เองลังกัดอยู่แล้ว ยังต้องถูกเกณฑ์แรงงานไปทำงานให้หลวงถึงปีละ 3 เดือน จืงไม่มืเวลาในการหักร้างถางพงเปิด 

พื้นที่ทำมาหากิน อีกท่ังราษฎรทั่วไปไม่มืสิทธิในการเป็นเจ้าของที่ดิน เนื่องจากที่ดินทั่วราชอาณาจักรถือว่าเป็น 

ของพระมหากษัตริย์ กรรมสิทธิในที่ดินจะได้มาก็ต่อเม่ือได้รับพระราชทาน และสามารถตกทอดเป็นมรดกต่อไป 

ได้ ราษฎรทั่วไปมืเพียงสิทธิในการครอบครองเพื่อทำมาหากินเท่านั้น แต่หากไม่ได้ทำประโยช'น์ในพ้ืนท่ีครอบ 

ครอง เจ้าพนักงานท้องถนสามารถดัดให้ผู้อ่ืนเข้าทำประโยชน์แทนได้ (ผุสดี ทิพทัศและมานพ พงศฑ์ต,2525:26) 

ข้องทางในการมีที่ดินทำกินของราษฎรทั่วไปในสมัยนี้นั้นมื 4 ทาง คือ ลงทุนหักร้างถางพงปรับพื้นที่ใหม่เองทาง
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หน่ึง เข้าทำมาหากินในที่ดินที่เจ้าของเดิมสละทิ้งทางหนึ่ง ฟาที่นาผู้มีที่ดินทางหนึ่ง และอีกทางหนึ่งคือขอทำกิน 

ในที่ดินของมูลนายที่ตนเองสังกัดอยู่ (ขัย เรืองคืลป,2519:118-119) ประกอบกับวิถีการผลิตที่มีเป๋าหมายเพียง 

เพ่ือยังชีพ ไม่มีแรงจูงใจในการขยายการผลิต และจำนวนประชากรที่มีอยู่น้อย จึงทำให้ขอบเขตของเมืองและการ 

ตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนในยุคสมัยนี้กระจุกอยู่เฉพาะภายในบริเวณกำแพงเมืองเท่านั้น

รูปท ี่ 3-1 แสดงอาคารบ ้าน เร ือนของประซาซนในย ุคสม ัยการสเางเม ืองหลวงใหม ่



3.1.2 ยุคสมัยการปรับปรุงประเทศ (พ.ศ.2398-2475) 

พัฒนาทารทางเศรษรกิจและสังคมในระตุ้บประเทศ
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ใน,!(วงตอนปลายรัชสมัยพระบาทลมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เกิดความตึงเครียดด้านความ 

ล้มพันธ์ระหว่างไทยกับชาตึตะวันตก เมื่อพระองค์ทรงปฎํเสธที่จะทำสนธิสัญญากับประเทศตะวันตก เช่น ใน 

กรณีของสหรัฐอเมรีกาและอังกฤษ เปินเหตุให้ทูตของทั้งลองประเทศเสนอให้รัฐบาลของตนใช้กำลังทางทหารเข้า 

จัดการกับประเทศไทยเช่นที่ทำกับประเทศอินเดีย พม่า และจีน (ภารดี มหาขันธ์,2527:10-12) ในที่ลุดเพื่อเป็น 

การผ่อนคลายความตึงเครียดและหลีกเลี่ยงการใช้กำลังเช้าทำสงครามดังฟนที่เกิดกับประเทศอินเดีย จีน และ 

พม่า พระบาทลมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงยอมเปิดรับการเจรจาเพื่อตกลงในสนธิสัญญาทางพระราช 

ไมตรีและการค้า (Treaty of Friendship and Commerce) กับประเทศอังกฤษในปี พ.ศ.2398

สนธิสัญญาทางไมตรีและการค้าที่ทำกับประเทศอังกฤษในปี พ.ศ.2398 กลายเป็นต้นแบบในการทำ 

สนธิสัญญาฯ กับประเทศอื่น ๆ ในเวลาต่อมา แม้ว่าผลของสนธิสัญญาฯ จะทำให้ไทยต้องเลียผลประโยชน์ทาง 

การค้าและเอกลิทธิ้ทางการศาลให้กับชาวต่างชาติและคนในบังคับของประเทศเหล่านั้น แต่ในอิกด้านหน่ึงได้ทำ 

ให้เกิดการขยายตัวทางการค้าอย่างมาก เกิดการติดต่อค้าขายและการขยายพื้นที่ทางการค้าที่เพื่มขี้นทำให้ต้องมี 

การพัฒนาระบบการคมนาคมขนล่ง ความต้องการแรงงานและความต้องการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ล่งผลให้ 

มีการลดหย่อนการเกณฑ์แรงงานจากรัฐ จนกระทั่งตึงการยกเลิกระบบไพร่ทาสในสมัยร้ชกาลที่ 5 ซึ่งเป็นเหมือน 

การปลดปล่อยแรงงานกลุ่มใหญ่เช้ายู่ระบบการผลิตตามโครงสร้างเศรษฐกิจแบบตลาด

การขยายตัวทางการค้าโดยเฉพาะความต้องการข้าวของตลาดโลก ทำให้ประเทศไทยต้องเพิ่มผลผลิต 

โดยการล่งเสรีมให้มีการขยายพื้นที่การเพาะปลูก มีการขุดคลองขึ้นเป็นจำนวนมาก เพ่ือประโยชน์ในด้านการ 

ขยายพื้นที่เพาะปลูก การคมนาคมขนล่ง และการขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะบริเวณที่ราบลุ่มภาคกลาง เช่น 

คลองดำเนินสะดวก คลองนครเพ่ืองเขตร คลองประเวศน์บุรีรมย์ เป็นต้น แม้ว่าในการขุดคลองจะมีการเปิดให้ 

ประชาชนเช้าจับจองที่ดินบริเวณสองฝังคลองเพื่อทำมาหากิน แต่ด้วยเงื่อนไขทางสังคมและสภาพทางเศรษฐกิจ 

ของผู้คนในยุคสมัยนั้น พื้นที่ลองฝังคลองจีงตกเป็นของชนชั้นสูงซึ่งมีกำลังคนและกำลังทรัพย์ในการบุกเบิกเช้า 

จับจองเป็นเจ้าของมากกว่าประชาชนโดยทั่วไป (ธิดา สาระยา,2540:80)

ผลกระทบอิกประการหน่ึงของการขยายพื้นที่ในการทำนาคือ เกิดช้อพํพาทเกี่ยวกับที่ดิน และการทุจริต 

เงินอากรค่านา รัฐบาลในสมัยนั้นได้แก้ปัญหาโดยการประกาศออกโฉนด ร.ศ.120 (พ.ศ.2444) ซึ่งนับเป็นการ 

ยอมร้บกรรมลิทธิ้ในที่ดินของประชาชนเป็นครั้งแรก (ภูธร ภูมะธน,2520:207) ที่ดินจีงมีมูลค่ามากกว่าการเป็น 

เพียงพื้นที่ในการทำการเกษตรฟนอดีต ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงในเรื่องระบบการใช้ที่ดินของ 

ประเทศไทย

นอกจากการขยายตัวทางการเกษตรแล้ว ในยุคสมัยนี้ยังเกิดการลงทุนทางอุตสาหกรรมและการค้าขาย 

ซึ่งผู้ประกอบการล่วนใหญ่เป็นนายทุนชาวตะวันตก นายทุนขุนนาง และนายทุนจีน เช่น การผลิตไม้สัก การทำ 

เหมืองแร่ อุตสาหกรรมโรงเล่ือย โรงลิข้าว โรงงานอู่เรือ อู่รถ เป็นต้น การค้ากับต่างประเทศทำให้เกิดการค้าภาย 

ในและการขยายตัวอย่างต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ เกิดศูนย์กลางการค้าในล่วนต่าง ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะกรุงเทพฯ 

กลายเป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตล่งออก และเป็นตลาดสินค้าสำเร็จรูปจากต่างประเทศ (การเคหะแห่งชาติ,2528: 

8)
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การพยายามนำพาประเทศให้รอดจากการคุกคามของจักรวรรดินืยม นอกจากปรากฏในรูปของการทำ 

สนธิสัญญาทางไมตรีและการค้า ซึ่งทำให้ไทยต้องเสียผลประโยชน์ทางการค้าและเอกสิทธิ,ทางการศาลให้กับ 

มหาอำนาจตะวันตก รวมทั้งยอมเสียดินแดนบางส่วนบรีเวณชายแดนเพื่อรักษาดินแดนส่วนใหญ่ของประเทศเอา 

ไว้ (พรภิรมย์ เชียงกูล,2535:5) การปฏิรูปสกาปันการเมืองและระบบการบรีหารประเทศตามรูปแบบของตะวัน 

ตก ปี พ.ศ. 2435 ในร้ชสมัยของพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการทำ 

ประเทศให้ทันสมัย เป็นการดิงอำนาจจากส่วนภูมิภาคเข้าส่ส่วนกลาง โดยการจัดให้มืการปกครองแบบ 

เทศาภิบาลขึ้น ให้เจ้าเมืองทั้งหมดขึ้นอยู่กับกระทรวงมหาดไทย การจัดการปกครองลดหลั่นกันเป็น มณฑล 

จังหวัด อำ๓ อ ตำบล และหมู่บ้าน ครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร ปับเป็นการสถาปนารัฐชาติและรวมอำนาจเข้าส่ 

ศูนย์กลางโดยเด็ดขาด (เตช บุนนาค อ้างในพรภิรมย์ เชียงกูล,2535:6 ) ขณะเดิยวกันการพัฒนาระบบการ 

คมนาคม และระบบการลี่อสารระหว่างกรุงเทพฯ กับหัวเมืองต่าง ก็เป็นปัจจัยที่ชีวยผสักดันให้การรวมอำนาจเข้า 

ส่ส่วนกลางมิความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะการก่อสร้างทางรถไฟในสมัยรัฐกาลท่ี 5 ซึ่งนอกจากจะอำนวย 

ประโยชน์ต้านการปกครองและการรักษาความปลอดภัยของประเทศแล้ว สิงที่ไต้ตามมาคือผลทางต้านเศรษฐกิจ 

โดยปรากฏว่าหลังจากการเปิดบรีการของการรถไฟ ข้าวและพืชผลทางการเกษตรที่ส่งมายังตลาดกรุงเทพฯ ท้ัง 

เพื่อการบรีโภคของเมืองและการส่งออกมิจำนวนเพิ่มมากขึ้น (ภารดี มหาขันธ์,2526:56) การรวมอำนาจเข้าส่ 

ส่วนกลางดังกล่าวส่งผลให้กรุงเทพฯ เกิดความเข้มแข็งมากขึ้น ทั้งในต้านของการปกครองและเศรษฐกิจ ในขณะ 

เดียวกันก็มืผลให้หัวเมืองที่เคยเป็นชุมชนที่รุ่งเรีองด้อยกำลังลง (ชัยอนันต์สมุทรวานช,2520: 69)

ภายหลังรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา ประเทศไทยต้องเผชิญกับ 

ปัญหาในหลาย ๆ ด้าน ซึ่งเป็นผลเกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจในระดับโลก ตลอดจน 

ปัญหาในการจัดการบรีหารบ้านเมือง และกลายมาเป็นเงื่อนไขในการเข้าปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองของ 

คณะราษฏร์ในปี พ.ศ.2475

พัฒนาการกๆ?ตั้งถุนรานของกรุงเทพมหานคร

ผลจากการเปิดเสรีทางการค้าในตอนต้นของยุคลมัย ทำให้กรุงเทพมหานครมิความคืกดักมากขึ้นกว่า 

ยุคก่อน ประชาชนเพิ่มมากขึ้น รูปแบบโครงสร้างนครก็เปลี่ยนไปเนื่องจากบรรดาเจ้านายและชุนนางผู้ใหญ่ออก 

มาสร้างที่อยู่อาดัยไกล1จากพระราชวัง ทำให้เมืองขยายดัวออกไปนอกกำแพงเมืองตามฮ่งแมนาและลำคลอง 

(บุปผนาฏ สุวรรณมาศ,2525:21) ขอบเขตของพระนครที่ถูกกำหนดโดยคลองรอบกรุงเริ่มจะแคบลง พระบาท 

สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดให้ขยายเขตพระนครออกไปจนถึงทุ่งวัวลำพอง ทุ่งล้มปอย และทุ่งลาม 

เลนด้วยการชุดคลองคูพระนครช้ันนอกให้ช่ือว่า "คลองผดุงกรุงเกษม’, โดยปากคลองด้านทิศใต้ไปออกริมวัดแก้ว 

แจ่มฟ้า ปากคลองด้านทิศเหนือไปออกวัดเทวกุญชร (ชัย เรืองคืลปั12519: 290)

การขยายตัวของเมืองในตอนต้นของยุคลมัยนี้ ขยายออกไปในแนวเหนือใต้ของลำนํ้าเจ้าพระยา เพราะ 

เป็นเล้นทางในการคมนาคม ขนส่งสินค้า และสัญจรระหว่างกลุ่มชุมชนต่าง ๆ ดังปรากฏว่าในปี 2432 บริษัทแม่ 

นํ้าสตรีมฟลอทิลลาทุน จำกัด ไต้จัดเดินเรือกลไฟรับส่งคนโดยสาร 9 สายด้วยกัน คือ สายบางรัก-ปากสัด สาย 

วัดสามปลื้ม-ปากเกล็ด สายบางคอแหลม-ท่าเตียน ลายวัดสามปลื้ม-ลามเลน สายท่าเตียน-คลองบางกอกน้อย 

ลายท่าเตียน-ตลาดพลู สายท่าเตียน-วัดอรุณ และสายท่าช้างวังหน้า-วัดระฆัง (ชัย เรืองคืลปั12519: 294)
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ป๋อมที่สร้างใหมี่ตามแนวคลองผดุงกรุงเกษม 

ตลาดสมัยแรก 

ตึกแถวสมัยแรก

ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัดกับการพัฒนาเมืองในพืนที่เฃฅซ้นกลางกรุงเทพมหานคร 

กรณีศึกษาเขตยานนาวา ลาทร และบางคอแหลม

แผนท่ี 3-5 แสดง ลักษณะการใช้ท่ีดินของกรุงเทพฯ ในสมัยรัชกาลที 4

มาตราส่วน 500 1000 ม.

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ท่ีมา: การเคหะแห่งชาติ

เหนอ

สัญลักษณ์
\  พระบรมมหาราชวังและวัดพระแก้ว

2 พระราชวังบวรสถาน

3  พระราชวังลราญรมย์

4- พระราชวังสวนสระปทุม และวัดปทุมวนาราม 

5  บ้านเรื'อนราษฎรซึ่งตังอยู่ท่ามกลางสวนผลไม้
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การเดินเรือกลไฟโดยสารดังกล่าว รรวยอำนวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชน ทั้งระหว่างฝังพระนคร 

กับฝังธนบุรี และเชื่อมต่อย่านการค้า ชุมชนต่าง ๆ ที่เกาะตัวอยู่รีมฝังนํ้าเข้าด้วยกัน สะท้อนให้เห็นถึงความ 

สำคัญของแม่นํ้าซึ่งยังคงมีบทบาทในการดิงดูดการตั้งถิ่นฐานของเมืองอยู่

การเข้ามาติดต่อค้าขายของชาวต่างชาติ และการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศนับเป็นแรง 

ผลักให้เมืองมีการขยายใหญ่ข้ึน ชุมชนที่จัดว่าเป็นชุมชนใหญ่และขยายตัวออกไปตามการขยายตัวของเมือง คือ 

ชุมชนชาวจีนซ่ึงอยู่ทางตอนใต้ของพระนคร อิทธิพลของซาวจีนโดยเฉพาะในต้านการค้าแผ่คลุมบรืเวณ่รีมแม่นํ้า 

เจ้าพระยา นับจากคลองรอบกรุงไปจนถึงคลองผดุงกรุงเกษม ล่วนชุมชนใหม่ท่ีเร่ิมก่อตัวข้ึนในยุคน้ีคือ ชุมชนชาว 

ตะวันตกซึ่งถูกจัดให้อยู่ทางใต้ของเมืองต่อจากชุมชนชาวจีนลงไป (การเคหะแห่งชาติ,2528: 69)

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ทำให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล็งเห็นความ 

จำเป็นที่จะต้องสร้างกรุงเทพฯ ให้ทันสมัยทัดเทียมกับประเทศตะวันตก จีงโปรดให้มืการตัดถนนสายใหม่ขึ้น 

หลายสายซึ่งเป็นแกนในการพัฒนาเมืองในสมัยต่อมา เช่น ถนนเจรืญกรุง จากปลายกำแพงพระบรมหาราชวัง 

ต้านใต้ขนานไปกับแม่นี้าเจ้าพระยาตอนล่าง ผ่านชุมชนชาวจีนและซาวยุโรปไปจนถึงบริเวณถนนตก และถนน 

ตรง(พระราม 4) จากแยกถนนเจริญกรุงผ่านทุ่งวัวสำพองไปทางตะวันออกถึงคลองเตย นอกจากนี้ยังมืการตัด 

ถนนสิลมเพื่อเชื่อมถนนทั้งสองสายเข้าด้วยกัน ส่วนในเขตกำแพงเมืองไต้มืการตัดถนนเพื่องนครและถนนบำรุง 

เมืองขึ้นเพิ่มเติม (การเคหะแห่งชาติ,2528: 59) ถนนสายต่าง ๆ เหล่าน้ีโปรดฯ ให้สร้างดิกแถวสูง 1-2 ช้ัน เพ่ือให้ 

ชาวต่างชาติเช่าเป็นที่พักอาคัยและทำมาค้าขาย (กุด'น อินทรพรหม,2533:33 ) ย่านการค้าซึ่งแต่เดิมเคยเรียง 

รายอยู่ตามริมฝังแม่นํ้าสำคลองเริ่มก่อตัวขึ้นตามริมถนน ราษฎรที่เคยอยู่และทำมาค้าขายในเรือนแพริมนี้าก็เริ่ม

มีการยกเรือนแพขึ้นมาปลูกบนบกแทน (ดูแผนท่ี 3-5) __ ,

ลักษณะของอาคารบ้านเรือนในช่วงต้นของยุคสมัยนี้ไม่ต่างไปจากสมัยการสร้างเมืองหลวงใหม่เท่าใด 

นัก แม้จะเริ่มมีการปลูกดิกแถวและอาคารบ้านเรือนตามริมถนนเพิ่มขึ้น แต่ผู้คนส่วน'ใหญ่ยังคงอาคัยอยู่ตาม 

เรือนแพริมแม่น้ํา บางหลังสร้างด้วยไม้ไผ่ หวาย หรือใบจาก เรือนใดใช้เป็นร้านขายของก็จะร้ือต้านหน้าออกเพ่ือ 

ต้ังสินค้าให้เห็น ส่วนท่ีฟยู่อาคัยของชนช้ันกลางทำด้วยไม้จริง ในขณะที่ผู้มืรายไต้น้อยปลูกบ้านด้วยไม้ไผ่มุงหลัง 

คาด้วยจาก (บุบผมาฎ สุวรรณมาศ,2525:23) ลักษณะที,อยู่อาคัยของผู้มืรายไต้น้อยมีปรากฏให้เห็นแม้ในเขต 

กำแพงพระนคร ซึ่งจะพบว่า พวกทาส พวกเลข(ไพร่หลวงและไพร่สมกำลังของพวกเจ้านายและชุนนาง) จะอาคัย 

ปลูกเพิงหมาแหงนมุงจาก ใช้กำแพงเมืองเป็นผนังต้านหลัง อิกสามต้านกั้นด้วยฝาขัดแตะ ฝากระแชงอ่อน หรือ 

ตับจาก เปิดต้านหน้าออกขายกล้วยแขก ข้าวโพดค่ัว อ้อยขกั้นบ้างตามฤดูกาล (ผุสดี ทิพทัศและมานพ พงศ 

■ทัด,2525:78) ภายหลังจากการทำสนธิสัญญากับชาติตะวันตกแล้ว การค้าขายไต้ขยายตัวอย่างมาก เน่ือง

จากสนธิสัญญาดังกล่าวเป็นการยกเลิกระบบการค้าแบบผูกขาด รูปแบบทางเศรษฐกิจของไทยไต้เปลี่ยนไปจาก 

เศรษฐกิจแบบเกือบจะพึ่งตนเองไต้ (Almost Self-Sufficient) มาเป็นประเทศที่ผลิตสินค้าชั้นมูลฐานเฉพาะต้าน 

บางอย่าง และต้องชื้อสินค้าสำเร็จรูปจากต่างประเทศ (ภารดี มหาขันธ์,2527:18-19) กรุงเทพฯ ในยุคสมัยนี้ 

กรุงเทพฯ จึงเป็นแหล่งรวมและระบายสินค้าของประเทศนายทุนตะวันตก ความดิกดักทางการค้าเห็นไต้จาก 

จำนวนการเข้ามาติดต่อค้าขายของพ่อค้านายทุนต่างชาติที่เพิ่มขึ้น ในปี พ.ศ.2365 Crawfurd ได้บันทึกว่ามืเรือ 

สินค้าเข้ามาติดต่อค้าขายในกรุงเทพเพิยง 70 สำ ต่อมาในปี พ.ศ.2395 บาทหลวง Pasllegoix บันทึก1ไว้'ว่ามืพ่อ 

ค้าชาวตะวันตกเพียง 3 คนเท่านั้นที่เข้ามาทำการค้า แต่ในปี พ.ศ.2399 ซึ่งเป็นหนึ่งปีหลังจากท่ีไต้มืการตกลง 

ตามสนธิสัญญาไมตรีและการค้ากับประเทศอังกฤษ ปรากฏว่ามืเรือต่างชาติเข้ามาจอดที่ท่าเรือกรุงเทพฯ
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ถึง 200 ลำ มีการสร้างโกดังเก็บสินค้า สำนักงาน และท่าเรือ อยู่ในบริเวณที่เรือการค้าต่างประเทศเข้าจอด 

(บุบผนาฎ สวรรณมาศ ,2525:22) (ดูแผนท่ี 3-6)

และการที่ร ัฐบาลสนับสนุนให้มีการปลูกข้าวเพื่อเป็นสินค้าออกตามความต้องการของตลาดต่าง 

ประเทศ โดยการยกเว้นการเก็บภาษีที่ดินสำหรับนาที่บุกเบิกใหม่ สํงเสริมให้เกิดการขยายพ้ืนท่ีทำนาโดยการขุด 

คลองสายตาง ๆ และมีการลดหย่อนการเกณฑ์แรงงานหลวง เพ่ือให้ราษฎรมีเวลาในการประกอบอาชีพมากขึ้น 

(ภารดี มหาขันธ์,2527:92) ก่อให้เกิดการขยายพ้ืนท่ีทำนาขนานใหญ่ นอกจากนี้ เพื่อเป็นการส่งเสริมรายไต้ของ 

ซาวเมือง พระบาทสมเด็จพระจอมเกค้าเจ้าอยู่หัวทรงมีประกาศอนุญาตให้ชาวกรุงฯ รับจ้างฝร่ังทำงานไค้โดยไม่ 

ถือเป็นความผิด เพราะในเวลานั้นมีลูกค้าพาณิชย์เป็นซาวต่างชาติมาก ทำให้ชาวไทยมีช่องทางที่จะได้ทำมาค้า 

ขายและไค้ค่าจ้างเป็นผลประโยชน์เลี้ยงชีวิต จึงเกิดอาชีพนอกภาคการเกษตรขึ้นในเขตพระนคร (ลุนันทา 

สุวรรณโณดม และคนอื่นๆ,2531:39)

อย่างไรก็ดี การพัฒนาเมืองให้เป็นแบบสมัยใหม่ในยุคนี้ก็ยังคงจำกัดอยู่เฉพาะในเขตเมืองเก่าเท่านั้น 

ส่วนอ่ืนท่ีไกลออกไป เช่น ทุ่งพญาไท ทุ่งบางกะปิ ทุ่งแสนแสบ ทุ่งบางซ่ือ ก็นับว่าเป็นนอกเมืองที่รกร้างไม่มืผู้คน 

ตั้งบ้านเรือน (เทพชู พับทอง,2539:3)(ดูแผนท่ี 3-7)

ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกค้าเจ้าอยู่หัว กรุงเทพมหานครได้รับอิทธ๊พลจากเทคโนโลยี 

สมัยใหม่เติมที่ ถนนสายสำคัญ ๆ ใจกลางกรุงเทพฯ ได้เริ่มก่อสร้างในสมัยของพระองค์ (การเคหะแห่งชาติ, 

2528:59) การคมนาคมขนส่งได้เปลี่ยนจากทางนั้ามาเป็นทางบกมากขึ้น โดยถนนจำนวนมากสร้างข้ึนในชีวง 

กลางรัชกาล เชีน ถนนเยาวราช ถนนราชดำเนันกลาง ราชดำเนินนอก ถนนชางฮ้ี ถนนราชวิถึ เป็นด้น นอกจากนี้ 

ยังมืกิจการรถราง รถไฟ และรทยนต์ ตลอดจนสาธารทุ}ปโภคจำเป็นอื่น ๆ สำหรับเมืองได้เริ่มปรากฎขึ้น อีกท้ังยัง 

ไค้โปรดให้ขุดคลองเพื่อเปิดพื้นที่เพาะปลูกอีกเป็นจำนวนมาก ทั้งโดยพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์และโปรดให้ขุน 

นางตลอดจนซาวตะวันตกเป็นผู้ลงทุน ซื่งนับเป็นการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนเข้าจับจองเพื่อทำการเพาะปลูกเป็น 

ผืนใหญ่ โดยเฉพาะบริเวณสองฝังคลอง การขุดคลองเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกได้ดำเนินการมากในรัชกาลนี้

ภายในเขตคูรอบนอก ต้ังแต่เทเวศน์ถึงหัวสำโพง มีการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนสลับกับสวนผลไม้กระจาย 

โดยระหว่างคลองรอบกรุงกับคลองผดุงกรุงเกษม รอบนอกเมืองออกไปเป็นทุ่งหญ้าสลับกับนาข้าวและปาไม้ 

(กุด'น อินทรพรหม,2533:23) เขตเมืองที่มีบ้านเรือนหนาแน่นได้แก่บริเวณใกค้แม่นํ้าเจ้าพระยาตอนใต้ เช่น บ้าน 

หม้อ บ้านญวน สำเพ็ง ตลาดน้อย ลี่พระยา สืลม สาธร การเลิกขนบไพร่ ทาส มีผลให้การตั้งถ่ินฐานในชุมชน 

เมืองหนาแน่นย่ิงข้ึน ในเขตที่อยู่อาดัยมักมีแหล่งการค้าปนอยู่ด้วย เช่น ห้างแบดแมน ห้างแขกเปอร์เซีย แหล่ง 

การค้าสำคัญ เช่น ตลาดเสาชิงช้า ตลาดปากคลองตลาด ตลาดท่าเตียน พาหุรัด

ครั้นพอถึงรัชสมัยพระบาทลมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 การใช้ที่ดินประ๓ ทต่าง ๆ ของ 

กรุงเทพฯ ขยายคัวออกโดยมีการรวมกันเป็นย่าน เช่น ย่านพักอาคัยแถบสิลมและสาธร ย่านการค้าคนจีนแถบ 

เยาวราช ย่านการค้าคนไทยแถบบางสำภู ย่านธุรกิจฝรั่งแถบบางรัก ย่านอุตสาหกรรมเลียบคัวไปตามชายฝังแม่ 

นั้น'จ้าพระยา ย่านเกษตรกรรมด้านตอนเหนือของเมือง เขตที่เคยเป็นชานเมืองในสมัยรัชกาลที่ 5 ก็กลายเป็นที่ 

พักอาศัยอันคับคั่ง ไม่ว่าจะเป็นทางเหนือของคัวเมือง บริเวณสวนดุสิต คลองสามเสน ทุ่งพญาไท ทางด้านตะวัน 

ออกจากแนวคลองแลนแสบมาจดถนนหัวสำโพงในหัวลำโพงนอก ทางด้านใต้ บริเวณบางรัก ลี่พระยา ลุรวงค์ 

ลีลม สาธร เลยมาจนถึงทุ่งมหาเมรนเละบางคอแหลม ทางด้านตะวันตก คือ ฝังธนบุรีตลอดท้ังซีก (ผุสดี ทิพทัศ 

และมานพ พงศฑ์ต,2525:186)
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ความสัมพันธ์ระหว่างชุมซนแออัดกับการพัฒนาเมืองในพื้นท่ีเขตชั้นกลางกรุงเทพมหานคร

กรณีศึกษาเขตยานนาวา สาทร และบางคอแหลม

แผนท่ี 3-6 แสดง ท่าเรือของกรุงเทพมหานคร ป ี2422

มาตราส่วน

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
เหนือ

สัญลักษณ์

คณะสถาปัตยกรรมศาลตรื 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ท่ีมา: PORTRAIT OF BANGKOK
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ก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 7 ได้มืการแบ่งเขตกรุงเทพฯ ออกเปิน 2 จังหวัด คือ 

กรุงเทพฯ ฝังตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นจังหวัดพระนคร และฝังตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นจังหวัด 

ธนบุรี โดยจังหวัดพระนครแบ่งเขตปกครองเป็นอำ๓ อช้ันในและช้ันนอก ดังน้ี (การเคหะแห่งชาติ,2528:60)

๑. เขตเมืองช้ันในตอนเหนือ ได้แก่ เขตอำ๓ อดุสิตและนางเลิ้ง การใช้ท่ีดินยังมืความหนาแน่นตํ่า 

ประกอบด้วยวังเจ้านาย บ้านดี ๆ ทนนร่มร่ืน

๒. เขตเมืองช้ันในตอนกลาง ได้แก่ เขตอำ๓ อพระนคร เป็นเขตท่ีหนาแน่นด้วยตึก บ้านเรือนขุนนาง ช้า 

ราชการ วัดสำคัญ ๆ กระทรวง ทบวง กรม และพระบรมมหาราชวัง

๓. เขตเมืองช้ันในตอนใต้ เป็นเขตที่รวมของกิจกรรมเมือง เช้น อาคาร ร้านค้า ตึกแถว ท่าเรือ โกดังรีม 

แม่น้ํา มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล ลถานืวิทยุ สถานีรถไฟ ธนาคาร บริษัท สำนักงาน สถานทูต บ้านชาวยุโรป ท่า 

เรือ ลู่เรือ โรงเล่ือย โรงสิ สลับกับสวนผลไม้และที่นา

ŒT. เขตเมืองช้ันนอกท้ังหมด ประกอบด้วย ŒT อำ๓ อ ส่วนใหญ่เป็นท้องนาและไร่ผัก ยกเว้นทางเหนือ 

เป็นที่ตั้งของกรมทหาร สนามบินและโรงปูนซีเมนต์

การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอย่างหนึ่งในยุคสมัยของการปรับปรุงประเทศก็คือ ราษฎรทั่วไปมืความร้สีก 

มั่นคงในกรรมสิทธิถือครองที่ดินมากข้ึน ทั้งนี้เพราะได้มืการยอมร้บกรรมสิทธิที่ดินส่วนบุคคล โดยมืการจ่ายค่า 

ชดเชยแก่เจ้าของที่ดินในกรณีที่พระมหากษัตรีย์มืพระราชประสงค์ต่อที่ดินแปลงนั้น และได้เริ่มมืการออกใบ 

สำคัญแสดงการจับจองที่ดินตามประโยชน์การใช้ที่ดินเพื่อความสะดวกในการจัดเก็บภาษีอากรในสมัยรัชกาลที่ 

5 แต่ประชาชนที่เป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ไปรับโฉนดแสดงกรรมสิทธ้ิเพราะไมมัเงินเสิยค่าที่ ทำให้ท่ีดินตกไปอยู่ 

กับเจ้าของท่ีดินรายใหญ่ โอกาสที่ประชาชนทั่วไปจะเป็นเจ้าของที่ดินก็ลดน้อยลง (ธิดา สาระยา,2540: 74)

การเปลี่ยนแปลงของระบบทางเศรษฐกิจจากการผลิตเพื่อยังซีพมาเป็นการผลิตเพื่อการค้า และตลาด 

การค้าที่สำคัญที่สุดของประเทศคือกรุงเทพฯ ทำให้กรุงเทพฯ เป็นศุนย์กลางแห่งเดียวในการขนถ่ายสินค้า อุด 

สาหกรรมชั้นปฐมที่เกี่ยวกับการแปรรุปผลผลิตจึงกระจุกอยู่ที่กรุงเทพฯ โรงสิข้าวและโรงเลื่อยเป็นอุตสาหกรรมท่ี 

สำคัญที่สุดในขณะนั้น โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะตั้งอยู่รืมแมนั้าเจ้าพระยาทางทิศเหนือและทิศใต้ของ 

เมือง นอกจากนี้ยังมืโรงงานขนาดเล็กชึ่งเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนตั้งกระจัดกระจายอยู่ทั่วกรุงเทพฯ เช้น กิจ 

กรรมการต่อเรือ การทำเคร่ืองเรือน การทอผ้าไหม การทำขนมปังกรอบ และการทำนั้าปลา แต่แรงงานในโรงงาน 

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่แม้กระทั่งในภาคพาณีชยกรรมเป็นชาวจีน ขณะที่คนไทยส่วนมากทำการเกษตร (สิทธิ 

พงษ์ดิลกวณิช,2538: 15-16)

3.1.3 ยุคสมัยก่อนเป็นประเทศอุตสาหกรรม (พ.ศ.2475 -  2500)

ฟัฌนาการทางเศรษฐกิจและสู้'งคมในระดับประเทศ

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบลมบูณาญาสิทธิราชมาส่ระบอบประชาธิปไตยในบิ 

พ.ศ.2475 ได้มืการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ โดยคณะผู้เปลี่ยนแปลงการปกครองเห็นว่า 

เศรษฐกิจของไทยนั้นถูกควบคุมโดยชาวต่างชาติเกือบทั้งหมด ส่วนเกินในการผลิตถูกชนช้ันปกครองใช้อย่าง 

ฟ ุมฟ ้อย และยังถูกระบายออกนอกประเทศโดยบริษัทต่างชาติ รัฐบาลจึงนำระบบทุนนิยมโดยรัฐเข้ามาใช้
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พร้อมกับการใช้นโยบายชาตินิยมทางLศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมให้คนไทยเข้ามามีบทบาททางการ 

ค้า การลงทุนมากขึ้น เช่น การประกาศสงวนอาชีพบางอาชีพไว้สำหรับคนไทยโดยเฉพาะ และในปี พ.ศ.2482 ไค้ 

มีประกาศพระราชบัญญ้ตบังคับโรงงานอุตสาหกรรมทั้งของรัฐและเอกชนให้ใช้แรงงานที่มีสัญชาติไทยร้อยละ 

75 (สกินเนอร์,จอร์จ วิลเลี่ยม,2529: 269) นอกจากนั้น รัฐบาลได้ลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในรูปของ 

รัฐวิสาหกิจหรือบริษัทกึ่งวิสาหกิจขึ้น และออกกฎหมายห้ามเอกซนทำธุรกิจหลายอย่าง (อัมมาร สยามวา 

ลา,2540:47) ซึ่งในการดำเนินการดังกล่าวของรัฐบาลทำให้มีแรงงานจำนวนมากจากภาคการเกษตรในชนบท 

หลั่งไหลเช้าส่กรุงเทพมหานคร (สิทธิพงษั ดิลกวณิช,2538:13)

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สงบลง ทิศทางการพัฒนาประเทศเริ่มเปลี่ยนแปลงไปส่ความเป็นประเทศ 

อุตสาหกรรม โดยเริ่มด้นอย่างจริงจังในปี พ.ศ.2493 (วอลเดน เบลโล,2542:114) เมื่อสหรัฐอเมริกาซ่ึงไม่พอใจ 

ต่อระบบทุนนิยมโดยรัฐ และพยายามที่จะดิงประเทศไทยให้เช้าส่ระบบทุนนิยมและแนวทางการพัฒนาประเทศ 

ตามแบบทุนนิยมที่เปิดกว้าง ได้ส่งที่ปรกษาพิเศษทางเทคนิคและเศรษฐกิจเช้ามาในประเทศไทย และพยายาม 

เช้ามามีบทบาทในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ (พรภิรมย์ เชียงทูล,2535:140) รูปธรรมอย่างหนึ่ง 

ของรัฐบาลในการเตริยมการนำประเทศเช้าส่ยุคทุนนิยมอุตสาหกรรม คือ การจัดทำเอกสารระบุกรรมสิทธิ*ท่ีดิน 

ในปี พ.ศ.2497 โดยการออกพระราชบัญญ่ตที่ดิน กำหนดให้ผู้จับจองที่ดินก่อนปี พ.ศ.2497 มาแจ้งต่อทางการ 

เพ่ือขอรับโฉนดท่ีดิน แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ได้ใปแจ้งสิทธิ้ เนื่องจากไม่เห็นความสำคัญและค่าธรรมเนียมภาษี 

ที่ดินซ่ึงกำหนดไว้ในอัตราที่สูง (นลินี ตันรุวนิตย์,2542:290)

ในขณะที่รัฐบาลให้ความสนใจต่อการปรับปรุงโครงสร้างทางอุดสาหกรรมของประเทศ แต่ความเป็นอยู่ 

ของประชาชนในภาคการเกษตรกลับอยู่ในภาวะที่ยํ่าแย่ เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ท่ี 

ตกตํ่าลงอย่างรวดเร็ว ซาวนาซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่สามารถปรับตัวได้ทัน ประกอบกับรัฐบาลมีได้ใส่ 

ใจริ่องนี้อย่างจริงจัง เป็นเหตุให้ภาวะความยากจนและสูญเลืยกรรมสิทธิ้ที่ดินทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น แม้รัฐ 

บาลจะแค้ไขโดยการออกพระราชบัญญ้ติควบคุมค่าเช่านา พ.ศ.2493 แตกเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเฉพาะที่นาใน 

บางท้องที่ และใช้กับการเช่าที่ดินทำนาหว่าน 100 ไร่หรือนาดำ 50 ไร่ข้ึนไป จึงไม่สามารถช่วยเหลือซาวนาได้ 

มากนัก ส่วนมาตรการอีกอย่างหนึ่งคือ การใช้กฎหมายควบคุมจำนวนการครอบครองที่ดินในปี พ.ศ.2497 (นวล 

อนงค์ อินทุคม,2520:80) โดยกำหนดขนาดการครอบครองที่ดินสำหรับทำการเกษตรประมาณ 50 ไร่ต่อหน่ึง 

กรรมสิทธี้ ทำการอุตสาหกรรมประมาณ 10 ไร่ ส่วนการประกอบการค้าและที่อยู่อาคัยประมาณ 5 ไร่ แต่ 

กฎหมายตังกล่าวได้ถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ.2503 เนื่องจากทำให้ที่ดินกระจายเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย ไม่เอ้ือต่อ 

การส่งเสริมการลงทุนทางอุตสาหกรรม อีกทั้งไม่ลามารถขยายและเพิ่มประสิทธิภาพทางด้านเกษตรกรรมได้ 

(ประภาภัทร นิยม,2527 :97-98)

พัฒนากา?การดั้งถิ่นฐานของกรงเทพมหานคร

ในช่วงเวลา 25 ปีของยุคลมัยนี้เป็นระยะที่รัฐบาลอยู่ในภาวะที่ไม่มั่นคงนัก และต้องอยู่ในภาวะ 

สงคราม การทำนุบำรุงเมืองไม่มีอะไรชัดเจนมากนัก การสร้างถนน ทางรถไฟเช่ือมหัวเมือง เป็นการรวบรวมหัว 

เมืองทั้งหลายเพื่อการปกครองเป็นส่วนใหญ่ (มานพ พงศทัต,2526: 444) การขยายตัวของกรุงเทพฯ ในยุคสมัยนี้ 

เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไปตามเลันทางคมนาคม โดยที่หลังจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า
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อยู่หัวแล้ว การขุดคลองสายใหม่ ทั้งเพื่อการเพาะปลูกและการคมนาคมก็ไม่มืขึ้นอีก ในขณะที่รัฐหันมาสนใจการ 

พัฒนาระบบคมนาคมทางบกมากขึ้น ระบบถนนจึงเช้ามามือิทธิพลต่อรุปแบบและลักษณะของการขยายตัวของ 

เมือง

แม้ว่าผลกระทบจากการตกตํ่าของสภาวะเศรษฐกิจโลกและสงครามโลกครั้งที่ 2 จะมืผลต่อการขยาย 

ตัวของเมือง แต่โดยรวมแล้วในยุคลมัยนี้กรุงเทพฯ ก็ยังมืการเคล่ือนไหวของการใช้ท่ีดินให้เห็นอยู่บ้าง โดย

เฉพาะทางด้านตะวันออกและด้านเหนือตามถนนสำศัญที่ตัดขึ้นในช่วงนี้ ได้แก่ ถนนสุขุมวิท ถนนพหลโยธิน 

เพชรบุรีตัดใหม่ และถนนลาดพร้าว ในขณะเดียวกันแผ่นดินสองฝังแม่นํ้าเจ้าพระยาถูกเชื่อมต่อกันด้วยสะพาน 

ปฐมบรมราชานุสรณ์ (สะพานพุทธ) และมืการตัดถนนหลายสายทางฝังตะวันตก เข้น ถนนประชาธิปก ถนนตาก 

สิน ถนนสมเด็จเจ้าพระยา และถนนจรัลสนิทวงคั ทำให้การทั้งถิ่นฐานทางฝังธนบุรีเริ่มมืความหนาแน่นมากขึ้น 

กว่าก่อน (ดูแผนท่ี 3-8)

มานพ พงศทัต (2525:266-271) ได้กล่าวถึงสภาพการขยายตัวของกรุงเทพฯ ในช่'วงน้ี,ไว้'ว่า พ้ืนท่ีช้ันใน 

นั้นมืความหนาแน่นและที่ดินมืราคาสูงขึ้น อาคารที่เกิดขึ้นใหม่โดยเฉพาะตามรีมถนนจึงมืลักษณะเป็นอาคาร 

แถวหรือตึกแถว ชื่งใช้เนื้อที่น้อยและใช้ประกอบการค้าพร้อมกับเป็นที่พักอาคัยได้ ในด้านเหนือและด้านตะวัน 

ออกเฉียงเหนือเริ่มมืบ้านเรือนหนาแน่นมากขึ้น

ล่วนด้านใต้ของเมืองนั้นชุมชนยังคงเกาะกลุ่มอยู่แถบถนนสีลม สาทรเหนือ ลาทรใต้ และซอยแยก เช่น 

ซอยทรัพย์ซอยสวนพลูซอยงามดูพสีซอยเย็นอากาศ เป็นต้น ในขณะที่แถบทุ่งมหาเมฆยานนาวาวัดดอน ข้อง 

นนทรี เริ่มมืยู้คนเช้าไปปลูกสร้างบ้านเรือนอาคัยอยู่บ้าง แต่ไม่มากนัก มืทั้งบ้านผู้มืฐานะดี และบ้านเรือนราษฎร 

ท่ัวไป เช่น ขาวสวน

บรีเวณที่มืการขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงเวลานี้ คือ บริเวณถนนสุขุมวิท ย่านบางกะปิ ซ่ึงได้มืการ 

ขยายถนนโดยการถมคลองที่อยู่ช้างถนน ทำเป็นคอนกรีต จึงมืตึกแถวร้านค้าสองช้างถนนต่อกันไป สลับกับบ้าน 

เรือนขนาดใหญ่ที่อยู่รีมถนน

หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ได้มืความพยายามพื้นฟูเศรษฐกิจ มีการก่อสร้างโรงงาน สถานท่ีราชการ อีก 

ทั้งในตอนปลายของยุคนี้รัฐได้เปิดดำเนินการในกิจการขนาดใหญ่หลายประ๓ ท เช่น การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

องค์การสะพานปลากรุงเทพฯ เป็นต้น ประกอบกับในช่วงสมัยนี้รัฐได้พยายามลดจำนวนคนงานต่างชาติโดยการ 

แทนท่ีด้วยคนงานท้องถิ่น ทำให้เกิดการหลั่งไหลของแรงงานจากชนบทจำนวนมากเช้าล่เมือง ในขณะท่ีรัฐไม่มื 

การเตรียมโครงการรองรับในด้านที่อยู่อาคัยสำหรับผู้มืรายได้น้อยหรือสำหรับผู้ที่อพยพจากเขตชนบท เพ่ือเป็น 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมของกรุงเทพฯ และภาคบริการของเมือง (สิทธิพงษ์ ดิลกวณิช,2538: 20) แรงงาน 

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝึมือ รายได้ต่ํา จึงต้องหาที่อยู่อาศัยในราคาถูกด้วยการเช่าที่ดินที่ว่างเปล่า บุกรุกท่ีว่าง 

เปล่าของเอกชนหรือราชการ สร้างบ้านเรือนด้วยวัสดุท่ีใช้แล้ว อาศัยอยู่อย่างแออัด ไม่ถูกสุขลักษณะ อาจกล่าว 

ได้ว่าปรากฎการณ์ตังกล่าวเป็นเหมือนจุดเริ่มของการเกิดขุมซนแออัด (นิรชา บัณฑิตยชาติ,2533) บริเวณที่พบ 

ว่ามืขุมซนพักอาศัยในลักษณะตังกล่าว ได้แก่ แถบดินแดง บริเวณซอยก่ิงเพชร และใกล้ท่าเรือคลองเตย (ผลดี 

ท้พพัสและมานพ พงศทัต,2525: 266-271)
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ความสัมพันธ์ระหว่างชุมซนแออัดกับการพัฒนาเมืองในพื้นท่ีเขดชนกลางกรุงเทพมหานคร 

กรณีศึกษาเขตยานนาวา ลาทร และบางคอแหลม

แผนท่ี 3-8 แสดง ขอบเขตการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ปี 2496

มาตราส่วน 1:92,000

ภาควซาการวางแผนภาคและเมอง 

คณะสถาปัตยกรรมศาลตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ท่ีมา: วารสารผังเมือง

เหนอ

สัญลักษณ์
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3.1.4 ยุคสมัยเมี'องเ,อก (พ.ศ.2500- ปัจจุบัน)

พ ัฌนาการทางเศรษฐกิจและสังคมใน?ะด ับป?ะเทศ

หลังจากการเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีของ จอมพล สฤษดิ้ ธนะรัตน์ ได้มีการเปลี่ยนนโยบายทาง 

เศรษฐกิจจากนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีเป๋าหมายที่แน่นอนแต่ไม,มีแนวทางที่ชัดเจน มาเป็นนโยบาย 

เศรษฐกิจแบบเปิด เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเข้า รัฐบาลส่งเสรีมให้มีการลงทุนจากต่าง 

ประเทศโดยการให้อภิสิทธ้ิต่าง ๆ แก่นักลงทุน เข่น ยกเว้นอากรขาเข้าเคร่ืองจักร อุปกรณ์ ยกเว้นการเลิยภาษีเงิน 

ได้ 5 ปีแรกของการผลิต และอนุญาตให้ทอกรรมลิทธิ้ที่ตินเพื่อประกอบกิจกรรม เป็นด้น การส่งเสรีมดังกล่าวก่อ 

ให้เกิดการไหลเข้ามาของเงินทุนจากต่างประเทศเป็นอย่างมาก และเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐบาล 

ได้กู้เงินมาลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เข้น ถนน เข่ือน ไฟฟ้า ประปา (พรภิรมย์ เชียงกุล,2535: 154) ระหว่างปี 

พ.ศ.2501-2516 ได้มีการสร้างเครือข่ายทนนเขื่อมต่อกันทั้งประเทศ และหลังจากปี พ.ศ.2523 รัฐก็สามารถ 

ขยายการบริการไฟฟ้าได้ครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ของประเทศ (อัมมาร สยามวาลา,2540)

ผลจากการส่งเสรีมการลงทุนและการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจในตอนด้นของยุคสมัย 

ทำให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศระหว่างปีพ.ศ.2501 -2 5 1 6 มีอัตราเฉลี่ยสูงถึงร้อย่ละ7.2 ต่อปี 

แต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังกล่าวกลับไม่ได้มาจากการภาคอุตสาหกรรม ตัวจักรที่สำคัญที่ผลักดันให้เกิด 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ คอ การขยายตัวของภาคเกษตรกรรม การบุกเปีกพื้นที่เพื่อทำการเพาะปลูกในยุคสมัยนี้ 

ม ีมากเป็นประวัต ิการณ์ ซึ่งเป็นผลจากการขยายคัวของประชากรที่มีอัตราเฉลี่ยสูง โดยพบว่าในระหว่างปี - 

พ.ศ.2503 -  2513 สูงกืงร้อยละ 3.1 ต่อปี การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีในการผลิต และประการสำคัญคือ การ 

ขยายคัวของตลาดสินค้าเกษตรในต่างประเทศ พืชไร่หลายชนิดที่มีการปลูกอย่างประปรายได้กลายเป็นพืช 

เศรษฐกิจ เข่น ข้าวโพด ปอ และมันสำปะหลัง ทำให้เกษตรกรหันมาปลูกพืชเหล่านี้เพื่อการส่งออกและเพิ่มผล 

ผลิตโดยการขยายพื้นที่เพาะปลูก ประกอบกับการขยายเครือข่ายของถนนหนทางในยุคนี้ ข่วย'ให้เกษตร!1ร 

ลามารถขายพืชผลได้อย่างสะดวก ภาคเกษตรกรรมพืงมีการขยายคัวอย่างต่อเนื่อง

การที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศผูกโยงเข้ากับระบบเศรษฐกิจโลก ทำให้ใทยต้องเผชิญกับภาวะถด 

ถอยทางเศรษฐกิจอันเป็นผลจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกระหว่างปี พ.ศ.2516-2528 พร้อม ๆ กับการ 

ลดลงอย่างต่อเนื่องของราคาสินค้าเกษตรตั้งแต่ปี พ.ศ.2523 เป็นด้นมา ราคาสินค้าเกษตรที่ตกตํ่าลงประกอบกับ 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลไม่ได้วางรากฐานโครงสร้างทางเศรษฐกิจด้านการเกษตรในระยะยาว ท้ังในด้าน 

ท่ีดินทำกิน ระบบการตลาด และการผลิต ทำให้ประชาซนโดยเฉพาะที่อยู่ในภาคการเกษตรประลบปัญหาอย่าง 

มาก (พรภิรมณ์ เชียงกูล,2535: 155) ปรากฏการณ์ที่แสดงให้เห็นถึงความถดถอยของภาคการผลิตทางการ 

เกษตร คือ หลังปี พ.ศ.2525 การย้ายถิ่นของแรงงานจากชนบทที่เคยเป็นการย้ายถิ่นตามฤดูกาล เริ่มมีการ 

ป ักหลักทำงานอยู่นานขึ้น และทำงานที่ม ีล ักษณะเป็นงานประจำ(โรงงาน)มากขึ้น (อัมมาร สยามวา 

ลา,2540:60)

จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ทำให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ 

ในหลาย ๆ ด้าน แนวทางหนึ่งคือการหันมาเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (วอลเดน เบน 

โล,2541:114) โดยมีมาตรการส่งเสรีมการลงทุนในด้านนี้อย่างมาก เข่น ลดภาษีวัตถุดิบที่นำเข้ามาผลิตเพื่อการ
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ส่งออก การยกเลิกภาษีส่งออกหลายประ๓ ท และการให้สิทธิ'ในการเป็นเจ้าของธุรกิจท้ังหมดแก่นายทุนต่างชาติ 

ที่ผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก การขยายตัวของประชากรและแรงงานที่ล้นทะลักจากความล้มเหลวของการพัฒนา 

ภาคการเกษตรได้กลายมาเป็นแรงจูงใจของนักลงทุน ประกอบกับอภิสิทธิ'ตาง ๆ ท่ีได้รับทำให้ๆiวงเวลาระหว่างปี 

พ.ศ.2528-2538 เป็นยุคทองของอุตสาหกรรมไทย เห็นได้จากการที่อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่างปี 

พ.ศ.2530 -  2533 เฉลี่ยสูงกว่าร้อยละ 10 อย่างต่อเนื่อง การเติบโตตังกล่าวเป็นผลมาจากการขยายตัวของการ 

ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม การไหลเข้ามาของเงินทุนจากต่างประเทศทำให้ตลาดหุ้นของไทยมความคึกคัก และ 

หลังจาก ปี พ.ศ.2531 การลงทุนผ่านตลาดหุ้นขยายออกไปส่ตลาดอลังหาริมทรัพย์ทำให้ที่ตินมีราคาสูงขึ้นอย่าง 

รวดเร็ว โครงการก่อสร้างคอนโดมีเนัยม และบ้านจัดสรรเกิดขึ้นเป็นจำนวนมาก

ในยุคนี้กรุงเทพมหานครจึงกลายมาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจากการเป็นศูนย์กลางการปก 

ครอง การค้าพาณิชย์ตังฟนในอดีต ท้ังน้ีเพราะโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเขตกรุงเทพฯ และ 

ปริมณฑล แม้ว่ารัฐบาลจะมีความพยายามในการกระจายที่ตั้งของกิจการโรงงานออกส่ส่วนภูมิภาคมากขึ้น โดย 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในต่างจังหวัด และให้สิทธิ'พเศษทางภาษีผ่านทางสำนักงานคณะ 

กรรมการส่งเสริมการลงทุนแล้วก็ตาม

พัฒนากา?กา?ตั้งถี่นฐานของกรุงเทพมหานค?

นับจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากทุนนิยมที่ผูกขาดโดยรัฐ มาเป็นทุนนิยมเสรี พร้อม 

ๆ กับการนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรกมาใช้ในปี พ.ศ.2503 การเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพฯ ก็เป็นตัว 

ชี้วัดผลของการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติได้เป็นอย่างดี กรุงเทพฯ มีการขยายใหญ่อย่างกระจัดกระจายไปตาม 

ทิศทางของโครงสร้างสาธารณ}ปโภค สาธารญปการของเมีอง และการบุกเบิกลงทุนของเอกชน ตลอดจนตาม 

ตลาดท่ีดิน ทำให้กรุงเทพฯ กลายเป็นสถานที่มีกิจกรรมต่าง ๆ อยู่ปะปนกันไป และยากที่จะแบ่งแยกพื้นที่หรือ 

ย่านเฉพาะของกิจกรรมได้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติมีเป๋าหมายในการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้กล 

ยุทธด้านการส่งเสริมการลงทุนในด้านอุตสาหกรรม ผลิตผลต่าง  ๆไหลเช้ามายังกรุงเทพฯ เพื่อการส่งออกมากขึ้น 

การเช้ามาของการลงทุนทางอุตสาหกรรมทำให้เกิดความต้องการแรงงานมากขึ้น เพราะนอกจากจะเป็นความ 

ต้องการแรงงานในภาคการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมแล้ว การลงทุนก่อสร้างปัจจัยพื้นฐานเพื่อรองรับการ 

ขยายตัวของอุตสาหกรรมก็มีความต้องการแรงงานฟนกัน กรุงเทพฯ ในยุคนี้จึงมีการขยายตัวของประชากรอย่าง 

รวดเร็ว ทั้งจากการเพิ่มประชากรตามธรรมชาติและที่สำคัญ คือ การอพยพของแรงงานจากพื้นที่ช้างเคียง 

และชนบทท่ีห่างไกลออกไป โดยพบว่าระหว่างปี พ.ศ.2503-2513 อัตราการเพิ่มของประชากรของกรุงเทพฯ สูง 

ถึงร้อยละ 6.1 ต่อปี ในขณะที่อัตราเฉลี่ยการเพิ่มประชากรทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ 3.1 (ผุสดี ทิพพัล และมานพ 

พงศฑัต,2525:361)

นอกจากการเพิ่มข้ึนของจำนวนประชากรจะมีผลให้มีการขยายตัวของเมืองแล้ว การประกาศยกเลิกมาตรา 34- 

37 ในประมวลกฎหมายที่ดิน ว่าด้วยการจำกัดสิทธิในการครอบครองที่ดิน ของคณะปฏิวัติในปี พ.ศ.2503 (สุนัน 

ทา สุวรรณโณดมและคนอื่น ๆ ,2531:61) เป็นการเปิดโอกาสให้มีการกว้านชื้อที่ดินแถบชานเมืองจากเกษตรกร 

หรือผู้ถือครองท่ีดินรายย่อย ที่ดินจำนวนมากตกอยู่ในการครอบครองของนักจัดสรรที่ดิน หรือนักกักตุนที่ดินเพื่อ



53

เก็งกำไร การขยายตัวของเมืองในช่วงแรกของยุคสมัยนี้จึงเป็นผลมาจากการจัดสรรที่ดิน โดยเฉพาะระหว่างปี 

พ.ศ.2500-2510 (สงัด อสลระทิพย์,2529) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ภาวะทางเศรษฐกิจของไทยอยู่ในเกณฑ์ดิ ทำเลที่ต้ัง 

ของโครงการท่ีดินจัดสรรมือยู่ทั่วไปแถบชานเมือง ที่สำคัญ คอ เขตพระโขนง บางกะปิ และบางเขน

ตัวเมืองในตอนต้นของยุคนี้ขยายออกมาจากแถวถนนบำรุงเมือง เพ่ืองนคร มาส่แทบ1วังบูรพา ซ่ึงเป็น 

ย่านการค้าค่อนข้างหนาแน่น ส่วนย่านเยาวราช สัมพันธวงคัก็ยังคงเป็นย่านการค้าของคนจีน และศูนย์กลาง 

ขายส่งสินค้าเกษตรที่คนจีนเป็นตัวแทนอยู่ ย่านพักอาคัยฃยายจากบริเวณเขตดุสิตไปทางตะวันออก แถบสุขุม 

วิท ย่านการค้าของชาวต่างประเทศขยายออกมาตามถนนสุรวงคัสิลมมากขึ้น (ดูแผนท่ี 3-9)

เมื่อธุรกิจการจัดสรรท่ีดินเริ่มซบเชาลงในปี พ.ศ.2513 เมื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาราคาสินค้า 

ส่งออกลดลง ในขณะที่ราคาสินคาเข้าสูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครด้วย ปริมาณ 

ความต้องการที่ดินลดลง แต่เนื่องจากประชากรกรุงเทพฯ ที่มือยู่ถึงร้อยละ 55.93 ของประชากรเมืองทั่งหมดของ 

ประเทศในเวลานั้น ยังคงมืความต้องการในเรื่องที่พักอาคัยอยู่ ธุรกิจบ้านจัดสรร โดยมืกลุ่มเป๋าหมายคือ คนข้ัน 

กลางไต้เข้ามามืบทบาทในการขยายพื้นที่เมืองแทนการจัดสรรที่ดิน แต่พ้ืนท่ีโครงการก็ยังคงเป็นบริเวณเขตชาน 

เมืองที่มืเสันทางคมนาคมต่อเนื่องกับศูนย์กลางเมืองไต้สะดวก ในขณะท่ีพ้ืนท่ีแถบขานเมืองถูกกว้านช้ือเพ่ือทำ 

โครงการบ้านจัดสรร พื้นที่เมืองก็ถูกพัฒนาให้เป็นดิกแถว ประกอบการค้าพาณิชย์ และที่อยู่อาคัยไปพร้อม ๆ กัน 

ตังน้ันในระหว่างปี พ.ศ.2515 -  2522 จึงถึอเป็นยุคทองของบ้านจัดสรรและอาคารแถว

ภายหลังปี 2525 ไต้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบคมนาคมอย่างมาก ส่งผลต่อการขยายพื้นที่ของ 

กรุงเทพฯ และจังหวัดในปริมณ,ทลอย่างมาก โดยคณะที่ปริกษาหลายกลุ่มไต้เข้ามาให้คำปริกษาในการจัดระบบ 

ของกรุงเทพมหานคร ที่ปริกษาเยอรมันใต้เสนอให้มืการสร้างสะพานข้ามทางแยกเพื่อแกัปัญหาจราจร และเสนอ 

ให้มืการสร้างทางด่วนและระบบขนส่งมวลชน โดยมุ่งจะพัฒนาพื้นที่ 3 ส่วน คือ ที่อยู่อาคัยต้านเหนือตามแนว 

ถนนพหลโยธิน แถบตะวันออกตามถนนสุขุมวิท เพชรบุรี (ตัดใหม่) พระราม 4 แถบตะวันตก คือ แถบธนบุริ-ปาก 

ท่อ จรัลสนิทวงคั โดยเช่ือมโยงพ้ืนท่ีท่ัง 3 กลุ่มเข้าส่ส่วนกลางของเมืองบริเวณสืลม ลุรวงคัและประตูนั้า ซ่ึงผล 

ของการดำเนินการประลบผลสำเร็จตามที่คาดไว้ มืการขยายตัวของที่พักอาคัยในทิศทางตังกล่าว ขณะที่ย่าน 

กลางเมืองมืความแออัดเพิ่มมากขึ้น

การขยายตัวของเมืองกรุงเทพฯ ในปัจจุบันขยายออกไปส่ปริมณ,เาลรอบนอกทุกทิศทางตามเสันทาง 

หลวงสายหลัก ๆ โดยเฉพาะในทิศทางตะวันออกของกรุงเทพฯ ตามถนนสายบางนา-ตราด และเทพารักษ์มืการ 

ขยายตัวที่เด่นชัดที่สุด เนื่องจากเป็นเสันทางที่เซึ่อมต่อระหว่างกรุงเทพฯ กับท่าเริอนั้าลกแหลมฉบัง และนิคม 

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มาบตาพุด นอกเหนือจากเสันทางตังกล่าวแล้วยังมืเสันทางอื่นที่กำลังขยายตัวใน 

ทำนองเดียวกัน ได้แก่ ถนนวิภาวดี-รังสิตและพหลโยธินท่ีเชื่อมกรุงเทพฯ กับจังหวัดอื่นในภาคกลางและภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนถนนปีนเกล้า-นครชัยศรี ถนนเพชรเกษมและถนนพระราม 2 หรือธนบุริ-ปากท่อที่ 

เช่ือมกรุงเทพฯ กับจังหวัดต่าง ๆ ในภาคตะวันตกและภาคใต้ของประเทศ (ดูแผนท่ี 3-10)
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ความสัมพันธ์ระหว่างจุมซนแอสัต 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา 

ยานนาวา ลาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 3-10

แลตง การ'ใช่'ท่ีmi'ของกรุงเทพฯ ปี 2539

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

สัญสักษณี

ภาควิซาการวางแผนภาคแคะเมือง

คณะลทาปัตยกรรมศาลตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

N

ท่ีมา: ลำนักผังเมือง ททม.
บ ฺไ
บ ิา
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3.2 ผลกระทบของการพัฒนาเมีอง

การคืกษาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับประเทศ และพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของ 

กรุงเทพมหานคร ทำให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสืกษาเรื่อง "ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน 

แออัดกับการพัฒนาเมือง,, อยู่ 2 ส่วน คือ ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศที่มืต่อการเป็นเอก 

นครของกรุงเทพฯ และผลของการเปินเมืองเอกที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของชุมชนแออัด ซึ่งมีรายละเอียดโดย 

สรุป ดังน้ี

3.2.1 ลักษณะของการรวมศูนย๊ในการพัฒนาประเทศกับฐานะการเป็นเมีองเอก

อมรา พงศาพิชญ์ (2528:6) ได้ให้ความหมายของเมืองเอก (Primate City) เอาไว้ว่า คือ การท่ีมีเมือง 

ใหญ่มากอ^เมืองเดียว บริเวณชนบทและเมืองเล็ก ๆอื่นๆต้องพ่ึงพิงเมืองใหญ่ทางด้านการบริการการบริหาร 

ในขณะเดียวกันเมืองใหญ่ก็เแดซึมทร้พยากรจากชนบทมารวมไว้ในเมืองหมด ทำให้สภาพของพ้ืนท่ีข้างเคียงเลว 

ร้ายลง เป็นลักษณะที่เกิดขึ้นกับกรุงเทพฯ อย่างไม่มืข้อโต้แย้ง กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอุตลาห 

กรรม ท่าเรือ ทำอากาศยาน สถานีรทไฟ ถนนหนทาง เสันทางการขนส่งและคมนาคมทุกชนิดมรรวมกันอยู่ที่ 

กรุงเทพฯ ศูนย์กลางการเงิน การบริหาร สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีคุณภาพก็มารวมกันอยู่ที่กรุงเทพฯ

จากการคืกษาพัฒนาการของการพัฒนาประเทศ และการตั้งถิ่นฐานของกรุงเทพฯ แล้วจะพบว่า การ 

กำหนดให้กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางของประเทศนั้นมืมาตั้งแต่ในอดีตแล้ว และมืพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องเข้ม 

ข้นมากข้ึน โดยจะเห็นไต้ชัดเจนตั้งแต่ร้ชลมัยของที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา เน่ือง 

จากภัยที่เกิดจากการคุกคามและแทรกแทรงของชาติตะวันตก เป็นเหตุจ้าเป็นที่พระองค์ต้องมีการปฏิรูประบบ 

บริหารราชการแผ่นดีน ซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวให้กับประเทศชาติแล้ว ยังมีผล'ให้ 

การจัดเก็บภาษีรายไต้ของประเทศไต้อย่างเติมเม็ดเต็มหน่วย ในการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินนั้นไต้ 

เปลี่ยนรูปแบบการบริหารราชการส่วนกลางจากระบบจตุสดมภ์มาเป็นกระทรวง ทบวง กรม ส่วนการบริหารราช 

การส่วนภูมิภาคที่เดิมแบ่งเป็น เมืองหลวง เมืองช้ันใน เมืองช้ันนอก เมืองมหานครและเมืองประเทศราช การปก 

ครองมีลักษณะหลวม ๆ โดยเฉพาะเมืองประเทศราชที่มือีสระในการปกครองตนเองเกือบสมบูรณ์ ลักษณะดัง 

กล่าวทำให้บ้านเมืองไม่มืเอกภาพและต่างชาติสามารถเข้าแทรกแทรงไต้ง่าย จึงไต้ปรับปรุงการปกครองให้เป็น 

แบบมณฑลเทศาภิบาล (ทองต่อ กล้วยไม้,2536:443) ทั้งหมดขึ้นตรงต่อรัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ มีการยกเลิก 

ระบบกินเมืองมาเป็นระบบราชการกินเงินภาษีแผ่นดิน แม้ว่าการดำเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีต่อแก้ไขปัญหา 

และการบริห''รบ้านเมืองในขณะมัน แต่ก็ทำให้เมืองต่าง ๆ ทีเคยเป็นชุมชนทีมืความเจริญรุ่งเรืองอ่อนแอลงและ 

กรุงเทพฯ มีความเข้มแข็งขึ้น

ในด้านของการพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากระบบทางเศรษฐกิจในอดีตนั้น ถูกควบคุมโดยสถาบัน 

กษัตริย์ซึ่งตั้งอยู่ที่กรุงเทพฯ และรูปแบบการจัดการปกครองก็เอื้อประโยชน์ให้มีการจัดส่งส่วยสาอากรส่เมือง 

หลวง ซึ่งเป็นศูนย์กลางของการแลกเปลี่ยนขึ้อขายสินค้า แม้กระทั่งหลังจากที่ไค้มืการลงนามในสนธิสัญญาทาง 

ไมตริและการค้ากับประเทศอังกฤษในปี พ.ศ.2398 ส่งผลให้ไทยต้องดำเนินนโยบายการค้าเสรีแทนนโยบายผูก 

ขาดโดยรัฐ การส่งออกและนำสินค้าเข้ามีการขยายตัวมากกว่าเดิม สินค้าที่ส่งออกเป็นสินค้าที่มาจากการผลิต 

เช่น ข้าว ไม้สัก ดีบุก ไม่ใช่สินค้าที่มาจากการรวบรวม เช่น ของปาต่าง ๆ เหมือนในอดีต ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
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ประชาชนได้หันมาทำการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดมากขึ้น แต่ศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยน

และกลุ่มผู้ประกอบการก็ยังอยู่ที่กรุงเทพฯ เข็นเดิม การพัฒนาสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ของประเทศในๆรวง 

เวลาน้ัน ทั้งเพื่อส่งเสริมการผลิต และการขนส่งก็กระจุกอยู่เฉพาะในเขตกรุงเทพ ฯ และที่ราบลุ่มภาคกลาง ไม่ว่า 

จะเป็นการขุดคลองเพื่อการเพาะปลูก หรือเพื่อพัฒนาการระบบการคมนาคมขนส่งสินค้า หรือแม้กระทั่งการ 

สร้างทางรท'ไฟเช่ือมหัวเมืองต่าง ๆ ใพามิภาค ซึ่งก่อประโยชน์ทั้งในด้านของการปกครองและทางเศรษฐกิจใน 

การเป็นเค้นทางลำเลียงผลิตผลรวมไปถึงแรงงานจากภูมิภาคเข้าส่กรุงเทพฯ

จากที่กล่าวมาทำให้เห็นว่ายิ่งกิจการค้าพาณิชย์มิการขยายตัวมากขึ้นเท่าใด ความคึกคักและความIข้ม 

แข็งของกรุงเทพฯ ก ็ย ิ่งม ีมากข ึ้นเท ่าน ั้น ท ั้งน ี้เพราะปลายทางของส ินค ้าท ั้งขาเข ้าและขาออกอยู่ท ี่ 

กรุงเทพมหานคร บทบาทในการเป็นศูนย์กลางของประเทศมีความโดดเด่นมากขึ้นจนนำไปส่การเป็นเอกนคร 

(Primate City) หลังจากท่ีได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการ 

พัฒนาประเทศ และการพัฒนาประเทศที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจมาเป็นอันตับแรก และเริ่มการพัฒนาโดยที่รัฐ 

ลงทุน'ไนส่วนของการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุV๓'าคอุตสาหกรรม กรุงเทพฯ 

จงกลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการลงทุน เมื่อกิจการอุตสาหกรรมกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพฯ แรงงาน 

จำนวนมากจึงหล่ังไหลเข้าส่กรุงเทพฯ ด้วยเข็นกัน ในขณะท่ีกรุงเทพฯ มีความเจริญในทุก ๆ ด้าน ภาคเกษตร 

กรรมก็เลี่อมถอยลงทุกขณะ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิตทางการเกษตรทำให้ความต้องการในภาคนี้ลด 

ลง อีกทั้งค่าจ้างแรงงานและรายได้จากภาคการเกษตรตกตํ่าลง จึงเป็นแรงผลักตันให้มีการเคลื่อนย้ายประชากร 

เข้าส่เมีองหลวง

นโยบายการแก็ใขความแออัดและการขยายตัวของกรุงเทพฯ คึอ การชะลอและควบคุมการเจริญเติบ 

โตของกรุงเทพฯ โดยกระจายความเจริญไปลุ่ภูมิภาคมากขึ้น นับจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 เป็นต้นมาได้มีการ 

กำหนดให้มีแผนพัฒนาพื้นที่เฉพาะ และพัฒนาเมือง โดยมีการจัดทำระบบการพัฒนาเมืองหลักและเมืองรองขึ้น

3.2.2 การพัฒนาเมีองกรุงเทพมหานครกับพัฒนาการของชุมชนแออัด

กรุงเทพฯ กลายเป็นเมืองเพียงเมืองเดียวของประเทศที่เป็นศูนย์กลางของทุกกิจกรรม ทำให้กรุงเทพฯ 

ต้องการแรงงานจำนวนมหาศาล ทั้งแรงงานในภาคการผลิต และภาคการบริการแก่เมือง แรงงานจำนวนมาก 

จากชนบทจึงเดินทางเข้าส่เมีองเพื่อแสวงหาโอกาศและทางเลือกที่ดีกว่าสำหรับตนเองและครอบครัว โดยท่ีแรง 

งานอพยพส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝึมีอ ราย1ได้ต่ํา ไม่มีอาชีพที่มั่นคงแน่นอน ไม่สามารถจัดหาที่อยู่อาคัยที่ถูกสุข 

ลักษณะได้ ตังนั้นการเข็าพื้นท่ีที่ยังไม่มีการปรับปรุง รวมไปถึงการบุกรุกที่รกร้างว่างเปล่าใกล้กับแหล่งงานปลูก 

เพิงพักอาคัยด้วยวัสดุที่ใช้แล้ว จึงเป็นทางเลือกของแรงงานอพยพ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นความเป็นมาของชุมชน 

แออัด หรือรูปแบบของที่อยู่อาคัยฃองผู้มีรายได้น้อยรูปแบบหนึ่ง

หากพิจารณาจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์แล้ว จะเห็นได้ว่ากลุ่มของคนยากจนที่อาศัยอยู่ใน

เมือง หรือที่เรืยกกันว่าคนจนเมืองในปัจจุบันนั้น ไม่ได้เพ่ิงเกิดข้ึน ผุสดี ทิพทัสและมานพ พงศทัต (2525:360- 

361)กล่าวถึงกลุ่มคนจนเมืองในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ว่า “ราษฎรที่ถึอเป็นกลุ่มคนยากจนในสมัยต้นรัตน

โกสินทร์ได้แก่ ไพร่ ทาส พวกนี้อพยพเข้ามาอยู่ในกรุงรัตนโกสินทร์แต่ตัว และติดลอยห้อยตามเจ้าขุนมูลนายเข้า 

มา ลักษณะของที่อยู่อาศัยมักจะเป็นที่อยู่ชั่วคราว ถ้าอาศัยอยู่กับเจ้านาย เข็น ไพร่ลมหรือเลข ก็อาจอยู่ในเขต
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วังของเจ้านาย ส่วนพวกไพร่หลวงและไพร่ส่วยที'ต้องจัดหาที่อยู่อาศัยเอง มักจะทำอย่างง่าย ๆ สามารทรื้อทอน 

โยกย้ายไต้อย่างรวดเร็ว มักจะใช้ไม้ไผ่เป็นโครงสร้าง ตัวบ้านยกพื้นกันความชื้นและนํ้าท่วม ฝาขัดแตะ หลังคามุง 

จาก เช่น เพิง กระต๊อบของราษฎรที่ยากจนอยู่ชิดกำแพงเมืองต้านนอก อาศัยกำแพงเมืองเป็นฝาต้านหนึ่ง และ 

อาจเรียกไต้ว่าเป็นแหล่งเสือมโทรมหรือสลัมในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ก็ไต้..."

ไม่มืหลักฐานกล่าวถึงว่า หลังจากการยกเสิกระบบไพร่ทาสแล้ว คนจนเมืองกลุ่มนี้มืวิถึชีวิตเปลี่ยนไป 

อย่างไร แต่การอยู่ติดกับระบบมูลนายมาโดยตลอดของคนไทยทำให้ไพร่ส่วนใหญ่ไม่มืโอกาสในการพัฒนา

ทักษะ และแสวงหาความเในการประกอบอาชีพต้านอื่น โอกาสที่คนยากจนที่หลุดจากระบบไพร่ ทาสจะยก 

ระตับฐานะของตนเองให้ดีชื้นคงเป็นไปไต้ยาก ตังจะเห็นไต้ว่าหลังจากการเลิกขนบไพร่และทาสแล้วคนไทยทั่ว 

ไปยังประกอบอาชีพทางการเกษตร ซึ่งนอกจากว่าจะไม่มืความรุ้ความชำนาญในการประกอบการต้านอื่นนล้ว 

การขาดเงินลงทุนในการประกอบการก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่ง (ลุพจน์ เจียมใจ,2526:160) การประกอบอาชีพทาง 

การเกษตรที่ยึดม่ันกับแนวคิดการใช้ประโยชน์ที่ดินมากกว่าการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ้ (อคิน ระพิพัตร์,2542) ก็ 

ก่อให้เกิดปัญหาในเวลาต่อมา เมื่อรัฐบาลหันมาให้ความสำคัญกับการจัดการกรรมสิทธิ้เหนือที่ดินโดยการ

ประกาศออกโฉนด ประชาซนโดยท่ัวไปจึงไม่สนใจในการไปแจ้งสิทธ้ิขอโฉนดใบจอง ทำให้สูญเสืยสิทธิ้ในการ 

ครอบครองเป็นเจ้าของที่ดินอย่างถูกต้อง ที่ดินส่วนใหญ่จึงตกเป็นของรัฐ และคนที่มืฐานะทางเศรษฐกิจดี จาก 

หลักฐานในปี พ.ศ.2479 พบว่าพื้นที่เมืองของกรุงเทพฯ ประมาณ 43 ตารางกิโลเมตร เป็นท่ีดินของรัฐ 40 % ท่ี 

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตรีย์ 30 % และเป็นท่ีดินท่ีครอบครองโดยเอกชนเพียง 30% (ประภากัทร์

นิยม,2527:96) จึงอาจกล่าวไต้ว่าผู้คนที่อยู่อาศัยในเมืองกลุ่มหนึ่งอยู่อาศัยโดยการเช่าที่ดินอยู่ทั่งของรัฐ และเอก 

ชน บางส่วนอยู่อาศัยโดย'ไม่รู้'ว่าตนเอง'ไม่มืกรรมสิทธ้ีไนท่ีดิน และไม่รุ้ว่าเป็นท่ีดินของผู้ใด

หลังจากที่ไต้มืการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรกในปี พ.ศ.2503 จนกระทั่งเป็น ' 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ในปัจจุบัน กรุงเทพฯ ไต้กลายเป็นเมืองที่มืธุรกิจหมุนเวิยนมากที่ลุด เกิดการจ้างแรงงาน 

มากที่สุด ประซาซนจากต่างจังหวัดหล่ังไหลเช้ามาในกรุงเทพฯ เป็นจำนวนมาก อคิน ระพิพัตร์ (2542:401) 

กล่าวว่าระหว่างปี พ.ศ.2511 -  2529 ประซากรกรุงเทพฯ มือัตราการเพ่ิมชื้นอย่างรวดเร็ว ในระยะเวลา 10 ปี 

จาก พ.ศ.2511 -  2521 ประชากรในกรุงเทพฯ เพ่ิมช้ืนโดยเฉล่ียปีละ 160,000 คน และค่อย ๆ ลดลงในช่วงต่อ 

มา โดยระยะ 8 ปีต่อมา จาก พ.ศ.2521-2529 ลดลงเหสือปีละ 19,662 คน และหลังจากปี พ.ศ.2534 เป็นต้นมา 

อัตราการเพ่ิมของประซากรกรุงเทพฯ อยู่ในระตับที่ไม่สูงไปกว่าอัตราการเพิ่มตามธรรมชาติ มืผู้ให้ข้อลังเกตไว้ว่า 

อัตราการเพ่ิมของประชากรท่ีมืมากช้ืนในช่วง พ.ศ.2511 -  2529 นั้นเป็นผลมาจากการอพยพของแรงงานจาก 

ต่างจังหวัด และผู้อพยพส่วนใหญ่จะอยู่ในวัยเจริญพันธุ้จึงทำให้อัตราการเพ่ิมของประชากรกรุงเทพในช่วงเวลา 

นั้นมืมากกว่าอัตราการเพิ่มของประชากรตามธรรมชาติในระตับระเทศ

การขยายตัวของประชากรมีความลัมพันธ์กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเกิดช้ืนพร้อม ๆ กับการ 

เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินของกรุงเทพฯ ในช่วงต้นของการพัฒนาเศรษฐกิจตามกรอบของแผนพัฒนาฯ น้ันไต้มื 

การกว้านช้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกำไร ท่ังในเขตเมือง และพ้ืนท่ีซานเมือง ผู้อพยพท่ีเป็นแรงงานจากชนบท ซึ่งมืสถานะ 

ทางเศรษฐกิจไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะสามารถชื้อหาที่ดินปลูกบ้านพักอาศัยเป็นของตนเองไต้ จึงต้องบุกรุกที่ดิน

ลาธารณะประโยชน์ของรัฐ หรือพ้ืนท่ีท่ีไม่มืใครดูแล หรือเช่าที่ดินจากนักเก็งกำไรที่รอจังหวะที่ที่ดินแถบนั้นจะมื 

ราคาสูงช้ืน จึงพบว่ามืชุมชนแออัดอยู่ตามบริเวณที่ยังไม่ไต้รับการพัฒนา เช่น บริเวณหลังตึกแถว ที่ลุ่มนั้าท่วมขัง 

ท่ีท่ีถนนหนท''ง'ไม่เข้าถึง หรือท่ีดินของรัฐเป็นจำนวนมาก ต่อมาเมื่อที่ดินเหล่านั้นมืราคาสูง หรือเจ้าของที่ดิน
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ต้องการท่ีจัดพัฒนาการใช้ประโยชน์ท่ีดินของตนเอง ไต้มีการบอกเลิกสัญญาเช้าในกรณีเช้าที่ และขับไล่ใต้ร้ือ 

ถอนในกรณีของการบุกรุกเช้าอยู่อาสัย

จากที่กล่าวมาทำใต้เห็นว่า ความไม่สมดุลระหว่างจำนวนประชากรที่เพ'มขึ้นทั้งโดยธรรมชาติและการ 

อพยพย้ายทน ที่ดินของเม่องที่ไม่มีการกระจายการจัดสรรแบ่งปันอย่างทั้วถึง และความสามารถทางเศรษฐกิจที่ 

อยู่ในระดับตํ่าของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง ผนวกกับการดูแลเอาใจใล่ที่ไม่จริงจังมากนักของภาครัฐ ก่อใต้เกิดรุปแบบ 

การอยู่อาดัยของประชากรเมีองรุปแบบหน่ึงปรากฏขึ้นในพ้ืนที่เมีองซองกรุงเทพฯ ถูกเริยกว่า "สลัม” หริอ "แหล่ง 

เสือมโทรม" และกลายมาเป็น “ชุมชนแออัด” ในปัจจุบัน
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