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ภาคผนวก



ภาคผนวก ก
แบบสอบถามสำหรับการวิจัย



แบบสอบถาม
ปัญหาและทางแก้ปัญหาสำหรับระบบบัญชีของวัดไทยในกรุงเทพมหานคร

วัตฤประสงค์
แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงวิธีปฏิบัติและปัญหาในการจัดทำบัญชีของวัด 

ไทยในกรุงเทพมหานคร ซึ่งทางผู้วิจัยจะนำข้อมูลทั่วไปและความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ไปทำการวิเคราะห์และเสนอแนะทางแก้ปัญหาสำหรับระบบบัญชีของวัดไทยในกรุงเทพมหานคร

กรุณาทำเครองหมาย ( / ) และ / หรือเดิมข้อมูลลงในช่องว่างท่ีกำหนดให้
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของวัดและผู้ตอบแบบสอบถาม

ข้อมูลทั่วไปของวัด
1. ประเภทของวัด

□  พระอารามหลวงชั้นเอก □  พระอารามหลวงช้ันโท
□  พระอารามหลวงชั้นตรี □  วัดราษฎร์

2. จำนวนพระสงฆํในวัด______________  รูป
3. ยู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้จัดประโยชนํของวัด

□  ไวยาวัจกรของวัด □  กรมการศาสนา
□  มูลนิธิ □  กรรมการวัด
□  อ ื่นๆ โปรดระบุ __________________________________________

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
1. ผู้ตอบแบบสอบถาม

□  เจ้าอาวาส
□  ผู้จัดประโยชน์ของวัด

2. ท่านเป็นผู้จัดทำบัญชีของวัดหรีอไม่
□  ไม่ใช่

3. นอกเหนือจากงานงานทำบัญชีท่านมีความรับผิดชอบหน้าที่อื่นหรีอไม่
□  ไม่มี □  มี โปรดระบุ___

4. ประสบการณ์ในการจัดทำบัญชีของวัด

□  ไวยาวัจกร
□  พระสงฆ์ในวัดท่ีได้รับมอบหมาย

□  ใช่

□  น้อยกว่า 1 ปี
□  3 -  5 ปี

□  1 -  3 ปี
□  มากกว่า5 ปี
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ส่วนที่ 2 การจัดทำบัญ?และรายงาน
1. ผู้จัดทำบัญชีของวัด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

□  เจ้าอาวาส □  ไวยาวัจกร
□  ผู้จัดประโยชน์ของวัด □  อ ื่นๆ โปรดระบุ_______

2. การจัดทำบัญชีของวัด
□  จัดทำบัญชีของวัดเอง
□  จ้างบุคคลหรือหน่วยงานท่ีมีความรู้ด้านบัญชี
□  อ ื่นๆ โปรดระบุ ___________________________________________

3. การจัดทำบัญชีของวัดเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่2 (พ.ศ.2511)หรือไม่
□  ไม่ใช่ 
□  ใช่

4. ผู้มีหน้าที่ตรวจความถูกต้องในการทำบัญชีของวัด
□  เจ้าอาวาส □  ไวยาวัจกร
□  กรรมการของวัด □  อ ื่นๆ โปรดระบุ_______

ส่วนท่ี 3 การรับเงิน
1. การบันทึกบัญชีรับเงิน

□  ไม่บันทึกบัญชี
□  บันทึกบัญชีในสมุดบัญชีทุกครั้งเมื่อมีการรับเงิน
□  บันทึกเป็นยอดรวมเดือนละครั้งในสมุดบัญชีรับเงิน

2. เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี
2.1 การรับบริจาคโดยตรง (บริจาคเป็นเงินสด)
□  ไม่มีเอกสารประกอบ
□  มีเอกสารประกอบ ได้แก่ ____________________________________
2.2 การรับบริจาคโดยตรง (บริจาคเป็นทรัพย์สินอื่น)
□  ไม่มีเอกสารประกอบ
□  มีเอกสารประกอบ ได้แก่ ____________________________________
2.3 การรับบริจาคตามตู้บริจาค
□  ไม่มีเอกสารประกอบ
□  มีเอกสารประกอบ ได้แก่ ____________________________________
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2.4 การรับเงินจากการจัดประโยชน์ เช่น รายได้ค่าเช่า
□  ไม ่มีเอกสารประกอบ
□  มีเอกสารประกอบ ได้แก่ __________________________________________________

3. เมื่อมีการรับเงินบริจาคทุกครั้ง ท่านปฏิบัติอย่าง1ไร
□  ไม่ได้จัดทำ □  ออกใบเสร็จรับเงินอย่างเดียว
□  ออกใบอนุโมทนาบัตรอย่างเดียว □  ออกใบเสร็จรับเงินและออกใบอนุโมทนาบัตร

อีกต่างหาก
4. จำนวนผู้เปิดตู้รับบริจาค

□  1 คน ได้แก่ ___________________________________________________________
□  2 คน ได้แก่___________________________________________________________
□  3 คน ได ้แก ่___________________________________________________________
□  มากกว่า 3 คน ได้แก่_____________________________________________________

5. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินในตู้บริจาค (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
□  กำหนดผู้มีหน้าที่เปิดตู้เป็นลายลักษณ์อักษร
□  มีกรรมการเปิดตู้ร่วมกันอย่างน้อย 2 คน
□  กำหนดวันเปิดตู้บริจาคและผู้รักษากุญแจ
□  บันทึกเงินที่นับได้ในสมุดบัญชีรับเงิน
□  นำเงินฝากธนาคารทันทีเมื่อสินวัน
□  อ ื่นๆ โปรดระบุ _________________________________________________________

6. วัดมีวิธีการเก็บรักษาเงินของวัดอย่างไร
□  ฝากกรมการศาสนา
□  เก็บไว้ที่วัดทั้งหมด
□  ฝากธนาคารในนามวัด
□  อ ื่นๆ โปรดระบ_ุ_________________________________________________________

7. ในกรณีที่มีการเปิดบัญชีเงินฝาก วัดปฏิบัติอย่างไร
□  เปิดบัญชีในนามเจ้าอาวาสผู้เดียว
□  เปิดบัญชีในนามเจ้าอาวาสร่วมกับกรรมการท่านอื่น
□  เปิดบัญชีโดยระบุชื่อบัญชี “เงินของวัด______ "
□  อ ื่นๆ โปรดระบ_ุ_________________________________________________________
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8. วิธีปฏิบิติในการเบิกถอนเงินฝากของวัด
□  กำหนดเงินสูงสุดที่สามารถเบิกถอนได้
□  การถอนเงินทุกครั้งต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาส
□  ผู้มีอำนาจเบิกถอนต้องมีจำนวนอย่างน้อย 3 คน คือ เจ้าอาวาส ไวยาวัจกรหรอ 

ผู้จัดประโยชน์ และผู้ท่ีเ'จ้าอาวาสเห็นสมควร
□  อ ื่นๆ โปรดระบุ___________________________________________________

ส่วนท่ี 4 การจ่ายเงิน
1. การจ่ายเงินของวัด

□  เงินสด □  เช็ค
2. การบันทึกบัญชีจ่ายเงิน

□  ไม่บันทึกบัญชี
□  บันทึกบัญชีในสมุดบัญชีทุกครั้งเม่ือมีการจ่ายเงิน
□  บันทึกเป็นยอดรวมเดือนละคร้ังในสมุดบัญชีจ่ายเงิน

3. เอกสารประกอบการจ่ายเงิน
□  ไม่มีเอกสารประกอบ
□  มีเอกสารประกอบ ได้แก่ ____________________________________________

4. วิธีปฏิบัติในกรณีที่ไม่มีเอกสารประกอบการจ่ายเงิน
□  จัดทำใบสำคัญจ่ายให้ผู้รับเงินลงลายมือซ่ือในใบสำคัญจ่าย
□  เขียนรายละเอียดการจ่ายเงินในใบเบิกเงิน
□  อ ื่นๆ โปรดระบุ ___________________________________________________

5. วิธีปฏิบิติในการจ่ายเงิน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
□  ต้องมีเอกสารการจ่ายเงินครบถ้วน
□  ตรวจสอบเอกสารการจ่ายเงินทุกครั้งก่อนการจ่ายเงิน
□  บันทึกบัญชีทุกครั้งเมื่อมีการจ่ายเงิน
□  ประทับตรา “จ่ายแล้ว” ในเอกสารการจ่ายเงิน
□  อ ื่นๆ โปรดระบุ __________________________________________________
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ส่วนที่ 5 ทรัพย์สินของวัด
1. ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลรักษาทรัพย์สินของวัด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

□  ไวยาวัจกร □  ผู้จัดประโยชน์ของวัด
□  พระสงฆ์ในวัด □  อ ื่นๆ โปรดระบุ____________________

2. วัดมีการจัดทำทะเบียนทรัพย์สินของวัดหรอไม่
□  ไม่มี
□  มี ได ้แก_่_______________________________________________________________

3. ผู้มีหน้าท่ีในการจัดทำทะเบียนทรัพย์สินของวัด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
□  ไวยาวัจกร □  ผู้จัดประโยชน์ของวัด
□  พระสงฆใน1วัด □  อ ื่นๆ โปรดระบุ____________________

4. วิธีปฏิบัติเกี่ยวก้บทรัพย์สินของวัด
□  บันทึกทรัพย์สินที่ได้รับทุกรายการในทะเบียนทรัพย์สิน
□  แยกประ๓ ททรัพย์สินออกเป็นสังหารมทรัพย์และอจังหารมทรัพย์
□  บันทึกค่าเส่ือมราคาสำหรับทรัพย์สินของวัดทีมราคาสูง
□  เมื่อต้องจำหน่ายทรัพย์สินไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จำหน่ายออกจากทะเบียนทรัพย์สินโดย 

ระบุสาเหตุ
□  อ ื่นๆ โปรดระบ_ุ_______ __________________________________________________

5. ลักษณะการนำที่ดินของวัดไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
□  สร้างอาคารพาณิชย์ □  จัดสรรพื้นที่ให้เช่าจอดรถยนต์
□  ให้เช่าร้านค้า แผงลอย □ อ ื่น ๆ  โปรดระบุ____________________

6. ระยะเวลาในการให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือทีวัดกันไว้เป็นที่จัดประโยชน์
□  1ปี □  2ปี
□  รป ี □  มากกว่า 3 ปี โปรดระบุ______________

7. การเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สินของวัด เช่น ทะเบียน สัญญาเช่า
□  ฝากกรมการศาสนา □  เก็บรักษาไว้กับวัด
□  เก็บไว้ที่สำนักงานที่ดิน □ อ ื่น ๆ  โปรดระบ_ุ___________________

8. การยืมทรัพย์สินของวัด
□  แจ้งการยืมทรัพย์สินของวัดต่อเจ้าอาวาสทุกครั้ง
□  จดบันทึกการยืมและการคืนทรัพย์สิน □  ตรวจนับทุกครั้งเมื่อนำทรัพย์สินมาคืน
□  ตรวจสอบสภาพทรัพย์สินชองวัดที่ยืมไป □  ผู้ยืมเป็นผู้รับผิดชอบเมื่อทรัพย์สินเสียหาย
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ส่วนที่ 6 การควบคุมภายใน
1. ท่านเห็นด้วยหรอไม่กับหน้าท่ีของกรมการศาสนา

การควบคุมภายใน
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง

เห็นด้วย
ไม่

เห็นด้วย
ไม่เห็นด้วย 

อย่างย่ิง
1. กำหนดแบบพิมพ์ต่าง  ๆให้วัดใช้ในการจัดประโยชน์
2. ออกคำแนะนำให้วัดถือปฏิบัติ
3. เก็บรักษาหนังสือสำคัญเกี่ยวกับที่ดินของวัด
4. รับฝากหนังสือสัญญา และหรือเอกสารสำคัญให้วัด
5. รับฝากเงินของวัด
6. พิจารณาการกันที่ดินวัดเป็นที่จัดประโยชน์
7. พิจารณานิติบุคคลที่วัดจะฝากเงินของวัด
8. พิจารณาให้ความเห็นชอบการให้เช่าที่ดินของวัดเกินกว่า 3 ปี
9. ช่วยเหลือเงินวัดในการดำเนินคดีเกี่ยวกับคาสนสมบัติ
10.ส่งเจ้าหน้าที่ให้คำแนะนำแก่วัดในการปฏิบัติตามกฎกระทรวง

2. การควบคุมภายในการรับเงินของวัด
การควบคุมภายใน ใช่ ไม่ใช่

1. มีการกำหนดระเบียบว่าด้วยการรันเงินและเก็บรักษาเงิน
2. มีผู้รับผิดชอบในการรับเงินและเก็บรักษาเงินโดยเฉพาะ
3. เม่ือออกใบเสร็จรับเงินแล้ว ให้ลงบัญชีรายรับและอ้างเลขท่ีใบเสร็จรับเงินไว้ด้วย
4. พิมพ์หมายเลขใบเสร็จรับเงินทุกฉบับเรียงลำดับล่วงหน้า
5. เงินสดและเช็คท่ีได้รับในแต่ละวันมีการนำฝากธนาคารทันทีเม่ือส้ินวันโดยไม่ 

นำไปใช้จ่ายใด  ๆท้ังส้ิน
6. มีการจัดทำรายงานเงินคงเหลือประจำวัน
7.ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือในมือกับยอดเงินตามท่ีบันทึกบัญชีทุกวัน
8. มีการตรวจสอบว่าได้นำเอกสารการรับเงินมาบันทึกบัญชีทุกฉบับ
9. มีการควบคุมเอกสารเก่ียวกับรับเงินท่ีใช้แล้วและยังไม่ใช้
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3. การควบคุมภายในเก่ียวกับการจ่ายเงินของวัด
การควบคุมภายใน ใช่ ไม่ใช่

1 .มีการกำหนดระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงิน
2. การส่ังจ่ายเงินทุกคร้ังต้องมีเอกสารประกอบการจ่ายเงินครบท้วน
3. ก่อนการส่ังจายเงินทุกคร้ังต้องผ่านการอนุม้ติจากผู้มีอำนาจ
4. ตรวจสอบเอกสารการจ่ายเงินก่อนการจ่ายทุกคร้ัง
5. จ่ายเงินทุกคร้ังเป็นเช็ค ยกเว้นค่าใช้จ่ายท่ีมีจำนวนไม่มาก
6. พิมพ์เลขท่ีเอกสารการจ่ายเงินทุกฉบับไว้ล่วงหน้า
7. เอกสารการจ่ายเงินทุก'ฉบับควรเก็บเข้าแฟ้มและประทับตรา “จ่ายแล้ว,' ทุกฉบับ 
เพ่ือป้องกันการเบิกช้ํา
8. ระบุวงเงินและผู้มีอำนาจลงนามการจ่ายเงินด้วยเช็ค
9. ยู้มีอำนาจลงนามในเช็คท่ีส่ังจ่ายมีอย่างน้อย 2 คน

4. การควบคุมภายในเก่ียวกับทรัพย์สินของวัด
การควบคุมภายใน ใช่ ไม่ใช่

1. ลงทะเบียนทรัพย์สินท่ีได้มาเป็นศาสนสมบัติของวัดในทะเบียนทรัพย์สินไว้เป็น 
หลักฐานทุกคร้ัง

2. เม่ือต้องจำหน่ายทรัพย์สินไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จำหน่ายออกจากทะเบียนโดย 
ระบุสาเหตุของการจำหน่าย

3. แยกทะเบียนทรัพย์สินออกเป็นทะเบียนอลังหารมทรัพย์และทะเบียน 
ลังหารมทรัพย์

4. ส่ิงใดเป็นลังหารมทรัพย์ให้นำมาลงทะเบียนลังหารมทรัพย์ และส่ิงใดเป็น 
อลังหารมทรัพย์ให้นำมาลงทะเบียนอลังหาริมทรัพย์

5. การจัดประ๓ทและให้รหัสทรัพย์สินเพ่ือสะดวกต่อการตรวจลอบ
6. กำหนดระเบียบในการนำทรัพย์สินของวัดไปใช้
7. มีการกำหนดผู้รับผิดชอบดูแลทรัพย์สินของวัดโดยเฉพาะ
8. มีการสำรวจทรัพย์สินของวัดอยู่เสมอ
9. สถานท่ีเก็บรักษาทรัพย์สินของวัดมีความปลอดภัย

10. เปรยบเทียบยอดการตรวจนับทรัพย์สินกับทะเบียนทรัพย์สิน
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ส่วนที่ 7 ข้อมูลเพิ่มเติม
1. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดทำบัญชีของวัด

□  ผู้ทำบัญชีของวัดไม่ได้จบการสืกษาทางด้านบัญชีโดยตรง
□  ไม่มืดู่มือปฏิบ้ติงานทางด้านบัญชีสำหรับวัดไทย
□  ไม่มืการจัดหาผู้มืความรู้ความสามารถมาทำบัญชีและควบคุมดูแลทรัพย์สินของวัด
□  ขาดระบบการจัดเก็บรักษาเอกสารทางการเงินอย่างรัดกุม
□  การทำบัญชีไม่ถูกต้องครบถ้วนและไม่สามารถตรวจสอบได้
□  อ ื่นๆ โปรดระบ_ุ____________________________________________________

2. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อเป็นประโยชน์ในการจัดทำบัญชีของวัด

ขอขอบพระคุณอย่างสูงในการตอบแบบสอบถาม



ภาคผนวก ข

คำแนะนำในการจดทำบัญชึตามกฎกระทรวง ฉบบท่ี 2 (พ.ศ. 2511)
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กฎกระทรวง ฉบบท่ี 2 (พ.ศ. 2511)
ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 รัฐมนดรว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ 1 การได้ทรัพย์สินมาเป็นศาสนสมบัติของวัด ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดไว้เป็น
หลักฐาน และเมื่อต้องจำหน่ายทรัพย์สินนั้นไม่ว่าด้วยเหตุใดให้จำหน่ายออกจากทะเบียนนั้น โดย 
ระบุเหตุแห่งการจำหน่ายไว้ด้วย

การได้มาซึ่งที่ดินหรอสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้จดทะเบียนการได้มาตามกฎหมายแล้ว 
สำหรับวัดในเขตจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ให้ส่งหลักฐานการได้มาไปเก็บรักษาไว้ที่ 
กรมการศาสนา สำหรับในเขตจังหวัดอื่น ให้ไปส่งเก็บรักษาไว้ ณ ที่ทำการศึกษาธิการจังหวัดนั้น 

ข้อ 2 การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อกรมการศาสนา 
เห็นชอบและได้รับอนุม้ติจากมหาเถรสมาคม

ข้อ 3 การให้เช่าท่ีดินหรีออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรีอยู้จัดประโยชน์ของ 
วัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ทำทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง 
และให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากกรมการศาสนาให้ 
เก็บรักษาไว้ก็ได้

ข้อ 4 การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีกำหนด 
ระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา

ข้อ 5 การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปให้เก็บรักษาโดยฝาก 
กรมการศาสนา จังหวัด อำเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ 
ท้ังน้ี'ให้ฝาก'ใน'นามของวัด

การดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลที่ม ีผู้บริจาคให้เป็นไปตามความประสงค์ของ
ผู้บริจาค
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ข้อ 6 ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรอผู้จ ัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง 
ทำบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสินปีปฏิทินให้ทำบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ ให้เจ้า 
อาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง

ข้อ 7 ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดถูกฟ้องหรีอถูก 
หมายเรืยกเข้าเป็นโจทก์ร่วมหรือจำเลยร่วมในเรื่องที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาลน 
สมบัติของวัด ให้เจ้าอาวาสแจ้งต่อกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัดที่วัดตั้งอยู่ทราบไม่ช้า 
กว่าห้าวัน นับแต่วันรับหมาย

ข ้อ 8 ให้กรมการศาสนากำหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์อื่นๆ 
และให้คำแนะนำการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนาสมบัติของวัด ทั้งน้ี 
เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้

ให้!ว้ ณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2511 
หม่อมหลวงปีน มาลากุล 

รัฐมนตรืว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือโดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505
ระบุให้การดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติ ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง จึงต้องออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดวิธี 
ปฏิบัติและเพื่อให้การจัดการศาสนสมบัติของวัดได้เป็นไปโดยเรียบร้อย
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คำแนะน่าของกรมการศาสนา
ว่าด้วยการปฏิบ้ติเกี่ยวกับการดูแล รักษา และจัดการศาสนสม'บ้ติของวัด 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511)
ออกตามความในพระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

ความนำ
วัดในพระพุทธศาสนาทั่วพระราชอาณาจักรเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย อยู่ภายใต้การ 

คุ้มครองแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505 และกฎหมายแพ่งเกี่ยวกับบุคคล กิจการและ 
ทรัพย์สินของนิติบุคคล ซึ่งผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองดูแลจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตาม 
ข้อบทกฎหมายโดยเคร่งครัด

รัฐมนตร'ว่าการกระทรวงสืกษ'าธิการ อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511 ) ว่าด้วยการดูแลรักษาและจัดการคาสนสมบัติ 
ของวัด ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 85 ตอนท่ี 98 หน้า 788 วันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 
2511 จึงเป็นอันว่าตั้งแต่วันที่2 9 ตุลาคม พ.ศ.2511 เป็นต้นไป การดูแลรักษาและจัดการศาสน 
สมบัติของวัดทั่วพระราชอาณาจักร ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบทุกล่วนทุกระดับจะต้องดำเนินการให้ 
เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับนี้

โดยข้อที่ 8 แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว บัญญัติให้กรมการศาสนากำหนดแบบทะเบียน 
บัญชี แบบสัญญา และแบบ'พิมพ์อื่นๆ และให้คำแนะนำการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับการดูแลรักษา 
และจัดการคาสนสมบัติของวัดเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ กรมการศาสนาจึงออกคำแนะนำ 
และกำหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์อื่นๆ ไว้ดังต่อไปนี้

คำแนะน่าเป็นรายข้อ
หน้าที่กรมการศาสนา

1. ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการดูแลรักษาและการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติของวัด
โปรดทราบว่า กรมการศาสนา กระทรวงสืกษาธิการ มีหน้าที่ให้ความอุปถัมภ์แก่วัดวาอาราม 
ต่าง  ๆ ดังต่อไปนี้

(1) กำหนดแบบพิมพ์ต่างๆ ให้วัดใช้ในการจัดประโยชน์
(2) ออกคำแนะนำให้วัดถือปฏิบัติ
(3) เก็บรักษาหนังสือสำคัญเกี่ยวกับท่ีดินของวัด
(4) รับฝากหนังสือสัญญา และหรือเอกสารสำคัญให้วัด
(5) รับฝากเงินของวัด
(6) พิจารณาการกันที่ดินวัดเป็นที่จัดประโยชน์
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(7) พิจารณานิติบุคคลท่ีวัดจะฝากเงินของวัด
(8) พิจารณาให้ความเห็นชอบการให้เช่าที่ดินของวัดเกินกว่า3 ปี
(9) ช่วยเหลือเงินวัดในการดำเนินคดีเก่ียวกับคาสนลมปีติ
(10) ส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจให้คำแนะนำแก่วัดในการปฏิป้ติตามกฎกระทรวง

ฉะนั้นเมื่อวัดมีปัญหาสงสัยหรอมีข้อขัดข้องประการใดเกี่ยวกับการจัดประโยชน์และการ 
ดูแลทรัพย์สินของวัด ให้ติดต่อใปยังกรมการคาสนา ที่ทำการอยู่ในบรืเวณกระทรวงศึกษาธิการ 
ถนนราชดำเนิน พระนคร

2. การจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจให้คำแนะนำแก่วัด จะมีหนังลือจากอธิบดีกรมการศาสนา 
แจ้งไปยังเจ้าอาวาสหรือไวยาวัจกรเป็นหลักฐาน และเจ้าหน้าที่ของกรมการศาสนาทุกคนมีบัตร 
ประจำตัวพร้อมที่จะแสดงได้เสมอ

3. ในการล่งเจ้าหน้าท่ีไปต'ท®ให้คํณเ.นะนำก็ดี ไปช่วยในการจัดประโยชน์ของวัดก็ด ทาง 
วัดไม่ต้องออกค่าใช้จ่ายใด  ๆ เว้นแต่จะได้มีการตกลงอย่างเป็นทางการกับกรมการศาสนา ใน 
กรณีที่วัดจะต้องจ่ายเงินเพื่อดำเนินการให้วัด เช่น เงินดำเนินคดี เป็นต้น ให้จ่ายตรงต่อกรมการ 
ศาสนา

หน้าที่สืกษาธิการจังหวัด
ศึกษาธิการจังหวัดมีหน้าที่ปฏิปีติงานทำนองเดียวกับกรมการศาสนา หรือนัยหนึ่งก็คือเป็น 

ผู้แทนกรมการศาลนาในส่วนภูมิภาค

กฎกระทรวงฃ้'อ 1
"  ข้อ 1 การได้ทรัพย์สินมาเป็นคาสนสมบัติของวัดให้ลงทะเบียนของวัดไว้เป็นหลักฐาน 

และเมื่อต้องจำหน่ายทรัพย์สินนั้นไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จำหน่ายออกจากทะเบียนนั้นโดยระบุเหตุ 
แห่งการจำหน่ายไว้ด้วย

การได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดินเมื่อได้จดทะเบียนการได้มาตามกฎหมายแล้ว 
สำหรับวัดในเขตกรุงเทพหานคร ให้ส่งหลักฐานการได้มาไปเก็บรักษาไว้ทีกรมการศาสนา สำหรับ 
วัดในเขตจังหวัดอื่นให้ส่งไปเก็บรักษาไว้ ณ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้น "

4. คำว่าทรัพย์สินตามกฎกระทรวงนี้หมายถึง ที่ดิน อาคาร เงินทอง และวัตถุสงของ 
อันมีค่าทุกสิ่งทุกอย่างที่วัดได้มาเป็นสมบัติของวัด แต่โดยที่สิ่งของบางอย่างเป็นของเบ็ดเตลิด 
เลิกน้อยเกินไป การพิจารณาว่าควรจะกำหนดสิ่งใดเป็นศาสนสมบัติของวัด ควรอาศัยพระวินัย 
เป็นหลักด้วย ทรัพย์สินประเภทที่เป็นคาสนสมบัติของวัดดังกล่าวนี้ก็ตรงกับที่เรืยกว่า “ของสงฆ์” 
นั้นเอง แต่ก็มีข้อควรกำหนดลงไว้เพ่ือมิให้ผิดพลาดดังน้ี คือ
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- เงิน ต้องลงบัญชีทุกบาททุกสตางค์
- ที่ดิน ต้องลงบัญชีทุกส่วนของเนื้อท่ี
- อาคารถาวร ต้องลงบัญชีทุกหลัง
- ต่ิงของมีค่า ต้องลงบัญชีทุกอย่าง
- สิงของเบ็ดเตลิดเล็กน้อย หรอของใช้ช่ัวคราว เจ้าอาวาสพิจารณาตามสมควร
5. วัดจะต้องมีสมุดทะเบียนทรัพย์สินไว้อย่างน้อย 2 เล่ม (ไม่รวมบัญชีเงิน) คือ

(1) ทะเบียนลังหาริมทรัพย์ สำหรับจดของเคล่ือนท่ีได้
(2) ทะเบียนอลังหาริมทรัพย์สำหรับจดของเคลื่อนที่ไม่ได้ สมุดทะเบียนให้ใช้ตาม 

แบบของกรมการศาสนา

ทะเบียนทรัพย์สินของวัด
6. เมื่อได้ทรัพย์สินมาเป็นของวัด กิให้แยกลงทะเบียน 2 เล่มนั้น เล่มใดเล่มหนึ่งตามแต่ 

ประเภททรัพย์สินนั้น คือสิงใดเป็นลังหาริมทรัพย์กินำมาลงทะเบียนลังหาริมทรัพย์ สิ่งใดเป็น 
อลังหาริมทรัพย์กินำมาลงทะเบียนอลังหาริมทรัพย์ โดยใช้แบบ ศบว. 1 เช่นเดียวกัน

การได้ที่ดินมาเป็นของวัด
7. เฉพาะการได้มาซึ่งที่ดิน มีวิธีปฏิบัติพิเศษกว่าทรัพย์สินอย่างอื่น ที่ดินดังกล่าวนื้

หมายถึง
- ที่ดินตรงท่ีตั้งวัดน้ันเอง
- ที่ดินของวัดแต่อยู่นอกเขตวัดออกไป ท่ีเรียกว่า ที่ธรณีสงฆ์
- ที่ดินอันงอกต่อเติมจากที่ดินเดิมของวัด
- ที่ดินที่ผู้บริจาคยกให้แต่ผลประโยชน์ ท่ีเรียกว่า ท่ีกัลปนา

เมื่อวัดได้มาซึ่งที่ดินจากผู้ใด ให้ขอรับหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ้ที่ดินจากผู้นั้นด้วย
8. เม่ือได้หนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ้ที่ดินมาแล้ว
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การปฏินัติเกี่ยวกับหนังสิอสำคัญแสดงกรรมสิทธที่ดินของวัด
- ถ้าเป็นโฉนด ให้นำไปขอจดทะเบียน ณ สำนักงานท่ีดินจังหวัด
- ถ้าเป็น น.ส. 3 (หนังสือ...รับรองการทำประโยชน์) ให้นำไปขอจดทะเบียน ณ ท่ีว่า 

การอำ๓ อ
ถ้าเป็นเอกสารอย่างอื่น เช่น ส.ค. 1 (แบบแจ้งครอบครองที่ดิน) ทางวัดไม่แน่ใจว่า 
จะใช้เป็นหลักฐานได้หรือไม้และจะทำอย่างไรต่อไป ให้หารือทางอำเภอหรือจังหวัด 
หรือกรมการศาสนาดูก่อน

9. โฉนดที่ดินก็ดี น.ศ. 3 ก็ดี เอกสารสำคัญเกี่ยวกับที่ดินก็ดี เมื่อจดทะเบียนตามข้อ 8 
แล้ว ให้วัดจดทะเบียนทรัพย์สินของวัดในประเภทอลังหารืมทรัพย์ แล้วนำหนังสือแสดงกรรมสิทธิ้ 
ที่ดินเหล่านั้นไปฝากไว้กับหน่วยราชการ คือ

- วัดในเขตกรุงเทพมหานคร ให้นำไปฝากไว้ ณ กรมการศาสนา
- วัดในเขตจังหวัดอื่น ให้นำไปฝากไว้ณสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้น
การนำหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธึ๋ที่ดินไปฝากตามข้อนี้ หน่วยราชการที่รับฝากจะต้อง 

ออกหนังสือรับฝากมอบให้แก่วัดเก็บไว้เป็นหลักฐาน ถ้าวัดยังไม่ได้รับก็ให้ทวงถาม แล้วนำหนังสือ 
ตอบรับนั้นไปเก็บไว้ที่วัดต่อไป

10. คำว่า ''จำหน่าย" ในกฎกระทรวงข้อนี้ มิได้หมายความว่าขายไป แต่หมายความว่า 
จำหน่ายทรัพย์สินที่หมดสภาพเป็นศาสนสมปติของวัดแล้วออกจากทะเบียน ยกตัวอย่างเช่น

- เสนาสนะท่ีถูกรื้อถอนหมดสภาพเดิม
- เสนาสนะที่ถูกไฟไหม้
- รถ เรือที่เสืยหายใช้การไม่ได้
- ที่ดินที่ถูกโอนไปจากวัดโดยพระราชบัญญ้ติ
- ที่ดินที่ถูกกระแสนํ้าเซาะขาดหายไป
- ทรัพย์สินที่ถูกโจรผู้ร้ายลักไป

ฯลฯ
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การจำหน่ายจ่ายโอนที่ดินของวัด
11. เมื่อจำหน่ายทรัพย์สินของวัดก็ให้ลงรายการในทะเบียนโดยลงในช่องรายการการ

จำหน่าย
แต่ถ้าเป็นทรัพย์สินอันมีค่ามาก นอกจากจะแทงจำหน่ายในทะเบียนแล้ว หากมีเอกสาร 

การเจรจาตกลงใด  ๆ ที่เกี่ยวข้องกบการจำหน่ายนั้น ก็ให้เก็บรักษาไว้จงดีเพราะอาจมีการ 
ตรวจสอบขึ้นภายหลังว่า ผู้จำหน่ายได้จำหน่ายไปโดยชอบด้วยพระวินัย กฎหมาย และคำลัง 
ของคณะสงฆ์หรอไม่

12. การจำหน่ายที่ดินของวัด โดยเฉพาะการโอนกรรมสิทธิ้วัดจะต้องรายงานขึ้นไป 
ตามลำดับชั้น จนถึงมหาเถรสมาคม กรมการศาสนาเสนอกระทรวง กระทรวงเสนอคณะรัฐมนตรี 
เมื่อออกเป็นพระราชบัญญ้ติให้โอนแล้วจึงจะจำหน่ายจากทะเบียนได้

13. ข้อควรระวังสำหรับกฎกระทรวงข้อนี้ ทรัพย์อันมีค่าของวัดทุกอย่างจะต้องมีรายการ 
ในทะเบียนทั้งสิ้น การละเว้นไม่จดทะเบียนย่อมเป็นความผิด นอกจากนี้การละเลยไม่จำหน่าย 
ทรัพย์สินที่สิ้นสภาพแล้วออกจากทะเบียน ถ้ามีการตรวจสอบขึ้นความผิดย่อมตกอยู่กับเจ้าอาวาส

กฎกระทรวงข้อ 2
"  ข้อ 2 การข้นที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อกรมการ

ศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม "
14. เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบ้ติตามกฎกระทรวงฃ้อนี้ ให้วัดทำแผนผังวัดของ 

ตนขึ้นไว้ก่อน โดยเบิกกระดาษเขียนแผนผังวัดไปจากกรมศาสนา (กรมการศาสนาจะส่งไปฝาก 
จ่ายทางศึกษาธิการอำ๓ อและจังหวัด) กระดาษเขียนแผนผังนี้เป็นแบบพิมพ์เฉพาะ ได้มาตรฐาน 
เดียวกัน มหาเถรสมาคมอนุมัติให้ใช้ในราชการคณะสงฆ์แล้ว

การทำแผนผังวัด
ในการทำแผนผังวัดเป็นหน้าที่ของวัดจะปรึกษาหารือเจ้าคณะของตน เม่ือทำแผนผังเสร็จ 

แล้วรายงานไปยังกรมการศาสนา วัดในส่วนภูมิภาคให้เสนอผ่านศึกษาธิการจังหวัดที่วัดนั้นตั้งอยู่ 
กรมการศาสนาตรวจสอบถูกต้องแล้วจะเสนอคณะกรรมการอำนวยการพัฒนาวัดซึ่งแต่งตั้งโดย 
คณะรัฐมนตรีพิจารณา แล้วเสนอมหาเถรสมาคมรับทราบไว้

เมื่อผ่านมหาเถรสมาคมแล้ว กรมการศาสนาจะส่งแผนผังที่แก้ไขเรียบร้อยแล้วคืนไปให้วัด 
โดยผ่านเจ้าคณะตามลำดับชั้น สำหรับส่วนภูมิภาคจะส่งผ่านจังหวัด แผนผังฉบับนี้เรียกว่า 
“แผนผังวัดฉบับตัวจริง,’ มีลายเซ็นอธิบดีกรมการศาสนารับรองเป็นหลักฐาน
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เมื่อมีการถ่ายภาพหรือคัดลอกแผนผังฉบับตัวจรงออกไปใช้การอื่น แผนผังนั้นเรียกว่า 
'‘แผนผังวัดฉบับสำเนา"

วัดต่าง  ๆ ควรรีบทำแผนผังวัดให้ใด้มีแผนผังวัดฉบับตัวจรืงไว้เสียแต่บัดนี้ เมื่อเวลามีธุระ 
จะต้องนำไปแสดงในโอกาสต่าง  ๆ จะไดสำเนาไปใช้ได้ทันที เพราะการที่จะให้ได้มาซึ่งแผนผังวัด 
ฉบับตัวจรืงจะต้องใช้เวลาอย่างน้อย 3 เดือน

15. หากวัดต้องการกันที่วัดเป็นที่จัดประโยชน์ ถ้าในแผนผังฉบับตัวจรืงที่อธิบดีกรมการ 
ศาสนาลงนามรับรองไว้นั้น ระบุไว้แล้วว่าพื้นที่ใดเป็นเขตจัดประโยชน์ และวัดจะจัดประโยชน์บน 
พื้นที่นั้น ก็ให้ถือว่ากรมการศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุม้ติจากมหาเถรสมาคมแล้ว

แต่ถ้าภายหลังจะจัดประโยชน์บนพื้นที่ซึ่งไม่ได้ระบุไว้ในแผนผังว่าเป็นเขตจัดประโยชน์ ก็ 
ให้ดำเนินการขอรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา และขอรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคมตาม 
กฎกระทรวงช้อนี้

การกันทื่วัดเป็นที่จัดประโยชน์
16. วิธีขอรับความเห็นชอบให้ปฏิบัติดังนี้
ใช้กระดาษเขียนแผนผังของกรมการศาสนา ลอกแผนผังวัดฉบับตัวจรืงออกมาเป็นแผนผัง 

ฉบับสำเนา แล้วขีดเล้นวงรอบพื้นที่ตรงที่ทางวัดขอกันเป็นที่จัดประโยชน์โดยใช้ดินสอสีหรือหมึกที่ 
เห็นชัด ทำแผนผังวัดฉบับสำเนาอย่างนี้ฃ้ึน 3 แผ่น

ส่งแผนผังวัดฉบับสำเนาท้ังสามแผ่นไปยังกรมการศาสนา ผ่านเจ้าคณะตามลำดับชั้น ใน 
ส่วนภูมิภาคให้ผ่านศึกษาธิการจังหวัดด้วยโดยมีหนังสือนำแสดงเหตุผลในการที่จะกันที่วัดเป็นที่ 
จัดประโยช'น์ให้ชัดเจน

เมื่อกรมการศาสนาพิจารณาเห็นชอบแล้วก็จะเสนอขออนุมัติมหาเถรสมาคมต่อไป ในการ 
พิจารณาของกรมการศาสนาและของมหาเถรสมาคม อาจมีการตรวจสอบพื้นที่และแก้ไขตัดเติม 
เพื่อความเหมาะสม แล้วส่งคืนไปยังวัดโดยผ่านจังหวัดและเจ้าคณะตามลำดับชั้น เว้นแต่วัดใน 
เขตกรุงเทพมหานครจะส่งไปยังวัดโดยตรง

17. ข้อควรระวังเป็นพิเศษในการปฏิบัติตามกฎกระทรวงช้อนี้ คือ เมื่อยังไม่ได้รับอนุมิติ 
จากกรมการศาสนาอย่างเป็นทางการ ทางวัดอย่าเพิ่งทำสัญญาหรือสร้างข้อผูกพันใด  ๆ เก่ียวกับ 
ที่ดินแปลงนั้นกับบุคคลอื่นเพราะจะเกิดเป็นปัญหายุ่งยากในภายหลัง และนิติกรรมสัญญาที่วัด 
ทำลํ้าหน้าไปก่อนได้รับอนุมิติย่อมไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย
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กฎกระทรวงข้อที่ 3
“ ข ้อ 3 การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของ 

วัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งทำทะเปียนทรัพย์สนที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาลัยไว้ให้ถูกต้อง 
และให้เก็บรักษาทะเบียนและสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากกรมการคาสนาให้เก็บ 
รักษาไว้ก็ได้ "

18. โดยที่การจัดประโยชน์หารายได้จากศาสนสมปัติของวัด ผู้จัดประโยชน์จะต้องลงซื่อ 
ทำสัญญากับบุคคลภายนอกแทนวัด ถ้าเกิดเหตุพิพาทเนดู่สัญญาอาจถูกฟ้องร้องในโรงศาล เม่ือ 
แพ้คดีกิอาจต้องได้รับโทษทางแพ่งหรือทางอาญา การจัดประโยชน์บางกรณีผู้จัดประโยชน์จะต้อง 
ชิงไหวชิงพริบซึ่งกันและกันอันเป็นวิสัยของคฤหัสถ์ ฉะนั้น เจ้าอาวาสวัดที่มีการจัดประโยชน์พึง 
ปฏิปติตามกฎกระทรวงฃ้อนั้คือ แต่งตั้งไวยาวัจกรหรือผู้อื่นเป็นผู้จัดประโยชน์แทนวัด การแต่งต้ัง 
นั้นให้กระทำเป็นหนังสือด้งตัวอย่างท้ายคำแนะนำนี้

19. นับว่าเป็นภารกิจอันสำคัญยิ่งของเจ้าอาวาสในการที่จะเสือกแต่งตั้งผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้ 
จัดประโยชน์ของวัด เพราะเป็นการมอบทรัพย์สินของวัดหรือสมบัติของสงฆ์ส่วนที่จัดประโยชน์ไว้ 
ในมือของบุคคลอื่นแทนตน

การตั้งผู้จัดประโยชน์ของวัด
การพิจารณาเลือกตั้งผู้จัดประโยชน์ของวัด จึงพึงพิจารณาดำเนินการ ด้งน้ี
(1) แต่งตั้งไวยาวัจกรของวัดเป็นผู้จัดประโยชน์ วิธีนี้เหมาะสำหรับวัดที่มีรายได้น้อยและ 

เป็นรายได้คงตัว ไม่มีเรองเปลี่ยนแปลงบ่อย
(2) แต่งตั้งกรมการศาสนาเป็นผู้จัดประโยชน์ วิธีนี้เหมาะสำหรับวัดวาอารามที่'วไป 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัดในกรุงเทพมหานคร
เมื่อกรมการศาสนาได้ร ับมอบให้จ ัดประโยชน์แทนวัดแล้ว ถ ้าศาลนสมบัติท ี่จะจัด 

ประโยชน์นั้นตั้งอยู่ต่างจังหวัดกิจะได้มอบให้จังหวัดหรืออำเภอเป็นผู้จัดประโยชน์แทน
(3) แต่งตั้งมูลนิธิเป็นผู้จัดประโยชน์เมื่อมูลนิธินั้นมีวัตถุประสงค์ตามตราสารให้จัด 

ประ'โย'ช'พได้
(4) ตั้งกรรมการขึ้นคณะหน่ึง แล้วแต่งตั้งคณะกรรมการนั้นเป็นผู้จัดประโยชน์วิธีนี้เหมาะ

สำหรับ
การจัดประโยชน์เฉพาะเรื่องและเห็นว่าการที่จะปฏิบัติตามข้อ (1) (2) (3) น้ันทำไม่ 

เป็นผลดีแก่วัด
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20. การแต่งตั้งผู้จัดประโยชน์นั้นให้ระบุไว้ในหนังสือแต่งตั้งว่าให้จัดประโยชน์ในที่ใดหรอ 
ให้จัดประโยชน์ตั้งแต่เมื่อใดถึงเมื่อใด หรอให้จัดประโยชน์เฉพาะกรณีใดและมีเหตุประการใดบ้าง 
ที่ให้ผู้จัดประโยชน์ขออนุมิติเจ้าอาวาสก่อนจึงจะกระทำลงไป

ในกรณีที่วัดตั้งกรรมการจัดประโยชน์ เมื่อแต่งตั้งแล้วให้แจ้งกรมการศาสนาทราบตาม 
แบบท้ายคำแนะ,นาน้ี

การถอนคืนการจัดประโยชน์
21. เมื่อวัดมอบให้ทางราชการจัดประโยชน์แทนแล้ว ภายหลังจะถอนคืนให้แจ้งกรมการ 

ศาสนาทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 30 วันพร้อมทั้งชี้แจงเหตุแห่งการถอนคืน และระบุด้วยว่าเมื่อวัด 
ถอนคืนไปแล้ววัดจะแต่งตั้งให้ผู้ใดเป็นผู้จัดประโยชน์ เพราะเหตุใด เมื่อกรมการศาสนาได้รับแจ้ง 
แล้วจะเสนอต่อมหาเถรสมาคมเพ่ือพิจารณาแล้วแจ้งให้ทางวัดทราบ

ในระหว่างที่วัดยังมิได้รับทราบมติมหาเถรสมาคมจากกรมการศาสนา ทางวัดจะต้องไม่ 
ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึงในการจัดประโยชน์เพราะจะเป็นการทำงานชำซ้อนกัน ซึงจะทำให้มี 
ปัญหาตามมาได้

ในกรณีที่วัดแต่งตั้งบุคคลอื่นเป็นผู้จัดประโยชน์ ถ้าประสงค์จะถอนคืนการจัดประโยชน์ 
จากผู้นั้น ให้แจ้งการถอนคืนแก่ผู้นั้นเป็นหนังสือไว้เป็นหลักฐาน แล้วแจ้งการถอนคืนนั้นให้กรมการ 
ศาสนาทราบโดยด่วน

ทะเบียนทรัพย์ส ินจัดประโยชน์ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัย
22. ผู้จัดประโยชน์แทนวัดย่อมมีหน้าที่ในการจัดทำและเก็บรักษาเอกสารสำคัญในการจัด 

ประโยชน์ คือ
(1) ทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ เพ่ือจดทรัพย์สินที่จัดประโยชใ!ไว้ทั้งหมดมิให้ตกหล่น
(2) ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาคัย เพ่ือจดรายการช่ือผู้เช่า ลักษณะการเช่า ผลประโยชน์ที่ได้ 

จากผู้เช่าและเงื่อนไขอื่น ๆ
การลงรายการในทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยจะต้องอ้างอิงไปถึงสัญญาและใบสำคัญรับเงิน 

จากผู้เช่าด้วย

การเก็บรักษาทะเบียน การเก็บรักษาสัญญาเช่า
23. ทะเบียนทรัพย์สินจัดประโยชน์ก็ดี ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาคัยก็ดี หนังสือเช่าก็ดี ผู้จัด 

ประโยชน์จะต้องเก็บรักษาไว้ให้ปลอดภัยและพร้อมที่จะให้เจ้าหน้าที่ตรวจดูได้เสมอ
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สถานท่ีจะเก็บรักษาทะเบียนและสัญญาเช่านั้น กฎกระทรวงกำหนดไว้ให้สองแห่งคือ
(1) เก็บไว้ท่ีวัด ซึ่งหมายความว่า เก็บไว้ในสำนักงานของเจ้าอาวาสวัดน้ัน
(2) เก็บไว้ที่กรมการศาสนา ซึ่งหมายถึง เก็บไว้ ณ สำนักงานศึกษาธิการจังกวัด หรือ 

สำนักงานศึกษาธิการอำ๓ อด้วยสำหรับวัดในต่างจังหวัด
24. ข้อควรระวัง'ในการปฎิบัติตามกฎกระทรวงข้อนี้คือ วัดใดถ้าเจ้าอาวาสไม่แน่ใจว่าตน 

จะดำรงตำแหน่งไปได้นาน และไม่แน่ใจว่าเมื่อมีการเปลี่ยนเจ้าอาวาสจะได้มีการมอบหมาย 
หน้าที่การงานกัน หรือสถานที่จะเก็บรักษาเอกสารสำคัญไว้ที่วัดไม่มั่นคง หรือวัดมักจะว่างเว้น 
จากการดูแลรักษาเป็นครั้งคราว ควรนำฝากไว้ท่ีกรมการศาสนา

กฎกระทรวงข้อ 4
“  ข้อ 4 การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดกันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่กำหนด

ระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา " วิธ ี
ทำสัญญาสองแบบ

25. วิธีการให้คนเช่าที่ดินของวัดไม่ว่าจะเป็นที่กรณีสงฆ์หรือที่กัลปนา (คือที่ดินที่เจ้าของ 
เขาอุทิศให้แต่ผลประโยชน์) หรือที่ดินที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ดังกล่าวมาแล้วในกฎกระทรวงข้อ 
2 ก็ตาม ทางวัดจะต้องทำสัญญาไว้ต่อกันอย่างม่ันคงทุกราย

การทำสัญญานั้นควรได้ให้ผู้มีความรู้ทางกฎหมายได้ตรวจร่างก่อน เมื่อเห็นว่าไม่มีทางที่ 
วัดจะเสืยเปรียบแล้วจึงลงนาม

26. การทำสัญญาดังกล่าวในข้อ 25 น้ัน มีสองอย่าง คือ
ก. สัญญานานปี หมายถึง สัญญาที่เป็นข้อผูกพันติดต่อกันนานเกินสามปี 
ข. สัญญาธรรมดา หมายถึง สัญญาที่เป็นข้อผูกพันติดต่อกันเพียงชั่วปีเดียวหรือไม่

เกินสามปี
ในการทำสัญญาสองอย่างนี้ ถ้าเป็นสัญญาธรรมดาวัดจัดทำได้เอง แต่ถ้าเป็นสัญญา 

นานปีตามข้อ ก. วัดจะต้องล่งร่างสัญญาฉบับนั้นไปให้กรมการศาสนาตรวจพร้อมด้วยเอกสาร 
เรองราวท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อกรมการศาสนาตอบให้ความเห็นชอบแล้วจึงลงนามในสัญญาได้
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วิธีรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา
27. การขอรับความเห็นชอบจากกกรมดารศาสนาตามข้อนี้ ให้จัดส่งเอกสารต่าง  ๆ ไป 

พร้อมกัน คือ
(1) หนังสือแสดงเหตุผลในการที่ทางวัดจะให้เช่าที่ดิน
(2) แผนผังวัดฉบับสำเนา 2 แผ่นแสดงท่ีดินท่ีวัดจะให้เช่า
(3) ร่างสัญญาเช่าพร้อมด้วยเอกสารแนบท้ายสัญญา (ถ้ามี)

ร่างสัญญาที่กรมให้ความเห็นชอบแล้วจะมีตราและลายเซ็นของอธิบดีกรมการศาสนา 
ประจำทุกแผ่น

การจดทะเบียนสัญญา
28. เมื่อวัดดำเนินการทำสัญญานานปีเรียบร้อยแล้ว ถ้าที่ดินให้เช่านั้นเป็นที่มีโฉนดให้ 

นำสัญญาเช่านานปีไปจดทะเบียน ณ สำนักงานที่ดินจังหวัด ถ้าเป็นที่ไม่มีโฉนดให้นำไปจด 
ทะเบียน ณ ที่ว่าการอำเภอโดยไม่ชักช้า พร้อมกับนำหลักฐานการให้ความเห็นชอบของกรมการ 
ศาสนาไปแสดงแก่เจ้าหน้าที่ทะเบียนด้วย

ห้ามสร้างข้อผูกพันก่อนได้รับความเห็นชอบ
29. ข้อควรระวังในการปฏิบัติตามกฎกระทรวงข้อนี้ คือ ในระหว่างที่รอรับคำตอบให้ 

ความเห็นชอบจากกรมการศาสนาอยู่นั้น ห้ามมิให้วัดรับเงินหรีอสิ่งตอบแทนใด  ๆ จากผู้ฃอเช่า 
ที่ดินอันจะทำให้เกิดภาระผูกพันขึ้นแก่วัด ทั้งนี้ต้องห้ามมิให้ฝ่ายผู้เช่าเข้าไปปลูกสร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ลงในที่ดินนั้นด้วย

กฎกระทรวงข้อ 5
“ ข ้อ 5 การเก็บรักษาเงินของวัด ในส่วนที'เกินสามพันบาทขึ้นไป ให้เก็บรักษาโดยฝาก 

กรมการศาสนาจังหวัดอำเภอ หรือธนาคารหรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ 
ให้ฝากในนามของวัด “

การดูแลรักษาและ'จัดการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้ 
บริจาค “

30. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงข้อนี้ ให้วัดแยกเงินของวัดออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ก. เง ินผลประโยชน ์ ได้แก่ เงินที่ได้มาจากการจัดประโยชน์ของวัด เช่น เงินค่าเช่า 

ค่าผาติกรรม ดอกเบี้ย ส่วนลด เงินบำรุง เงินค่าชดเชย เงินค่าปรับ และเงินใด  ๆที่เป็นส่วนที่ 
งอกเงยขึ้นจากศาสนาสมบีติฃองวัดนั้น
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ข. เงินการกุศล ได้แก่ เงินท่ีมีผู้บริจาคเจาะจงการกุศลอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น บริจาค 
เป็นค่าภัตตาหาร ค่าน้ํา ค่าไฟ ค่าก่อสร้างถาวรวัตถุของเจ้าภาพ เงินบำรุง พระอาพาธ และ 
เงินอ่ืน  ๆในลักษณะเช่นนี้

ส่วนเงินงบใดที่มีผู้บริจาคให้แก่วัดเพื่อให้ตนได้มาซึ่งสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จากวัด 
จะโดยตรงหริอทางอ้อมก่ตาม ต้องนับว่าเป็นเงินผลประโยชน์ของวัดทั้งสินและผู้ใดจะอ้างเอา 
จำนวนเงินที่ตนบริจาคทำบุญกับวัดมาเป็นสิ่งแลกเปลี่ยน หรือเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแลกเปลี่ยน 
เพื่อให้ตนได้มาซึ่งสิทธิในการแสวงหาผลประโยชน์จากวัดหาได้ไม่ (ยกตัวอย่างเช่น การขอลดค่า 
เช่า หรือค่าบำรุง เพราะอ้างว่าผู้นั้นเคยทำบุญกับวัดมามากอย่างนี้ เป็นต้น)

ประเภทของเงิน การรับเงิน
31. การรับเงินผลประโยชน์ (ประเภท ก.) วัดจะต้องออกใบเสเจรับเงินทุกครั้ง ทุก 

รายการ เมื่อออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ชำระเงินแล้ว วัดจะต้องออกใบอนุโมทนาบัตรอีกต่างหาก 
หรือไม่ก็แล้วแต่ทางวัดจะเห็นสมควร

ใบเสร็จรับเงินให้ใช้แบบของกรมการศาสนา

การเก็บเงินผ เก เงิน
32. เมื่อออกใบเสร็จรับเงินแล้ว ให้ลงบัญชีรายรับและอ้างเลขที่ใบเสร็จรับเงินไว้กับ 

รายการนั้น  ๆ ด้วย
33. เงินผลประโยชน์ของวัด ให้วัดเก็บไว้ได้3,000 บาท (สามพันบาทถ้วน) เป็นอย่าง 

มาก ส่วนที่เกินจาก 3,000 บาทเท่าไรให้นำไปฝากไว้กับหน่วยราชการดังต่อไปนี้ คือ
1. กรมการศาสนา
2. อำ๓ อท่ีวัดน้ันต้ังอยู่
3. จังหวัดที่วัดนั้นต้ังอยู่
หากการนำฝากหน่วยงานดังกล่าวไม่เป็นความสะดวก จะนำฝากไว้กับธนาคารหรือนิติ 

บุคคลในนามของวัดก็ได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชองจากกรมการศาสนาก่อนจึงนำฝาก
34. วิธีเสนอขอรับความเห็นชอบในกรณีนี้ ให้วัดทำเป็นหนังสือระบุชื่อธนาคารหรือนิติ 

บุคคลดังกล่าวในกฎข้อนี้ หมายถึงการเปิดบัญชีครั้งแรกเท่านั้น เมื่อวัดจะนำเงินฝากเพื่มเติมไม่ 
ต้องขอความเห็นของอีก
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การเปิดบัญชึเงินฝาก
35. ในการเปิดบัญชีเงินฝากก็ดี ในการทำใบนำส่งเงินฝากแต่คราวก็ดี ให้ระบุซื่อบัญชี

ว่า “เงินของวัด.........” ห้ามนำฝากในนามบุคคลหรือระบุซื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นเจ้าของเงิน

การถอนเงินฝาก
ในกรณีที่ฝากเงินไว้กับธนาคาร ให้ระบุชื่อผู้มีอำนาจถอนเงินไว้อย่างน้อย 3 คนคือ เจ้า 

อาวาส 1 ไวยาวัจกรหรือผู้ขัดประโยชน์ที่เจ้าอาวาสแต่งตั้ง 1 ผู้ที่เ'จ้าอาวาสเห็นสมควร 1 แต่การ 
ส่ังจ่ายใง!ลงนาะ•นำ-!เช็คจ้งิจ่ายพร้อมกัน2 คนโดยมีเจ้าอาวาสลงนามด้วยทุกครั้งจึงถอนเงินได้

36. สำหรับเงินการกุศล การดูแลรักษาตลอดจนการใช้จ่ายเงิน ให้เป็นไปตามประสงค์ 
ของผู้บรืจาค ถ้าผู้บรืจาคมิได้แจ้งความประสงค์ไว้อย่างขัดเจนว่าจะให้เก็บรักษาที่ไหนอย่างไร 
วัดก็อาจปฏิบัติเช่นเดียวกับการเก็บรักษาเงินผลประโยชน์โดยอนุโลม

กฎกระทรวงข้อ 6
“  ข้อ 6 ให้เจ้าอาวาสให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งทำบัญชี 

รับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ทำบัญชีแสดงเงินรับ เงินจ่ายและเงินคงเหลือ ทั้งนี้ให้ 
เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง “

37. เจ้า•ย เวาสจะต้ทงจัด เห้ว่^เมีบัญชีไ''.ปีวั'คย่างน้อย 2 เล่ม คอ
(1) บัญชีรายวัน สำหรับลงรายการรับจ่ายเงินรายวัด
(2) บัญชีงบปี สำหรับทำงบบัญชีเงินเม่ือล้ินปี

แล้วสั่งให้บุคคลหนึ่งเป็นเจ้าหน้าที่จัดทำบัญชี และบุคคลที่เจ้าอาวาสจะสั่งให้เป็นผู้ทำ 
บัญชีนั้น จะต้องเป็นไวยาวัจกรของวัดหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดที่เจ้าอาวาสแต่งตั้งให้คนใดคน 
หนึ่งในสองคนนี้

38. การทำบัญชีงบปี ให้แสดงรายการสำคัญคือ รายรับทั้งปี รายจ่ายทั้งปี และจำนวน 
เงินคงเหลือในวันลิ้นปีปฏิทิน

งบปีให้ตัดยอดวันที่ 31 ธันวาคม 
สมุดบัญชีให้ใช้แบบของกรมการศาสนา
39. เมื่อได้มอบหมายให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดทำบัญชีแล้ว ความ 

รับผิดชอบของเจ้าอาวาสก็ยังไม่ลิ้นสุด เจ้าอาวาสจะต้องตรวจตราดูแลการปฏิบัติโดยเรียบร้อย 
และถูกต้องหรือไม่ ถ้าไม่ถูกต้องก็ส่ังให้แก้ไขให้ถูกต้อง

ระยะเวลาที่เจ้าอาวาสจะตรวจ ควรตรวจทุกเดือน ไม่ควรทั้งระยะนานเกินไป นอกจากนี้ 
ยังตรวจได้เสมอในเมื่อมีความประสงค์จะตรวจ
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เมื่อเจ้าอาวาสได้ตรวจบัญชีถึงหน้าใดแล้ว ให้ลงบันทึกไว้ที่มุมใดมุมหนึ่งของหน้าบัญชี 
บันว่า “ตรวจแล้ว” พร้อมกับลงนามและวันที่ตรวจกำกับไว้ด้วย

ในการตรวจตราดูแลบัญชีดังกล่าวนี้ เจ้าอาวาสอาจมอบหมายให้ภิกษุรูปอื่นที่มีความรู้ 
ทางบัญชีทำการตรวจแทนกิได้

40. เมื่อเห็นเป็นการสมควร กรมการศาสนาจะล่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจและให้คำแนะนำเป็น 
ครั้งคราวด้วย

กฎกระทรวงข้อ 7
“  ข้อ 7 ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกรหรือผู้จ้ดประโยชน์ของวัดถูกฟ้อง หรือถูก 

หมายเรียกเข้าเป็นโจทย์ร่วม หรือจำเลยร่วมในเรื่องที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการคาสนา 
สมปติของวัด ให้เจ้าอาวาสแจ้งต่อกรมการศาสนา หรือศึกษาธิการจังหวัดที่วัดตั้งอยู่ทราบไม่ช้า 
กว่าห้าวันนับแต่วันรับหมาย “

41. ในการจัดประโยชน์ชองวัด ถ้าบุคคลต่อไปน้ีถูกฟ้องยังโรงศาล คือ
วัด
เจ้าอาวาส 
ไวยาวัจกร 
ผู้จัดประโยชน์ของวัด

ให้รีบแจ้งให้กรมการศาสนาหรอศึกษาธิการจังหวัดทราบภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ 
หมาย ยิ่งสามารถแจ้งได้เร็วเท่าไรกิยิ่งจะเป็นผลดีแก่วัด การแจ้งนั้นอาจแจ้งโดยทางโทรเลขหรีอ 
โทรดัพทํให้ทราบไว้ชั้นหนึ่งก่อน แล้วรับแจ้งตามไปโดยทางหนังสือภายในห้าวัน

เฉพาะกรณีไวยาวัจกรหรีอผู้จัดประโยชน์ของวัดถูกฟ้อง เมื่อเจ้าอาวาสแจ้งไปยังกรมการ 
ศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัด ให้ล ่งสำเนาหนังสือแต่งตั้งให้ผ ู้น ั้นเป ็นไวยาวัจกรหรือผู้จ ัด 
ประโยชน์ด้วย

การหาทนาย
42. การแจ้งให้กรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัดทราบนั้น ความมุ่งหมายกิเพื่อให้ 

ทางราชการหาทางช่วยเหลือวัดเท่านั้น แต่แม้จะแจ้งไปแล้วทางวัดกิจะต้องขวนขวายในการแก้คดี 
อยู่ทุกประการ

ถ้าเป็นคดีอาญา กรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัดจะติดต่อขอให้พนักงานอัยการว่า
คดีแทน

ถ้าเป็นคดีแฟง วัดจะต้องว่าจ้างทนายว่าคดีเองและออกค่าใช้จ่ายเองทั้งสิ้น
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กฎกระทรวงข้อ 8
"  ข้อ 8 ให้กรมการศาสนากำหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์

อ่ืน  ๆ และให้คำแนะนำการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนาสมบัติของวัด 
ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ “

43. โดยกฎกระทรวงข้อนี้ กรมการศาสนาได้กำหนดแบบพิมพ์ต่างๆขึ้นเพื่อให้วัดใช้ 
ดังต่อไปนี้

1. ทะเบียนทรัพย์สินของวัด
2. ทะเบียนทรัพย์สินจ้ดประโยชน์
3. ทะเบียนผู้เช่าหรอผู้อาศัย
4. แบบสัญญาต่าง ๆ
5. บัญชีรับจ่ายเงิน
6. บัญชีงบปี
7. ใบเสร็จรับเงิน
8. กระดาษเขียนแผนผังวัด
9. แบบพิมพ์อื่น  ๆ เก่ียวกับการจัดประโยชน์อันจะได้กำหนดภายหลัง 

แบบพิมพ์ที่จะใซในการจัดประโยชน์
44. ในการดูแลรักษาและการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติต่างๆ จักต้องใช้แบบพิมพ์ตามข้อ 

43 ที่กรมการศาสนากำหนดขึ้น

การให้คำแนะนำของกรมการศาสนา
45. การให้คำแนะนำแก่วัด กรมการศาสนาจะกระทำโดยวิธีดังต่อไปนี้

(1) เรียบเรียงคำแนะนำส่งไปให้วัด
(2) ส่งผู้ตรวจการศาสนสมบัติ (ผตศ.) หรีอเจ้าหน้าที่อื่นของกรมไปตรวจให้ 

คำแนะนำเป็นครั้งคราว
(3) จัดให้มีการประชุมเจ้าอาวาส ศึกษาธิการ ไวยาวัจกร ผู้จัดประโยชน์เป็นครั้ง

คราว
(4) โดยวิธีอื่น ๆ
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