
บทท่ี 1

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ด้วยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป องค์กรธุรกิจต่าง  ๆ จึงเข้ามามีบทบาทสำคัญต่อการ 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมากข้ึน ความเจรณเติบโต หรือความล่มสลายขององค์กรธุรกิจเหล่าน้ัน 
ย่อมล่งผลกระทบโดยตรงต่อสังคมในวงกว้าง เม่ือลูกหน้ีต้องประสบกับปัญหาจากการดำเนินธุรกิจ
ขาดสภาพคล่องทางการเงิน หรือมีหน้ีสินล้นพ้นตัว ไม่ว่าจะเกิดจากปัจจัยภายในองค์กร เช่น ความ 
ผิดพลาดในการบริหารงาน การแข่งขันทางตลาดสูง การขาดเงินทุนหมุนเวียนในกิจการ หรือปัจจัย 
ภายนอกองค์กร เช่น นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล ภาวะเงินเฟ้อ อัตราดอกเบ้ียสูง การลด 
ค่าเงินบาท หรือวิกฤตการณ์ทางการเงินของประเทศ จนทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก บางแห่ง 
อาจประสบปัญหารุนแรงจนถึงข้ันต้องปิดกิจการหรือล้มละลาย ย่อมล่งผลให้ธุรกิจหลายแห่งต้อง
ประสบกับปัญหาตามไปด้วย

การปล่อยให้ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลล้มละลาย ต้องมีการชำระบัญชีและรวบรวมทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้เพื่อแบ่งสรรปันล่วนให้แก่เจ้าหนี้ทุกรายที่มีสิทธิได้รับชำระหนี้ตามสัดล่วนแห่งหนี้นั้น อาจ 
จะไม่ได้เป็นเพียงทางออกเดียวที่ลามารถแก่ไขปัญหาทางการเงินของลูกหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากในหลาย  ๆ กิจการที่เกิดภาวะหนี้สินล้นพันตัว ขาดสภาพคล่องทางการเงินนั้น อาจมีแนว 
โน้มที่กิจการจะพีนคืนมาดีอย่างเดิม หรือดีข้ึนจากสภาพที่ใกล้จะล้มละลายได้ หากได้รับโอกาสและ 
มีช่องทางที่จะพีนฟูกิจการ ตังน้ัน การสนับสนุนทางการเงินและการอาคัยเม็ดเงินใหม่จากบรรดาเจ้า 
หน้ี รวมถึงการปรับปรุงระบบการบริหารกิจการให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ สามารถทำให้กิจการท่ีประสบ 
กับปัญหารอดพ้นจากภาวะตังกล่าวได้ ซึ่งจะล่งผลดีต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ดีกว่าการนำ 
ลูกหนี้เหล่านั้นเข้าล่กระบวนการล้มละลายเพียงอย่างเดียว ด้วยเหตุนี้ในต่างประเทศจึงยอมรับมาตร 
การพินฟูกิจการ หรือ Reorganization เพ่ือช่วยเหลือกิจการท่ีประสบปัญหาให้สามารถพีนคืนขึ้นมา 
ได้ โดยเห็นว่าการช่วยเหลือให้ลูกหนี้สามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้โดยไม่ต้องเลิกกิจการ ไม่ต้อง
ล้มละลาย น่าจะเป็นทางออกท่ีดีที่สุดสำหรับทุกฝ่าย ทั้งเจ้าหน้ี ลูกหนี้ และสังคมโดยรวม ประเทศ 
ไทยจึงนำเอากระบวนการพีนฟูกิจการมาบัญญัติไว ้เป็นล่วนหน่ึงของพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 
2483 โดยอยู่ภายใต้หมวด 3/1 ว่าด้วยกระบวนพิจารณาเก่ียวกับการพีนฟูกิจการของลูกหน้ี แห่ง
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พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 10 เมษายน 2541 เป็น 
ต้นไป ต่อมาไต้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลายคร้ัง ได้แก่ พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2542 1พระราชบัญโบัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2543 และ พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 7)
พ.ศ. 2547

การขอรับชำระหน้ีในการพึนฟูกิจการเป็นข้ันตอนท่ีสำคัญท่ีสุดข้ันตอนหน่ึงท่ีเจ้าหน้ีพึง 
ปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์ให้เจ้าหน้ีไต้ออกมาแสดงตนและช้ีให้เห็นถึงหน้ีสินของกิจการลูกหน้ีว่ามีอยู่ 
เท่าใด ทำให้ทราบภาพรวมท่ีซัดเจนของจำนวนหน้ีสินท้ังหมดท่ีลูกหน้ีไต้ก่อข้ึน ท้ังจำนวนหน้ี และ 
จำนวนเจ้าหน้ีท่ีจะได้รับจัดสรรชำระหน้ี ประ๓ ทและลักษณะของหน้ีเพ่ือประโยชน์ในการจัดกลุ่มเจ้า 
หน้ีและให้เจ้าหน้ีท่ีย่ืนขอรับชำระหน้ีมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเพ่ือพิจารณาแผนพึนฟูกิจการ เพ่ือให้ 
สามารถปรับโครงสร้างกิจการและปรับโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีไต้สำเร็จ โดยกฎหมายกำหนดให้เจ้า
หน้ีผู้มีสิทธิได้รับชำระหน้ีไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้ีตามคำพิพากษา หรือเจ้าหน้ีท่ีฟ้องคดีแล้วและอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาของศาล และไม่ว่าหน้ีน้ันจะถึงกำหนดชำระแล้วหรือไม่ก็ตาม ต้องย่ืนคำขอรับชำระหน้ี 
ภายใน 1 เดือน นับแต่วัน'โฆษณาคำลังต้ังผู้'ทำแผน หากเจ้าหน้ีรายใดไม่ย่ืนคำขอรับชำระหน้ีภายใน 
กำหนด ย่อมทำให้ไม่มีสิทธิไต้รับชำระหน้ีน้ันภายใต้การดำเนินการตามแผนพินฟูกิจการ เว้นแต่ใน 
แผนพึนฟูกิจการจะกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือศาลมีคำลังยกเลิกคำลังให้พ้นฟูกิจการ และหากการ 
พ้นฟูกิจการสำเร็จ ลูกหน้ีย่อมจะหลุดพ้นจากหน้ีท่ีเจ้าหน้ีไม่ไต้ย่ืนขอรับชำระหน้ีไว้

อย่างไรก็ตาม กฎหมายพ้นฟูกิจการของไทยตามบทบัญญัติของกฎหมายล้มละลาย
พ.ศ. 2483 กำหนดให้เจ้าหนี้ในหนี้บางประ๓ ทสามารถรับชำระหนี้คืนได้โดยไม่ต้องยื่นขอรับชำระหนี้ 
ในการพ้นฟูกิจการ ซึ่งในการวิจัยนี้ผู้เขียนเน้นคืกษาเฉพาะหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นหรือกำหนดไว้ในแผน 
พบว่ากฎหมายให้อำนาจแก่ผู้ทำแผนในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้แทนผู้บริหารเดิม 
ตั้งแต่วันที่ศาลมีคำลังตั้งผู้ทำแผน ตามมาตรา 90/24 และมาตรา 90/25 ซึ่งผู้ทำแผนมีอำนาจ 
กระทำการใด  ๆ ภายใต้กรอบความจำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกนี้สามารถดำเนิน 
ต่อไปไต้ ตามมาตรา 90/12(9) เท่าน้ัน หากผู้ทำแผนจะดำเนินการใดนอกเหนือจากกระทำท่ีจำเป็น 
เพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติสามารถดำเนินต่อไปไต้ จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลเสียก่อน ซ่ึง 
อำนาจของผู้ทำแผนในส่วนนี้ยังคงมีความไม่ซัดเจน เน่ืองจากกฎหมายมิได้บัญญัติไว้อย่างซัดแจ้งว่า 
การกระทำใดบ้างเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนิน 
ต่อไปไต้ จึงมีความจำเป็นต้องคืกษาว่าหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นในระหว่างการพ้นฟูกิจการซึ่งเจ้าหนี้ในมูล 
หนี้ดังกล่าวมสีิทธิไค้รับชำระหนี้โดยไม่ต้องยื่นขอรับชำระหนี้นั้น หนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นควรมีลักษณะ
และขอบเขตอย่างไร เจ้าหนี้มีสิทธิไต้รับชำระหนี้อย่างไร รวมถึงคืกษาหลักเกณฑ์การตรวจสอบพิสูจน์
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ความถูกต้องของหนี้ดังกล่าว เนื่องจากเจ้าหนี้ในมูลหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นเนื่องจากการฟืนฟูกิจการของ 
ลูกหนี้ตามแผน ไม่ต้องขอรับชำระหนี้ ตามมาตรา 9 0 /6 2  นอกจากนี้ ยังพบปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายใน 
การจัดทำแผนฟืนฟูกิจการที่สูงเกินควร หากไม่มีมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายในการฟืนฟูกิจการที่ไม่

จำเป็น รวมทั้งค่าตอบแทนของผู้ทำแผน ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อทุกฝ่ายที,เกี่ยว ช้อง เป็นต้น 
และเมื่อแผนฟืนฟูกิจการได้รับการยอมรับจากที่ประชุมเจ้าหนี้และศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนแล้ว 
การดำเนินการตามแผนจะตกเป็นหน้าที่ของผู้บริหารแผน โดยบรรดาสิทธิและหน้าที่ของผู้ทำแผนจะ 
ตกแก่ผู้บริหารแผนทันทีนับตั้งแต่ผู้บริหารแผนทราบคำลังเห็นชอบด้วยแผนของศาล ตามมาตรา

90/59 โดยผู้บริหารแผนต้องดำเนินการต่าง  ๆ ตามแนวทางที่แผนฟืนฟูกิจการกำหนด จึงเห็นควร 
คิกษาถึงการจัดการกับหนี้ที่เกิดขึ้นภายหลังศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนแล้ว

ดังนั้น จึงมีความจำเป็นต้องทำการคิกษาค้นคว้าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้น 
หรือกำหนดไว้ในแผน ซึ่งกฎหมายฟินฟูกิจการของไทยกำหนดให้เจ้าหนี้ในหนี้ดังกล่าวมีสิทธิได้รับ
ชำระหนี้โดยไม่ต้องขอรับชำระหนี้ รวมทั้งคิกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศในเรื่องดัง
กล่าว โดยพิจารณาถึงสภาพปัญหา อุปสรรคและข้อขัดช้องเพื่อหาแนวทางแกิใฃที่เหมาะสมต่อไป

สมมติฐานของการวิจัย

กฎหมายฟืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 7 
พ.ศ. 2547 ยังไม่มีบทบัญญัติที่ขัดเจนเกี่ยวกับการจัดการกับหนี้ที่ไม,ต้องขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจ 
การ กรณีเป็นหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นหรือกำหนดไว้ในแผน ดังนั้น จึงควรคิกษาถึงหลักเกณฑ์การจัดการ 
กับหนี้ดังกล่าว และสิทธิในการรับชำระหนี้ของเจ้าหนี้นั้น ตามกฎหมายฟินฟูกิจการของไทยและต่าง 
ประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่เหมาะสมและมีความขัดเจนในล่วนที่เกี่ยวช้องกับเรื่อง 
ดังกล่าวต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อคิกษาทำความเช้าใจระบบการฟืนฟูกิจการ วัตถุประสงค์ของการขอรับชำระหนี้ 
ในการฟืนฟูกิจการ อำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผน และบทบาทของผู้ทำแผนกับการขอรับชำระหนี้ในการ 
ฟืนฟูกิจการ

2. เพื่อสืกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการก่อหนี้เพื่อการฟืนฟูกิจการ หลักเกณฑ์การจัด 
การกับหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นหรือหนี้ที่กำหนดไว้ในแผน สิทธิของเจ้าหนี้ผู้ให้ความช่วยเหลือในการ 
ฟืนฟูกิจการและการบังคับชำระหนี้ดังกล่าว
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3. สืกษๆลักษณะและหลักเกณฑ์การจัดการกับหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นหรือกำหนดไว้ใน 
แผนตามตามกฎหมายฟืนฟูกิจการของไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ 
อังกฤษ ซึ่งหนี้ดังกล่าวไม่ต้องยื่นขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ เพื่อวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหาที่ 
เกิดขึ้นกับหนี้ทั้งสองประ๓ ทน้ัน

4. เสนอแนวทางแกไขเพื่อให้บทบัญญ้ติเกี่ยวกับหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นหรือกำหนดไว้ใน 
แผน ซ่ึงเป็นหนี้ที่ไม,ต้องขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการของไทยเป็นไปอย่างซัดเจน เหมาะสม และ 
ทำให้กระบวนการฟืนฟูกิจการมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งเจ้าหนี้ ลูกหนี้ 
และผู้มีล่'วน'ไต้เสียทุกฝ่าย

ขอบเขตและวิธีการวิจัย

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเอกสาร คิกษาค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมูลจากตัวบทกฎหมาย แนวคำ 
พิพากษา บทความ และเอกสารทางวิชาการอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นคิกษ'าถึงหนี้'ที่ผู้'ทำแผนก่อัขึ้น 
หรือกำหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นหนี้ประ๓ ทที่ไม่ต้องยื่นขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ ว่ามีแนวคิด
หลักเกณฑ์ ปัญหาอย่างไร ล่งผลกระทบต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือเป็นอุปสรรคต่อการฟืนฟูกิจการ 
หรือไม่ และควรมีขอบเขตเพียงใด

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

า. เพื่อทราบถึงระบบการฟืนฟูกิจการตามหลักสากล แนวความคิดในการก่อหนี้เพื่อ 
การฟืนฟูกิจการ อำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้

2. เพื่อทราบถึงแนวความคิด วัตถุประสงค์ หลักเกณฑ์การขอรับชำระหนี้ในการ 
ฟืนฟูกิจการ โดยเน้นสืกษาประเภทของหนี้ที่ไม่ต้องยื่นขอรับชำระหนี้ เฉพาะหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นหรือ 
หนี้ที่กำหนดไว้ในแผน

3. เพื่อทราบถึงขอบเขต ปัญหา และความไม่ซัดเจนเกี่ยวกับหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้น หรือ 
หนี้ที่กำหนดไว้ในแผนซึ่งกฎหมายให้สิทธิไต้รับชำระหนี้โดยไม่ต้องยื่นขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ 
ตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ

4. เพื่อหามาตรการที่เหมาะลมนำเสนอเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ฟืนฟูกิจการในล่วนที่เกี่ยวกับหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นหรือหนี้ที่กำหนดไว้ในแผน ท่ีไม,ต้องขอรับชำระหนี้ใน 
การฟืนฟูกิจการ




	บทที่ 1 บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	สมมติฐานของการวิจัย
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	ขอบเขตและวิธีการวิจัย
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


