
หน ี้ท ี่ผ ู้ทำแผนก่อข ึ้นหรือกำหนดไวในแผนตามกฎหมายฟ ้นฟ ูก ิจการ

ของประเทศไทย

เนื้อหาของบทนี้คืกษาถึงกฎหมายฟืนฟูกิจการของไทยตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พ.ศ. 2483 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2547) โดยกล่าวถึงความเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายฟืนฟู 
กิจการ การเข้าล่กระบวนการ การแต่งตั้งผู้ทำแผน อำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผน ตลอดจนคืกษา 
เกี่ยวกับการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการโดยสังเขป และเน้นคืกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับหนี้ 
ที่ผู้ทำแผนก่อข้ึนหรือกำหนดไว้ไนแผนซ่ึงไม่ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการเป็นประเด็น 
สำคัญเพื่อพิจารณาว่าหนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นหรือกำหนดไว้ไนแผนนั้นมีลักษณะและผลเช่นไร เจ้าหนี้ 
ในมูลหนี้ดังกล่าวมีสิทธิในการได้รับชำระหน้ีอย่างไร ตลอดจนมีสภาพปัญหาหรืออุปสรรคที่อาจ
เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับหนี้ทั้งสองประ๓ ทน้ีอย่างไร เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
ต่อไปโดยมีเป้าหมายให้กระบวนการฟืนฟูกิจการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4.1 ความเบ ี้องต ้น เก ี่ยวก ับกฎหมายท ี่เนฟ ูก ิจการ

แนวความคิดของการฟืนฟูกิจการมีวัตถุประสงค์ในการรักษากิจการที่ยังคงมีคักยภาพ 
และมีโอกาสในการดำรงอยู่ (Viability) เอาไว้ เพื่อประโยซนไนการรักษาสภาพการจ้างงานจำนวน 
มาก เปิดโอกาสให้มีการลงทุนใหม่ในกิจการและยังสามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในภาพรวมได้
โดยต้องปรับโครงสร้างหนีและทุนเพื่อให้รายไต้ของกิจการสามารถรองรับภาระหนี้ของกิจการใน 
ระดับที่สูงสุด1 ซึ่งการเข้าล่กระบวนการฟืนฟูกิจการโดยการปรับโครงสร้างหนี้ การปรับโครงสร้าง 
ทุน และการปรับโครงสร้างกิจการ ย่อมเกิดผลดีกว่าการเข้าล่กระบวนการบังคับชำระบัญชีตาม 
กฎหมายล้มละลาย อาจกล่าวไต้ว่าวัตถุประสงค์สำคัญของกฎหมายฟืนฟูกิจการ คือ ต้องการ 
สนับสนุนให้บริษัททีตกอยู่ในฐานะทีมีความยากสำบากในการประกอบธุรกิจเพราะปัญหาทางการ 
เงินแต่ยังมีโอกาสที่จะฟืนฟูกิจการ ไต้มีโอกาสแก้ไขปรับปรุงกิจการให้มีฐานะดีขึ้นเพื่อดำเนินธุรกิจ 
ต่อไปไดโดยไม,ต้องเลิกกิจการหรือล้มละลาย เนื่องจากหากกิจการไม่มีโอกาสดำรงคงอยู่ย่อมทำให้ 
เกิดความเสียหายต่อการรักษามูลค่าสูงสุดของกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ยังคงเหลืออยู่ กระบวนการ

1 วิคิษฎ์วิคิษฎ์สรอรรถ, กฎหมายพ่ืนฟฺกิจทาร.พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท'วิสิษฎ์ 
สรอรรถจำกัด,2547), หน้า 34.
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พ้นฟูกิจการจึงอาคัยหลักความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการประสานงานและประนอม 
ผลประโยชน์ระหว่างกัน ต่างจากจุดมุ่งหมายหลักของกฎหมายล้มละลายที่ต้องการเลิกบริษัทและ 
แบ่งเฉลี่ยทรัพย์สินเพื่อชำระหนี้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย2 ดังน้ัน ความอยู่รอดของกิจการถือเป็น 
เรองสำคัญท่ีลามารถแยกกิจการที่ควรได้รับการปรับโครงสร้างกับกิจการที่ไม่สามารถดำเนินต่อไป 
ได้และต้องเข้าส่กระบวนการชำระบัญชีโดยกฎหมายล้มละลาย

4.1.1 การเข ้าส ู่กระบวนการท ี่เนฟ ูก ิจการ

ลูกหนี้ที่เข้าส่กระบวนการพ้นฟูกิจการต้องเป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวโดยเป็นสภาวการณ์ 
ที่ลูกหนี้มีหนี้สินเป็นจำนวนมาก (over indebtedness) เกินกว่าปริมาณทรัพย์สินทั้งหมดที่มีอยู่อัน 
ทำให้ไม่สามารถชำระหนี้ให้กับเจ้าหนี้ของตนได้3 ในคดีล้มละลาย ศาลฎีกาให้ความสำคัญกับความ 
มีหนี้สินล้นพ้นตัวโดยพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างหนี้สินกับทรัพย์สินมากกว่าความสามารถในการ 
ชำระหนี้ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวอาจส่งผลให้โอกาสของการพ้นฟูกิจการน้อยลงกว่าที่ควร ท้ังน้ี
แนวโน้มของกฎหมายล้มละลายสมัยใหม่มุ่งเน้นในเรื่องความสามารถในการชำระหนี้มากกว่า โดย 
ข้อเสนอประการหนึงของ UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency ในเรื่องนี คือ ทุก 
ประเทศควรถือเอาการท่ีลูกหน้ีไม,สามารถชำระหนี้ตามกำหนดเป็นเกณฑในการเข้าส่กระบวนการ 
ล้มละลายและพ้นฟูกิจการได้4 แต่อย่างไรก็ตาม ไม่มีความจำเป็นที่ศาลต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับประเด็น 
ความมีหนี้สินล้นพ้นตัวเสืยทุกคดี เนื่องจากหากไม่มีผู้คัดค้านคำร้องขอพ้นฟูกิจการ ถ้าศาลเห็น 
ลมควรศาลจะงดการไต่สวนและมีคำลังให้พ้นฟูกิจการเลยก็ได้5

เจ้าหนี ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนีมีประกันหรือเจ้าหนีไม่มีประกัน ลูกหน้ี หรือหน่วยงานของ 
รัฐที่มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี้ เซ่น ธนาคารแห่งประเทศไทย
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กรมการประกันภัย หรือหน่วยงาน

2 สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกฎหมายล้มละลายและการพ้นฟูกิจการ, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : 
สำนัก พิมพ์วิญญ'ชน,2543), หน้า 231.

3 สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกฎหมายล้มละลายและการพ้นฟูกิจการ. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 
สำนัก พิมพ์วิญณูซน,2542), หน้า 26.

4 A/CN.9/WG.V/WP70 Part I p.67 อ้างในวิสืษฏ์วิคิษฎ์สรอรรถ, กฎหมายทเนฟูกิจการ. พิมพ์ 
คร้ังท่ี 3, หน้า 32.

5 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/10.
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ของรัฐและลูกหน้ีอ่ืนตามท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง* อาจร้องขอให้มีการฟ้นฟูกิจการของลูกหนี้ได้ 
ไม่ว่าลูกหนี้จะถูกฟ้องล้มละลายแล้วหรือไม่* 6 แต่กิจการของลูกหนี้นั้นจะต้องคงสภาพอยู่ ดังน้ัน 
หากลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ศาลหรือนายทะเบียนมีคำดังให้เลิกหรือเพิกถอนทะเบียนนิติ
บุคคลของลูกหน้ี หรือจดทะเบียนเลิกนิติบุคคล หรือนิติบุคคลเลิกกันด้วยเหตุอื่นไม่ว่าจะชำระ
บัญชีเสร็จแล้วหรือไม่ ย่อมไม่อาจย่ืนคำร้องขอให้พินฟูกิจการของลูกหนี้ได้7 ท้ังน้ี ในกรณีท่ีลูกหน้ี 
เป็นผู้ยื่นคำร้องขอพินฟูกิจการต้องถือว่าเป็นเรื่องที่บริษัทเป็นผู้ร้องขอมิใชํผู้ถือหุ้น จึงไม่มีความ
จำเป็นที่ผู้บริหารของลูกหน้ีต้องขอความเห็นชอบจากผู้ถือหุ้นและผู้ถือหุ้นไม่มีอำนาจร้องขอให้พินฟู 
กิจการหรือร้องคัดค้านการพินฟูกิจการแต่อย่างใด8

กฎหมายพินฟูกิจการของไทยมิได้มีเจตนาที่จะเปิดโอกาสให้กิจการทุกประเภทสามารถ 
เข้ายู่กระบวนการพินฟูกิจการได้ เนื่องจากมุ่งแว้ไขปัญหาให้เฉพาะกับกิจการในรูปบริษัทเท่านั้น
ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับกฎหมายของประเทศอังกฤษและสิงคโปร์ แต่แตกต่างจาก Chapter 11 
แห่ง Bankruptcy Code ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เปิดโอกาสให้ลูกหนี้ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคล 
หรือบุคคลธรรมดาสามารถพินฟูกิจการได้ ดังน้ัน สำหรับประเทศไทย กิจการในลักษณะที่เป็นห้าง 
หุ้นส่วนจำกัด ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดาไม่อาจเข้ายู่กระบวนการพินฟูกิจการ 
ได้9 ลูกหนี้ที่จะขอหรือถูกขอให้พินฟูกิจการจึงต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 3 ประ๓ ท ได้แก่10 11

(1) บริษัทจำกัด
(2) บริษัทมหาชนจำกัด
(3) นิติบุคคลอื่นตามท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง **

นอกจากนี เหตุแห่งการร้องขอให้ทืเนฟูกิจการของลูกหนีบัน ต้องปรากฏว่าลูกหน้ีมี
ลักษณะดังนี้ 11

ปัจจุบันยังไม่มีกฏกระทรวงกำหนดในเร่ืองน้ี
6 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/2 และมาตรา 90/4.
7 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/5.
8 วิศิเษฏ์วิกิษฏ์สรอรรถ, กูฏหมายท่ีนฟูกิจการ. พิมพ์คร้ังท่ี 3, หน้า 26.
9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 24-25.
10 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/1.

ปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดในเร่ืองน้ี
11 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/3.
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(1) ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว12
(2) เป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเป็นจำนวนแน่นอนไม่น้อยกว่าสิบล้าน 

บาท ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงกำหนดชำระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม
(3) มีเหตุอันสมควรและมีซ่องทางที่จะพ้นฟูกิจการได้

เหตุอันสมควรในการพ้นฟูกิจการ เซ่น กิจการของลูกหนี้เป็นกิจการที่มีประโยชน์ต่อ 
เศรษฐกิจของประเทศ เป็นแหล่งจ้างงาน มีพ้ืนฐานกิจการดี หรือมีช่ือเสียงเป็นที่ยอมรับของ
ผู้บริโภคแต่เพิ่งประลบปัญหาทางการเงินเนื่องมาจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ การชะงักงันของธุรกิจ
ประ๓ ทเดียวกัน หรือขาดทุนเพราะค่าเงิน เจ้าหนี้หลายรายแสดงความเต็มใจให้ความช่วยเหลือแก่ 
ลูกหน้ี หากปล่อยให้กิจการนั้นล้มละลายแล้วจะกระทบต่อประซาซนจำนวนมาก เป็นต้น ล่วน 
ลักษณะของการมีซ่องทางในการพ้นฟูกิจการ เซ่น เป็นกิจการท่ีจะมีการขยายตัวอย่างกว้างขวาง 
ในอนาคต มีฐานการผลิตมั่นคง กรรมการและผู้บริหารของลูกหนี้และบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายต่างให้ 
ความร่วมมืออันจะทำให้การพ้นฟูกิจการสำเร็จได้โดยง่าย หรือลูกหนี้มีซ่องทางที่จะพ้นฟูกิจการได้ 
หากสามารถปรับปรุงโครงสร้างหนี้อันทำให้ภาระหนี้สินต่อรายได้อยู่ในอัตราล่วนที่เหมาะสม และ 
จัดหาแหล่งเงินทุนเพิ่มเติมโดยการเพิ่มทุนหรือใซวิธีการอื่นที่เหมาะสมเพื่อนำมาดำเนินธุรกิจโครง 
การให้แล้วเสร็จ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการทางตลาดกิจการของลูกหนี้ก็ย่อมมีซ่องทางพ้น 
ตัวได้ในอนาคต เป็นต้น

กฎหมายพ้นฟูกิจการมีความเหมาะสมสำหรับการปรับโครงสร้างกิจการที่มีทุนเป็นทุน 
เรือนหุ้นและเป็นการพ้นฟูกิจการในระตับใหญ่และกลาง เนื่องจากจะเกิดค่าใช้จ่ายจากการดำเนิน 
กระบวนการพอสมควร จึงไม่เหมาะสมสำหรับการพ้นฟูกิจการที่มีฃนาดเล็กจนเกินไป นอกจากน้ี 
ศาลมีอำนาจพิจารณาถึงความสุจริตของผู้ยื่นคำร้องขอพ้นฟูกิจการด้วย13 เพื่อป้องกันมิให้มีการ
นำเอามาตรการพักบังคับชำระหนี (Automatic stay) ไปใชํโดยมิชอบ เน่ืองจากนับแต่วันท่ีศาลมี 
คำลังรับคำร้องขอฟนฟูกิจการไว้พิจารณาจะเกิดสภาวะ Automatic stay ทันที ลูกหนีจึงไม่อาจ 
จำหน่าย จ่าย โอน ให้เ1ซ่า ชำระหนี ก่อหนี หรือกระทำการใด  ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน 
นอกจากการกระทำทีจำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ 
เว้นแต่ศาลที่รับคำร้องขอจะมีคำลังเป็นอย่างอื่น14 เมื่อศาลมีคำลังให้พ้นฟูกิจการแล้วถือได้ว่า

12 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 8.
13พระราชบัญญัติล้มละลายพ.ศ.2483 มาตรา 90/10.
14 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/12 (9).
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กิจการได้เข้าล่การควบคุมกำกับดูแลโดยศาลอย่างสมบูรณ์ ผู้บริหารเดิมของลูกหนี้ซึ่งอาด้'ยอำนาจ 
ตามมาตรา 90/12 (9) ในการบริหารกิจการจะสินสุดอำนาจดังกล่าวทันที ตามมาตรา 90/20 และ 
ศาลต้องแต่งตั้งบุคคลเพื่อเข้ามาบริหารกิจการภายใต้กรอบอำนาจหน้าที่ใหม่15 ซึ่งอาจเป็นผู้บริหาร 
ของลูกหนี้เองหริอบุคคลอื่นก็ได้ หากยังไม่สามารถตั้งผู้ทำแผนได้ศาลจะต้องแต่งตั้งผู้บริหารของ

ลูกหนี้ หรือบุคคลอื่นทำหน้าที่เป็นผู้บริหารชั่วคราว หรือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้จัดการ 
กิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ชั่วคราว

4.1.2 การแต ่งต ั้งผ ู้ทำแผน

ผู้ทำแผน คือ บุคคลผู้มีหน้าที่จัดทำแผนพินฟูกิจการเพื่อเป็นกรอบหรือแนวทางในการ 
ฟินฟูกิจการ กฏหมายกำหนดให ้ผู้ทำแผนอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล เจ้าหน้ี 
หรือผู้บริหารของลูกหนี้ก็ได้16 โดยผู้บริหารของลูกหน้ี หมายถึง กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มี 
อำนาจดำเนินกิจการของลูกหนี้อยู่ในวันที่ศาลมีคำชั่งให้ใเนฟูกิจการ17 ผู้ทำแผนถือเป็นบุคคลท่ีมี
ความสำคัญต่อการพินฟูกิจการของลูกหน้ีมากท่ีสุดคนหนึ่ง จึงต้องมีคุณสมบัติที่เหมาะสมและได้รับ 
การยอมรับจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เน่ืองจากในการกำหนดแนวทางเพื่อพินฟูกิจการของลูกหนี้และ 
การบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่างจัดทำแผนพินฟูกิจการนั้น ผู้ทำแผน
ย่อมล่วงรู้ถึงข้อมูลทางธุรกิจหรือความลับทางการค้าของลูกหนี้ นอกจากนี้ แผนพินฟูกิจการของ 
ลูกหนี้จะประสบความสำเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับผู้ทำแผนในเบ้ืองต้นด้วยว่าสามารถทำให้แผนนั้นได้รับ 
การยอมรับจากบรรดาเจ้าหนีและศาลได้หรือไม่ ผู้ทำแผนจึงต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถใน
หลาย  ๆ ด้าน เช่น ด้านการเงิน ธุรกิจการค้า กฎหมาย และความรู้ด้านอ่ืน  ๆ รวมทั้งมีประลบการณ์ 
ทำงานอย่างสูง18 เมือศาลมีคำลังให้ทืเนฟูกิจการของลูกหนีแล้ว ศาลอาจแต่งตั้งผู้ทำแผนได้ 2 
กรณี คือ

(1) ศาลม ืคำส ํ่งใหท ี่เนฟ ูก ิจการและต ั้งผ ู้ทำแผนพร้อมก ัน
ในคำร้องขอทืเนฟูกิจการต้องแสดงโดยซัดแจ้งถึงชื่อและคุณสมบัติของผู้ทำแผน รวมถึง 

หนังสือยินยอมของบุคคลดังกล่าว19 ผู้ร้องขอจึงมักเสนอช่ือบุคคลที่ตนเห็นว่าเหมาะสมเป็นผู้ทำแผน

16วิสืษฏ์ วิติษฏ์สรอรรถ, ทฏหมายพินฟูกิจทาร. พิมพ์คร้ังท่ี 3, หน้า 55.
16 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/6 วรรคสอง.
17พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/1.
18 วิชัย ตันติกุลานันท์1 คำอธิบายกฎหมายล้มละลายว่าด้วยการพินฟูกิจการของลูกหน้ี. พิมพ์คร้ัง 

ท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัดพิมพ์อักษร, 2548), หน้า 51.52
19 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/6 (4) และ (5).
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ซึ่งศาลอาจมีคำสังให้ฟืนฟูกิจการของลูกหน้ีและต้ังบุคคลที่ผู้ร้องขอเสนอเป็นผู้ทำแผนไปพร้อมกัน 
เมื่อไม่ปรากฏว่าบุคคลผู้ถูกเสนอซ่ือเป็นผู้ทำแผนมีคุณสมป็ติหรือความประพฤติเสือมเลีย หรือไม่มี 
เหตุสมควรประการอ่ืน กรณีที่ศาลต้ังผู้ทำแผนตามคำร้องขอฟืนฟูกิจการนี้มีเงื่อนไขที่สำคัญ คือ
การร้องขอฟืนฟูกิจการดังกล่าวต้องไม่มีการเสนอซื่อผู้ทำแผนแข่งกัน โดยอาจเป็นกรณีท่ีไม่มีบุคคล 
ใดคัดค้านคำร้องขอฟืนฟูกิจการหรืออาจเป็นกรณีที่ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้รายอื่นคัดค้านการร้องขอฟืนฟู 
กิจการไม่ว่าด้วยเหตุผลใด  ๆ ก็ตาม เข่น คัดค้านว่าคำร้องขอฟินฟูกิจการไม่เข้าเงื่อนไขท่ีกฎหมาย 
กำหนด หรือคัดค้านว่าบุคคลที่ผู้ร้องขอเสนอไม่สมควรเป็นผู้ทำแผน แต่ผู้คัดค้านมิได้เสนอซ่ือ
บุคคลอื่นเพ่ือเข้ามาเป็นผู้ทำแผนแทนด้วย ดังน้ัน เมื่อศาลมีคำสังให้ฟืนฟูกิจการ ศาลจะมีคำส์ง 
ต้ังบุคคลท่ีผู้ร้องขอฟินฟูกิจการเสนอให้เป็นผู้ทำแผนก็ได้20 หากศาลเห็นสมควรและบุคคลดังกล่าวมี 
คุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีกฎกระทรวงกำหนด21

(2) ศ าล ม ึค ำส ั่ง ใ^น ฟ ูก ิจ การ เท ่าน ั้น และให ้เจ ้าพ น ักงาน พ ิท ํก ษ ์ท ร ัพ ย  ์
เร ียกป ระช ุม เจ ้าหน ี้เพ ื่อพ ิจารณ าเล ือกผ ู้ทำแผน ก ่อน

ในกรณีนี้เมื่อศาลพิจารณาคำร้องขอฟินฟูกิจการและมีคำสํงให้ฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ 
แล้ว แต่มีเหตุที่ศาลไม่อาจตังผู้ทำแผนได้ในทันที จึงต้องเปิดโอกาสให้บรรดาเจ้าหนี้ซึ่งเป็นผู้มีล่วน 
ได้เลียโดยตรงในการฟืนฟูกิจการของลูกหนีได้มีโอกาสพิจารณาเลือกผู้ทำแผนในเบื้องด้นเสิยก่อน 
เนื่องจากปรากฎข้อเท็จจรืงว่า

(ก) ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าบุคคลที,ผู้ร้องขอให้ฟืนฟูกิจการเสนอเป็นผู้ทำแผนนั้นไม่ 
สมควรเป็นผู้ทำแผน แม้ว่าลูกหนีหรือเจ้าหนีผู้คัดค้านจะมิได้เสนอซื่อบุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผนก็ตาม

20 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/17 วรรคหน่ึง.
21 ปัจจุบัน คือ กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและ

ผู้บริหารแผนท่ีนฟูกิจการ พ.ศ. 2545 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีรักษาการตาม 
พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2541 ได้ออกตามความในมาตรา 90/16 ท่ีให้อำนาจรัฐมนตรีออก 
กฎกระทรวงเก่ียวกับการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนเพ่ือประโยชน์ของ 
การท่ีนฟูกิจการ ซ่ึงกฎกระทรวงดังกล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม 2545 แต่มี 
ผลใช้บังคับแก่คดีท่ีมีการย่ืนคำร้องขอท่ีนฟูกิจการนับแต่วันท่ี16 สิงหาคม 2545 เป็นต้นไป เน่ืองจาก
กฎกระทรวงดังกล่าวมีบทเฉพาะกาล ข้อ 28 กำหนดห้ามมีให้ใช้บังคับแก่บรรดาคดีท่ีได้ย่ืนคำร้องขอท่ีนฟู 
กิจการก่อนวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใช้บังคับ รวมถึงคดีท่ีมีการย่ืนคำร้องขอท่ีนฟูกิจการภายใน 90 วัน นับแต่วันท่ี 
กฎกระทรวงน้ีใช้บังคับ ดังน้ัน ก่อนท่ีกฏกระทรวงดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ ศาลจึงต้องพิจารณาถึงความ
เหมาะสมเก่ียวกับคุณสมบัติของผู้ทำแผนเป็นรายคดีไป
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(ข) ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ผู้คัดค้านเสนอชื่อบุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผนด้วย โดยการเสนอชื่อ 
ผู้ทำแผนขึ้นมาแข่งนั้นต้องมีความสมบูรณ์ตามกฎหมาย กล่าวคือ จะต้องได้รับหนังสือยินยอมจาก 
บุคคลผู้ใต้รับการเสนอชื่อเป็นผู้ทำแผน22 และบุคคลดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ 
กฎกระทรวงกำหนด

ดังน้ัน หากเกิดกรณีดังกล่าวตามข้อ (2) ศาลต้องมีคำทั้งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
เรืยกประชุมเจ้าหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุดเพื่อให้ที่ประชุมเจ้าหนี้พิจารณาเลือกว่าบุคคลใดสมควรเป็น 
ผู้ทำแผน โดยศาลไม่อาจพิจารณาและมีคำทั้งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้ทำแผนไต้ในทันที23 แต่ 
ศาลจะตั้งผู้ทำแผนโดยผ่านการคัดเลือกจากที่ประชุมเจ้าหนี้ ซึ่งในการประชุมเลือกผู้ทำแผนนั้น
หากลูกหนี้มิไต้เสนอผู้ทำแผน มติเลือกผู้ทำแผนต้องเป็นมติของเจ้าหนี้ฝ่ายที่มีจำนวนหนี้ข้างมาก 
ซึ่งไต้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น แต่หากลูกหน้ีเสนอผู้ทำแผนด้วย กฎหมายกำหนดให้ศาลตั้ง 
ผู้ทำแผนที่ลูกหนี้เสนอเป็นผู้ทำแผน เว้นแต่จะมีมติของเจ้าหนี้ฝ่ายที่มีจำนวนหนี้ไม่น้อยกว่าสองใน 
สามของจำนวนหนี้ทั้งหมดของเจ้าหนี้ซึ่งไต้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกำหนดให้บุคคลอื่นเป็น 
ผู้ทำแผน24 โดยเจ้าหนี้ท่ีมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมเจ้าหน้ีเพ่ือพิจารณาเลือกผู้ทำ 
แผน ต้องเป็นเจ้าหนี้ที่อาจขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการไต้ และลูกหน้ีไต้ก่อนิติสัมพันธ์ขึ้นก่อน 
ศาลมีคำทั้งให้พันฟูกิจการแม้ว่าหนี้นั้นยังไม่ถึงกำหนดชำระหรือมีเงื่อนไขก็ตาม บุคคลอื่นซ่ึงมิไต้
เป็นเจ้าหน้ี เข่น ลูกหนี้หรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจกำกับดูแล แม้จะมีสิทธิเสนอช่ือผู้ทำแผนแต่ 
ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้ทำแผน เมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติเลือกผู้ทำแผนไต้แล้วและศาล 
เห็นชอบด้วย ศาลจะมีคำทั้งดังบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทำแผน อำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนเริ่มต้นขึ้น 
ทันทีหลังจากศาลมีคำทั้งตั้งผู้ทำแผนแล้ว25 และผู้ทำแผนจะสินสุดอำนาจในวันท่ีศาลมีคำท้ังต้ังผู้ทำ 
แผนคนใหม่ หรือวันที่ผู้บริหารแผนทราบถึงคำทั้งเห็นชอบด้วยแผนและคำทั้งตั้งผู้บริหารแผนแล้ว26

เนื่องจากผู้ทำแผนมีบทบาทสำคัญต่อการพินฟูกิจการ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนด 
คุณสมบัติของผู้ทำแผนเพื่อคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถให้เข้ามามีบทบาทในการ 
ล่งเสริมธุรกิจของลูกหนี และเป็นคนกลางประสานความสัมพันธ์และรักษาผลประโยชน์ของลูกหนี้

22 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/9 วรรคสาม.
23 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6858/2546.
24 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/17 วรรคลอง.
26 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/24.
26 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/59.
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เจ้าหน้ี และผู้มีล่วนได้เสีย ผู้ทำแผนจึงต้องเป็นผู้ที่ได้รับการจดทะเบียนต่อคณะกรรมการพิจารณา 
ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟันฟูกิจการ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนด
คุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟันฟูกิจการ พ.ศ.2 5 4 5  เว้นแต่ในกรณีที่ลูกหน้ีหรือผู้บริหารซอง 
ลูกหนี้ได้รับการแต่งตั้งจากศาลให้เป็นผู้ทำแผน จะไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎกระทรวงดังกล่าว27 
เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ในการล่งเสริมให้ลูกหนี้เข้ามาเป็นผู้ทำแผนได้ แต่อย่างไรก็ตาม
ถึงแม้ว่าผู้บริหารลูกหนี้จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ทำแผน อำนาจในด้านการบริหารจัดการนั้นก็
ต้องอยู่ภายใต้การดูแลของศาล แต่เดิมนั้นขณะท่ียื่นคำร้องขอต้ังผู้ทำแผนไม่มีกฏระทรวงตามท่ี
มาตรา 90/16 บัญญัติไว้ ศาลจึงต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้บริหารแผนตามความเหมาะสมใน 
การบริหารกิจการแต่ละราย ท้ังนี้ โดยนำประสบการณ์ ผลงานในอดีต ตลอดจนพฤติการณ์อื่นมา 
ประกอบการพิจารณา แม้ว่าผู้บริหารแผนจะเป็นนิติบุคคลต่างหากจากลูกหนี้ก็ตาม28

สำหรับผู้ทำแผนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องมีคุณสมบัติ เช่น มีสัญชาติไทย อายุไม่ตํ่า 
กว่า 25 ปี บริบูรณ์ในวันยื่นคำขอจดทะเบียน สำเร็จการสืกษาอย่างน้อยระดับชั้นปริญญาตรีด้าน 
การเงิน การบัญชี หรือด้านกฎหมาย มีประสบการณ์ทำงานไม่น้อยกว่า 3 ปี เป็นต้น และไม่มี 
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย เช่น ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเฟัอน ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกศาล 
มีคำลังพิทักษ์ทรัพย์ ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุด เป็นต้น29 สำหรับกรณีนิติบุคคล 
เป็นผู้ทำแผนต้องมีคุณสมบัติ เช่น มีวัตถุประสงคํในการประกอบธุรกิจเป็นที่ปรึกษาทางการเงิน 
ทีปรึกษาทางบัญชี หรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย มีหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานที่รัดกุม 
และเชื่อถือได้ มีผู้ปฏิบัติงานเต็มเวลาไม1น้อยกว่า 3 คน ซึ่งเป็นคนสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
โดยมีความรู้อย่างน้อยระดับชันปริญญาตรี มีประสบการณ์ในการทำงนไม่น้อยกว่า 3 ปี เป็นต้น 
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎกระทรวงกำหนด30

ลูกหนีและบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายต่างประสงค์ให้บุคคลที่ตนเชื่อมั่นว่ามีความสามารท 
สูงเข้ามาเป็นผู้ทำแผน เพ่ือให้การฟันฟูกิจการของลูกหน้ีประสบความสำเร็จนำมาซ่ึงประโยชน์แก่

27 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนและผู้บริหารแผน 
ฟืนฟูกิจการ พ.ศ. 2545 ข้อ 2.

28 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 950/2546.
29 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนและผู้บริหารแผน 

ฟันฟูกิจการ พ.ศ. 2545 ข้อ 13.
30 กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนและผู้บริหารนผน 

ฟืนฟูกิจการ พ.ศ. 2545 ข้อ 14.
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ตน ทำให้การตั้งผู้ทำแผนอาจมีความยุ่งยากซับช้อนและH iวลานานโดยเฉพาะในการฟืนฟูกิจการ 
ลูกหนี้ที่มีขนาดใหญ่เพราะกฎหมายเปีดโอกาสให้ผู้มีล่วนได้เสียมีสิทธิโต้แย้งคัดค้านการตั้งผู้ทำ 
แผนได้ ท้ังน้ี แม้กฎหมายฟินฟูกิจการให้อำนาจแก่ศาลในการใช้ดุลพินิจเกี่ยวกับการตั้งผู้ทำแผนก ็
ตาม แต่ศาลไม่มีอำนาจที่จะเสนอผู้ทำแผนได้ด้วยตนเอง

4.2 อำน าจห นาท ี่ของผ ู้ทำแผน

เมื่อศาลมีคำท้ังให้ฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ อำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์ 
สินของผู้บ่ริหารลูกหนี้ย่อมสิ้นสุดลง ครั้นเม่ือศาลต้ังผู้ทำแผนแล้ว อำนาจดังกล่าวและบรรดาสิทธิ 
ต่าง  ๆ ตามกฎหมายของผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ยกเว้นสิทธิที่จะได้รับเงินปันผลตกแก่ผู้ทำแผน และเม่ือ 
ศาลเห็นชอบด้วยแผนแล้ว สิทธิและอำนาจของผู้ทำแผนตกเป็นของผู้บริหารแผนนับแต่ผู้บริหาร
แผนได้รับทราบคำทั้ง31 ดังน้ันผู้บริหารของลูกหนี้ย่อมหมดอำนาจในการบริหารจัดการ (managerial 
power) กิจการของลูกหนี้ทันทีที่ศาลมีคำทั้งให้ฟืนฟูกิจการ อย่าง'โรก็ตาม มิได้หมายความว่าคำท้ัง 
ให้ฟืนฟูกิจการจะทำให้สถานะของผู้บริหารของลูกหนี้สิ้นสุดไปแต่อย่างใด เป็นแต่เพียงการพักการ 
ใช้อำนาจในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่างการฟืนฟูกิจการเป็นการ 
ชั่วคราวเท่านั้น ซึ่งอำนาจดังกล่าวจะโอนไปยังผู้ทำแผนโดยผลของกฎหมาย ผู้ทำแผนจึงมีอำนาจ 
กระทำการแทนลูกหนี้ตามบทบัญญ่ติของกฎหมายล้มละลายคล้ายกับกรรมการของลูกหนี้ แม้ว่า
ผู้ทำแผนอาจจะไม่ใช่ผู้บริหารเดิมของลูกหนี้ก็ตาม โดยผู้ทำแผนมีอำนาจเข้าครอบครอง ดูแลกิจการ 
และทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งต่อบรรดาเจ้าหนี้และลูกหนี้เอง 
ดังน้ัน ผู้ทำแผนควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ภายใต้ข้อกำหนดเกี่ยวกับความไว้วางใจ
(fiduciary) ต้องไม่มีผลประโยชน์ล่วนดัวฃัดต่อหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย (conflict of interest) และ 
ต้องใช้อำนาจหน้าที่ของตนอย่างเหมาะสมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงคํในการฟืนฟูกิจการ เน่ืองจาก 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผนต้องให้ความสำคัญไปที่การจัดการให้ธุรกิจกลับมามีความสามารถ 
ในการทำกำไรและรักษาผลประโยชน์ของผู้มีล่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกันภายใต้กระบวน 
การฟืนฟูกิจการ โดยในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ผู้ทำแผนจะจำหน่าย จ่าย โอน 
ให้เช่า ชำระหนี ก่อหนีหรือกระทำการใด  ๆที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สินไม่ได้ นอกจากจะเป็นการ

31 พระราชบัญญ่ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/20 วรรคหน่ึง มาตรา 90/25 และมาตรา 
90/59 วรรคหน่ึง.
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กระทำที่จำเป็นเพื่อให้สามารถดำเนินการค้าตามปกติต่อไปได้ (in the ordinary course of 
business) เว้นแต่ศาลล้มละลายที่รับดำร้องขอพินฟูกิจการมีดำทั่งเป็นอย่างอื่น32 

อำนาจหน้าที่โดยทั่วไปของผู้ทำแผน เช ่น33 
(1 ) รวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ในความครอบครองของตน
(2) ป้องกันรักษาทรัพย์สินของลูกหนี้
(3) ออกใบรับรองสิทธิให้แก่เจ้าหนี้ตามมาตรา 90/27 วรรคสาม
(4) กระทำการแทนลูกหนี้ นับแต่ศาลมีดำทั่งต้ังผู้ทำแผนจนกระทั่งศาลมีดำทั่งเห็นชอบ 

ด้วย แผน (มาตรา 90/25)
(5) ดำเนินธุรกิจของลูกหนีทัวไป (manage the affairs business and property)
(6) โต้แย้งดำขอรับชำระหนี้ ตามมาตรา 90/29
(7) ขอออกดำบังคับในสำนวนทวงหนี้ตามมาตรา 90/39
(8) ขอให้เพิกถอนการฉ้อฉลและการกระทำอันเป็นการให้เปรียบ (มาตรา 90/40 และ 

มาตรา 90/41)
(9) จัดทำแผนพินฟูกิจการเพื่อเสนอต่อที่ประชุมเจ้าหนี้ (มาตรา 90/42)

ทั้งนี้ ผู้ทำแผนมีอำนาจหน้าท่ีหลัก 2 ประการ คือ
(1) เสนอแผนพื่นฟูกิจการต่อศาลพร้อมทั้งเสนอซื่อผู้บริหารแผนตามมาตรา 90/42 (7) 

ซึ่งในแผนมักจะกำหนดให้ผู้ทำแผนเป็นผู้บริหารแผนด้วย
(2) อำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ตามมาตรา 90/25 นอกจากน้ี 

บรรดาสิทธิตามกฎหมายของผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ยกเว้นสิทธิในการรับเงินปันผลจะตกแก่ผู้ทำแผน 
ด้วย จนกว่าจะมีการตั้งผู้บริหารแผน

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผนจึงมุ่งไปที่การกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาของกิจการที่ 
เข้าส่กระบวนการพินฟูกิจการ และแม้ว่าพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ของไทย จะมิได้ 
บัญญัติถึงสถานะทางกฎหมายของผู้ทำแผนเอาไว้ ซึ่งต่างจากกฎหมายพินฟูกิจการของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่กำหนดให้ผู้ดำเนินการทืเนฟูกิจการมีสถานะเป็นผู้แทนกองทรัพย์สินของลูกหนี้ 
(representative of the estate) ส่วนประเทศอังกฤษกำหนดให้ Administrator มีสถานะเป็น

32 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/25 ประกอบมาตรา 90/12.
33 เอ้ือน ชุนแก้ว, คุ่มือการติกษากฎหมายพินฟูกิจการ. พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : สำนัก 

อบรมติกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยลภา, 2548), หน้า 62.
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ตัวแทนของบริษัทลูกหนี้ (company's agent) แต่มาตรา 90/24 และมาตรา 90/25 ได้กล่าวถึง 
อำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนเอาไว้ ตังน้ัน การกระทำได  ๆ ของผู้ทำแผนย่อมมีผลผูกพันลูกหนี้ โดย 
ผู้ทำแผนจะไม่มีความรับผิดเป็นการล่วนตัวไนสัญญาได  ๆ ที่ได้เข้าทำกับบุคคลภายนอกในระหว่าง 
การฟืนฟูกิจการ ในที่นี้ ผู้เขียนขอกล่าวถึงบทบาทหลักของผู้ทำแผน 2 ประการ คือ การจัดทำ 
แผนฟืนฟูกิจการและการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้

4.2.1 การจ ัดทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ

แผนฟืนฟูกิจการถือเป็นหัวใจสำคัญของกระบวนการฟ้นฟูกิจการ เปรียบเสมือนเป็น
การชี้ให้เห็นถึงสภาพอันแท้จริงของกิจการ ในรูปของสินทรัพย์ หนี้สิน และทุน รวมท้ังการคาด 
หมายถึงผลการประกอบการของกิจการ ซึ่งจะทำให้เห็นถึงความเป็นจริงของกิจการ โดยแผนจะ 
นำเสนอแนวทางในการแกไขปัญหาเพื่อให้เจ้าหนี้ไดร้ับชำระหนี้อย่างสูงสุด34 แผนฟืนฟูกิจการจะ
ได้รับการยอมรับจากที่ประชุมเจ้าหนี้และลูกหน้ีหรือไม่นั้นจึงขึ้นอยู่กับเน้ือหาของแผนเป็นสำคัญ 
การจัดทำแผนฟืนฟูกิจการนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ทำแผนที่จะต้องทำให้เสร็จสินภายในเวลา 3 เดือน 
นับ แต่วันโฆษณาคำลังตั้งผู้ทำแผนในราชกิจจานุเบกษา โดยผู้ทำแผนต้องล่งแผนให้แก่เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์พร้อมด้วยสำเนาเพ่ือล่งให้แก,เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิออกเสียงและลูกหนี้ หากผู้ทำ
แผนไม่อาจจัดทำแผนให้เสร็จสินภายในกำหนดเวลาตังกล่าว อันเนื่องมาจากการจัดทำแผนฟืนฟู
กิจการในแต่ละคดืมีความยุ่งยากเก่ียวกับการรวบรวมทรัพย์สินและหนี้สินของลูกหนี้จำนวนมาก 
ผู้ทำแผนจึงมีสิทธิขอขยายระยะเวลาต่อศาลได้ ซึ่งศาลอาจขยายเวลาในการจัดทำแผนได้ไม่เกิน 2 
คร้ัง ครั้งละไม่เกิน 1 เดือน35 รวมเวลาแล้วผู้ทำแผนสามารถจัดทำแผนฟืนฟูกิจการภายในระยะ 
เวลา 5 เดือน

เนื่องจากแผนฟืนฟูกิจการจะเป็นตัวกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการกิจการและ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ กำหนดมาตรการต่าง  ๆ เกี่ยวกับการแกไขปัญหาภาระหน้ีสินเพ่ือให้บรรลุเป๋า 
หมายของการดำเนินการฟืนฟูกิจการ ความสำเร็จหรือล้มเหลวของกระบวนการฟืนฟูกิจการจึงขึ้น 
อยู่กับแนวทางที่กำหนดไว้ในแผนฟืนฟูกิจการ ตังน้ัน ขั้นตอนการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการจึงเป็น 
หน้าที่ที่สำคัญของผู้ทำแผน ซึ่งผู้ทำแผนต้องทำให้ดืที่ลุดโดยการกำหนดมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือแก้ไ,ข 
ปัญหาของลูกหนี้และช่วยให้กิจการสามารถฟืนตัวดำเนินกิจการได้ตามปกติ การจัดทำแผนฟินฟู

34 วิสืษฏ์ วิกิษฏ์สรอรรถ, ทฏหมายฟินฟูกิจการ. หน้า 82.
35 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/43.
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กิจการภายใต้กรอบของกฎหมายจึงต้องทำให้มีโอกาสได้รับการยอมรับจากที่ประชุมเจ้าหนี้36 และ 
ศาลให้ความเห็นชอบ37 โดยต้องสามารถปฏิบ้ติตามแผนน้ันไต้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้หลักของ 
การฟันฟูกิจการ เมื่อการจัดทำแผนมุ่งถึงความสำเร็จที่จะให้แผนได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุม 
เจ้าหนี้ในเบื้องต้น ผู้ทำแผนอาจจำเป็นต้องจัดทำเค้าโครงของแผนเพื่อเสนอต่อกลุ่มเจ้าหนี้ ปรึกษา 
หารือและเจรจาต่อรองกันอย่างไม่เป็นทางการก่อนในเบื้องต้น โดยจะมีการเจรจาต่อรองลดหย่อน 
ผ่อนปรนมาตรการต่าง  ๆ ระหว่างกัน การจัดทำแผนโดยปกติจึงไม่ใช่กระบวนการที่ผู้ทำแผนดำเนิน 
การเพียงลำพัง เนื่องจากมีเจ้าหน้ีหลายกลุ่มจึงมักมีแนวความคิดและความต้องการต่างกัน หาก 
แผนถูกร่างขึ้นโดยเจ้าหนี้ไม่ให้ความเห็นชอบในเบื้องต้นย่อมคาดหมายได้ว่าแผนดังกล่าวจะไม่ได้ 
รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้ ดังน้ัน กว่าที่ทุกฝ่ายสามารถตกลงแนวทางหลัก  ๆ ร่วมกันได้ 
จึงอาจต้องใช่,เวลานาน ในบางกรณีคณะกรรมการเจ้าหนี้ซึ่งโดยปกติแล้วจะประกอบด้วยตัวแทน
ของเจ้าหน้ีซึ่งอาจเป็นสถาบันการเงินหรือเจ้าหนี้ทั่วไปที่เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ยังคงมีบทบาทสำคัญใน 
ระหว่างการร่างแผนฟันฟูกิจการ โดยการกำหนดนโยบายและแนวทางของแผนในการแก้ไขสถานะ 
ทางการเงินและปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้ ซึ่งผู้ทำแผนจะรับฟังและนำเค้าโครงของแผนฟันฟู 
กิจการที่ได้รับการยอมรับแล้วไปพิจารณากำหนดรายละเอียดที่สำคัญ เน้ือหาที่จำเป็นและสมควร 
เพิ่มเติมเพื่อให้แผนฟันฟูกิจการมีเนื้อหาสาระและรายการครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดไว้38

ในการจัดทำแผนผู้ทำแผนมีอำนาจที่จะได้รับข้อมูลจากผู้บริหารของลูกหนี้เดิมและ 
บุคคลอื่นที่เช่ามาบริหารกิจการในฐานะผู้บริหารช่ัวคราว เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ผู้บริหารของ 
ลูกหนี้ต้องย่ืนคำซี้แจงเกี่ยวกับกิจการและหนี้สินของลูกหนี้ต่อผู้ทำแผนภายใน 7 วัน นับแต่ทราบ 
คำลังตั้งผู้ทำแผน อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ไม่มีการให้ข้อมูลดังกล่าว ผู้ทำแผนอาจว่าจ้างบุคคลอื่น 
ให้ช่วยจัดทำรายการข้อมูลให้ได้ตามที่เห็นจำเป็นโดยหักค่าใช่จ่ายจากทรัพย์สินของลูกหนี้39 หากมี 
ความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการทำแผนและบริหารแผน ผู้ทำแผนอาจขอให้ศาลออกหมายเรียก
บุคคลใด ที่สามารถแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ได้เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ 
ดังนัน การหาข้อมูลเกี่ยวกับกิจการ ทรัพย์สิน และหนี้สินของลูกหนี้ จึงมีความจำเป็นเพื่อใช้เป็น 
ข้อมูลประกอบการจัดทำแผนฟันฟูกิจการและยังอาดัยเป็นพื้นฐานในการดำเนินงานตามอำนาจ

36 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/46.
37 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/58.
38 ดำเนิน ทรัพย์ไพศาล, ล้มไม่ละลาย. หน้า 73.
39 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/34 ถึง มาตรา 90/39.
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หน้าที่อื่น  ๆ ตามกฎหมายต่อไป เซ่น การจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ การเก็บรวบรวม 
ทรัพย์สิน การพิสูจน์จำนวนหน้ีที่แท้จริง

กฎหมายมิได้บัญญัติขั้นตอนและวิธีการจัดทำแผนไว้เน่ืองจากแผนพินฟูกิจการมีความ 
เก่ียวข้องกับการจัดการด้านธุรกิจโดยตรง จึงต้องการความยืดหยุ่นเพื่อให้สามารถปรับใช้กับกิจการ 
ในสภาวะต่าง  ๆ ได้อย่างเต็มที่ ประกอบกับในการพินฟูกิจการของลูกหนี้แต่ละรายจะประสบความ 
สำเร็จหรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กับสภาพกิจการของลูกหนี้ สภาพปัญหาที่เป็นลาเหตุให้ลูกหนี้มีหนี้สินล้น 
พ้นตัว ซ่องทางในการพินฟูกิจการ และปัจจัยอ่ืน  ๆ แต่ละคดีไป รวมถึงความรู้ความสามารถของ 
ผู้ทำแผนด้วยเป็นสำคัญ ตังน้ัน เป็นเรื่องยากที่กฎหมายจะบัญญัติกำหนดวิธีการจัดทำแผนในทุก 
กรณีได้ จึงบัญญัติแต่เพียงกรอบกว้าง  ๆ เท่าน้ัน40 นอกจากน้ี แนวทางในการแก้ปัญหาของกิจการ 
ยังต้องขึ้นอยู่กับเงื่อนไขภายนอกอีกหลายประการ ตังน้ัน ความจำเป็นในการปรับเปลี่ยนแผนย่อม 
มีโอกาสต้องเกิดขึ้นได้เสมอ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงตัวเลขประมาณการณ์ การเปล่ียนแนว 
ทางในการชำระหนี้ต่อเจ้าหนี้ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารแผน เป็นต้น

การจัดทำแผนพินฟูกิจการนั้นจะมีรายละเอียดค่อนข้างมากและมีความซับช้อน โดย 
เฉพาะการพินฟูกิจการท่ีมีขนาดใหญ่ แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายกำหนดให้แผนพินฟูกิจการต้องมี 
รายการต่อไปน้ีเป็นอย่างน้อย 41

(1) เหตุผลท่ีทำให้มีการพินฟูกิจการ
(2) รายละเอียดแห่งสินทรัพย์ หนีสินและภาระผูกพันต่าง  ๆ ของลูกหนี้ในขณะท่ีศาล 

สิง,ให้พินฟูกิจการ
(3) หลักการและวิธีการพินฟูกิจการ 

(ก) ข้ันตอนของการพินฟูกิจการ
(ข) การชำระหน้ี การยืดกำหนดเวลาชำระหน้ี การลดจำนวนหนี้ลง และการจัด

กลุ่มเจ้าหน้ี
(ค) การลดทุนและเพ่ิมทุน

40 ไกรสร บารมีอวยชัย, “การพ่ืนฟูกิจการของลูกหน้ีตามกฎหมายล้มละลาย," เอกสาร 
ประกอบการเสวนาโต๊ะกล» เร่ือง วิพากษ์ทารปรับโครงสร้างหน้ีเพ่ือการพ่ืนฟกิจการ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์18 มกราคม2544 เน่ืองในโอกาสงานรำลึกถึงศ.ดร.จ๊ีด เศรษฐบุตร(เอกสาร'อัด 
สำเนา), หน้า 23.

41 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/42.
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(ง) การก่อหนี้และระดมเงินทุน รวมตลอดถึงแหล่งรองเงินทุนและเงื่อนไขแห่ง 
หนี้สินและเงินทุนดังกล่าว

(จ) การจัดการและการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้ 
(ฉ) เงื่อนไขการจ่ายเงินปันผลและประโยชน์อื่นใด

(4) การไถ่ถอนหลักประกันในกรณีที่มีเจ้าหนี้มีประกันและความรับผิดของผู้คํ้าประกัน
(5) แนวทางแก้ปัญหาในกรณีขาดสภาพคล่องชั่วคราวระหว่างการปฏิบัติตามแผน
(6) วิธีปฏิบัติในกรณีที่มีการโอนสิทธิเรียกร้องหรอโอนหนี้
(7) ซ่ือ คุณสมบัติ หนังสือยินยอมของผู้บริหารแผนและค่าตอบแทน โดยนำความใน 

มาตรา 90/6 วรรคสอง มาใช้บังคับเกี่ยวกับผู้บริหารแผนโดยอนุโลม
(8) การแต่งตั้งและการพ้นตำแหน่งของผู้บริหารแผน
(9) ระยะเวลาการดำเนินการตามแผนซึ่งไม่เกิน 5 ปี
(10) การไม่ยอมรับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญา ในกรณีที่ทรัพย์สินของ 

ลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญามีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ที่พึงได้

นอกจากนี้ เพื่อเป็นการเอื้อให้สามารถดำเนินการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ได้โดยง่าย จึง 
มิให้นำบทบัญญัติของกฎหมายบางประการที่อาจก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การพ้นฟูกิจการมาใช้บังคับ 
แก่แผน42

แผนพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ต้องมีลักษณะครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด ท้ังในการ
จัด ทำแผนพ้นฟูกิจการนั้นต้องกำหนดให้นำสินทรัพย์ของลูกหนี้อันมีอยู่จำกัดมาจัดสรรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่เจ้าหนี้และเมื่อการดำเนินการตามแผนสำเร็จจะทำให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ไม่ 
น้อยกว่ากรณี ที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย43 ผู้ทำแผนจึงต้องดำเนินการจัดทำแผนพ้นฟู 
กิจการของลูกหนี้ตามบทบัญญัติและหลักการของกฎหมาย แต่บทบัญญัติมาตรา 90/42 บัญญัติ 
ว่า ในแผนให้มีรายการต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย... ไม่ได้หมายความเพียงว่าให้ศาลพิจารณาดูรูปแบบ 
ว่ามีรายการแต่ละรายการหรือไม่ แต่ย่อมรวมถึงการพิจารณาว่ามีรายละเอียดของรายการดังกล่าว 
พอลมควรและถูกต้องหรือไม,ด้วย การท่ีแผนมิได้นำจำนวนเงินตามสิทธิเรียกร้องมาระบุไว้ในแผน 
ถือว่าแผนกล่าวถึงรายละเอียดแห่งทรัพย์สินไม่ครบถ้วน และการท่ีแผนกำหนดการชำระหน้ีสำหรับ 
เจ้าหน้ีบางกลุ่ม โดยให้เงื่อนไขในการชำระเงินอยู่ในดุลพินิจของผู้บริหารแผน ถือว่าแผนนั้นมิได้

42 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/42 วรรคสอง.
43 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4823/2545.
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กำหนดเวลาชำระหน้ีใหแ้ก่กลุ่มเจ้าหน้ีดังกล่าวไว้ ท้ังวิธีการดำเนินการฟืนฟูกิจการยังไม่มีความ
ชัดเจนแน่นอน จึงถือว่าแผนขาดรายการเก่ียวกับวิธีการฟืนฟูกิจการอันเป็นสาระสำคัญ44

เม่ือจัดทำแผนแล้วเสร็จภายในเวลาท่ีกฎหมายกำหนด ผู้ทำแผนจะต้องล่งแผนพร้อม 
สำเนาแผนท่ีเพียงพอแก่เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิออกเสียงทุกคนและลูกหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์45 โดย 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะนัดประชุมเจ้าหนี้ผู้มีสิทธิออกเสียงเพื่อลงมติพิจารณาแผนโดยเร็ว46 
และขอความเห็นชอบจากศาลต่อไป โดยแผนที่ไต้รับการพิจารณาจากผู้ทำแผนอย่างรอบคอบบน 
พื้นฐานและสมมติฐานที่มีความเป็นไปไต้ ย่อมมีโอกาสที่แผนลามารถปฏิบัติได้จริงนำไปล่ผลสำเร็จ 
ของการฟืนฟูกิจการ บรรดาเจ้าหน้ีทุกกลุ่มย่อมได้รับประโยชน์ตามเง่ือนไขการชำระหนี้แห่งแผนน้ี 
มากกว่าการให้ลูกหนี้ตกเป็นบุคคลล้มละลาย เม่ือในกระบวนพิจารณาแผนไม่มีคูความใดโต้แย้ง
รายการในแผนเกี่ยวกับรายละเอียดแห่งสินทรัพย์ หนี้สิน และภาระผูกพันต่าง  ๆของลูกหนี้ในขณะ 
ที่ศาลมีคำท้ังให้ฟืนฟูกิจการ จึงรับฟังเป็นยุติได้ตามที่ปรากฏในแผน47 แต่ท้ังน้ี ก่อนท่ีศาลจะ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยแผน เจ้าหนี้มีสิทธิร้องขอให้ศาลทั้งผู้ทำแผนแก้ไขแผนได้ โดย
เจ้าหน้ี จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 90/45 48 อย่างไรก็ตาม เมื่อศาลมีคำท้ังเห็นชอบด้วยแผนแล้ว 
หากจะมีการแก้ไขแผนผู้บริหารแผนก็มีอำนาจกระทำไต้ตามมาตรา 90/63

4.2.2 การบร ิหารจ ัดการก ิจการและทร ัพ ย ์ส ินของล ูกหน ี้

กฎหมายบัญญัติไว้โดยกว้างว่าผู้ทำแผนมีอำนาจหน้าท่ีในการจัดการกิจการและ 
ทรัพย์สินท้ังปวงของลูกหนี้นับแต่วันท่ีศาลมีคำทั้งตั้งผู้ทำแผน ตามมาตรา 90/25 แต่มิ'ได้กำหนด 
ว่าผู้ทำแผนมีอำนาจหน้าท่ีกระทำการในกรณีใดบ้าง แต่ท้ังน้ี ผู้ทำแผนต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใน
ขอบเขตของกฎหมายตามมาตรา 90/12(9) กล่าวคือ ผู้ทำแผนต้องกระทำการเท่าที่จำเป็นเพื่อให้ 
การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ ซึ่งเป็นลักษณะของ day-to-day 
business เท่านัน เพื่อให้สภาพกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีอยู่ในสภาวะปกติ ผู้ทำแผนจะไต้ 
สามารถวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหาของลูกหนี้และจัดทำแผนฟืนฟูกิจการได้ อีกท้ังเพ่ือ

44 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 950/2546.
45 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/43.
46 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/44.
47 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5886/2545.
48 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4823/2545.
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ป้องกันการจำหน่าย จ่าย โอน หรือกระทำการใด  ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินที่อาจล่งผลให้การจัดทำแผน 
ฟืนฟูกิจการหรือการดำเนินกระบวนการที่!นฟูกิจการเป็นไปด้วยความยากลำบากเพราะไม่สามารถ 
คาดหมายกิจการและทรัพย์สินได้อย่างถูกต้อง อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะไห้อำนาจแก่ผู้ทำ
แผนในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ตามทางการค้าปกติ แต่ผู้ทำแผนสามารถ 
มอบอำนาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นดำเนินการดังกล่าวแทนได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีท่ีผู้ทำ 
แผนเป็นท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีได้รับแต่งต้ัง ผู้ทำแผนอาจมอบหมายให้ผู้บริหารของลูกหนี้เดิม
ประกอบการค้าต่อไป แต่หากมีความเลียหายใด ๆ เกิดขึ้นผู้ทำแผนย่อมต้องรับผิดชอบเนื่องจากถือ 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ขอบอำนาจของผู้ทำแผน49

ทั้งนี้ศาลมีบทบาทไนการวินิจฉัยขอบเขตอำนาจหน้าที่ของผู้ทำแผนว่าการกระทำนั้น  ๆ
ของผู้ทำแผนเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนิน 
ต่อไปได้หรือไม่ โดยศาลจะพิจารณาจากข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี อย่างไรก็ตาม กฎหมายกำหนด 
ให้ศาลมีอำนาจอนุญาตให้ผู้ทำแผนกระทำการใดๆ นอกเหนือจากการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การ
ดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ด้วย ซ่ึงการร้องขอเพ่ือให้ศาลมีคำลัง
อนุญาตให้ผู้ทำแผนสามารถดำเนินการนอกกรอบทางการค้าปกติย่อมมีให้เห็นเสมอ เน่ืองจากมี
ความจำเป็นทางด้านเงินทุนเพื่อนำมาเสริมสภาพคล่องของกิจการ ผู้ทำแผนจึงอาจต้องจำหน่าย
ทรัพย์สิน หรือกู้ยืมเงินและให้หลักประกัน เป็นต้น

การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี คือ การดำเนินการตามปกติในทางธุรกิจของ
ลูกหนี้ต่อจากที่ผู้บริหารของลูกหนี้เดิมดำเนินการค้างไว้ เซ่น การค้าขายสินค้าของกิจการตามปกต ิ
การจ่ายค่าวัตถุดิบ นอกจากนี้ การชำระค่าตอบแทนการใช้ทรัพย์ การชำระค่าเช่าซื้อ การชำระ 
หนี้ตามสัญญาซื้อขายหรือสัญญาอื่นที่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการโอนกรรมสิทธี้ สัญญาเช่า
ทรัพย์ สินที่เป็นสาระสำคัญต่อการดำเนินกิจการของลูกหนี้ หรือการชำระค่าบริการสาธารณูปโภค 
ต่าง  ๆ น่าจะถือว่าเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถ 
ดำเนินต่อไปได้ เพราะเมื่อศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการแล้ว หากผู้ทำแผนไม่ชำระค่าเช่าซื้อ ราคา 
ค่าตอบแทนการใช้ทรัพย์หรือค่าเช่าตามสัญญาสองคราวติดต่อกันหรือกระทำผิดสัญญาในข้อที่เป็น 
สาระสำคัญ ผู้ทรงสิทธิดังกล่าวสามารถติดตามเอาคืน ฟ้องร้องบังคับคดีเก่ียวกับทรัพย์สินและหน้ี 
ซึ่งเกิดจากสัญญาดังกล่าวได้50 และหากผู้ทำแผนไม่ชำระค่าบริการสาธารณูปโภค เช่น ค่าไฟฟ้า * 60

49 วิดิษฏ์ วิกิษฎ์สรอรรท, กฎหมายพ่ืนฟฺกิจการ. หน้า 82.
60พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/12(8).
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ค่าประปา ค่าโทรค่พท์ทีเกิดขืนหลังจากวันที่ศาลมีคำส์งให้ฟืนฟูกิจการสองคราวติดต่อกันผู้ประกอบ 
การสาธารณูปโภคสามารถงดให้บริการแก่ลูกหนีได้51 นอกจากนี ผู้ทำแผนมีอำนาจในการรวบรวม 
และควบคุมทรัพย์ลันของลูกหนี รวมถึงดำเนินการต่าง ๆ เพี่อรักษามูลค่าของกิจการที่ยังคงดำเนิน 
ต่อไปและเพิ่มพูนมูลค่าทรัพย์ลันของลูกหนี้ตามวัตถุประสงค์ของกระบวนการฟืนฟูกิจการ

4.3 หล ักเกณ ฑ ์การย ี่นคำขอร ับฟ ้าระหน ี๋ในการท ี่เนฟ ูก ิจการ

กรณีที่ลูกหนี้เป็นผู้ทำแผนย่อมมีข้อมูลเพี่อนำมาจัดทำแผนฟืนฟูกิจการให้สมบูรณ์ที่สุด 
ต่างจากกรณีที่บุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผนซึ่งอาจมีปัญหาในเรื่องข้อมูลสำหรับการจัดทำแผนอยู่บ้าง 
เนื่องจากย่อมไม่อาจทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการ ทรัพย์ลัน และหนี้สินของลูกหน้ีได้อย่างครบ 
ถ้วน จึงอาจเกิดข้อขัดข้องในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการได้อย่างถูกต้อง ดังน้ัน เพี่อเป็นแนวทางให้ 
การดำเนินกระบวนการฟืนฟูกิจการสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี กฎหมายจึงต้องกำหนดมาตรการต่าง  ๆ
เพี่อให้ผู้ทำแผนใช้เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลสำหรับการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการให้สมบูรณ์ 
ที่สุดเท่าที่สามารถกระทำได้ เๆ เน กำหนดให้บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อเจ้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในกำหนดเวลา และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องล่งสำคำขอรับชำระหนี้ 
ดังกล่าวให้แก่ผู้ทำแผนโดยไม่ชักข้า52 การขอรับชำระหน้ีภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการจึงเป็นข้ัน 
ตอนสำคัญขั้นตอนหนึ่งที่กฎหมายกำหนดให้เจ้าหนี้ต้องปฏิบัติ เพี่อต้องการทราบประ๓ ทหน้ี
ลักษณะหนี้ จำนวนหนี้ของเจ้าหนี้ท้ังหลายที่จะได้รับการจัดสรรชำระหนี้และมีลัทธิในการลงคะแนน 
เลัยงพิจารณาแผนฟืนฟูกิจการ การทราบถึงจำนวนหนี้ลันของลูกหนี้ทั้งหมดมีความจำเป็นอย่างยิ่ง 
ต่อการจัดกลุ่มเจ้าหนี้และปรับปรุงโครงสร้างหนี้เพี่อฟืนฟูกิจการ เน่ืองจากหากไม,ทราบข้อมูลอันขัด 
เจนของลูกหนี้ในด้านหนี้สินทั้งหมดเสืยก่อนแล้ว การปรับโครงสร้างหน้ีย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้สำเร็จ

เมื่อลูกหนี้เข้าล่กระบวนการฟืนฟูกิจการจนกระทั้งศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ 
และตั้งผู้ทำแผนแล้วเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีหน้าที่โฆษณาคำลังตั้งผู้ทำแผนในราชกิจจา 
นุเบกษาและหนังสือพิมพ์รายวันที่แพร่หลายไม่น้อยกว่า 2 ฉบับ และต้องแจ้งคำลังตั้งผู้ทำแผนไป 
ยังเจ้าหนี้ทั้งหลายตามบัญชีรายซึ่อที่ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้เสนอต่อศาลและเจ้าหนี้อื่นเท่าที่ทราบ53

51พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/12(11).
52ไกรสร บารมีอวยชัย, “การท่ีนฟกจการของลุกหน้ีตามกฎหมายล้มละลาย." เอกสารประกอบการ 

เสวนาโต๊ะกลม เร่ืองวิพากษ์การปรับโครงสร้างหน้ีเพ่ือการท่ีนฟูกิจการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์18 
มกราคม 2544 เน่ืองในโอกาสงานรำลึกถึง ศ.ดร. จ๊ีด เศรษฐบุตร (เอกสารอัดสำเนา), หน้า 23.

53 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/24 วรรคสอง และมาตรา 90/20 วรรคสื.
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พร้อมท้ังกำหนด เวลาให้เจ้าหนี้ทั้งหลายเสนอคำขอรับชำระหนี้ในการฟินฟูกิจการตามแบบพิมพ์ต่อ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทัรัพย์54 ภายในเวลา 1 เดือน นับแต่วันโฆษณาคำทั้งตั้งผู้ทำแผน55 โดยต้อง 
ถือเอาวันที่ไต้มีการโฆษณาคำทั้งต่อสาธารณซนเป็นสำคัญ หากวันโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา
กับวันโฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวันไม่ตรงกันต้องนับวันโฆษณาในฉบับหลัง56 ดังน้ัน หากเจ้าหนี ้
รายใดต้องการใต้รับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการจะต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้เช้ามาในคดี แม้ว,าจะ
เป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา หรือเจ้าหนี้ที่ฟ้องคดีแพ่งแล้วแต่คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาก็ตาม 
ท้ังน้ี หนี้ที่มีเงื่อนไขหรือหน้ีซึ่งยังไม่ถึงกำหนดเวลาชำระก็ลามารถยื่นขอรับชำระหน้ีในการฟูกิจการ 
ได้ แต่หากเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นโดยฝ่าฝืนข้อห้ามของกฎหมายหรือดีลธรรมอันดี หรือหน้ีท่ีจะฟ้องร้อง 
บังคับคดีไม่ได้น้ันไม,สามารถยื่นขอรับชำระหนี้ใต้ นอกจากนี้ บุคคลที่อาจใช้สิทธิไล่เบี้ยลูกหนี้ได ้
ในภายหน้า เซ่น ลูกหน้ีร่วม ผู้ค้ําประกัน ผู้ค้ําประกันร่วม หรือบุคคลที่อยู่ในลักษณะเดียวกัน 
สามารถยื่นขอรับชำระหนี้สำหรับจำนวนที่บุคคลนั้นอาจใช้สิทธิไล่เบี้ยลูกหนี้ในภายหน้าได้ เว้นแต่ 
เจ้าหนี้ของบุคคลดังกล่าวจะได้ยื่นขอรับชำระหนี้ไว้เต็มจำนวนแล้ว57 ท้ังน้ี เจ้าหนี้บางรายที่เป็น
ลูกหนี้ของลูกหนี้อยู่ด้วยก็อาจใช้สิทธิหักกลบลบหนี้ได้58

การย่ืนขอรับชำระหน้ีในการพินฟูกิจการจะต้องใช้แบบพิมพ์คำขอรับชำระหน้ีของกรม 
บังคับคดี พร้อมกับแนบบัญชีแสดงรายละเอียดแห่งทรัพย์สิน หน้ีสิน และหลักฐานแห่งหน้ีน้ัน 
รวมทั้งทรัพย์สินอย่างหน่ึงอย่างใดของลูกหนี้ท่ียึดไว้เป็นหลักประกันหรือตกอยู่ในความครอบครอง 
ของเจ้าหน้ี59 โดยในการตรวจคำขอรับชำระหนี้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอำนาจออกหมายเรียก
เจ้าหนี ลูกหนี หรือบุคคลใดมาสอบสวนเร่ืองหน้ีสิน60 ท้ังน้ี การขอรับชำระหน้ีจะต้องคิดเป็น 
เงินตราไทย ดังน้ัน หากหนี้ที่ขอรับชำระได้กำหนดไว้เป็นเงินตราต่างประเทศให้คิดเป็นเงินตราไทย 
ตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราประจำวันของธนาคารแห่งประเทศไทยในวันที่ศาลมีคำทั้งให้ฟ้นฟู 
กิจการ61 เพื่อประโยชน์ในการคำนวณหนี้ที่ใช้ในการออกเสืยงลงคะแนน แตอ่ย่างไรก็ตาม เจ้าหน้ี 
ท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมเจ้าหนีและมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการ ต้องเป็น

64 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/24 วรรคสาม.
65 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/26 วรรคหน่ึง.
58 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4191/2546.
57 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/27.
58 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/33.
59 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/26 วรรคสาม ประกอบมาตรา 91 วรรคสอง.
60 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/26 วรรคสาม ประกอบมาตรา 105.

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/31.
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เจ้าหนี้ท่ีมูลหนี้เกิดขึ้นในๆ!วงเวลาท่ีกฎหมายกำหนด พร้อมทั้งได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขของกฎหมายแล้ว โดยกฎหมายมีบทกำหนดโทษสำหรับบุคคลใดที,ย่ืนขอรับชำระหน้ีใน 
การฟืนฟูกิจการตามมาตรา 90/26 อันเป็นเท็จในสาระสำคัญซึ่งอาจทำให้ลูกหนี้ เจ้าหน้ีผู้อ่ืน หรือ 
ประซาชนเสียหายด้วย62

มาตรา 90/26 วรรคสาม บัญญัติให้นำบทบัญญัติในเรื่องการยื่นคำขอรับชำระหนี้ใน 
คดีล้มละลายตามมาตรา 91 วรรคสอง มาใช้บังคับเกี่ยวกับการขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ 
โดยอนุโลม ดังน้ัน ในช้ันย่ืนคำขอรับชำระหน้ี เมื่อเจ้าหนี้มีบัญชีแสดงรายละเอียดแห่งหนี้สิน และ 
ข้อความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้ ก็ถึอได้ว่าเป็นการยื่นคำขอรับชำระหนี้โดยชอบแล้ว หากมี 
ผู้ใดโต้แย้งย่อมเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการสอบสวนตามมาตรา 90/32 วรรค 
สอง เพื่อค้นหาความจริงว่าหน้ีน้ันขอรับชำระหน้ีได้ หรือต้องห้ามมิให้ขอรับชำระหน้ีในการฟืนฟู
กิจการตามมาตรา 90/27 โดยย่อมใช้อำนาจดังกล่าวในการค้นหาความจริงได้อย่างกว้างขวางเพื่อ 
ประโยชน์ของความเป็นธรรม มิใๆ!เคร่งครัดจำกัดเพียงดูจากหลักฐานในคำขอรับชำระหน้ีของเจ้าหน้ี 
ในชั้นยื่นคำขอรับชำระหนี้เท่านั้น ดังน้ัน นอกจากพยานหลักฐานของฝ่ายเจ้าหน้ีผู้ขอรับชำระหนี้ท่ี 
จะนำอ้างล่งประกอบคำขอรับชำระหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ย่อมมีอำนาจอนุญาตหรือไม่ 
อนุญาตให้เจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นใดนำพยานหลักฐานมาให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สอนสวนเพิ่ม 
เติมก่อนมีคำลังอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 90/32 วรรคสอง ได้ และในกรณีที่มีการคัดค้าน 
คำลังดังกล่าวของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต่อศาลตามมาตรา 90/32 วรรคสาม ศาลย่อมมีอำนาจ 
พิจารณาและวินิจฉัยโดยรับฟังพยานหลักฐานทุกอย่างทั้งที่ยื่นในชั้นยื่นขอรับชำระหนี้และยื่นเพิ่ม 
เติมในชันสอบสวนของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ หากศาลเห็นว่าเป็นพยานหลักฐานที'พิสูจน์ได้ 
ว่าหนีรายนันฃอรับชำระหนีได้หรือต้องห้ามมิให้ขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ หาใชํเป็นกรณี
วินิจฉัยและรับฟังพยานหลักฐานเกินกว่าคำขอชำระหนี้ไม่63

การขอรับชำระหนีในการฟืนฟูกิจการจึงมีขึ้นเพ่ือให้สามารถพิจารณาถึงปัญหาของหนี ้
จำนวนหนี้ได้อย่างชัดเจนขึ้นและจะชํวยให้สามารถดำเนินการไปได้ในคราวเดียวอันเป็นวัตถุ 
ประสงค์หลักของกระบวนการด้านการฟืนฟูกิจการและการล้มละลาย64 มาตรา 90/27 และมาตรา 
90/60 ประสงคํให้มูลหน้ีท่ีอาจขอรับชำระหน้ีได้ทุกประ๓ ทท่ีเกิดขึ้นก่อนวันท่ีศาลมีคำลังให้ฟืนฟู

62 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/80.
63 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3456/2546.
64 วิติษฏ์ วิติษฏ์สรอรรถ 1 กฎหมายฟืนฟกิจการ. พิมพ์คร้ังท่ี 3, หน้า 65 .
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กิจการเร้ามาอยู่ในระบบการฟืนฟูกิจการทั้งหมด แม้ว่าหนี้นั้นจะเป็นหนี้ภาษีอากรก็ตาม เพ่ือให้ 
หนี้สินของลูกหนี้ที่มีอยู่แล้วได้รับการชำระสะสางภายใต้กรอบของแผนฟืนฟูกิจการให้เสร็จไป65 โดย 
หลักเกณฑ์การขอรับชำระหนี้ในการฟินฟูกิจการแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้

4.3.1 ป ระเภทของห น ี๋ทอาจขอร ับ ร ้าระใน การฟ ้น ฟ ูก ิจการ

เมื่อศาลได้แต่งตั้งผู้ทำแผนและโฆษณาคำลังตั้งผู้ทำแผนเพื่อฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ 
แล้วน้ัน เจ้าหนี้ทั้งหลายไม่อาจบังดับชำระหน้ีได้โดยวิธีอื่นนอกจากการขอรับชำระหนี้ตามแผนฟืนฟู 
กิจการ แต่อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่าเจ้าหนี้ทุกประ๓ ทสามารถขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟู 
กิจการได้ทั้งหมด เนื่องจากกฎหมายได้กำหนดลักษณะหนี้ที่สามารถขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟู
กิจการไว้ โดยหนี้บางประเภทไม่สามารถขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการได้ และหนี้บางประ๓ ท 
ได้รับการยกเว้นให้มีสิทธิได้รับชำระหนี้ตามระยะเวลาที่กำหนดในแผนฟืนฟูกิจการโดยไม่ต้องยื่นขอ 
รับชำระหนี้ ตามปกติแล้วเจ้าหนี้ของลูกหนี้ที่ศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการ หากเป็นหน้ีที่ไม่เร้า
ร้อยกเว้นตามกฎหมายย่อมต้องยื่นขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการภายใน 1 เดือน นับแต่วัน 
โฆษณาคำลังตั้งผู้ทำแผน66 แม้ว่าจะเป็นหนี้ที่ศาลมีคำพิพากษาแล้วแต่ยังบังดับคดีไม่เสร็จสิน หรือ 
หนี้ที่ฟ้องคดีไว้แล้วแต่อยู่ระหว่างการพิจารณา หรือหนี้ที่ยังไม่ฟ้องคดีก็ตาม โดยเจ้าหนี้ไม่สามารถ 
บังดับชำระหนี้ได้ด้วยวิธีอื่น บทบัญญัติมาตรา 90/26 แสดงโดยซัดแจ้งว่าหากเจ้าหนี้ประสงค์ที่ 
จะได้รับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการจะต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ตามวิธีการที่กฎหมายได้ระบุไว้ 
เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาย่อมมีสิทธิยื่นขอรับชำระหนี้ได้โดยไม่ต้องรอให้คำพิพากษานั้นถึงที่สุด 
เน่ืองจากมูลหนีที,ยื่นคำขอรับชำระหนีทุกราย เจ้าหน้ี ลูกหนี้ หรือผู้ทำแผนอาจขอตรวจและโต้แย้ง 
ต้อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ หากรอให้ศาลพิพากษาถึงที,สุดแล้ว เจ้าหน้ีก็ไม่อาจย่ืนคำขอรับ 
ชำระหนี้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดได้และจะทำให้เจ้าหนี้หมดสิทธิได้รับชำระหนี้ตาม 
มาตรา 90/61 ดังน้ัน การที่เจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการหรือไม่ จึงมิใชํเพราะหน้ีนั้น 
เป็นมูลหนีตามคำพิพากษาเพียงประการเดียว แต่ต้องประกอบด้วยการพิสูจน์หนี้ของเจ้าหนี้ การ 
สอบสอนและคำลังของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ รวมทั้งคำลังของศาลในกรณีที่มีผู้ย่ืนคำร้อง
ดัดค้านเป็นสำคัญกฎหมายจึงเปิดโอกาสให้มีผู้โต้แย้งมูลหนี้ดังกล่าวได้67

65 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5597-5598/2545.
66 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/26.
67คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1183/2545.
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ในกรณีท่ัวไป หนี้ที่เจ้าหนี้มีสิทธินำมายื่นขอรับชำระหนี้ในการฟินฟูกิจการ ต้องมีมูล 
แห่งหน้ีเกิดข้ึนก่อนวันที่ศาลมีคำท่ังให้พินฟูกิจการ แม้ว่าหน้ีน้ันจะถึงกำหนดชำระแล้วหรือ ไม่ หรือ 
อาจเป็นหนี้มีเงื่อนไขก็ตาม เว้นแต่หน้ีน้ันเกิดข้ึนโดยฝ่าแนกฎหมายหรือดีลธรรมอันดี หรือหน้ีท่ี
ฟ้องร้องบังคับคดีไม่ได้68 เช่น หนี้ที่ขาดอายุความ เป็นต้น จากบทบัญญัติมาตรา 90/26 และ 
มาตรา 90/27 จะเห็นได้ว่า หนี้ท่ีอาจขอรับชำระในการพินฟูกิจการได้นั้นต้องประกอบด้วยลักษณะ 
ดังต่อไปน้ี

(1) ม ูลแห ่งหน ี้๓ ดก ่อนวันท ี่ศาลม ีคำส ั่งใหท ี่เนฟ ูก ิจการ

เหตุผลที่กฎหมายกำหนดให้มูลหน้ีที่เจ้าหนี้สามารถนำมาขอรับชำระหนี้ในการพินฟู 
กิจการได้ต้องเป็นมูลหน้ีที่เกิดก่อนวันที่ศาลมีคำทั่งให้พินฟูกิจการเท่านั้น เน่ืองจาก

(1) ภายหลังจากศาลมีคำทั่งให้ฟ้นฟูกิจการแล้ว อำนาจหน้าที่ในการดัดการกิจการ 
และทรัพย์สินของลูกหนี้หมดสินไป ตามมาตรา 90/20 ดังน้ัน หากลูกหน้ีได้ก่อหนี้ขึ้นภายหลังจาก 
ศาลมีคำทั่งให้พินฟูกิจการจึงไม่สมควรให้เจ้าหนี้ในมูลหนี้ดังกล่าวมาย่ืนขอรับชำระหนี้ในการพินฟู 
กิจการได้ แต่หากเป็นหน้ีตามมาตรา 90/27 วรรคสาม เช่น หนี้ที่ผู้บริหารช่ัวคราว เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ก่อข้ึน หนี้ค่าบริการสาธารณูปโภค หนี้ภาษีอากร เป็นต้น จะได้รับยกเว้นให้ไม่ต้อง 
นำมาย่ืนขอรับชำระหนี้

(2) หากยอมให้เจ้าหนี้สามารถนำมูลหน้ีที่เกิดขึ้นภายหลังจากศาลมีคำทั่งให้พินฟู 
กิจการมาขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการได้ จะทำให้เกิดความยุ่งยากและเสียเวลาในการทำ 
แผนพินฟูกิจการ ล่งผลให้แผนพินฟูกิจการไม่อาจเสร็จส้ินได้โดยง่าย กฎหมายจึงต้องการแบ่ง 
ช่วงระยะเวลาการเกิดหนี้สินให้ชัดเจนว่าหนี้สินที่เกิดในช่วงเวลาใดลมควรที่จะนำมายื่นขอรับชำระ 
หนี้ในการพินฟูกิจการได้ เพ่ือต้องการตัดตอนหนี้ให้ยุติในขั้นหนึ่งก่อนซึ่งจะก่อให้เกิดความสะดวก 
ในการดัดทำแผนพินฟูกิจการและลอดคล้องกับหลักการจำกัดสิทธิของลูกหนี้ในการดัดการกิจการ 
และทรัพย์สินของตน อันเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายทำนองเดียวกับการขอรับชำระหนี้ในคดี
ล้มละลายตามมาตรา 94 ที่กำหนดให้เจ้าหนี้สามารถนำมูลหน้ีซึ่งเกิดก่อนวันท่ีศาลมีคำทั่งพิทักษ์ 
ทรัพย์มาขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายได้

เมื่อกฎหมายกำหนดให้หน้ีที่สามารถขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการได้นั้น ต้องเป็น 
มูลหน้ีที่เกิดก่อนวันที่ศาลมีคำท่ังให้พินฟูกิจการ ดังน้ัน ถ้ามูลหนี้เกิดข้ึนในวันที่ศาลมีคำท่ังให้

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/27.
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ฟืนฟูกิจการก็ไม่อาจนำมาขอรับชำระหนี้ได้ หากเจ้าหนี้ยอมให้ลูกหนี้ก่อหนี้ขึ้นภายหลังจากท่ีศาลมี 
คำลังไห้ฟืนฟูกิจการ แม้เจ้าหนี้จะสุจริตและไม่ทราบถึงคำลังดังกล่าวเนื่องจากขณะนั้นยังไม่มี
ประกาศโฆษณาคำลังให้ฟินฟูกิจการในราชกิจจานุเบกษาหรือหนังสือพิมพ์รายวัน เจ้าหน้ีก็ไม่
สามารถนำหนี้ดังกล่าวมาขอรับชำระหนี้ได้ แต่อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่าหนี้ท่ีเกิดขึ้น
ภายหลังจากศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการแล้วจะระงับสิ้นไปหรือเจ้าหนี้จะหมดสิทธิเรียกร้องเอาจาก 
ลูกหน้ี เพราะว่าหนี้นั้นยังคงมีอยู่เช่นเดิมเพียงแต่ไม่สามารถขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการได้
เท่าน้ัน69 เนื่องจากกฎหมายต้องการแบ่งแยกหนี้ในช่วงเวลาหนึ่งออกก่อนเพื่อประโยชน์ในการ
จัดทำแผนฟืนฟูกิจการโดยมุ่งหมายเฉพาะการปรับโครงสร้างหนี้ของกิจการที่ทับถมต่อเนื่องกันมา 
ดังน้ัน มูลหนี้ของกิจการที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการจึงไม่ได้อยู่ในวัตถุประสงค์
ของการบังคับให้ต้องยื่นขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ แต่กฎหมายต้องการให้กิจการชำระหน้ีที่ 
เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นเต็มจำนวน เนื่องจากในระหว่างการฟืนฟูกิจการย่อมมีความจำเป็นต้องก่อ
หนี้ขึ้นเพื่อให้กิจการสามารถดำเนินต่อไป ถ้าหากไม่เปิดโอกาสให้หน้ีที่เกิดในช่วงเวลาดังกล่าว
ได้รับชำระหนี้เต็มจำนวนแล้ว ย่อมทำให้กิจการไม่สามารถดำรงอยู่ได้ มาตรา 90/12 (9) จึงเปิด 
ช่องให้การค้าปกติของลูกหนี้ยังคงดำเนินต่อไปได้ โดยถือว่าการดำเนินการค้าตามปกติเป็นการทำ 
เพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้ทุกคน ซึ่งมาตรา 90/75 และมาตรา 90/77 ได้บัญญัติรองรับแนวคิดนี้ 
ด้วย70 ฉะนั้น เมื่อศาลมีคำลังยกเลิกการฟืนฟูกิจการ หนี้ที่ก่อขึ้นเพื่อประโยชน์ในการฟืนฟูกิจการ 
ของลูกหนี้ ยกเว้นหนี้ละเมิด จึงเป็นหนี้บุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้โดยอยู่ในลำดับ 
เดียวกับบุริมสิทธิลำดับที่หนึ่ง ตามมาตรา 253 แห่งประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์71 หรือหาก 
ศาลมีคำลังพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนีเด็ดขาด เจ้าหนีซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ รวมท้ัง 
เจ้าหนีในหนีอ่ืนที่อาจขอรับชำระหนีได้จากมูลหนี้ที่เกิด ขึ้นตั้งแต่ศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการ
ลามารถยื่นขอรับชำระหนีต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 91 จะเห็น 
ได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงจากกระบวนการฟืนฟูกิจการเข้าล่การชำระบัญชีตามกฎหมายล้มละลาย

(ก) เจ ้าหน ี้ม ีประก ้น

เจ้าหนีมีประกันตามกฎหมายล้มละลาย หมายถึง เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของ 
ลูกหนีในทางจำนอง จำนำหรือสิทธิยึดหน่วง หรือเจ้าหนี้ผู้มีบุริมสิทธิที่บังคับได้ทำนองเดียวกับผู้รับ

69 สุนทร มณีลวัสดี้, คำอธิบายกฎหมายฟืนฟุกิจการ ( กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ, 
2541), หน้า 91 .

70 วิคิษฏ์ วิติษฏ์สรอรรเา, กฎหมายฟินฟุกิจการ. หน้า 63 .
71 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/75.
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จำนำ72 โดยผู้ล้มละลายซึ่งเป็นลูกหนี้ได้จำนองทรัพย์สินของตนไว้กับเจ้าหนี้โดยตรง72 73 และต้องเป็น 
การประกันด้วยทรัพย์ (Real Security) เท่าน้ัน ไม่รวมถึงเจ้าหนี้ที่มีประกันด้วยกำลังทรัพย์ของ 
บุคคล (Personal Security) นอกจากนี้ หากทรัพย์สินที่นำมาเป็นหลักประกันเป็นกรรมสิทธิ,ของ 
บุคคลอื่นซึ่งมิใชํกรรมสิทธิ้ของลูกหนี้แล้วย่อมถือไม่ได้ว่าเป็นเจ้าหนี้มีประกัน เจ้าหนี้มีประกันตาม 
กฎหมายล้มละลายจึงมีลักษณะพิเศษต่างจากเจ้าหนี้มีประกันตามประมวลกฎหมายแฟงและ 
พาณิชย์ เน่ือง จากเจ้าหนี้มีประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง เจ้าหน้ีท่ีมี 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ซึ่งอาจทรัพย์เฉพาะสิ่ง รวมทั้งสิทธิหรือกำลังทุนทรัพย์ของบุคคลอื่นอยู่ในความ 
ครอบครองของตนเพื่อทดแทนไว้ล่วงหน้าและเป็นประกันว่าลัญญาจะได้รับการปฏิบัติตามอย่าง 
แน่นอน74

เจ้าหนี้มีประกันตามมาตรา 6 จำเป็นต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ แต่ 
หากเจ้าหนี้มีประกันไม่ยื่นคำขอรับชำระหนี้ ก็มิได้ทำให้สิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เป็นหลักประ 
กันต้องระงับสิ้นไป สิทธิดังกล่าวยังคงอยู่เนื่องจากสิทธิเหนือทรัพย์อันเป็นหลักประกันเป็น

ทรัพยสิทธิ เจ้าหนี้มีประกันจึงยังคงมีสิทธิบังคับชำระหนี้เอาจากทรัพย์ประกันได้ แต่ต้องอยู่ภายใต ้
บังคับแห่งมาตรา 90/12 (6) กล่าวคือ ต้องได้รับอนุญาตจากศาลที่รับคำร้องขอเสียก่อนจึงจะ

สามารถบังคับชำระหนี้จากหลักประกันได้ ดังน้ัน หากทรัพย์ประกันดังกล่าวไม่มีความจำเป็นต่อ 
การฟืนฟูกิจการหรือแผนฟืนฟูกิจการมีแนวทางที่จะบังดับให้เจ้าหนี้มีประกันต้องยอมรับชำระหนี้ตํ่า 
กว่าราคาของทรัพย์ประกันแล้ว เจ้าหนี้มีประกันย่อมมีสิทธิร้องขอต่อศาลเพื่อให้ความคุ้มครองที่

เพียงพอหรืออนุญาตให้เจ้าหนี้มีประกันสามารถบังดับชำระหนี้กับหลักประกันได้75 ตามมาตรา

90/28 มาตรา 90/12 (6) มาตรา 90/13 และมาตรา 90/14 ประกอบกัน

บทบัญญัติเก่ียวกับการขอรับชำระหน้ีในการฟืนฟูกิจการมิได้ให้สิทธิแก่เจ้าหน้ีมีประกัน 
เหมือนเชํนคดีล้มละลายมาตรา 95 และมาตรา 96 ท่ีว่าเจ้าหน้ีมีประกันในคดีล้มละลายมีสิทธิ
เหนือหลักประกันซ่ึงลูกหนีได้ให้ไว้ก่อนถูกพิทักษ์ทรัพย์โดยมิต้องขอรับชำระหน้ี แต่ต้องยอมให้เจ้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตรวจดูทรัพย์สินนัน โดยเจ้าหน้ีมีประกันอาจขอรับชำระหน้ีภายใต้เง่ือนไข

72 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 6.
73 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1550/2513.
74 ธเนศ ไชยหมาน, ’'การขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลาย," (วิทยานิพนธ์นิติศาตรมหาบัณฑิต 

คณะ นิต ิศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2541), หน้า 16.
75 วิศิเษฎ์ วิติษฎ์สรอรรถ 1 กฎหมายฟินฟุกิจการ 1 พิมพ์ครั้งที่ 3 , หน้า 66 .
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ฟน สละหลักประกันแล้วขอรับชำระหนี้เต็มจำนวน หรือบังคับเอาแก่หลักประกัน หรือขาย

ทอดตลาดหลักประกัน หรือตีราคาหลักประกันแล้วขอรับชำระหนี้สำหรับจำนวนที่ขาดอยู่ เป็นต้น 
ทั้งนี้ เพราะวัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลาย คือ การมุ่งจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ผู้มีหนี้สิน 
ล้นพ้นตัวโดยการชำระบัญชีเพื่อเลิกกิจการและจัดสรรชำระหนี้อย่างเป็นธรรมตามลัดส่วนแห่งหนี้ 
หากกฎหมายล้มละลายจำกัดสิทธิของเจ้าหน้ีมีประกันในการบังคับชำระหนี้เอาจากหลักประกันแล้ว 
กำหนดให้เจ้าหนี้มีประกันต้องยื่นขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลาย ย่อมทำให้เจ้าหนี้หรือสถาบัน

การเงินเกิดความลังเลไม,มั่นใจในการปล่อยสินเชื่อ หรืออาจเรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราสูงเพื่อป้องกัน 
ความเที่ยงที่จะเกิดขึ้นส่งผลให้ต้นทุนการให้สินเชื่อสูงขึ้นและลูกหนี้ผู้สุจริตต้องแบกรับภาระ 
ดอกเบี้ยสูงเกินความเป็นจริงจนไม่อาจขยายการลงทุนได้ ทำให้ระบบการให้สินเชื่อเกิดความชะงัก 
และกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม ตังน้ัน เมื่อหลักประกันการชำระหนี้มีความสำคัญต่อการลดอัตรา 
ความเที่ยงจากการให้สินเชื่อ ช่วยลดต้นทุนการให้สินเชื่อมิให้สูงเกินไป อีกทั้งป้องกันมิให้มีการ 
นำระบบสินเชื่อไปใชํในทางที่ไม่เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวม กฎหมายต่าง  ๆจึงไม่ควรเข้าไป 
แทรกแซงสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันในการบังคับชำระหนี้เอาจากหลักประกันเพื่อรักษาระบบสินเชื่อ 
และระบบการนำทรัพย์สินมาเป็นหลักประกันการชำระหนี้ให้คงอยู่ต่อไป76

ในขณะที่แนวความคิดในการพ้นฟูกิจการมุ่งให้ความช่วยเหลือแก่กิจการของลูกหนี้ซึ่ง 
มีหนี้สินล้นพ้นตัวแต่ยังมีโอกาสพ้นตัว ให้สามารถดำเนินธุรกิจต่อไปได้โดยอาคัยความร่วมมือจาก 
บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย ตังนั้น หากกระบวนการพ้นฟูกิจการอนุญาตให้เจ้าหนี้มีประกันมีทางเลือก 
โดยสามารถเลือกบังคับชำระหนีเอาจากหลักประกันได้ทันที หรือจะเลือกเข้าส่กระบวนการพ้นฟู

กิจการโดยการยื่นขอรับชำระหนี้ก็ได้นั้น ย่อมทำให้เอกาสที่ลูกหนี้จะพ้นตัวเป็นไปได้ยากขึ้นหรือ

แทบจะไม่มีโอกาสเป็นไปได้เลย เนื่องจากในสภาวการณ์เช่นนั้นเจ้าหนี้เล็งเห็นแล้วว่าลูกหนี้มีหนี้สิน 
ล้นพ้นตัวความลามารถในการชำระหนี้จึงมีจำกัด แม้ยังมีความเป็นไปได้ที่กิจการของลูกหนี้จะพ้น 
ตัวแต่อาจต้องใช้เวลานาน ในขณะที่เจ้าหนี้มีประกันย่อมต้องการได้รับชำระหนี้โดยเร็วที่สุดเพื่อ

หลีกเที่ยงความเที่ยงจากการไม่ได้รับชำระหนี้คืนจนเต็มจำนวน เจ้าหนี้มีประกันจึงน่าจะเลือกบังคับ 
ชำระหนี้เอาจากหลักประกันทันที ซึ่งหลักประกันตังกล่าวส่วนใหญ่แล้วมักเป็นปัจจัยสำคัญต่อการ 
ดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ เช่น เป็นอาคารสำนักงาน โรงงาน โกดังเก็บสินค้า เป็นต้น เม่ือเป็น 
เช่นนั้นแล้วเท่ากับเป็นการบีบบังคับและปิดหนทางในการพ้นตัวของลูกหนี้มั่นเอง และจะทำให้

76ธเนศ ไชยหมาน, "การขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลาย,"(วิทยานิพนธ์นิติศาตรมหาบัณฑิตคณะ 
น ิต ิศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2541),หน้า 16.
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กระบวนการฟืนฟูกิจการที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อให้เป็นทางเลือกหนึ่งในการป้องกันไม่ให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร ดังนั้น เจ้าหนี้มีประกันในคดีฟืนฟูกิจการจึงถูกจำกัดสิทธิตาม

มาตรา 90/12 (6) คือ ไม่สามารถบังคับชำระหนี้จากหลักประกันได้ เว้นแต่จะเข้าเงื่อนไขท่ี 
กฎหมายกำหนดและได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว เจ้าหนี้มีประกันภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการจึง 
จำเป็นต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ด้วย การที่มาตรา 90/28 กำหนดให้เจ้าหนี้มีประกันลามารถบังคับ 
ชำระหนี้จากหลักประกันได้ภายใต้เงื่อน ไขของกฎหมายโดยไม่ต้องยื่นขอรับชำระหนี้นั้น แม้จะไม่ 
ทำให้เจ้าหนี้มีประกันสูญเสียทรัพย์ประกันไปก็ตาม แต่ย,อมทำให้หนี้ดังกล่าวไม่ได้รับการตรวจสอบ 
จากเจ้าหนี้รายอื่น และล่งผลให้เจ้าหน้ีมีประกันดังกล่าวไม่มีอำนาจลงมติพิจารณาแผนฟืนฟูกิจการ

(ข) เจ้าหน่ึไม่มืประกัน

กฎหมายล้มละลายของไทยไม่ได้ให้นิยามคำว่า "เจ้าหนี้ไม่มีประกัน" ไว้ แต่สามารถ 
อธิบายได้ว่า เจ้าหนี้ไม่มีประกัน หมายถึง เจ้าหนี้ที่ไม่ได้ยึดถือทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้เป็นหลักประกัน 
จึงไม่มีสิทธิเหนือทรัพย์สินใดของลูกหนี้เป็นพิเศษ ไม่มีสิทธิเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้และ 
ไม่ลามารถใช้สิทธิบังคับชำระหนี้เอาจากทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันได้อย่างเจ้าหนี้มีประกัน 
จนกว่าเจ้าหนี้ไม่มีประกันจะได้ใช้สิทธิฟ้องเรียกให้ลูกหนี้ชำระหนี้ และดำเนินการบังคับคดีตามคำ 
พิพากษาเอาจากทรัพย์สินของลูกหนี้นั้นแล้วหรือรอจนกว่าลูกหนี้จะล้มละลายหรือเลิกกิจการ 
(w inding-up) โดยเจ้าหนี้ไม่มีประกันทุกรายมีฐานะเท่าเทียมกันในการได้รับชำระหนี้ในคดีล้ม

ละลาย (pari passu) ด้วยการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สินของลูกหนี้ตามลัดล่วนแห่งหนี้ ซึ่งเมื่อศาลมีคำลัง 
พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้วเจ้าหนี้ทั้งหลายรวมทั้งเจ้าหนี้ไม่มีประกัน ไม่สามารถฟ้องคดีแพ่งอันเกี่ยว 
กับหนี้ซึ่งอาจขอรับชำระหนี้ได้ เนื่องจากกฎหมายล้มละลายได้เปลี่ยนสิทธิของเจ้าหนี้จากสิทธิใน 
การดำเนินคดีแพ่งสามัญเพื่อบังคับชำระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้มาเป็นสิทธิในการขอรับชำระ 
หนี้ในคดีล้มละลายแทนโดยให้กฎหมายล้มละลายรับรองสิทธิที่เจ้าหนี้มีอยู่ตามกฎหมาย

สำหรับคดีฟืนฟูกิจการก็มีแนวคิดเร่ืองการขอรับชำระหน้ีใกล้เคียงกับการขอรับชำระ 
หน้ีในคดีล้มละลาย ต่างกันตรงท่ีคดีล้มละลายน้ันการย่ืนคำขอรับชำระหน้ีเป็นไปเพ่ือชำระบัญชี
สะลางหน้ีสินของลูกหน้ีให้เสร็จส้ินเพ่ือเลิกกิจการ แต่การขอรับชำระหน้ีในการฟืนฟูกิจการน้ัน
กระทำเพ่ือให้ทราบภาพรวมของหน้ีสินได้อย่างชัดเจนข้ึนจะได้เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงโครง 
สร้างหน้ี ปรับปรุงโครงสร้างกิจการเพ่ือประโยชน์ของทุกคนในคราวเดียว และเม่ือศาลมีคำลังเห็น 
ชอบด้วยแผนแล้ว เจ้าหน้ีซ่ึงอาจขอรับชำระหน้ีในการฟินฟูกิจการจะถูกผูกมัดตามแผนฟืนฟูกิจการ 
ด้วย หากเจ้าหน้ีไม่ได้ย่ืนขอรับชำระหน้ีภายในกำหนดตามมาตรา 90/26 หรือ 90/27 วรรคสาม
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แล้วแต่กรณี ย่อมหมดสิทธิทีจะได้รับชำระหนี ดังนัน เจ้าหนีไม่มีประกันจึงมีความจำ1ป็นต้องย่ืน 
คำขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายใน 1 เดือน นับแต่วันโฆษณา 
คำลังดังผู้ทำแผน หากไม่ยื่นขอรับชำระหนีภายในกำหนดเวลาดังกล่าว และต่อมาแผนพินฟู
กิจการสามารถดำเนินไปได้จนเสร็จสินจนกระทั่งศาลมีคำทั่งยกเลิกการพินฟูกิจการ โดยท่ีแผนพินฟู 
กิจการไม่ได้ระบุว่าให้จัดการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ที่ไม่ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้อย่างไรแล้ว ย่อมล่งผล 
ให้เจ้าหนี้ไม่มีประกันที่ไม่ได้ยื่นขอรับชำระหนี้หมดโอกาสที่จะได้รับชำระหนี้ เน่ืองจากอาจเสียสิทธิ 
ตามมาตรา 90/60 และมาตรา 90/61 คือ เสียสิทธิในการลงคะแนนในการพิจารณาแผนพินฟู 
กิจการ และเสียสิทธิในการได้รับชำระหนี้ดังกล่าว เว้นแต่แผนพินฟูกิจการจะได้กำหนดไว้เป็นอย่าง 
อื่นหรือศาลมีคำทั่งยกเลิกคำทั่งให้พินฟูกิจการ

(ค) เจ้าหน้ีต่างประเทศ

บทบัญญัติเรื่องการขอรับชำระหน้ีในการพินฟูกิจการไม่ได้กล่าวถึงเจ้าหนี้ต่างประเทศ 
ไว้โดยเฉพาะ ซึ่งความจริงแล้วเจ้าหนี้ต่างประเทศอาจจัดอยู่ในประ๓ ทเจ้าหนี้มีประกันหรอเจ้าหนี้ 
ไม่มีประกันได้ โดยอาจแบ่งเจ้าหนี้ต่างประเทศออกเป็น 2 ประ๓ ท ได้แก่

1) เจ้าหน้ีนอกราชอาณาจักร หมายถึง เจ้าหนี้ซึ่งอยู่นอกประเทศไทย ท้ังท่ีเป็นคน 
สัญชาติไทย หรือคนต่างด้าว

2) เจ้าหน้ีต่างประเทศซึ่งเป็นคนต่างด้าว ไม,ใชํคนสัญชาติไทย ท้ังน้ี ไม,ว่าหน้ีน้ันจะ 
เกิดข้ึนในประเทศใด และเจ้าหน้ีนั้นมีภูมิลำเนาอยู่นอกประเทศไทย77

การยื่นขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการสำหรับเจ้าหนี้ต่างประเทศ ไม่มีบทบัญญัติ

อย่างกฎหมายล้มละลายมาตรา 178 ที่ให้เจ้าหนี้ต่างประเทศยื่นขอรับชำระหนี้โดยต้องพิสูจน์ให ้
เห็นว่าเจ้าหนี้ในประเทศไทยมีสิทธิขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายตามกฎหมายและในศาลแห่ง 
ประเทศตนได้ในทำนองเดียวกันอันมีลักษณะเป็นการต่างตอบแทน และต้องแถลงด้วยว่าตนได้รับ 
หรือมีสิทธิได้รับทรัพย์สินหรือล่วนแบ่งจากทรัพย์สินของลูกหนี้คนเดียวกันนั้นนอกราชอาณาจักรเป็น 
จำนวนเท่าใด หรือไม่ และหากมีจะยอมล่งทรัพย์สินหรือล่วนแบ่งดังกล่าวเข้ามารวมกับทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ในราชอาณาจักร เนื่องจากกระบวนการพินฟูกิจการมีความต้องการชํวยเหลือให้กิจการ 
ของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้และบุ่งให้เป็นที่ยอมรับแก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย เม่ือพิจารณา

77วรวิทย์ ฤทธิทิศ. การที่นฟฺกิจทารชองลุกหนี้หสัทเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ(ทรงเทพมหานคร:
สำนักพิมพ์นิติธรรม 1 2543). หน้า 55.
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ประกอบกับลักษณะของธุรกิจที่ดำเนินการค้าขายระหว่างประเทศแล้ว การฟืนฟูกิจการย่อมไม่อาจ 
สำเร็จได้เลยถ้าไม่ลามารถลัดการปัญหาของกิจการในลักษณะคราวเดียว (Collective) จึงต่างจาก 
แนวความคิดของกฎหมายล้มละลายที่ต้องการยุติกิจการและนำทรัพย์สินมาจำหน่ายเพื่อชำระ 
บัญชี ดังนั้น ในคดีฟืนฟูกิจการจึงไม่มีแนวความคิดที่จะนำบทบัญญ้เติของกฎหมายล้มละลาย

ดังกล่าวมาใช้บังดับโดยอนุโลม78

เจ้าหนี้นอกราชอาณาจักรกับเจ้าหนี้ต่างประเทศหากจะขอรับชำระหนี้ในการฟินฟู 
กิจการ จะต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายใน 1 เดือน นับแต่วันโฆษณา 
คำลังตั้งผู้ทำแผน ตามมาตรา 90/26 หากไม่สามารถย่ืนขอรับชำระหนี้ไต้ทันภายในกำหนดเวลาดัง 
กล่าว น่าจะยื่นคำร้องขอขยายกำหนดระยะเวลาต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไต้ โดยไม่จำเป็นต้อง 
ยื่นคำร้องขอขยายระยะเวลาต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก่อนครบกำหนด 1 เดือน ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 23 ล่วนเจ้าหนี้ที่อยู่ในราชอาณาจักร โดยปกติแล้วไม่
สามารถขอขยายกำหนดเวลาขอรับชำระหนี้ไต้ เว้นแต่มีพฤติการณ์พิเศษและเป็นเหตุสุดวิลัยที่ไม่ 
อาจยื่นขอรับชำระหน้ีไต้ทันภายในกำหนดเวลา แต่ท้ังน้ี เจ้าหน้ีก็ต้องย่ืนคำขอขยายระยะเวลา
ภายในเวลาอันลมควรที่อาจยื่นไต้ อน่ึง หากเจ้าหนี้จะยื่นคำร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมจำนวนหนี้ต้อง
กระทำภายในกำหนดเวลา 1 เดือน นับแต่วันโฆษณาคำลังตั้งผู้ทำแผนเชํนเดียวกัน จะย่ืนคำร้องขอ 
แกไขเพิ่มเติมจำนวนหนี้เมื่อล่วงเลยกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วไม่ไต้79 นอกจากนี้ เจ้าหน้ีท้ังหลายไม่ 
ว่าจะเป็นเจ้าหน้ีในประเทศหรือเจ้าหนี้ต่างประเทศ จะต้องไต้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในต้าน 
การรับข้อมูล เช่น การไต้รับหนังสือแจ้งให้ยื่นขอรับชำระหนี้ การไต้รับคำแนะนำในการยื่นขอรับ 
ชำระหนี้ เป็นต้น80

(2) หน้ีถึงกำหนด'ช้าระแล้ว หน้ียังไม่ถึงกำหนดช้าระ และหน้ีมีเง่ือนไข

โดยปกติแล้วเจ้าหน้ีสามารถเรืยกร้องให้ลูกหน้ีปฏิบัติการชำระหน้ีไต้ก็ต่อเม่ือหน้ีน้ันถึง 
กำหนดชำระแล้ว หากลูกหน้ีละเลยไม่ชำระหน้ีของตนเจ้าหน้ีชอบท่ีจะร้องขอต่อศาลให้ส่ังบังคับ
ชำระหน้ีไต้เว้นแต่สภาพแห่งหน้ีจะไม่เปิดช่อง81 แต่เน่ืองจากในการฟืนฟูกิจการ ผู้ทำแผนมีหน้าท่ี 
ต้องลัดทำแผนฟืนฟูกิจการเพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางการเงินและปัญหาต้านการ

78 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย มาตรา 90/2 วรรคสอง.
79 วรวิทย์ ฤทธิทิศ, การพิ่นฟูกิจการของลุกหน้ี หลัทเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ. หน้า 56 - 58.
80วิสืษฏ์ วิศิเษฏ์สรอรรถ, กฎหมายพิ่นฟูกิจการ. หน้า 67.
8' ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ มาตรา 213.
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บริหารกิจการของลูกหนี้ โดยการจัดโครงสร้างหน้ี โครงสร้างทุน ตลอดจนระบบการบริหารกิจการ 
เพื่อช่วยเหลือให้กิจการของลูกหนี้สามารถคงอยู่และดำเนินธุรกิจได้ต่อไป ซ่ึงแผนการชำระหนี้ใน
การพินฟูกิจการจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับเงื่อนไขและข้อตกลงในการชำระหนี้ การยืดกำหนดเวลา 
ชำระหนี้ การลดจำนวนหนี้ และการจัดกลุ่มเจ้าหนี้ ตามมาตรา 90/42 (3) (ข) เป็นต้น กฎหมาย 
จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์พิเศษ โดยยกเว้นให้เจ้าหนี้สามารถนำหนี้ที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระหรือหนี้มี 
เงื่อนไขมายื่นขอรับชำระหนี้ในการฟ้นฟูกิจการได้ เพ่ือประโยชน์ในการจัดทำแผนการพินฟูกิจการให้ 
ลุล่วงไปตลอดระยะเวลาในการฟ้นฟูกิจการ ท้ังน้ี หนี้ที่จะนำมายื่นขอรับชำระหนี้ในการพินฟู
กิจการได้ต้องเป็นหนี้ที่อาจกำหนดจำนวนได้แน่นอน ไม่ว่าหนี้น้ันจะถึงกำหนดชำระโดยพลันหรือ 
ในอนาคตก็ตาม82

หนี้ท่ีอาจกำหนดจำนวนได้แน่นอน หมายถึง หนี้ที่มีอยู่จริงซึ่งมีจำนวนแน่นอน หรือ 
สามารถกำหนดจำนวนไดโดยวิธีคำนวณซึ่งอาจดูตามสภาพแห่งหนี้หรือคำนวณได้จากตัวทรัพย์ 
เช่น หนี้กู้ยืมเงินและดอกเบี้ย ค่าเช่า ค่าสินค้า หนี้ตามคำพิพากษา หนี้ภาษีอากร ค่าปรับจาก 
การผิดสัญญา เป็นต้น ล่วนใหญ่แล้วหนี้ค่าเลืยหายฐานละเมิดหรือผิดสัญญา หน้ีเบ้ียปรับตาม 
สัญญายังไม่อาจถือว่าเป็นหนี้ที่แน่นอน ยกเว้นบางกรณีสภาพของความเสียหายนั้นเองอาจกำหนด 
จำนวนได้แน่นอน แต่อย่างไรก็ตาม หนี้ที่ไม่อาจกำหนดจำนวนได้แน่นอนลามารถกำหนดสิทธิในหนี้ 
น้ันเพ่ือทำ ให้เป็นหนี้ที่มีจำนวนแน่นอนได้ โดยการประนีประนอมยอมความโดยมีหลักฐานเป็น
หนังลือ หรือการฟ้องคดีเพื่อให้ศาลกำหนดค่าสินไหมทดแทนให้

หนี้ในอนาคต เช่น หน้ีท่ีลูกหน้ีร่วม หรือผู้ค้ําประกันอาจใช้สิทธิไล่เบี้ยได้ในภายหน้าก็ 
สามารถขอรับชำระหน้ีได้แตกต่างจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ลูกหนี้ร่วมหรือผู้คํ้า 
ประกัน จะรับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ได้ต่อเมื่อตนได้เข้าใช้หนี้ให้แก่เจ้าหนี้แทนลูกหนี้แล้ว83 แต่ตาม 
กฎหมายล้มละลายนั้น หากลูกหน้ีถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว ลูกหน้ีร่วม หรือผู้คํ้าประกันมีสิทธิ 
พิเศษตามมาตรา 101 ที่จะขอรับชำระหน้ีในอนาคตที่ตนอาจใช้สิทธิไล่เบี้ยในเวลาภายหน้าไว้ก่อน 
แม้ว่าตนจะยังไม่ได้ชำระหนี้แทนลูกหนี้ไปก็ตามเว้นแต่เจ้าหนี้ได้ใช้สิทธิขอรับชำระหนี้ไว้เต็มจำนวน 
แล้ว84 ทั้งนี้ ในกระบวนการพินฟูกิจการบุคคลตังกล่าวก็สามารถยื่นขอรับชำระหนี้ได้เช่นกัน ตาม

82 พระราชบัญญ้ตล้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 9(3) และมาตรา 90/3.
83 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 229(3).
84 กรองกาญจน์ สถิตมิลินทากาศ, "ข้อสังเกตในการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลาย,'' 

วารสา?กรมบังคับคดี 5,32 (พฤษภาคม 2542) : 19 .
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มาตรา 90/27 วรรคสอง สำหรับหนี้ที่มีเงื่อนไข85 สามารถนำมาขอรับชำระหนี้ในการฟ้นฟูกิจการ 
ได้ ไม่ว่าจะเป็นหนี้ที่มีเงื่อนไขบังคับก่อนหรือมีเงื่อนไขบังคับหลัง ดังน้ัน หากเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ยัง 
ไม่ทันสำเร็จลง เจ้าหน้ีก็สามารถนำหนี้ดังกล่าวมาขอรับชำระหนี้ในการทันฟูกิจการได้ภายในระยะ 
เวลาที่กฎหมายกำหนด

(3) หน้ีท่ีไม่ฝ่าโ]นกฎหมายหรีอสิลธรรมอันดี หรือฟ้องรองบังคับคดีไม่ได้

หนี้ที่ฝ่าแนกฎหมายหรือสืลธรรมอันดีเป็นหนี้ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น หน้ีการพนัน 
หนี้ที่ขาดอายุความ ค่าจ้างให้ทำงานผิดกฎหมาย เป็นด้น สำหรับหน้ีที่กฎหมายบังคับว่าต้องมี
หลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ที่ต้องรับผิด หรือลงลายมือชื่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย หรือต้องทำ 
เป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ มิฉะนั้นจะฟ้องร้องบังคับคดีไม่ได้ อันเป็นไป
ตามหลักของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เรื่องนั้นๆ หากเป็นหนี้ที่ไม่อาจฟ้องร้องบังคับชำระหน้ีตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ ย่อมไม่สามารถนำมายื่นขอรับชำระหนี้ในการฟินฟูกิจการได้ 
เช่นกัน เนื่องจากมูลแห่งหนี้ที่เกิดขึ้นต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย

(4) เจ้าหน้ีผู้มีสิทธิไล่เบ้ียเหนึอลูกหน๋ีในภายหน้า

กฎหมายฟ้นฟูกิจการของไทยกำหนดให้เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิไล่เบี้ยเหนือลูกหนี้ในภายหน้า 
ได้แก่ ลูกหน้ีร่วม ผู้ค้ําประกัน ผู้ค้ําประกันร่วม หรือบุคคลที่อยู่ในลักษณะเดียวกัน ลามารถขอรับ 
ชำระหนี้ได้เช่นเดียวกับผู้มีสิทธิขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลาย ตามมาตรา 101 เว้นแต่เจ้าหน้ีได้ใช้ 
สิทธิขอรับชำระหนี้ไว้เต็มจำนวนแล้ว86 ในระหว่างลูกหนี้ร่วมแต่ละคนนั้นต่างมีความรับผิดร่วมกัน 
เป็นจำนวนที่เท่ากัน เว้นแต่จะได้กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น87 ดังน้ัน เม่ือลูกหนี้ร่วมคนใดได้ชำระหนี้ 
ให้แก่เจ้าหน้ีแล้ว ลูกหนี้ร่วมคนน้ันย่อมรับช่วงสิทธิจากเจ้าหนี้ได้88 และมีสิทธิไล่เบี้ยเอาจากลูกหนี้ 
คนอ่ืนได้ตามจำนวนที่แต่ละคนต้องรับผิด มิใช่ว่าจะใช้สิทธิไล่เบ้ียได้จนเต็มจำนวนที่ตนได้ใช้หนี้แก่ 
เจ้าหน้ีไป ทั้งนี้ เพราะลูกหนี้แต่ละรายต่างมีความรับผิดล่วนตน

85ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 182 บัญญัติว่า "ข้อความใดอันบังคับไว้ให้นิติ 
กรรมเป็น ผลหรือสินผลต่อเมื่อมีเหตุการณ์อันไม่แน่นอนว่าจะเกิดขึ้นหรือไม่ในอนาคต ข้อความน้ันเรียกว่า
เง่ือนไข "

86 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/27 วรรคสอง.
87 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 296.
88 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 229.
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ผู้คํ้าประกัน หมายถึง บุคคลภายนอกที่เข้าผูกพันตนต่อเจ้าหนี้เพื่อชำระหนี้ในเมื่อ 
ลูกหนี้ไม่ชำระหนี้นั้น89 เมื่อผู้คํ้าประกันทำสัญญาเข้าผูกพันตนรับผิดต่อเจ้าหนี้เพียงใด ก็ต้องรับผิด 
ตามน้ัน โดยการคํ้าประกันอาจมีใต้ทั้งแบบจำกัดจำนวนและใม่จำกัดจำนวน แต่ความรับผิดของผู้ 
คํ้าประกันจะไม่เกินความรับผิดของลูกหนี้90 หากลูกหนี้ผิดนัด เจ้าหนี้สามารถเรียกให้ผู้ค้ําประกัน 
ชำระหนี้ได้แต่นั้น91 เมื่อผู้คํ้าประกันชำระหน้ีให้แก่เจ้าหนี้แล้ว ย่อมรับช่วงสิทธิจากเจ้าหนี้มาไล่เบี้ย 
จากลูกหนี้เพื่อต้นเงิน ดอกเบ้ีย และเพื่อการที่ต้องสูญหายหรือเสียหายไปอย่างใด  ๆ เพราะการค้ํา 
ประกันนั้น92 ทั้งนี้ ผู้ค้ําประกันจะหลุดพันจากความรับผิดเมื่อหนี้ของลูกหนี้ระงับไปไม่ว่าด้วยเหตุ 
ใดก็ตาม93 ซึ่งความ ระงับแห่งหน้ีมี 5 ประการ ได้แก่ การชำระหนี้ การปลดหนี้ การหักกลบลบหน้ี 
การแปลงหนี้ใหม่ และหนี้เกลื่อนกลื่นกัน94 ฉะน้ัน การล้มละลายหรือการพีนฟูกิจการของลูกหนี้จึง 
มิได้ทำให้หนี้ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ระงับไปด้วย เพียงแต่ทำให้เจ้าหนี้ไม่สามารถบังคับชำระหนี้ 
ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชยํได้เท่านั้นแต่เจ้าหนี้สามารถยื่นคำขอรับชำระหนี้ได้ตาม 
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายล้มละลายกำหนด

ผู้คํ้าประกันร่วม หมายถึง บุคคลภายนอกหลายคนที่ยอมตนเข้าเป็นผู้คํ้าประกันใน 
หนี้รายเดียวกัน ซึ่งกฎหมายถือว่าผู้คํ้าประกันเหล่านั้นมีความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ถึงแม้จะมิได ้
เข้าคํ้าประกันรวมกัน 95 เหตุผลที่กฎหมายยอมให้ลูกหนี้ร่วม ผู้คํ้าประกัน ผู้คํ้าประกันร่วม หรือ 
บุคคลที่อยู่ในลักษณะเดียวกัน เช่น ผู้รับอาวัล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
940 ผู้รับสลักหลังตั๋วเงิน ตามมาตรา 923 มาตรา 985 มาตรา 989 ผู้รับรองตั๋วเงินตามมาตรา 
931 มาตรา 939 มาตรา 967 เป็นต้น มีสิทธิยื่นคำขอรับชำระหนี้สำหรับจำนวนที่ตนอาจใช้สิทธิ 
ไล่เบี้ยในภายหน้าได้ ท้ัง  ๆ ที่บุคคลนั้นยังไม่ได้ชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ เนื่องจากหากต่อมาเจ้าหนี้ 
เรียกให้ชำระหนี้แล้วบุคคลดังกล่าวได้ชำระหนี้แทนลูกหนี้ผู้มีหนี้สินล้นพันตัวที่ถูกศาลลังให้พีนฟู 
กิจการไป บุคคลนั้นย่อมรับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้โดยสามารถไล่เบี้ยลูกหนี้ได้ จึงเป็นหนี้ที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต ดังนั้น หากไม่กำหนดสิทธิในการยื่นขอรับชำระหนี้ของลูกหนี้ร่วม ผู้คํ้าประกัน ผู้ค้ํา

89ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 680 วรรคหนึ่ง.
90 ชุมพล จันทราทิพย์.คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะคํ้าประกัน จำนอง 

จำนำ. พิมพ์คร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 20.
91 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 686 .
92ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 693.
93ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 698.
94 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 314 - มาตรา 353 .
95 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 682 วรรคสอง.
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ประกันร่วม หรือบุคคลที่อยู่ในลักษณะเดียวกันไว้ ย่อมจะทำให้บุคคลเหล่านี้ไม่สามารถขอรับชำระ 
หนี้ได้ เพราะว่าก่อนที่ศาลมีคำลังให้ฟินฟูกิจการของลูกหนี้มูลหนี้หรือสิทธิเรียกร้องของบุคคล
ดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้น ในขณะที่ในกระบวนการฟืนฟูกิจการนั้น กฎหมายกำหนดให้เจ้าหนี้ท้ังหลาย 
ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ภายในระยะเวลา 1 เดือนนับแต่วันโฆษณาคำลังตั้งผู้ทำแผน ตามมาตรา 
90/26 ดังน้ัน หากรอให้ลูกหนี้ร่วม หรือผู้ค้ําประกันชำระหนี้แก่เจ้าหนี้เสียก่อนจึงจะมีสิทธิยื่นขอรับ 
ชำระหนี้นั้น ก็อาจล่วงเลยระยะเวลายื่นขอรับชำระหนี้ในการฟินฟูกิจการได้ ทำให้บุคคลดังกล่าว 
ได้รับเสียหาย กฎหมายจึงต้องกำหนดให้สิทธิแก่บุคคลผู้มีสิทธิไล่เบี้ยเหนือลูกหนี้ในภายหน้า ย่ืน 
ขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการได้ตามมาตรา 90/27 วรรคสาม ตามจำนวนท่ีบุคคลดังกล่าวอาจ 
ใช้สิทธิไล่เบี้ยลูกหนี้ที่ถูกฟืนฟูกิจการในภายหน้าได้ แม้ว่าบุคคลนั้นจะยังไม่ได้ชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ 
ก็ตาม โดยถือเป็นการใช้สิทธิไล่เบี้ยในหนี้ที่เกิดขึ้นในอนาคต เพราะหนี้นั้นยังไม่ถึงกำหนดชำระ 
ซึ่งแตกต่างจากการรับชํวงสิทธิของลูกหนี้ร่วมและผู้คํ้าประกันตามประมวลกฎหมายแฟงและ 
พาณิชย์ ซึ่งลูกหนี้ร่วมและผู้คํ้าประกันจะสามารถรับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้มาไล่เบี้ยเอาแก่ลูกหนี้ได้ 
ก็ต่อเมื่อลูกหนี้ร่วม หรือผู้คํ้าประกัน ได้เข้าชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้แล้วเท่านั้น

ทั้งนี้ ผู้คํ้าประกันมีสิทธิยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการสำหรับจำนวนที่ตน

อาจใช้สิทธิไล่เบี้ยในภายหน้าได้อย่างเต็มจำนวน แม้ว่าจะยังไม่ได้ชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ก็ตาม ต่าง 
จากกรณีของลูกหนี้ร่วมที่ขอรับชำระหนี้ได้เพียงเฉพาะล่วนที่ลูกหนี้ร่วมผู้ถูกศาลมีคำลังให้ฟืนฟ ู
กิจการต้องรับผิดเท่า นั้น แต่อย่างไรก็ตาม หากเจ้าหนี้ประธานได้ใช้สิทธิขอรับชำระหนี้ไว้เต็ม

จำนวนแล้ว เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิไล่เบี้ยเหนือลูกหนี้ในภายหน้าทั้งหลายนี้ ย่อมไม่สามารถขอรับชำระหนี ้
ในการฟืนฟูกิจการได้ แต่หากเจ้าหนี้ได้ใช้สิทธิขอรับชำระหนี้ไว้แต่เพียงบางล่วน เจ้าหน้ีผู้มีสิทธิไล ่
เบี้ยเหนือลูกหนี้ในภายหน้าอาจใช้สิทธิขอรับชำระหนี้ในหนี้ล่วนที่ขาดได้

(5) เจ้กหน๋ีในหน้ีท่ีผู้บริหารช่ัวคราวหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก่อข้ึน
ก่อน ศาลมืคำช่ังต้ังผู้ทำแผน

มาตรา 90/27 วรรคสาม กำหนดให้มูลหน้ีท่ีผู้บริหารช่ัวคราวหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์ก่อข้ึนหลังจากวันท่ีศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการแล้วแต่ยังไม่มีคำลังต้ังผู้ทำแผน เป็นช้อยกเว้น 
ของหน้ีท่ีฃอรับชำระหน้ีในการฟืนฟูกิจการได้ แม้จะเกิดข้ึนภายหลังจากศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการก็ 
ตาม ซ่ึงหน้ีดังกล่าวไม่จำเป็นต้องขอรับชำระหน้ีในการฟืนฟูกิจการเน่ืองจากโดยสภาพแล้วไม่
ลามารถขอรับชำระหน้ีได้ทันภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 90/26 แต่ยังมีสิทธิได้รับชำระหน้ีตาม 
ระยะเวลาท่ีกำหนดไว้ในแผนได้ โดยมีเง่ือนไขว่าเจ้าหน้ีดังกล่าวต้องมีหนังสือขอให้ผู้ทำแผนออก
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หนังสือรับรองสิทธิของตนก่อนวันประชุมเจ้าหนีเพื่อพิจารณาแผน ถ้าหากผู้ทำแผนต้องการปฏิเสธ 
สิทธิของเจ้าหนีดังกล่าว จะต้องปฏิเสธเป็นหนังสือไปยังเจ้าหนี้ภายใน 14 วัน นับแต่วันที่ได้รับ 
หนังสือของเจ้าหนี้ มิฉะนั้น กฎหมายถือว่าผู้ทำแผนยอมรับสิทธิของเจ้าหนี้ตามที่เสนอมา หาก 
เจ้าหนี้ไม่ไต้มีหนังสือขอ ให้ผู้ทำแผนออกหนังสือรับรองสิทธิของตน หรือผู้ทำแผนมีหนังสือปฏิเสธ 
สิทธิของเจ้าหนีภายในกำหนดเวลาดังกล่าว เจ้าหนี้สามารถยื่นขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการต่อ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายใน 14 วัน นับแต่วันประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาแผน หรือวันที่เจ้าหนี้ 
ไดร้ับคำปฏิเสธแล้วแต่กรณี ทั้งน้ี เพื่อคงการตรวจสอบไว้ เพราะหนี้ดังกล่าวเกิดขึ้นในระหว่างที่ยัง 
ไม่มีผู้ทำแผนและอาจมีความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้อง96

(6) เจ้าหน้ีผู้ได้รับความเสิยหายเพราะเหตุมีการเพิกถอนการโอนหรือการ 
กระทำตามมาตรา 90/41

การโอนทรัพย์สินหรือการกระทำใดๆ ซึ่งลูกหนี้ได้กระทำหรือยินยอมให้กระทำใน
ระหว่าง 3 เดือน ก่อนมีการยื่นคำร้องขอฟินฟูกิจการและภายหลังจากนั้น โดยมีจุดมุ่งหมายให้ 
เจ้าหน้ีคนหนึ่งคนใดไต้เปรียบเจ้าหน้ีอื่น ศาลลามารถเพิกถอนการโอนหรือการกระทำดังกล่าวได้
ตามมาตรา 90/41 ซึ่งมีลักษณะเดียวกับบทบัญญัติในคดีล้มละลายตามมาตรา 115ทำให้เจ้าหน้ี 
ที่ถูกศาลเพิกถอนการกระทำหรือการโอนทรัพย์สินที่ได้รับจากลูกหนี้อันมีลักษณะเป็นการให้เปรียบ 
แก่เจ้าหนี้อื่นมีสิทธิยื่นขอรับชำระหนี้ได้ ตามมาตรา 90/26 วรรคสอง คือ ภายใน 1 เดือน นับ 
จากวันที่อาจใช้สิทธิขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการ หรือหากมีข้อโต้แย้งเป็นคดีเกิดขึ้นให้นับจาก 
วัน'ท่ีคดีถึงท่ีสุด เนื่องจากกฎหมายเห็นว่าเจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิได้รับชำระหนี้ของตน ดังน้ัน การท่ี
เจ้าหนี้ยอมรับชำระหน้ีไว้ไม่ได้เป็นความผิดที่ร้ายแรง หรือเป็นการกระทำที่สมควรถูกตำหนิแต่อย่าง 
ใด แต่ด้วยเหตุที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวและอยู่ระหว่างในการพินฟูกิจการ ทรัพย์สินของลูกหน้ีจึง 
ย่อมไม่ลามารถชำระหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทุกรายได้ครบถ้วน ดังน้ัน หากลูกหน้ีนำทรัพย์สิน
ดังกล่าวโอนเพ่ือชำระหน้ีให้แก่เจ้าหนี้รายใดรายหนึ่งย่อมทำให้เจ้าหนี้รายอื่นเสืยเปรียบหรือได้รับ 
ชำระหนี้น้อยลง กฎหมายจึงจำเป็นต้องเพิกถอนการโอนหรือการกระทำใด  ๆ ที,ลูกหน้ีกระทำไปโดย 
เป็นเหตุให้เจ้าหนี้รายใดได้เปรียบเจ้าหนี้รายอ่ืน เพื่อให้เจ้าหนี้ท้ังหลายได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอ 
ภาคเท่าเทียมกัน และให้สิทธิผู้ได้รับความเสียหายเพราะเหตุมีการเพิกถอนการโอนหรือการกระทำ 
ตามมาตรา 90/41 สามารถยื่นขอรับชำระหนี้ตามมาตรา 90/26 ดังกล่าว

96 วิกิษฎ์ วิสืษฎ์สรอรรถ, กฎหมายพื่นฟฺกิจการ. หน้า 69.
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อน่ึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากการที่ศาลเพิกถอนการโอนดังกล่าว ต้องเป็นผู้ท่ี 
ได้ รับโอนทรัพย์สินจากลูกหนี้โดยตรงเท่านั้น จึงจะใช้สิทธิขอรับชำระหนี้ตามมาตรา 90/26 วรรค 
สอง ได้ ล่วนผู้ถูกเพิกถอนตามมาตราอื่น  ๆ จะต้องขอรับชำระหนี้ภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 
90/26 วรรคหนึ่ง จะใช้สิทธิขอรับชำระหนี้ภายใน 1 เดือน นับแต่คดีถึงที่สุดไม่ได้97

(7) เจ้าหน้ีผู้ได้รับความเสิยหายเพราะผู้บริหารแผนไม่ยอมรับทรัพย์สิน
หริอสิทธิตามสัญญา ตามมาตรา 90/41 ทวิ

กระบวนการพึนฟูกิจการมีความมุ่งหมายที่จะช่วยเหลือให้กิจการของลูกหนี้สามารถ 
ดำเนินต่อไปได้เพื่อประโยชน์ต่อลูกหนี้ เจ้าหน้ีท้ังหลาย และสังคมส่วนรวม หากผู้บริหารแผน 
ของลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้ดำเนินการพินฟูกิจการจำต้องปฏิบัติตามสัญญาทุกฉบับที่ลูกหนี้ได้ทำไว้ก่อนการ 
พินฟูกิจการ โดยไม่คำนึงว่าจะทำให้เกิดภาระในการพินฟูกิจการหรือไม่นั้น อาจก่อให้เกิดปัญหา 
และอุปสรรคที่ล่งผลให้การพินฟูกิจการของลูกหนี้ไม,ประสบความสำเร็จ จนทำให้ลูกหน้ีต้องเช้าล่
กระบวนการล้มละลายโดยการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ออกขายทอดตลาดแบบแยกชิ้นเพื่อนำ 
เงินมาชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ ทำให้ทรัพย์สินของลูกหนี้อาจขายได้ในราคาที่ไม่ลมควร ดังน้ัน บรรดา 
เจ้าหนี้ทั้งหลายจึงได้รับความเสียหายเพราะอาจไม่ได้รับชำระหนี้เลยหรือได้รับชำระหนี้แต่เพียง 
บางล่วน บทบัญญัติเรื่องการบอกปัดสัญญาที่มีภาระในการพินฟูกิจการจึงมีความสำคัญต่อการ
รักษากิจการของลูกหนี้ให้อยู่รอดและเป็นประโยชน์ต่อการพินฟูกิจการ เน่ืองจากเป็นการป้องกันมิ 
ให้ลูกหนี้ต้องถูกผูกมัดตามสัญญาจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่กองทรัพย์สินของลูกหนี้และ 
เกิดปัญหาอันเป็นอุปสรรคต่อการพึนฟูกิจการ

ดังน้ันเม่ือสัญญาบางประเภทที่ลูกหนี้ได้ทำไว้ก่อนการพินฟูกิจการอาจไม่มีความ 
จำเป็น ที่กองทรัพย์สินหรือกิจการของลูกหนี้ต้องรับภาระ เนื่องจากมีภาระเกินกว่าประโยชน์ที่จะพึง 
ได้ คือ มีทางได้มาไม่เท่ากับทางเสียไป การบอกปัดสัญญาหรือทรัพย์สินที่มีภาระเกินสมควรจึง 
เกิดขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการรักษามูลค่าของกองทรัพย์สินของลูกหนี้ให้เหลืออยู่สูงสุดและช่วยให้ 
ลูกหนี้หมดหน้าที่ในการปฏิบัติตามสัญญาเพื่อรักษาการพินฟูกิจการไว้ แต่เม่ือมีการเปลี่ยนแปลง
สิทธิตามสัญญาแล้วย่อมก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นและคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งควรได้รับการซดใช้ 
ค่าเสียหาย จึงมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิตามสัญญาไปเป็นความเสียหายที่สามารถคำนวณเป็นตัว

97 วรวิทย์ ฤทธิทิศ, การที่นฟุทจการของลุกหนี้ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ. หน้า 59-60.
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เงินเพื่อได้รับส่วนแบ่งจากการฟืนฟูกิจการได้ 98 การบอกปัดไม่ยอมรับทรัพย์สินหรือสิทธิตามสัญญา 
ท่ีมีภาระเกินควร'ไนการ่ฟืนฟูกิจการ'น้ัน เป็นหน้ีซ่ึงเกิดข้ึนภายหลังจากวันท่ีศาลมีคำลังให้ฟืนฟู
กิจการแล้ว ดังน้ัน ถ้าผู้ทำแผนเห็นว่าทรัพย์สินของลูกหน้ีหรือสิทธิตามสัญญานั้นสมควรจะถูก
ปฏิเสธเนื่องจากมีภาระเกินสมควร ผู้ทำแผนจะต้องระบุถึงสิทธิในทรัพย์สินหรือสัญญาที่ต้องการไห้ 
ผู้บริหารแผนใช้อำนาจบอกปัดไว่ในแผนฟืนฟูกิจการ เพื่อเป็นการรักษาทรัพย์สินของลูกหนี้ให้
ได้มากที,สุดและไม่ให้เกิดอุปสรรคต่อการฟืนฟูกิจการ โดยจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการไม่ยอม 
รับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญาที่มีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ที่พึงจะได้เพื่อให้ที่ประชุม 
เจ้าหน้ีพิจารณา หากที่ประชุมเจ้าหนี้ มีมติยอมรับแผนแล้วจึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารแผนที่จะต้อง 
บอกปัดไม่ยอมรับทรัพย์สินหรือสิทธิตามสัญญานั้นภายใน 2 เดือน นับแต่วันท่ีผู้บริหารแผนทราบว่า 
ศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนฟินฟูกิจการ ตามมาตรา 90/41 ทวิ หากผู้บริหารแผนไม่ปฏิเสธ 
ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ผู้บริหารแผนก็ไม่มีอำนาจท่ีจะไม่ยอมรับทรัพย์สินหรือสิทธิตามสัญญา 
น้ัน แม้ว่าจะมีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ที่พึงจะได้รับหรือไม่ก็ตาม

การปฏิเสธทรัพย์สินหรือสิทธิตามสัญญาดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก ่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งแน่นอน ดังนั้น เพื่อเป็นการเยียวยา แกไข คุ้มครองผู้ที่ได้รับความเสียหาย 
อย่างเป็นธรรม กฎหมายมาตรา 90/41 ทวิ วรรคสองและวรรคสาม จึงต้องให้โอกาสแก่เจ้าหนี้หรือ 
บุคคลใดที่ได้รับความเสียหายจากการที่ผู้บริหารแผนไม่ยอมรับทรัพย์สินหรือสิทธิตามสัญญาที่ม ี
ภาระเกินควรกว่าประโยชน์ที่พึงได้รับ สามารถยื่นคำขอโดยทำเป็นคำร้องต่อศาลภายใน 14 วัน นับ 
แต่วันที่ได้ทราบการปฏิเสธของผู้บริหารแผน เพื่อให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย เมื่อศาลได้รับคำร้องแล้ว 
ศาลจะพิจารณา และมีอำนาจลังยีน ตาม กลับ หรือแกไข หรือมีคำลังประการใดตามที่ศาล 
เห็นลมควร ดังนั้น หากบุคคลดังกล่าวไม่ดัดค้านการปฏิเสธทรัพย์สินหรือสิทธิตามสัญญาของผู ้
บริหารแผนภายในกำหนด เวลานั้นก็ไม่มีสิทธิร้องดัดค้านการกระทำของผู้บริหารแผนต่อศาลได้

นอกจากนี้ บุคคลที่ได้รับความเสียหายนั้นมีสิทธิยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟู

กิจการ สำหรับค่าเสียหายได้ เนื่องจากการบอกปัดสัญญาจะเป็นการแปลงสิทธิหน้าที่ตามสัญญา 
ไปเป็นการชำระค่าเสียหาย แต่ทังนี จะต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ภายในกำหนดเวลาเช่นเดียวกับ 
เจ้าหนี้ผู้ใด้รับความเสียหายเพราะเหตุมีการเพิกถอนการโอนหรือการกระทำตามมาตรา 90/41 คือ

98วิสิษฎ์ วิสิษฏ์สรอรรถ, กฎหมายพินฟูกิจการ 1 หน้า 69 .
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ภายใน 1 เดือน นับจากวันที่อาจใช้สิทธิขอรับชำระหนี้ในการฟ้นฟูกิจการ หากมีช้อโต้แย้งเป็นคดี 
เกิดขึ้นให้นับจากวันที่คดืถึงที่สุด กล่าวคือ99

(1) กรณีเจ้าหนี้หรือบุคคลผู้ไต้รับความเสียหายจากการกระทำของผู้บริหารแผนที่ไม่ 
ยอมรับทรัพย์สินหรือสิทธิตามสัญญาตามมาตรา 90/41 ทวิ ไม่ไต้ย่ืนคำร้องคัดค้านการกระทำ
ดังกล่าวต่อศาล หรือยื่นคำร้องคัดค้านเลยเวลาที่กำหนดตามมาตรา 90/41 ทวิ วรรคสอง เจ้าหน้ี 
หรือบุคคลผู้ใด้รับความเสียหายนี้ต้องมายื่นคำร้องขอรับชำระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ภายใน 1 เดือน นับแต่วันที่อาจใช้สิทธิขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการไต้ คือ ภายใน 1 เดือน นับ 
จากวันที่ทราบว่าผู้บริหารแผนไม่ยอมรับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญา

(2) กรณีเจ้าหนี้หรือบุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำของผู้บริหารแผนที่ไม่ 
ยอมรับทรัพย์สินหรือสิทธิตามสัญญาตามมาตรา 90/41 ทวิ ใช้สิทธิย่ืนคำร้องคัดค้านการกระทำ 
ดัง กล่าวต่อศาลภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 90/41 ทวิ วรรคลอง เพ่ือให้ศาลพิจารณา ดังน้ัน 
เจ้าหนี้หรือบุคคลผู้ได้รับความเสียหายนี้ต้องมายื่นคำร้องขอรับชำระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ภายใน 1 เดือน นับแต่วันท่ีข้อโต้เถียงเป็นคดีนั้นถึงที่สุด คือ ภายใน 1 เดือนนับจากวันท่ีคำท่ังของ 
ศาลถึงท่ีสุด

กล่าวโดยสรุปคือ หนี้ที่ยังไม่ได้ฟ้องคดีหรือหนี้ที่ฟ้องคดีแล้วและอยู่ในระหว่าง

พิจารณา หรือหนี้ที่ฟ้องคดีจนกระทั่งศาลมีคำพิพากษาแล้วแต่ยังบังคับคดีไม,เสร็จสิน เป็นหน้ีท่ี

ต้องยื่นขอรับชำระหนี้ตามวิธีการที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น แม้เจ้าหนี้น้ันจะเป็นเจ้าหน้ีตามคำ

พิพากษาแล้ว หากศาลมีคำทั่งรับคำร้องขอพินฟูกิจการก็ต้องหยุดการบังคับคดีไว้ก่อน ซึ่งหนี้ที่อาจ 
ขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการได้นั้นกฎหมายได้บัญญํติไว้ในทำนองเดียวกับหนี้ที่อาจขอรับชำระ 
ได้ในคดีล้มละลาย คือต้องมีลักษณะดังนี้

(1) มูลแห่งหนี้ได้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำทั่งให้พินฟูกิจการ แม้ว่าหนี้นั้นยังไม่ถึง 
กำหนดชำระหรือมีเงื่อนไขก็ตาม

(2) มิใชํหนี้ที่เกิดขึ้นโดยฝ่าแนฃ้อห้ามตามกฎหมายหรือคืลธรรมอันดี

(3) ต้องเป็นหนี้ฟ้องร้องบังคับคดีได้ กล่าวคือ หนี้ที่กฎหมายบังคับให้ต้องมีหสักฐาน 
เป็นหนังสือลงลายมือซื่อฝ่ายที่ต้องรับผิดเป็นสำคัญ หากไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือย่อมไม่ลามารถ

99 อุรสา รัตนสมบัติ, “การบอกปัดสัญญาที่มีภาระในการพินฟูกิจการของลูกหนี้,” (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2542),หน้า 110.
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ฟ้องร้องบังคับคดีให้อีกฝ่ายรับผิดได้ จึงไม่สามารถนำหนี้ดังกล่าวมาขอรับชำระหนี้ในการพ้นฟู

กิจการ

โดยในเรื่องการขอรับชำระหนี้ในการพ้นฟูกิจการไม่มีข้อห้ามสำหรับหน้ีตามมาตรา 94 
(2) ได้แก่ หนี้ที่เจ้าหนี้ยอมให้ลูกหนี้กระทำขึ้นเมื่อเจ้าหนี้ได้รู้ถึงการที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว แต่ไม่ 
รวมถึงหนี้ที่เจ้าหนี้ยอมให้กระทำขึ้นเพื่อให้กิจการของลูกหนี้ดำเนินต่อไปได้ จึงต่างจากคดี
ล้มละลายที่หนี้ดังกล่าวเป็นข้อห้ามที่ไม่อาจยื่นขอรับชำระหนี้ได้ สำหรับหนี้ที่มีเง่ือนไขหรอหนี้ที่ยัง 
ไม่ถึงกำหนดชำระก็ลามารถยื่นขอรับชำระหนี้ได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าเจ้าหนี้ 
ทุกรายของลูกหนี้จะต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการพ้นฟูกิจการ เนื่องจากมีหนี้บางประ๓ ทไม่
สามารถยื่นขอรับหนี้ได้ทันภายในกำหนดเวลาที่กฎหมายกำหนด แต่กฎหมายได้ให้สิทธิในการรับ 
ชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ดังกล่าวด้วย

4.3.2 ผลของการไม่ย่ืนคำขอรับ'ทำระหน้ี

หากเจ้าหนี้ซึ่งอาจขอรับชำระหนี้ในการพ้นฟูกิจการไม่ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ภายใน 
กำหนดเวลาตามมาตรา 90/26 หรือ 90/27 วรรคสาม แล้วแต่กรณี เจ้าหน้ีรายน้ันย่อมไม่มีสิทธิ 
ออกเสียงในที่ประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาแผนและไม่มีสิทธิเข้าร่วมในแผนพ้นฟูกิจการ ตามมาตรา 
90/30 รวมถึงหมดสิทธิที่จะได้รับชำระหนี้ ไม่ว่าการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้จะเป็นผลสำเร็จตาม 
แผนหรือไม่ เว้นแต่ 100

(1) แผนพ้นฟูกิจการกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น เช่น แผนพ้นฟูกิจการกำหนดให้เจ้าหนี้ซ่ึง 
ไม่ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้อาจมีสิทธิได้รับชำระหนี้ด้วยเช่นกันตามอัตราที่แผนพ้นฟูกิจการกำหนด 
หรือ

(2) ศาลมีคำอังยกเลิกคำอังให้พ้นฟูกิจการ ซึ่งคำอังยกเลิกคำอังให้พ้นฟูกิจการถือเป็น 
การลบกระบวนการที่ผ่านมาทั้งหมด เทียบเคียงกับการยกเลิกการล้มละลายตามมาตรา 135 (1) 
(2) ผลคือถือเสมือนว่าไม่มีอะไรเกิดฃึน สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้มีอยู่อย่างไร คงมีอยู่อย่างนั้น101

กล่าวได้ว่า การย่ืนคำขอรับชำระหนี้ในการพ้นฟูกิจการก่อให้เกิดสิทธิสำคัญแก่เจ้าหนี้ 
2 ประการ ได้แก่

100พระราชบัญญ้ตล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/61.
101 เอื้อน ขุนแก้ว, คู่มือทารคีกษากฎหมายพื่นฟูกิจการ. หน้า 107.
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(1 ) สิทธิในการออกเลียงลงคะแนนเพื่อพิจารณาแผนพินฟูกิจการ 
(2) สิทธิในการได้รับชำระหนี้

ดังนั้น หากเจ้าหนี้ที่กฏหมายปังดับให้ต้องยื่นขอรับชำระหนี้ใม่ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ 
ภายในกำหนดย่อมทำให้เลียสิทธิสำคัญดังกล่าวไป แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าหนี้บางประ๓ ทมีสิทธิ 
ได้รับชำระหนี้โดยไม่ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการ ซึ่งล่วนใหญ่เป็นหนี้ที่เกิดขึ้นหลัง 
จากศาลมีคำลังให้พินฟูกิจการแล้ว และเป็นหนี้ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามแผนพินฟูกิจการ 
ของลูกหนี้ ดังจะได้กล่าวหัวข้อต่อไป

4.3.3 ประเภทของหน้ีที่ไม่ต้องย่ืนคำฃอรับ^าระหน่ึในการท่ีเนฟูกิจการ

แม้ว่ากฎหมายพินพ่กิจการจะกำหนดให้บรรดาเจ้าทั้งหลายต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในเวลาที่กฎหมายกำหนดเพื่อสิทธิในการมีล่วนร่วมลงมติพิจารณา 
แผนพินฟูกิจการและได้รับจัดสรรชำระหนี้ของตนนั้น แต่เนื่องจากกฎหมายได้กำหนดหลักเกณฑ์ท่ี 
สำคัญอันก่อให้เกิดสิทธิแก่เจ้าหนี้ในการขอรับชำระหนี้ คือ มูลหนี้ที่เจ้าหนี้มีสิทธินำมาย่ืนขอรับ 
ชำระหนี้ในคดีฟินฟูกิจการนั้นต้องเป็นมูลหนี้ที่เกิดก่อนวันที่ศาลมีคำลังให้พินพ่กิจการ ดังน้ัน 
เจ้าหน้ีบางประเภทจึงไม่อาจยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการได้ แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้ี 
ดังกล่าวจะไม่เลียสิทธิในการได้รับชำระหนี้คืน โดยประเภทของหนี้ที่ไม่ต้องขอรับชำระหนี้ในการ 
พินฟูกิจการจำแนกประเภทได้ดังต่อไปน้ี

(1 ) หน้ีท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่วันท่ีศาลมีคำส่ังใหท่ีเนฟูกิจการจนถึงวันท่ีศาลมีคำส่ัง 
ต้ังผู้ทำแผน

โดยหลักแล้วหนี้ที่มูลแห่งหนี้เกิดขึ้นในวันที่ศาลมีคำลังให้พินฟูกิจการหรือภายหลัง 
จากนั้นเป็นหนี้ที่ไม่อาจขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการได้ เนื่องจากมาตรา 90/26 และมาตรา 
90/27 วรรคหนึ่ง กำหนดให้เจ้าหนี้ที่มูลแห่งหนี้เกิดขึ้นก่อนวันท่ีศาลมีคำลังให้พินฟูกิจการ แม้ว่า 
หนี้น้ันยังไม่ถึงกำหนดชำระหรือมีเงื่อนไข ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา หรือเป็นเจ้าหนี้ที่ได้ 
ฟ้องคดีแพ่งไว้แล้วแต่คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาก็ตาม เป็นเจ้าหนี้ท่ีอาจขอรับชำระหนี้ในการ
ฟ้นฟูกิจการได้ตามเวลาที่กฎหมายกำหนด คือ ภายใน 1 เดือน นับแต่วันโฆษณาคำลังต้ังผู้ทำ 
แผน แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้เปิดโอกาสให้หนี้บางประ๓ ทที่ไม่ได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว 
มีสิทธิได้รับชำระหนี้โดยไม่ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้
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มาตรา 90/27 วรรคสาม กำหนดให้หนี้ที'เกิดขึ้นในระหว่างตั้งผู้ทำแผน กล่าวคือ 
เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ศาลมีคำตั้งให้ฟืนฟูกิจการจนถึงวันที่ศาลมีคำตั้งตั้งผู้ทำแผน ซึ่งมีลักษณะบาง

ประการดังต่อไปนี้มีสิทธิได้รับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการโดยไม่ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้

(ก) หนี้ที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือผู้บริหารชั่วคราวก่อขึ้น ได้แก่ หน้ีต่างๆ ท่ีเกิด 
จากการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ การจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบหน้ีของลูกหน้ี เซ่น ผู้สอบบัญชี เป็นต้น

(ข) หนี้ท่ีลูกหน้ีต้องรับผิดตามมาตรา 90/12(8) เนื่องจากลูกหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์ หรือผู้บริหารชั่วคราว ผิดนัดไม,ชำระค่าเซ่าช้ือ ราคา ค่าตอบแทนการใช้ทรัพย์ หรือค่าเ,ซ่า 
ตามสัญญาสองคราวติดต่อกัน หรือกระทำผิดสัญญาในข้อที่เป็นสาระสำคัญ

(ค) หนี้ตามมาตรา 90/12 (11) คือ หนี้ค่าบริการสาธารณูปโภค เซ่น ค่าไฟฟ้า ค่า 
ประปา ค่าโทรดัพท์ ที่เกิดขึ้นภายหลังวันที'ศาลมีคำตั้งให้ฟืนฟูกิจการ ซึ่งลูกหนี้ เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ หรือผู้บริหารชั่วคราว ไม่ชำระสองคราวติดต่อกัน

(ง) หนี้ภาษีอากรหรือหน้ีอื่นอันมีลักษณะเดียวกัน หรือคล้ายคลึงกับหนี้ภาษีอากรที่
ลูกหนี้มีความรับผิดต่อรัฐนับต้ังแต่วันที่ศาลมีคำตั้งให้ฟืนฟูกิจการจนถึงวันที่ศาลมีคำตั้งตั้งผู้ทำแผน

แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้ีในหน้ีดังกล่าวช้างต้นตามมาตรา 90/27 วรรคสาม มีสิทธิได้ 
รับชำระหน้ีดังกล่าวโดยไม,ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ ภายใต้เงื่อนไขว่า

(1) เจ้าหน้ีตามมาตรา 90/27 วรรคสาม ต้องมีหนังสือขอให้ผู้ทำแผนออกหนังสือรับ 
รองสิทธิของตนก่อนวันประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกเพ่ือพิจารณาแผน

(ก) เม่ือผู้ทำแผนได้รับหนังสือดังกล่าวของเจ้าหน้ีแล้ว หากผู้ทำแผนจะปฏิเสธสิทธิ 
ของเจ้าหน้ี ผู้ทำแผนจะต้องปฏิเสธเป็นหนังสือไปยังเจ้าหนี้ภายใน 14 วัน นับแต่วันท่ีได้รับ 
หนังสือดังกล่าว

(ข) เม่ือผู้ทำแผนได้รับหนังสือดังกล่าวของเจ้าหน้ีแล้ว หากผู้ทำแผนไม่ได้ปฏิเสธ 
สิทธิของเจ้าหนีภายใน 14 วัน นับแต่วันท่ีได้รับหนังสือ ถือว่าผู้ทำแผนยอมรับสิทธิของเจ้าหนี้ 
ตามท่ีขอมาแล้ว

(2) ถ้าเจ้าหนีมิได้มีหนังสือขอให้ผู้ทำแผนออกหนังสือรับรองสิทธิของตน หรือผู้ทำ 
แผนมีหนังสือปฏิเสธสิทธิของเจ้าหนี้ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว เจ้าหน้ีตามมาตรา 90/27 วรรค 
สาม ต้องยื่นคำขอรับชำระหน้ีต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายใน 14 วัน นับแต่วันประชุมเจ้าหนี้ 
เพ่ือพิจารณาแผนหรือวันที่เจ้าหนี้ได้รับคำปฏิเสธสิทธิจากผู้ทำแผน แล้วแต่กรณี
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หากเจ้าหนี้ซึ่งอาจขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการไม่ยื่นคำขอรับชำระหนี้ภายใน 
กำหนดเวลาตามมาตรา 90/26 หรือมาตรา 90/27 วรรคสาม แล้วแต่กรณี เจ้าหน้ีน้ันย่อมหมด 
สิทธิได้รับชำระหนี้ไม่ว่าการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้จะเป็นผลสำเร็จตามแผนหรือไม่ เว้นแต่ 102

(1) แผนฟืนฟูกิจการกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น เชํน กำหนดให้สิทธิเจ้าหน้ีสามารถได้รับ 
ชำระหนี้โดยไม่ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ หรือ

(2) ศาลมีคำลังยกเลิกคำลังให้ฟืนฟูกิจการ

(2) หน่ืทเกิดข้ึนเน่ืองจากการท๋ึเนฟูกิจการตามแผน

ภายหลังจากศาลให้ความเห็นชอบด้วยแผนฟืนฟูกิจการแล้ว เจ้าหน้ีในหน้ีท่ีเกิดขึ้น
เนื่องจากการฟืนฟูกิจการของลูกหน้ีตามแผน ย่อมมีสิทธิได้รับชำระหน้ีโดยไม่จำเป็นต้องย่ืนคำ
ขอรับชำระหนี้ โดยหนี้ดังกล่าวได้แก่103

(1) หนี้ซ่ึงผู้ทำแผน ผู้บริหารแผน ผู้บริหารแผนชั่วคราว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าวก่อขึ้น

(2) หนี้ภาษีอากร และ
(3) หนี้อย่างอื่นท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้ต้องชำระ เซ่น เงินสมทบกองทุนเงิน 

ทดแทน กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ค่าชดเชยตามกฎหมาย เป็นต้น

4.4 หน้ีท่ีผู้ทำแผนก่อข้ึนหรือกำหนดไว้ในแผน

เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลและรายละเอียดของแผนฟืนฟูกิจการโดยท่ัวไปแล้ว จะเห็นได้
วาการคืกษาและวิเคราะห์ธุรกิจของลูกหน้ีจะต้องมีการดำเนินการลดปริมาณหน้ีสินให้อยู่ในระดับท่ี 
สอดคล้องกับรายได้ อาจต้องมีการปรับโครงสร้างหน้ีโดยการลดทุน ลดหนี้ และแปลงหน้ีเป็นทุน 
เพ่ือให้ฐานะของลูกหนี้เหมาะสมที่จะดำเนินธุรกิจต่อไป นอกจากนี้ ปัจจัยสำคัญที่ทำให้โอกาสใน 
การฟินฟูกิจการของลูกหนี้ประสบความสำเร็จนั้น คือ การดำเนินธุรกิจตามปกติ ซ่ึงจำเป็นต้อง 
อาดัยเงินลงทุนเพื่อพยุงกิจการของลูกหนี้ การก่อหน้ี การขอสินเชื่อทางการค้าในระหว่างการฟืนฟู 
กิจการจึงต้องเกิดขึ้นอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ลูกหนี้จำเป็นต้องมีธุรกิจล่วนเพิ่มเพื่อให้กิจการ

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/61.
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/62.
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สามารถดำเนินการผลิตคุ้มค่าใช้จ่ายและมีรายได้เพียงพอที่จะชำระหนี้ที่เหลืออยู่ และสามารถ
ดำรงอยู่ได้ในระยะยาว รวมทั้งสามารถต่อล้กับคู่แข่งทางการค้าในตลาดได้

4.4.1 หน้ีที่ผู้ทำแผนก่อข้ึนในระหว่างการท่ืเนฟูกิจการ

หัวใจสำคัญประการหนึ่งของกระบวนการพีนฟูกิจการ คือ การท่ีลูกหนี้สามารถดำเนิน 
การค้าตามปกติได้ต่อไปในระหว่างการพีนฟูกิจการ เพื่อรักษามูลค่าของกิจการที่คงเหลืออยู่เอาไว้ 
เพ่ือประโยชน์แก่ผู้มีสํวนได้เลียทุกฝ่าย ท้ังต่อตัวลูกหนี้ เจ้าหน้ี พนักงานของลูกหนี้ สังคมและ 
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

เม่ือลูกหนี้เช้าส่กระบวนการพีนฟูกิจการแล้ว นับตั้งแต่วันท่ีศาลมีคำสังรับคำร้องขอ
พีนฟูกิจการไว้พิจารณาจะเกิดสภาวะพักการบังคับชำระหนี้ (Automatic stay) ซึ่งเป็นมาตรการ 
คุ้มครองกิจการของลูกหนี้ข้ึนทันทีโดยผลของมาตรา 90/12 จนถึงวันครบกำหนดระยะเวลา
ดำเนินการตามแผน หรือวันที,ดำเนินการสำเร็จตามแผน หรือวันที่ศาลมีคำสังยกคำร้องขอพีนฟู 
กิจการหรือจำหน่ายคดี หรือยกเลิกคำสังให้พีนฟูกิจการ หรือยกเลิกการพีนฟูกิจการ หรือพิทักษ์ 
ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด แต่ลูกหนี้ยังคงสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ภายใต้กรอบความจำเป็น
เพื่อการดำเนินการค้าตาม ปกติ ตามมาตรา 90/12 (9) ซึ่งในระหว่างที่ศาลมีคำสังให้พีนฟูกิจการ 
ของลูกหนีแล้วแต่ยังไม่มีการตังผู้ทำแผน อำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์ลินของ
ผู้บริหารของลูกหนีจะสินสุดลง โดยศาลจะมีคำสังตังให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนหรือ
ผู้บริหารของลูกหนี้เป็นผู้บริหารช่ัวคราว มีอำนาจจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีต่อไปภาย 
ใต้การกำกับดูแลของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จนกว่าจะมีการตั้งผู้ทำแผน หากไม่สามารถตั้งผู้
บริหารชั่วคราวได้ เจ้าพนักงานพิทักษ์จะเป็นผู้มีอำนาจจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้
ชั่วคราว104 และเมื่อศาลมีคำสังตังผู้ทำแผนแล้ว อำนาจของผู้ทำแผนในการจัดการกิจการและ
ทรัพย์สินของลูกหนี้จึงเริ่มต้นขึ้นทันที105 เป็นผลให้อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
ผู้บริหารของลูกหนี้หรือผู้บริหารชั่วคราวสิ้นสุดลง106 แต่ท้ังน้ี คำสังพีนฟูกิจการมิได้ทำให้สถานะของ 
ผู้บริหารของลูกหน้ีสิ้นสุดลงไปแต่อย่างใด เป็นแต่เพียงให้มีการพักการใช้อำนาจในการบริหารจัด
การกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่างการพีนฟูกิจการเป็นการชั่วคราวเท่าน้ัน เน่ืองจากหาก

104 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/20 วรรคหนึ่ง.
105 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/25.
106พระราชบัญญ ัต ิล ้มละลายพ.ศ.2483 มาตรา 90/24 วรรคหนึ่ง.
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ศาลมีคำลังยกเลิกคำลังให้ฟืนฟูกิจการตามมาตรา 74 หรือยกเลิกการr iนฟูกิจการตามมาตรา 75 
ผู้บริหารของลูกหนี้จะกลับมามีอำนาจในการบริหารกิจการของลูกหนี้ต่อไป107

ในขณะที่กิจการของลูกหนี้ยังคงดำเนินต่อไปภายใต้มาตรา 90/12(9) กฎหมายห้าม 
ลูกหนี้จำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระหนี้ ก่อหน้ี หรือกระทำการใด  ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระใน 
ทรัพย์สินนอกจากเป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถ 
ดำเนิน ต่อไปได้ บุคคลผู้มีอำนาจบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในช่วงต่าง  ๆซึ่งอาจ 
เป็นลูกหนี้ ผู้บริหารของลูกหนี้ ผู้บริหารชั่วคราว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือผู้ทำแผน แล้วแต่ 
กรณี จึงสามารถกระทำการใด  ๆ ภายในกรอบความจำเป็นเพื่อให้ธุรกิจการค้าของลูกหนี้สามารถ 
ดำเนินต่อไปได้ตามปกติ นอกเสืยจากศาลที่รับคำร้องขอจะมีคำลังเป็นอย่างอื่น

ในท่ีน้ีผู้เขียนจะคืกษาถึงหน้ีท่ีไม่ต้องย่ืนขอรับชำระหน้ีในการฟืนฟูกิจการ เฉพาะหน้ีท่ี 
ผู้ทำแผนก่อข้ึนหรือกำหนดไว้ในแผน จึงเห็นควรพิจารณาเฉพาะหน้ี 2 ประ๓ ท ได้แก่ หน้ี'ท่ีผู้,ทำ 
แผนก่อข้ึนในระหว่างการฟืนฟูกิจการและหน้ีท่ีกำหนดไว้ในแผนเท่าน้ัน โดยจะเห็นไต้ว่าเม่ือศาลมี 
คำลังฟืนฟูกิจการของลูกหน้ีและมีคำลังต้ังผู้ทำแผนแล้ว อำนาจของผู้ทำแผนจะเร่ิมต้นข้ึนทันทีโดย 
ผลของกฎหมาย ตามมาตรา 90/24 และมาตรา 90/25 โดยอำนาจหน้าท่ีหลักของผู้ทำแผนน้ันมี 
อยู่ 2 ประการ คือ

(1) อำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการ ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 3
เดือน นับ แต่วันโฆษณาคำลังตั้งผู้ทำแผนในราชกิจจานุเบกษา แต่ศาลอาจขยายเวลาให้ได้อีกไม่ 
เก ิน2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 1 เดือน108 รวมระยะเวลาจัดทำแผนฟืนฟูกิจการทั้งหมดไม่เกิน 5 เดือน

(2) อำนาจในการจัดการกิจการและทรัพยํสนชองลูกหน้ี เร่ิมต้ังแต่วันท่ีศาลมีคำลังต้ัง 
ผู้ทำแผนจนกระท้ังถึงวันท่ีศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผน109 และผู้บริหารแผนได้ทราบคำลังศาลดัง 
กล่าวแล้ว ดังนัน เม่ือศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนและศาลแจ้งให้ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนทราบ 
คำลังดังกล่าวแล้ว เป็นผลให้บรรดาสิทธิและอำนาจหน้าท่ีของผู้ทำแผนตกเป็นของผู้บริหารแผนนับ 
แต่ผู้บริหารแผนได้ทราบคำลังศาลเป็นด้นไป110

107 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5414-5415/2547.
108 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/43.
109 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/58.
110 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/59.



160

หนี้ที่ผู้ทำแผนก่อขึ้นในระหว่างการr iนฟูกิจการนั้น ถือเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นเพื่อสนับสนุน

การดำเนินกระบวนการพันฟูกิจการของผู้ทำแผน โดยอาจแบ่งหนี้ดังกล่าวได้ 2 ประ๓ ท คือ

4.4.1.1 หน้ีท่ีก่อข้ึนเพ่ีอการท่ีเนฟูกิจการ

เม่ือลูกหน้ีเข้าล่กระบวนการพันฟูกิจการแล้ว ธุรกิจของลูกหน้ียังคงต้องดำเนินต่อไป
ตามปกติในขณะท่ีสภาพความเป็นจริงกิจการกำลังประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินอย่าง 
รุนแรง การดำเนินกิจการและกระทำการต่าง  ๆ จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่ายากท่ีจะดำเนินการเหมือน 
เซ่นปกติได้อย่างแท้จริง ดังน้ัน เพ่ือให้ธุรกิจสามารถขับเคล่ือนต่อไปได้และบรรลุเป๋าหมายของการ 
พันฟูกิจการในการพันคัวของกิจการและสามารถชำระหน้ีคืนแก่บรรดาเจ้าหน้ีท้ังหลายในท่ีสุด จึง 
จำเป็นคัองอาคัยเม็ดเงินใหม่เข้ามาช่วยเหลือในกระบวนการพันฟูกิจการ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาด 
สภาพคล่องและนำเม็ดเงินน้ันเหล่าน้ันมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนหรือลงทุนเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์ใน 
การพันฟูกิจการ กฎหมายพันฟูกิจการจึงให้ความสำคัญกับการดำเนินธุรกิจของลูกหน้ีต่อไปและ
การก่อหน้ีเพ่ือพันฟูกิจการ ในระหว่างดำเนินกระบวนการพันฟูกิจการ ผู้ทำแผนจึงมีอำนาจในการ 
บริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีได้ ซ่ึงมาตรา 90/25 ให้'นำบทบัญญัติมาตรา 90/12 
(9) มาใช้บังคับแก่ผู้ทำแผนโดยอนุโลม ผู้ทำแผนจึงสามารถกระทำการใด  ๆภายในกรอบธรรมดา 
แห่งการค้าขายตามปกติของลูกหน้ีได้ เซ่น การกู้ยืมเงินเพ่ือนำมาพันฟูกิจการ การซ้ือสินค้า การ 
เช่าทรัพย์สิน เป็นต้น โดยการก่อหน้ีน้ันจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่การพันฟูกิจการ และห้าม 
ดำเนินการใด  ๆ ท่ีเป็นการนอกเหนือทางการค้าปกติของกิจการลูกหน้ี แต่หากผู้ทำแผนจะกระทำ 
การนอกเหนือจากทางการค้าปกติของลูกหน้ีแล้ว ต้องได้รับอนุญาตจากศาลเสียก่อน111 มาตรา
90/12 (9) จึงถือเป็นหัวใจสำคัญของอำนาจศาลในการปรับแต่งผลของสภาวะการพักการบังดับ
ชำระหน้ี (Automatic stay) โดยอำนาจศาลในการอนุญาตให้กระทำการใด  ๆ นอกเหนือความ 
จำเป็นในทางการค้าปกติน้ี ศาลแปลความไปถึงการกำหนดเง่ือนไขในการอนุญาตเรองน้ัน  ๆ ด้วย 
เซ่น ในการกู้ยืมเงินอาจกำหนดเง่ือนไขให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รับทราบรายงานกระแสเงินเข้า 
ออกหรือกำกับการกระทำการในเร่ืองน้ัน  ๆ ก็ได้ การกำหนดเง่ือนไขต่าง  ๆ น้ันเพ่ือมิให้เกิดความ 
เสียหายและเพ่ือให้ศาลได้รับข้อเท็จ จริงจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อีกทางหน่ึงด้วย112

111 เอ้ือน ขุนแก้ว, คู่มือการสิกษากฎหมายพินฟูกิจการ. หน้า 60.
112 วิสิษฏ์วิสิษฏ์สรอรรถ, กูฏหมายท่ีนฟูกิจการ. หน้า 47.
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ฒื่อผู้ทำแผนในฐานะผู้มีอำนาจกระทำการแทนลูกหนี้ได้ทำนิติกรรมกับบุคคลภายนอก 
ภายในกรอบของกฎหมายฟืนฟูกิจการแล้ว สิทธิ หน้าที่และความรับผิดต่าง  ๆอันเกิดจากนิติกรรม 
นั้นย่อมมีผลผูกพันลูกหนี้ โดยผู้ทำแผนไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวเนื่องจากถือเป็นนิติกรรม

ระหว่างลูกหนี้กับบุคคลภายนอก ทางด้านบุคคลภายนอกเมื่อกระทำการต่าง  ๆ กับผู้ทำแผน โดย 
สุจริตและเสียค่าตอบแทน บุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครอง แม้ว่าผู้ทำแผนจะได้กระทำการเกิน 
ขอบอำนาจตามที่ศาลอนุญาตไปบ้างก็ตาม113

การขอสินเช่ือเพ่ือนำมาใช้เสริมสภาพคล่องในกิจการ การจัดหาหลักประกันจาก
สถาบันการเงินเพ่ือประกันการชำระหน้ีในทางการค้า เพ่ือให้การส่งสินค้าและการลังสินค้าดำเนิน
ต่อไปได้ เซ่น การออก Letter of Credit หริอ Letter of Guarantee เป็นต้น ล้วนแต่เป็น 
ประเด็นปัญหาท่ีลูกหน้ีผู้เช้าส่กระบวนการฟืนฟูกิจการต้องประสบ เน่ืองจากสภาวะของกิจการใน 
ขณะน้ันย่อมไม่มีหลักประกันความเช่ือม่ันให้แก่เจ้าหน้ี สถาบันการเงินจึงอาจลังเลท่ีจะให้สินเช่ือ
เพ่ิมเติมเพราะไม่ต้องการเพ่ิมความเส่ียงให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ และอาจยกเลิกการให้สินเช่ือเดิมไป
ด้วย ในบางกรณีคู่ความอาจร้องขอต่อศาลให้อนุญาตให้มีการกู้ยืมเงินกัน แม้คู่กรณีบางฝ่ายจะ 
เห็นว่าน่าจะเป็นทางการค้าปกติ แต่การได้รับอนุญาตจากศาลจะทำให้มีความม่ันใจในการให้
สินเช่ือมากข้ึน114 นอกจากน้ี นักกฎหมายบางท่านเห็นว่าวิธีลดความเส่ียงจากการให้สินเช่ือใหม่ 
คือ เจ้าหนีรายใหม่นันอาจขอให้ผู้บริหารแผนจัดหาหลักประกัน โดยเจ้าหน้ีท่ีจะให้สินเช่ือรายใหม่ 
ควรเช้าร่วมเจรจากับลูกหน้ี เจ้าหน้ีรายอ่ืน และผู้ทำแผนต้ังแต่ในช้ันการร่างแผนฟืนฟูกิจการ เพ่ือ 
ให้มีการกำหนดเร่ืองการให้สินเช่ือใหม่และการให้หลักประกันแก่เจ้าหน้ีท่ีจะให้สินเช่ือใหม่ลงในแผน 
ฟินฟูกิจการ แต่อย่างไรก็ตาม การให้หลักประกันดังกล่าวอาจถือว่าเป็นการให้เปรียบเจ้าหน้ีราย 
น้ันเป็นการเฉพาะ ซ่ึงอาจถูกเพิกถอนได้ตามกฎหมาย115

(1) การดำเนินการคาตามปกติ

เม่ือศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการและต้ังผู้ทำแผนแล้ว ในระหว่างท่ีผู้ทำแผนยังจัดทำแผน 
ไม่แล้วเสร็จ หรือกรณีท่ีท่ีประชุมเจ้าหนียังไม่ลงมติยอมรับแผน116 หรือท่ีประชุมเจ้าหน้ีลงมติยอมรับ

113 เอ้ือน ขุนแก้ว, คู่มือทฏหมายพินฟุกิจการ. หน้า 73.
114วิสิษฎ์วิสิษฏ์สรอรรถ, กฎหมายท่ีนฟฺกิจการ. หน้า45.
115 ดำเนิน ทรัพย์ไพศาล, ล้มไม่ละลาย. หน้า 87-88.
116 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/42 ถึง มาตรา 90/55.
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แผนแล้ว แต่ศาลยังไม่ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยแผน117 จึงยังไม่มีแผนพินฟูกิจการเพ่ือเป็น 
แนวทางในการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ี ในขณะน้ันผู้ทำแผนยังคงมีอำนาจโดย 
ท่ัวไปในการบริหารจัดการงานตามทางการค้าปกติของลูกหน้ี ตามมาตรา 90/12(9) ซ่ึงกฎหมาย 
มิได้กำหนดกรอบอันชัดเจนเก่ียวกับขอบเขตของการดำเนินการค้าตามปกติเอาไว้ ทำให้ในคดีพินฟู 
กิจการหลายคดีมีข้อถกเถียงเก่ียวกับประเด็นดังกล่าวมาก และอาจล่งผลให้การติดต่อค้าขาย การ 
ดำเนินการใด  ๆ ระหว่างบุคคลภายนอกท่ีจะเข้ามาเป็นคู่ค้ากับลูกหน้ีท่ีอยู่ในระหว่างการพินฟูกิจการ 
เกิดปัญหาด้วย เน่ืองจากการดำเนินการใด  ๆในระหว่างการพินฟูกิจการเป็นเร่ืองท่ีคู่สัญญาต้องให้ 
ความสำคัญมากเพราะมีความเส่ียงค่อนข้างสูง หากเจ้าหน้ีให้สินเช่ือแก่ลูกหน้ีมากจนเกินขอบเขต 
เกินความพอดีเม่ือเทียบกับความสามารถและความเป็นไปได้ในการชำระหน้ีของลูกหน้ีในอนาคต 
เจ้าหน้ีน้ันย่อมได้รับความเสียหายเม่ือกิจการของลูกหน้ีไม่สามารถดำเนินต่อไปได้และไม่อาจพินฟู 
กิจการสำเร็จในท้ายท่ีสุด ดังน้ัน ในกรณีท่ีมีความเห็นไม่ชัดเจนว่าการดำเนินการน้ัน  ๆ อยู่ในกรอบ 
ทางค้าปกติหรือไม่ คู่ความสามารถร้องขอต่อศาลตามมาตรา 90/12 (9) เพ่ือให้ศาลพิจารณาถึง 
ลักษณะการดำเนินการน้ัน  ๆ ว่าสามารถกระทำได้หรือไม่ได้ ซ่ึงมาตราดังกล่าวเปิดช่องให้ศาลท่ี 
รับคำร้องขอพินฟูกิจการสามารถมีคำลังเป็นอย่างอ่ืนได้ หากศาลเห็นว่าไม่ใช่การกระทำท่ีจำเป็น
เพ่ือให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหน้ีสามารถดำเนินต่อไปล่งผลให้นิติกรรมน้ันย่อมตกเป็น 
โมฆะ

ลักษณะของการดำเนินธุรกิจต่าง  ๆ น้ัน เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ามักจะมีความ 
แตกต่างกันโดยสภาพ ดังน้ัน จึงคงเป็นเร่ืองยากท่ีจะกำหนดหลักเกณฑ์ท่ัวไปว่าการดำเนินการ 
อย่างใดเป็นการดำเนินการตามทางการค้าปกติ แต่อย่างไรก็ตาม หากศาลล้มละลายกลางได้มี 
แนวคำวินิจฉัยเป็นการท่ัวไปเก่ียวกับขอบเขตของการดำเนินการตามทางค้าปกติบ้างแล้ว ย่อมช่วย 
แก่ไขปัญหาข้อชัดข้องจากความไม่ชัดเจนในเร่ืองดังกล่าวได้บ้าง ล่งผลให้ความจำเป็นท่ีต้องไปร้อง 
ขอต่อศาลเพ่ือขออนุญาตดำเนินการในแต่ละเร่ืองลดลงไปได้ แต่ท้ังน้ีโดยปกติแล้วศาลมักจะไม่
พยายามเข้าไปตัดสินใจในเร่ืองน้ีมากนักเพราะค่อนข้างจะเป็นมุมมองในเร่ืองทางธุรกิจแต่ละเร่ือง 
สำหรับการซ้ือสินค้ามาเพ่ือเป็นวัตถุดิบในการผลิต การจ่ายเงินค่าจ้างพนักงาน นักกฎหมายมักจะ 
เห็นไปในทางเดียวกันว่าเป็นการดำเนินการค้าตามปกติ สำหรับการทำสัญญากับสถาบันการเงิน
เพ่ือประกันการชำระหน้ีในทางการค้า เช่น การออก Letter of Credit หรือ Letter of Guarantee 
ก็เป็นล่วนหน่ึงของการทำการค้าปกติด้วยเช่นกัน118

117 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/56 ถึง มาตรา 90/58.
118วิติษฎ์วิติษฎ์สรอรรถ, กฎหมายพ่ืนฟฺกิจการ. หน้า44-45.
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ดังน้ัน เม่ือพิจารณาถึงอำนาจของผู้ทำแผนในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของ
ลูกหน้ี ตามมาตรา 90/12 (9) ภายใต้กรอบความจำเป็นของการดำเนินการค้าตามปกติน้ัน จะเห็น 
ได้ว่ามีหลักการเช่นเดียวกับอำนาจของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมรกาท่ีมีการ 
แบ่งอำนาจของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การดำเนินการตามทางการค้า 
ปกติ (The ordinary course of business) ซ่ึงลูกหน้ีผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการหรือทรัสตีมีอำนาจ 
บริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีอย่างกว้างขวางโดยไม่ต้องขออนุญาตจากศาล และ 
การดำเนินการนอกเหนือทางการค้าปกติ (The extra-ordinary course of business) ซึงลูกหนี 
ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการหรือทรัสตีมีอำนาจกระทำได้ต่อเม่ือมีการประกาศแจ้งถึงการกระทำดัง 
กล่าวให้ผู้มีล่วนไต้เสียทราบเพ่ือให้โอกาสในการคัดค้านและศาลได้พิจารณาอนุญาตแล้ว (after

notice and hearing)

ดังน้ัน แม้สภาวะการพิ!กการบังคับชำระหน้ี (Automatic stay) จะเกิดข้ึนทันทีนับแต่ 
วันท่ีศาลมีคำลังรับคำร้องขอฟืนฟูกิจการไว้พิจารณา แต่ยังมีหน้ีบางตัวท่ีอาจต้องมีการชำระ เน่ือง 
จากกฎหมายฃีดเล้นว่าหน้ีท่ีถูก Stay คือหน้ีท่ีมีมูลหน้ีเกิดก่อนวันท่ีศาลลังให้ฟืนฟูกิจการ หากเป็น 
หน้ีท่ีเกิดข้ึนหลังจากวันท่ีศาลลังให้ฟินฟูกิจการ โดยปกติเม่ือเป็นหน้ีที,เกิดข้ึนตามทางการค้าปกติ
ผู้ทำแผนก็ต้องชำระหนีดังกล่าว ซ่ึงในกรณีท่ีมีความไม่ชัดเจนในเรองการดำเนินการตามทางการค้า 
ปกติย่อมต้องใช้ทางแก้ผ่านระบบศาล ตามท่ีมาตรา 90/12(9) ไต้เปิดช่องให้ศาลที'รับคำร้องฃอมี 
อำนาจพิจารณาและมีคำลังเป็นอย่างอ่ืนในเร่ืองของการห้ามมิให้จำหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชำระ 
หนี ก่อหนี หรือกระทำการใด  ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน นอกจากเป็นการกระทำท่ีจำเป็น 
เพ่ือให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนีสามารถดำเนินต่อไปไต้ แต่อย่างไรก็ตาม อาจต้องมี 
การบัญญํfติเพ่ิมเติมในเร่ืองดังกล่าวต่อไป เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ใช้กฎหมายพอจะทราบว่าในระดับ 
หน่ึงว่าการกระทำในลักษณะใดท่ีเป็นการดำเนินการตามทางค้าปกติ

4.4.1.2 ค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนท่ีเนฟูกิจการ

เมื่อผู้ทำแผนได้จัดทำแผนและบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่าง 
การฟินฟูกิจการย่อมเกิดค่าใช้จ่ายขึ้นจากการดำเนินการดังกล่าว โดยหลักแล้วค่าใช้จ่ายของผู้ทำ 
แผนถือเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขืนเพื่อประโยชน์ร่วมกันของผู้มีล่วนได้เสียทุกฝ่ายในกระบวนการฟินฟู 
กิจการซึ่งอาจแบ่งค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนได้ 2 กรณี คือ

(1) ค่าใช้จ่ายในการฟืนฟูกิจการ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายที่เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่การดำเนิน 
กระบวนการฟืนฟูกิจการซึงเกิดขืนในระหว่างการฟืนฟูกิจการ หรือเป็นค่าใช้จ่ายที่ผ้ทำแผนจำเป็น
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ต้องจ่ายเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของตน โดยท่ัวไปแล้วค่าใช้จ่ายในการฟืนฟูกิจการมี 2
ประ๓ ท คือ

(1.1) ค่าใช้จ่ายในกา?จัดทำแผนฟืนฟูกิจการ เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการ
รวบรวม และประมวลผลข้อมูลต่าง  ๆตลอดจนคืกษาวิเคราะห์ปัญหาของกิจการ อุปสรรค กำหนด 
แนวทางแก้ไขเพ่ือการจัดทำแผนฟินฟูกิจการ

(1.2) ค่าใช้จ่ายในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ี เป็นค่าใช้จ่ายด้าน 
ต่าง  ๆ เพ่ือการบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ี เช่น ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน 
ท่ัวไป การ ตลาด การเงิน การบัญชี กฎหมาย การตรวจสอบหน้ี รวมถึงค่าจ้างท่ีปรึกษาด้าน 
การเงิน การบัญชี หรือนักกฎหมาย

(2) ค่าตอบแทนหรือค่าวิชาชีพของผู้ทำแผน เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของผู้ทำแผน ซ่ึงผู้ทำแผนได้กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนในการเช้ามาดำเนินการ
ฟืนฟูกิจการ

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเบิกจ่าย 
ค่าใช้ จ่ายของผู้ทำแผนจากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ ไม่มีบทบังคับในการแสดงอัตราค่าใช้จ่ายของ 
ผู้ทำแผน รวมทั้งไม่มีหลักเกณฑ์การให้อำนาจแก่ศาลในการพิจารณาอนุญาตลังจ่ายค่าใช้จ่ายของ 
ผู้ทำแผนเอาไว้ แต่หากผู้ทำแผนร้องขอให้ศาลมีคำลังอนุญาตเกี่ยวกับการจ่ายค่าใช้จ่ายของผู้ทำ

แผน ศาลย่อมมีอำนาจทั่วไปในการออกคำลังดังกล่าว โดยศาลมีอำนาจลังให้เจ้าพนักงานพิทักษ ์
ทรัพย์เป็นผู้พิจารณากำหนดค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายต่าง  ๆ ของผู้ทำแผน หากเจ้าพนักงาน

พิทักษ์ทรัพย์กำหนดค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนแล้วทำให้บุคคลใดได้รับความเสียหาย บุคคลนั้น

สามารถยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำวินิจฉัยต่อไป119 ดังนั้น เมื่อผู้ทำแผนร้องขอให้ศาลมี

คำลังอนุญาตเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผน ศาลจึงมีอำนาจออกคำลังอนุญาตจ่ายค่าใช้จ่ายของ 
ผู้ทำแผนจากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ แม้ว่าผู้ทำแผนจะไม่ได้แสดงค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน 
ของผู้ทำแผน และค่าใช้จ่ายในการทำแผนไวในขณะที่มีการประชุมเจ้าหนี้เพื่อคัดเลือกผู้ทำแผนก็

ตาม แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ได้กำหนดว่าผู้ทำแผนต้องร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคำลังอนุญาต 
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนในทุกกรณี120 จึงมีข้อพิจารณาว่าลมควรมีหลักเกณฑ์บังคับให้ 
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนจะต้องมาขออนุญาตต่อศาลทุกกรณีหรือไม่

1,9 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 146.
120 ปกรณ์ คุณสาระ, ‘'อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดของผู้ทำแผนพินฟูกิจการ/'(วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2545), หน้า 176-177.
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ท้ังน้ี ศาลล้มละลายกลางพิจารณาแล้วมีคำทั้งว่า ค่าวิชาชีพและค่าใช้จ่ายของผู้ทำ 
แผน เป็นส่วนหน่ึงของค่าใช้จ่ายในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายหรือคดีฟ้นฟูกิจการ
ของลูกหน้ีเพ่ือให้กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายหรือคดีพินฟูกิจการสามารถดำเนินไปได้ตาม 
กระบวนการท่ีกฎหมายกำหนด121 โดยค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนดังกล่าวไม่ใช้การกระทำท่ีจำเป็นเพ่ือ 
ให้การค้าตามปกติของลูกหน้ีสามารถดำเนินต่อไปได้ และมิใช้การจำหน่าย จ่าย โอน ให้เช้า 
ชำระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระทำการใด  ๆ ซ่ึงกอัให้เกิดภาระในทรัพย์ลนอันศาลจะมีคำท้ังเป็นอย่างอ่ืน 
ตามมาตรา 90/12 (9)122 ท้ังน้ี ผู้ทำแผนมีสิทธิได้รับชำระหน้ีในค่าใช้จ่ายท่ีก่อข้ึนเพ่ือการพินฟู 
กิจการ และค่าตอบแทนของผู้ทำแผนโดยไม่ต้องขอรับชำระหน้ี ซ่ึงกฎหมายให้สิทธิเป็นหน้ี
บุริมสิทธิเหนือทรัพย์สนในลำดับเดียวกับบุริมสิทธิลำดับท่ี 1 ตามมาตรา 253 แห่งประมวล 
กฎหมายแฟงและพาณิชย์123

4.4.1.3 สถานะของหน้ีท่ีผู้ทำแผนก่อขึ้น

หนี้ที่ผู้ทำแผนมีอำนาจก่อขึ้นในระหว่างการฟ้นฟูกิจการของลูกหนี้นั้น ต้องอยู่ภายใน

กรอบของการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ลามารถดำเนินต่อไปได ้
ตามมาตรา 90/12 (9) ผู้ทำแผนจึงไม่อาจจำหน่าย จ่าย โอน ให้เช้า ชำระหนี้ ก่อหน้ี หรือ 
กระทำการใด  ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สินนอกเหนือจากทางการค้าปกติของลูกหนี้ได้ เว้นแต่ 
ศาลที่รับคำร้องขอพินฟูกิจการจะมีคำทั้งอนุญาต เนื่องจากผู้ทำแผนเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในระยะ 
เวลาอันสันเพื่อจัดทำแผนพินฟูกิจการกำหนดแนวทางดำเนินกิจการของลูกหนี้ต่อไปในอนาคต โดย 
ปรับโครงสร้างหนี้และจัดสรรชำระหนี้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายตามเงื่อนไขและวิธีการที่ผู้ทำแผนจะ 
กำหนด แต่ทั้งนี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากมติพิเศษของที่ประชุมเจ้าหนี้และศาลด้วย ใน

ระหว่างที่การจัดทำแผนพินฟูกิจการยังไม่แล้วเสร็จ ผู้ทำแผนจึงเป็นบุคคลที่มีอำนาจจัดการกิจการ 
และทรัพย์สินของลูกหนี้ในระหว่างนั้น โดยมูลหนี้ที่เกิดขึ้นนับตั้งแต่ศาลมีคำทั้งให้พินฟูกิจการ ไม่ 
ว่าจะเกิดขึ้นโดยผู้บริหารชั่วคราว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือผู้ทำแผน ไม่ได้อยู่ในวัตถุประสงค ์
ของการบังคับให้เจ้าหนี้ในมูลหนี้ดังกล่าวต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการ เน่ืองจาก

กฎหมายมุ่งที่จะให้กิจการของลูกหนี้ชำระหนี้ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นเต็มจำนวน เพราะหากไม่เปิด

121 คดีหมายเลขแดงท่ี 2-4/2542.
122 คำพิพากษาฎีกาท่ี 1672-1673/2544.
123 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/75.
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โอกาสให้มีการชำระเต็มจำนวนของหนี้ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้จะทำให้การประกอบกิจการไม ่
สามารถดำเนินต่อไปได้124

บรรดาสินเชื่อที่ผู้ทำแผนได้รับจากเจ้าหนี้รายใหม่เพื่อใช้ในการดำเนินกิจการของลูกหนี้ 
ระหว่างการพีนฟูกิจการ ถือเป็นหนี้ที่ก่อขึ้นโดยผู้ทำแผน ซึ่งจะมีบุริมสิทธิในการได้รับชำระหนี้ก่อน 
เจ้าหนี้อื่น  ๆหรือไม่นั้น อาจพิจารณาได้ 2 กรณี คือ

(1) กรณีแผนพีนพ่กิจการได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้และศาล 
หากแผนพินฟูกิจการได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้และศาลแล้ว แต่ต่อมาไม่ 

สามารถดำเนินการให้สำเร็จตามแผนได้ ทำให้ศาลมีคำชั่งยกเลิกการพีนฟูกิจการ ส่งผลให้ลูกหนี ้
หลุดพ้นจากหนี้ทั้งปวงซึ่งอาจขอรับชำระหนี้ในการพีนฟูกิจการได้ เว้นแต่หนี้ซึ่งเจ้าหนี้ที่อาจขอรับ 
ชำระหนี้ในการพ้นฟูกิจการได้ยื่นขอรับชำระหนี้ไว้แล้ว ตามมาตรา 90/75 ส่วนค่าตอบแทนของ 
ผู้บริหารชั่วคราว ผู้ทำแผน ผู้บริหารแผน ผู้บริหารแผนชั่วคราวและหนี้ต่าง  ๆ ซึ่งเจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ ผู้ปริหารชั่วคราว ผู้ทำแผน ผู้บริหารแผน หรือผู้บริหารแผนชั่วคราวก่อขึ้นเพื่อ 
ประโยซใ!ในการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ ยกเว้นหนี้ละเมิดเป็นหนี้บุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้งหมด

ของลูกหนี้ โดยอยู่ในลำดับเดียวกับบุริมสิทธิลำดับที่ 1 ตามมาตรา 253 แห่งประมวลกฏหมาย 
แพ่งและพาณิชย์125 ทั้งนี้บุริมสิทธิดังกล่าวเป็นเพียงบุริมสิทธิสามัญเหนือเจ้าหนี้ไม่มีประกัน และ 
จะบังดับได้เฉพาะกับทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ปลอดจากสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันเท่านั้น

(2) กรณีแผนพีนพ่กิจการไม่ได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจ้าหน้ีและ/หรือศาล 
หากท่ีประชุมเจ้าหน้ีและศาลไม่ได้ให้ความเห็นชอบกับแผนพีนพ่กิจการ ศาลจึงมีคำช่ัง 

ยกเลิกคำช่ังให้พีนฟูกิจการน้ัน มีผลทำให้หน้ีท่ีก่อข้ึนในระหว่างท่ีศาลมีคำช่ังให้พีนฟูกิจการ ไม่ว่า 
จะก่อข้ึนโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้บริหารช่ัวคราว หรือผู้ทำแผน ไม่มีสถานะเป็นหน้ีบุริมสิทธิ 
แต่อย่างใด ดังน้ัน สิทธิของเจ้าหน้ีท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการพีนฟูกิจการในขณะที,แผนพีนพ่กิจการยัง 
ไม่มีผลบังคับ และต่อมาแผนไม่ได้รับการยอมรับจากท่ีประชุมเจ้าหน้ีและ/หรือศาลแล้ว เจ้าหน้ี 
ดังกล่าวจึงมีฐานะเช่นเดียวกับเจ้าหน้ีไม่มีประกันโดยท่ัวไป

124 วิสิษฏ์วิสิษฏ์สรอรรถ, ทฎหมายพ่ืนฟูกิจการ. หน้า 63.
125 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/75 (3).
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เจ้าหนี้ที่ประสงค์จะให้สินเชื่อหรออนุญาตให้ลูกหนี้ก่อหนี้เพิ่มขึ้นในระหว่างการฟืนฟูกิจ 
การ จึงควรตกลงกับผู้ทำแผนเพื่อดำเนินการให้เจ้าหนี้รายใหม่ในระหว่างการฟืนฟูกิจการนั้นได้รับ 
ชำระหนี้ดังกล่าวให้ครบถ้วนเสียก่อนที่ที่ประชุมเจ้าหนี้จะพิจารณาแผนให้ความเห็นชอบต่อแผน 
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการที่แผนไม่ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม

เจ้าหนี้ แต่อย่างไรก็ตามในการปฏิป้ติดังกล่าวคงดำเนินการได้ยาก ดังนั้น เจ้าหนี้ที่จะเข้ามา 
ช่วยเหลือในการฟืนฟูกิจการจึงอาจขอให้ผู้ทำแผนพิจารณาจัดหาหลักประกันสำหรับหนี้ที่เกิดขึ้นนี ้
แต่ทั้งนี้ ในระหว่างการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการ หากมีการจัดหาหลักประกันให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งปล่อย 
สินเชื่อรายใหม่หรือเจ้าหนี้ที่อนุญาตให้ก่อหนี้เพิ่ม อาจเกิดปัญหาเกี่ยวกับประเด็นการให้เปรียบ

เจ้าหนี้นั้นเหนือเจ้าหนี้รายอื่น ซึ่งนิติกรรมดังกล่าวอาจถูกเพิกถอนได้ตามมาตรา 90/41 หรือ 
มาตรา 115 ดังนั้น หากมีความจำเป็นต้องจัดหาหลักประกันให้แก่เจ้าหนี้ผู้ให้สินเชื่อในระหว่างการ 
ฟืนฟูกิจการ อย่างน้อยผู้ทำแผนควรดำเนินการให้คณะกรรมการเจ้าหนี้มีมติยอมรับโดยชัดแจ้งว่า 
การขอสินเชื่อโดยให้หลักประกันนั้นมีความจำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้และอยู่ภายใต้การ 
ดำเนินการค้าตามปกติ เจ้าหนี้จึงมีมติยินยอมให้กระทำนิติกรรมโดยมีหลักประกันดังกล่าวได้ โดย 
ไม,ถือว่าเป็นการให้เปรียบเจ้าหนี้รายนั้นโดยเฉพาะเจาะจงและไม่ถือเป็นเหตุแหงการเพิกถอนนิติ 
กรรมดังกล่าว นอกจากนั้น ควรขอให้ศาลมีคำลังให้ความเห็นชอบกับการให้หลักประกันดังกล่าว 
ด้วย น่าจะเป็นวิธีการที่สามารถลดความเสี่ยงจากการถูกเพิกถอนนิติกรรมนั้นได้ แม้อาจจะไม่ใช ่
วิธีการที่สามารถขจัดปัญหาดังกล่าวได้อย่างเด็ดขาด126

หากศาลมีคำลังให้พิทักษ์ทรัพย์ของลูกหน้ีเด็ดขาด หน้ีค่าตอบแทนของผู้ทำแผนและ
หน้ีท่ีผู้ทำแผนก่อข้ึนตามแผนเพ่ือประโยชน์ในการฟืนฟูกิจการของลูกหน้ี มิให้อยู่บังคับแห่งมาตรา 
94 (2)127 คือมีสิทธิขอรับชำระหน้ีได้ และจัดอยู่ในลำดับเดียวกับค่าใช้จ่ายของเจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ีตามมาตรา 130 (2) จะเห็นได้ว่า แม้กฎหมายจะกำหนด 
ให้หน้ีท่ีผู้ทำแผนก่อข้ึนมีสิทธิได้รับชำระหน้ีตามกฎหมายในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรให้ลูกหน้ี 
ล้มละลายและมีคำลังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด แต่หน้ีท่ีผู้ทำแผนก่อข้ึนต้องมีองค์ประกอบสำคัญ 2 
ประการ คือ เป็นหน้ีท่ีผู้ทำแผนก่อข้ึนตามแผน และเป็นหน้ีที,ก่อข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการฟืนฟู
กิจการ จึงมีปัญหาว่า หากในขณะท่ีผู้ทำแผนเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีและก่อหน้ีข้ึนน้ันยังไม่มีแผนฟินฟู 
กิจกรท่ีมีผลบังคับทางกฎหมาย และหากต่อมาแผนฟืนฟูกิจการไม่ได้รับการยอมรับจากท่ีประชุม
เจ้าหน้ี หรือไม่ได้รับความเห็นชอบจากศาล แผนฟืนฟูน้ันย่อมตกไปและไม่มีผลบังดับทางกฎหมาย

126 ดำเนิน ทรัพย์!พศาล, ล้ม(ไม่)ละลาย. หน้า 78-79.
127 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/77 วรรคสอง และวรรคสาม.
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แล้วหน้ีที'ผู้ทำแผนก่อข้ึนจะได้รับสิทธิในการขอรับชำระหน้ีในลำดับตามมาตรา 130 (2) หรือไม่128 
เน่ืองจากหากแปลความตามกฎหมายแล้ว หากแผนพินฟูกิจการไม่ได้รับความเห็นชอบจากศาล
และลูกหน้ีถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด เจ้าหน้ีท่ีให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ลูกหน้ีย่อมไม่ได้รับสิทธิ 
พิเศษในการขอรับชำระหน้ีในลำดับเดียวกับค่าใช้จ่ายของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไนการจัดการ 
ทรัพย์สินของลูกหน้ีตามมาตรา 130 (2) ดังน้ัน กฎหมายจึงควรมีความชัดเจนโดยการกำหนดให้ 
หน้ีท่ีก่อข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการพินฟูกิจการได้รับบุริมสิทธิในการขอรับชำระหน้ีเม่ือลูกหน้ีล้มละลาย 
ไม่ใช่วางหลักเกณฑ์ในลักษณะเป็นการจำกัดสิทธิของผู้ให้ความช่วยเหลือในการพินฟูกิจการว่าต้อง 
มีแผนพินฟูกิจการเกิดข้ึนก่อน ซ่ึงจะสร้างความไม่แน่นอนให้เกิดข้ึนในกรณีท่ีบุคคลผู้ก่อหน้ี เช่น 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และผู้ทำแผนไม่มีอำนาจดำเนินการในช่วงเวลาดังกล่าว129

4.4.2 หน้ีท่ีกำหนดไวในแผน

รายละเอียดขั้นตํ่าฃองแผนพินฟูกิจการตามกฎหมาย ตามมาตรา 90/42 (7) ได้ 
กำหนด ให้แผนพินฟูกิจการต้องระบุชื่อ คุณสมบัติ หนังลือยินยอมของผู้บริหารแผนและ

ค่าตอบแทน ซึ่งผู้บริหารแผนจะได้รับค่าตอบแทนสำหรับตำแหน่งผู้บริหารแผน เพ่ือเป็น

ค่าตอบแทนแก่คณะทำงานของผู้บริหารแผน หรือบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งมอบหมายจากผู้บริหาร 
แผนภายใต้แผนพินฟูกิจการ โดยแผนอาจกำหนดให้ชำระเป็นรายเดือน นับตั้งแต่วันที่ศาลมีคำลัง 
แต่งตั้งผู้บริหารแผน และอาจกำหนดให้ค่าตอบแทนดังกล่าวไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือภาษี หรือ 
ค่าใช้จ่ายอื่นใด หรือค่าที่ปรึกษาต่าง  ๆ ทั้งนี้ ค่าตอบแทนดังกล่าวแผนอาจกำหนดให้เป็นอัตรา 
คงที่ตลอดระยะ เวลาของการเป็นผู้บริหารแผน โดยไม่มีการปรับเพิ่มหรือลด ผู้บริหารแผนจึงเป็น 
อีกบุคคลหนึ่งที่มีความสำคัญต่อกระบวนการพินฟูกิจการ เป็นผู้มีอำนาจในการจัดการกิจการและ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ดำเนินต่อไปได้ตามแนวทางที่กำหนดไว้ไนแผน เช่น ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
ให้เป็นไปตามแผน การดำเนินการชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายตามรายละเอียดและเงื่อนไขที่กำหนด 
ไว้ไนแผนพินฟูกิจการ การบริหารและจัดการทรัพย์สินเพื่อก่อให้เกิดรายได้น่าไปชำระหนี้และค่าใช ้
จ่ายอื่น  ๆ ในการพินฟูกิจการ หากกิจการของลูกหนี้ขาดสภาพคล่องในระหว่างการดำเนินการตาม 
แผนผู้บริหารแผนย่อมมีหน้าที่ดำเนิน การตามข้อกำหนดในแผนพินฟูกิจการในล่วนที่เกี่ยวกับการ

128 ปกรณ์ คุณสาระ, "สถานะของหน้ีท่ีผู้ทำแผนก่อข้ึนในระหว่างการพินฟูกิจการ,,, วารสาร 
กูฏหมายสุโขทัยธร?มาธิราช 15, 1 (มิถุนายน 2546) : 204.

129นีรนุช อันทวงษา, “บุริมสิทธิในหน้ีเพ่ือการพินฟูกิจการ(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2546), หน้า 164.
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ก่อหนี้ใหม่และการระดมเงินทุน ไม่ว่าจะเป็นการขอสินเชื่อใหม่จากสถาบันการเงิน การกู้ยืมเงิน 
จากผู้ถือหุ้นรายใหญ่ การออกหลักทรัพย์ประ๓ ทตราสารหนี้ เป็นต้น

โดยบรรดาสิทธิและอำนาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ของผู้ทำ 
แผนจะตกเป็นของผู้บริหารแผนทันทีนับตั้งแต่วันที่ผู้บริหารแผนทราบคำลังเห็นชอบด้วยแผนของ 
ศาล130 อน่ึง ดุลพินิจของผู้บริหารแผนในการใช้อำนาจจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้จะน้อย 
ลง ต่างจากกรณีอำนาจของผู้ทำแผน การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผนมีผลต่อความสำเร็จในการ 
พ้นฟูกิจการ ลูกหนี้สามารถจะรอดพ้นจากการล้มละลายและเจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้เพื่อบรรเทา

ความเสียหายที่เกิดจากการก่อหนี้นั้นหรือไม่ นอกจากจะขึ้นอยู่กับแนวทางที่ผู้ทำแผนกำหนดไว้ใน 
แผนพ้นฟูกิจการแล้ว ย์งด้องอาลัยความสามารถในการบริหารกิจการของลูกหนี้โดยผู้บริหารแผน

เป็นสำคัญ แผนพ้นฟูกิจการย่อมต้องปรากฏเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดการกิจการ ทรัพย์สิน และ 
หนี้สินของ ลูกหนี้ เช่น เรื่องการดำเนินการชำระหนี้ การปลดหนี้ ระยะเวลาการชำระหนี้ แผนการ 
ก่อหน้ี แผนการระดมทุน วิธีการและขั้นตอนต่าง  ๆ ของการดำเนินการพ้นฟูกิจการ เป็นด้น 
บรรดาเจ้าหนี้ย่อมต้องการทราบว่าแผนพ้นฟูกิจการจะดำเนินการอย่างไรเกี่ยวกับหนี้สินของตน 
และตนจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด หากแผนพ้นฟูกิจการมีความจำเป็นต้องขายทรัพย์สิน 
อันเป็นหลักประกันของเจ้าหนี้มีประกันเพื่อนำมาเป็นทุนในการดำเนินกิจการ เจ้าหนี้มีประกันเดิม 
รายนั้นย่อมต้องการทราบถึงวิธีการเยียวยาแก่ตน

ในการบริหารแผนโดยจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ตามแผนพ้นฟูกิจการนั้น 
ผู้บริหารแผนต้องยืดถือหลักเกณฑ์สำคัญ 3 ประการ คือ ต้องดำเนินการตามแผนที่ไต้รับความ 
เห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้และศาลแล้ว โดยกระทำการต่าง  ๆ โดยสุจริต ไม่ก่อให้เกิดความ 
เสียหายแก่เจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หากผู้บริหารแผนดำเนินการใดแตกต่างไปจากแผน หรือปฏิบัติหน้าที่ 
โดยทุจริต หรือแม้จะสุจริตแต่หากดำเนินการบางอย่างที,ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนี้หรือ

ลูกหนี้ หรือขาดคุณสมบัติของผู้บริหารแผนตามที่กำหนดไวิในกฏกระทรวง หรือมีเหตุอ่ืนท่ีไม,

ลมควรเป็นผู้บริหารแผนต่อไป ศาลอาจมีคำลังให้ผู้บริหารแผนพ้นจากตำแหน่งได้เมื่อมีการร้องขอ 
โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ คณะกรรมการเจ้าหนี้ หรือผู้บริหารของลูกหนี้ หรือมีคำลังอย่างหนึ่ง 
อย่างใดตามที่เห็น ลมควร131 นอกจากนี้ การบริหารกิจการของลูกหนี้โดยผู้บริหารแผน ผู้มีส่วนได้ 
เสีย เช่น กรรมการเจ้าหนี ผู้บริหารของลูกหนี้ รวมถึงคนกลางอย่างเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

130 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/59.
พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/67.
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สามารถสอดส่อง กำกับควบคุมดูแลการบริหารงานตามแผนได้ หากมีเหตุที่ผู้บริหารแผนไม่อาจ 
บริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ให้เป็นไปตามแผนฟืนฟูกิจการได้ ที,ประชุมเจ้าหนี้ต้อง 
ลงมติเลือกผู้บริหารแผนคนใหม่132หรือศาลอาจตั้งผู้บริหารชั่วคราวเข้ามาบริหารแทนในระหว่างนั้น

บรรดาเจ้าหนี้ที่เกิดขึ้นภายหลังจากการดำเนินการตามแผนฟืนฟูกิจการ ย่อมจะได้รับ 
ชำระหนี้ไปตามปกติของการดำเนินธุรกิจของบริษัทขณะที่กำลังดำเนินการตามแผน แต่อย่างไรก็

ตาม สิทธิของเจ้าหนี้เหล่านี้จำเป็นจะต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ เซ่น เจ้าหน้ีท่ีให้สินเช่ือเพ่ือ 
การฟืนฟูกิจการ ทั้งนี้ หากการฟืนฟูกิจการไม่ประสบผลสำเร็จและลูกหนี้ต้องล้มละลาย เจ้าหน้ี 
เหล่านี้จะได้รับการคุ้มครองให้ใต้รับการชำระหนี้ก่อนบรรดาเจ้าหนี้ที่เกิดขึ้นก่อนการฟืนฟูกิจการ 
มาตรการดังกล่าวเพื่อทำให้เจ้าหนี้ที่เข้ามาภายหลังเกิดความมั่นใจในการดำเนินธุรกิจร่วมกับบริษัท

ที่กำลังดำเนินการฟืนฟูกิจการ ตัวอย่างของหนี้ที่กำหนดไว่ในแผนหรือแผนงานทางธุรกิจในอนาคต 
ของลูกหนี้ เซ่น กำหนดจะฃอเซ่าทรัพย์สินหลักที่ใข้ในการประกอบธุรกิจ (core asset) ซ่ึงได้แก่ 
ท่ีดิน อาคารโรงงาน และสำนักงานเป็นเวลา 5 ปี กับขอสิทธิซื้อคืน (first right) ทรัพย์ดังกล่าว 
ตามเงื่อนไขและเวลาที่กำหนดไว้ไนแผน

เมื่อแผนฟืนฟูกิจการได้รับการยอมรับจากที่ประชุมเจ้าหนี้ด้วยมติพิเศษตามมาตรา 
90/46 แล้ว กฎหมายกำหนดให้แผนฟืนฟูกิจการจะต้องได้รับความเห็นชอบจากศาลอีกชั้นหนึ่ง 
ตามมาตรา 90/56 กรณีจึงเป็นการกำหนดให้ศาลเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจในอันที่จะ

ควบคุม ดูแลให้กระบวนฟืนฟูกิจการดำเนินการไปด้วยความเป็นธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

เจ้าหนี้และประเทศชาติโดยรวม หากแผนฟืนฟูกิจการมีลักษณะครบถ้วนตามมาตรา 90/58

กำหนด ถือว่าเป็นมาตรฐานชั้นตํ่าอันจะต้องมีก็ให้ศาลมีอำนาจที่จะใช้ดุลพินิจให้ความเห็นด้วย

แผนได้ ในการพิจารณาว่าจะให้ความเห็นชอบด้วยแผนนั้น ศาลจึงมีอำนาจพิจารณาในราย

ละเอียดเนือหาของแผนตลอดจนความสุจริตในการทำแผนนั้นด้วย การคืกษาและวิเคราะห์ธุรกิจ

ของลูกหนี้จะตองมีการดำเนินการเพื่อให้การฟืนฟูกิจการประสบผลสำเร็จ หากในกระบวนการ

พิจารณาแผนไม่มีคู่ความใดโต้แย้งรายการในแผนเกี่ยวกับรายละเอียดแห่งสินทรัพย์ หนี้สิน และ 
ภาระผูกพันต่าง  ๆ ของลูกหนี้ในขณะที่ศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการ จึงรับฟังได้ตามที่ปรากฏในแผน 
และในแผนฟืนฟูกิจการได้นำจำนวนเงินตามรายการมาคิดคำนวณประมาณการที่เจ้าหนี้จะได้รับใน 
กรณีที่ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายและกรณีดำเนินการตามแผนสำเร็จ ซึ่งแสดงว่าเม่ือ

132 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90 /68  ประกอบก ับมาตรา 90/46.
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ดำเนินการตามแผนพินฟูกิจการสำเร็จจะทำให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ไม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีคำ 
พิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายตามมาตรา 90/58 (3) แล้ว133

4.4.2.1 ผลของการเห็นชอบด้วยแผนของศาล

เมื่อแผนได้รับการยอมรับโดยมติพิเศษของที่ประชุมเจ้าหนี้134 และศาลเห็นชอบด้วย

แล้วนั้น135 ผู้บริหารแผนจึงมีหน้าที่ในการบริหารกิจการและทรัพย์ตินของลูกหนี้ตามแผนแทนผู้ทำ 
แผน ผลของคำลังเห็นชอบด้วยแผนของศาลก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดย

เจ้าหนี้ย่อมถูกผูกมัดให้มีสิทธิได้รับชำระหนี้ตามแผนพินฟูกิจการเท่านั้น ส่วนการดำเนินกิจการของ 
ลูกหนี้ต้องผูกมัดตามแผนพินฟูกิจการเชํนกัน อย่างไรก็ตาม แม้ผู้บริหารแผนต้องบริหารจัดการ

กิจการของลูกหนี้ตามแผน โดยไม่สามารถดำเนินการนอกเหนือไปจากแนวทางที่แผนกำหนดไว้ได ้
แต่หากผู้บริหารแผนมีความจำเป็นต้องแก่ไขแผนที่ศาลเห็นชอบแล้ว ก็สามารถกระทำได้โดยการขอ 
มติที่ประชุมเจ้าหนี้และศาลเชํนเดิม โดยกฎหมายห้ามมิให้เจ้าหนี้หรือลูกหนี้ขอแก่ไขข้อเสนอขอ

แก่ไขแผนนั้น เว้นแต่ผู้บริหารแผนจะยินยอมด้วย136 และการบริหารแผนต้องดำเนินต่อไปจนกว่าจะ 
สินสุดการพินฟูกิจการซึ่งอาจจะสำเร็จหรือไม่สำเร็จก็ได้

การที่กฎหมายล้มละลายในส่วนที่ว่าด้วยการพินฟูกิจการของลูกหนี้ได้กำหนดให้แผน 
พินฟูกิจการซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้ได้มีมติพิเศษยอมรับมาแล้วตามมาตรา 90/46 จะต้องได้รับความ 
เห็นชอบจากศาลอีกชั้นหนึ่ง โดยมาตรา 90/58 บัญญัติให้ศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนเมื่อศาล 
พิจารณาแล้วเห็นว่าแผนมีรายการครบถ้วนตามมาตา 90/42 ข้อเสนอในการชำระหนี้ไม่ขัดต่อ

มาตรา 90/42 ตรี และในกรณีที่มติยอมรับแผนเป็นมติตามมาตรา 90/46 (2) ข้อเสนอในการ 
ชำระหนี้ตามแผนนั้นจะต้องเป็นไปตามลำดับที่กฎหมายบัญญัตไิว้ว่าด้วยการแบ่งทรัพย์สินในคด ี
ล้มละลาย เว้นแต่เจ้าหนี้นั้นจะให้ความยินยอม และเมื่อการดำเนินการตามแผนสำเร็จจะทำให้

เจ้าหน้ีได้รับชำระหนีไ้ม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย ซึ่งบทบัญญัติดัง

กล่าวเป็นบทกำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาใข้ดุลพินิจในการให้ความเห็นชอบด้วยแผน ท้ังนี้

เพื่อให้ศาลเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ ใช้อำนาจทางตุลาการเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่

133 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5886/2545.
134 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/46.
135 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/59.
136 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/63.
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บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ในการที่จะใช้ดุลพินิจดังกล่าวศาลจึงมีอำนาจที่จะตรวจสอบในเนื้อหา

ของแผนพีนฟูกิจการแล้วนำมาพิจารณาว่าจะให้ความเห็นชอบด้วยแผนหรือไม่137ตลอดจนพิจารณา 
ถึงความเป็นไปได้ในการดำเนินการตามแผน มิใช่เพียงตรวจสอบว่ามีรายการต่างๆ ครบถ้วนตาม 
รูปแบบหรือไม่138 เมื่อแผนพีนฟูกิจการมีรายการครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดและได้จัดสรรแบ่ง 
ชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม จากการดำเนินการพีนฟูกิจการดังกล่าวทำให้

เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ไม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย แผนพีนฟูกิจการนี้มี

โอกาสที่จะดำเนินการสำเร็จตามแผนซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้และลูกหนี้ทั้งหมด ศาลจึงมี

คำจังเห็นชอบด้วยแผน139 การที่ศาลมีคำจังเห็นชอบด้วยแผนจะทำให้สามารถรักษาองค์กรทาง

ธุรกิจไว้ได้และทำให้กิจการของลูกหนี้นั้นดำเนินกิจการต่อไป อันจะเป็นประโยชน์แก่พนักงานของ 
ลูกหนี้ เจ้าหนี้ ตลอดจนประชาชนทั่วไปและเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยล่วนรวม140

แผนพีนฟูกิจการที่ศาลให้ความเห็นชอบมีผลผูกมัดเจ้าหนี้ทุกรายที่อาจขอรับชำระหนี้ 
ในการพีนฟูกิจการและเจ้าหนี้ผู้มีสิทธิได้รับชำระหนี้ในการพีนฟูกิจการตามมาตรา 90/27 ทำให ้
ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้โดยสิ้นเซิง และมีผลผูกพันเพียงเท่าที่ปรากฏตามแผนพีนฟูกิจการเท่านั้น

โดยไม่ว่าเจ้าหนี้ซึ่งอาจขอรับชำระหนี้ในการพีนฟูกิจการจะได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ตามมาตรา 
90/26 หรือมาตรา 90/27 วรรคสาม หรือไม่ยื่นขอรับชำระหนี้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
ก็ต้องถูกผูกพันตามแผนพีนฟูกิจการทั้งสิ้น การไม่ยื่นคำขอรับชำระหนี้ย่อมทำให้เจ้าหนี้หมดสิทธิ

ได้รับชำระหนี้ในการพีนฟูกิจการ ไม่ว่าการพีนฟูกิจการของลูกหนี้จะเป็นผลสำเร็จตามแผนหรือไม ่
เว้นแต่แผนพีนฟูกิจการจะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น หรือศาลมีคำจังยกเลิกคำจังให้พีนฟูกิจการ141

สำหรับหนี้ที่ไม่อาจขอรับชำระหนี้ในการพีนฟูกิจการ เจ้าหน้ีก็ไม่สิ้นสิทธิที,จะได้รับหนี้ดังกล่าว โดย 
เจ้าหนี้ยังคงไปดำเนินการได้เท่าที่กฎหมายไม่ได้กำหนดห้ามไว้142 สำหรับบุคคลผู้ต้องรับผิดกับ

ลูกหนี้ในหนี้ที่มีอยู่ก่อนวันที่ศาลมีคำจังเห็นชอบด้วยแผน เช่น ผู้เป็นหุ้นล่วนกับลูกหนี้ ผู้รับผิด 
ร่วมกับลูกหนี้ ผู้คํ้าประกัน หรืออยู่ในลักษณะอย่างผู้คํ้าประกันยังคงมีความรับผิดอยู่เช่นเดิม แต่

137 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3318/2545.
138 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5597-5598/2545.
139 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5886/2545.
140 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 4822/2545 .

141 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/61.
142 สุนทร มณีสวัสด้ิ, คำอธิบายกฎหมายพีนฟฺกิจการ (กรุเทพมหานคร : สำนักพิมพ์วิญญูชน 

,2541), หน้า 173.
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บุคคลดังกล่าวไม่ต้องรับผิดในหนี้ที่ก่อขึ้นตามแผนตั้งแต่วันที่ศาลชั่งเห็นชอบด้วยแผน เว้นแต่จะได ้
ให้ความยินยอมเป็นหนังสือ143 เจ้าหนี้ผู้มีสิทธิได้รับชำระหนี้ในหนี้ที'เกิดขึ้นเนื่องจากการพ้นฟูกิจการ 
ของลูกหนี้ตามแผนโดยไม่ต้องขอรับชำระหนี้ในการพ้นฟูกิจการ ได้แก่ หนี้ซึ่งผู้ทำแผน ผู้บริหาร 
แผน ผู้บริหารแผนชั่วคราว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าวก่อขึ้น หน้ี 
ภาษีอากร และหนี้อย่างอื่นที่มีกฏหมายเฉพาะกำหนดให้ต้องชำระ เช่น เงินสมทบกองทุนเงิน 
ทดแทน กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ค่าซดเชยตามกฎหมาย เป็นด้น144

การดำเนินการให้เป็นไปตามแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารแผน โดยต้องรายงานการ

ปฏิบัติ งานตามแผนต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทุก 3 เดือน145 หากผู้บริหารแผนไม่ดำเนินการ 
ตามแผน หรือปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต หรือก่อความเสียหายแก่ลูกหนี้ หรือขาดคุณสมบัติตามที่ 
กฎกระทรวงกำหนดหรือมีเหตุไม่สมควรอื่น ศาลอาจชั่งให้ผู้บริหารแผนพ้นจากตำแหน่งได้ ภาย 
หลังจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงาน หรือคณะกรรมการเจ้าหนี้ หรือผู้บริหารของลูกหน้ีมีคำ 
ร้องขอ146 นอกจากนี้ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางของแผนพ้นฟูกิจการ ผู้บริหารแผนอาจร้อง 
ขอให้ศาลมีคำชั่งอนุญาตให้ทำข้อบังดับของลูกหนี้ขึ้นใหม่ หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อบังคับหรือข้อ 
ความในหนังสือบริคณห์สนธิของลูกหนี้ได้147 และเมื่อดำเนินการตามแผนสำเร็จแล้ว เจ้าหน้ีจะ

ได้รับชำระหนี้ไม่น้อยกว่ากรณีลูกหนี้ล้มละลาย

ตาม มาตรา 90/60 วรรคสอง ผลของคำชั่งเห็นชอบด้วยแผนนั้นมีผลผูกพันเฉพาะตัว 
ลูกหนี้ในคดีพ้นฟูกิจการเท่านั้นที่จะหลุดพ้นจากหนี้ที่มีอยู่ก่อนวันที่ศาลมีคำชั่งเห็นชอบด้วยแผน 
แล้วมาผูกพันตามหนี้ที่กำหนดไว้ในแผน ล่วนบุคคลอื่นซึ่งต้องร่วมรับผิดกับลูกหนี้จะต้องรับผิดอีก 
เช่นไร ต้องเป็นไปตามกฎหมายต่าง  ๆซึ่งว่าด้วยความรับผิดของบุคคลในทางแพ่ง โดยในล่วนผู้คํ้า 
ประกันจะหลุดพ้นความรับผิดก็เมื่อหนี้นั้นได้ระงับสิ้นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 698

143 พระราชบัญ๓ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/60.
144 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/62.
146 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/66.
146 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/67.

พระราชบ ัญญ ้ต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/64.
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4.4.2.2 การดำเนินการตามแผน

คำลังเห็นชอบด้วยแผนส่งผลให้แผนฟินฟูกิจการสามารถนำไปปฏิบัติได้ โดยมีผู้บรหาร 
แผน ซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกระบุไว้ในแผนปีนฟูกิจการและได้รับการเลือกสรรโดยที่ประชุมเจ้าหนี้ เป็น 
ผู้ดำเนินการให้แผนปีนฟูกิจการเป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ โดยต้องบรหารงานตามความลามารถ 
ของบุคคลอันประกอบวิชาชีพจะต้องกระทำ เนื่องจากมีลักษณะการทำงานใกล้เคียงกับกรรมการ 
บริษัท นอกจากนี้ ยังต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบดูแลจากบุคคลหลายฝ่าย เช่น เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ กรรมการเจ้าหนี้ และผู้บริหารเดิมของลูกหนี้ โดยศาลมีอำนาจชี้ขาดปัญหา และ 
ถอดถอนผู้บริหารแผนและแต่งตั้งผู้บริหารชั่วคราวรอจนที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติตั้งผู้บริหารแผนคนใหม่ 
ได้ แผนปีนฟูกิจการมีผลผูกมัดเจ้าหนี้ที่อาจยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการปีนฟูกิจการไม่ว่าเจ้าหนี้นั้น 
จะเห็นชอบกับแผนปีนฟูกิจการด้วยหรือไม่ อย่างไรก็ตาม แผนสามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ โดยเริ่ม 
จากข้อเสนอของผู้บริหารแผนผ่านกระบวนการแก้ไขแผน ในแผนปีนฟูกิจการของลูกหนี้นั้นจะต้อง 
กำหนดระยะเวลาที่ใข้ในการดำเนินการชำระหนี้ ปรับโครงสร้างของกิจการ ปรับโครงสร้างหนี้ตาม 
แผนปีนฟูกิจการว่าจะมีกำหนดแล้วเสร็จเมื่อใด ซึ่งตามกฎหมายนั้นกำหนดระยะเวลาดำเนินการ

ตามแผนไว้ไม่เกิน 5 ป ี148 โดยเป็นเวลาที่เหมาะสมที่จะดำเนินการตามแผนนั้น  ๆ สำเร็จและ 
พอลมควรต่อการจำกัดหรือระงับสิทธิของเจ้าหนี้หรือผู้เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ในการที่จะบังคับตามสิทธิ 
ของตน อย่างไรก็ตาม เมื่อศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนแล้ว หากมีความจำเป็นต้องแก้ไขแผน 
เพื่อให้การปีนฟูกิจการสำเร็จลุล่วงไปได้ ผู้บริหารแผนอาจเสนอขอแก้ไขแผนโดยขอขยายกำหนด

เวลาดำเนินการตามแผนได้ไม่เกิน 2 คร้ัง ครั้งละไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่กรณีเห็นได้แนช่ัดว่าแผนได ้
ดำเนินมาใกล้สำเร็จแล้ว ผู้บริหารแผนจะขอขยายเวลาต่อไปอีกตามควรแก่กรณีได้149 ทั้งนี้ เม่ือถึง 
วันครบกำหนดระยะเวลาดำเนินการตามแผนแล้ว หากศาลไม่ได้ขยายระยะเวลาดำเนินการตาม

แผนออกไปอีก โดยไม,ว่าการฟินฟูกิจการของลูกหนี้จะเป็นผลสำเร็จตามแผนหรือไม่ มาตรการพัก 
บังคับชำระหนี้จะสิ้นผลบังคับใข้โดยอัตโนมัติ แต่หากศาลมีคำลังขยายเวลาดำเนินการตามแผน

มาตรการพักบังคับชำระหนี้ย่อมมีผลใช้บังคับต่อไปโดยอัตโนมัติ จนกว่าจะดำเนินการตามแผนเป็น 
ผลสำเร็จ หรือเมื่อศาลมีคำลังยกเลิกการปีนฟูกิจการ หรือพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด150

148 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/42 (9).
149 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/63 วรรคสอง.
150 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/70.
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อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารแผนน่าจะมีความสำคัญมากกว่าผู้ทำแผนในเรื่อง๓ ยวกับ 
การบริหารกิจการ เพราะผู้บริหารแผนมีอำนาจบริหารจัดการได้หลายประการตามที่แผนกำหนด

โดยมิต้องอยู่ในกรอบของการค้าปกติดังเช่นอำนาจของผู้ทำแผน แต่ทั้งนี้ แผนอาจกำหนดให้

ผู้บริหารแผนต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ก่อนในบางกรณี 
เช่น กรณีการหาผู้ร่วมลงทุนรายใหม่151

ในการดำเนินการตามแผนนั้น มาตรา 90/42 (9) บัญญัติ'ว่า "ระยะเวลาดำเนินการ 
ตามแผนซึ่งไม่เกินห้าปี” หมายความว่า ระยะเวลาในการดำเนินการตามแผนที่การบริหารแผน

จะต้องอยู่ภาย'ใต้บทยัญโยัติและความคุ้มครองของพระราชบัญญัติล้มละลาย และภายใต้การ

ควบคุมกำกับของศาลเพื่อให้ลูกหนี้มีฐานะพ้นจากวิกฤตทางการเงินเข้าล่สภาพที่สามารถดำเนิน 
ธุรกิจต่อไปได้ ซึ่งผู้ทำแผนสามารถกำหนดระยะเวลาดังกล่าวไวิในแผนพ้นฟูกิจการได้ตามความ

เหมาะสม แต่ทั้งนี้ระยะเวลาดังกล่าวต้องไม่เกิน 5 ปี ดังนั้น หากแผนพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ได ้
กำหนดระยะเวลาสำเร็จตามแผนไว้เป็นระยะเวลาเพียง 1 ปี นับจากวันที่ศาลล้มละลายกลาง 
เห็นชอบด้วยแผน ทั้งนี้ โดยไม่มีเหตุผิดนัดเกิดขึ้นแล้วจะยื่นคำร้องต่อศาลล้มละลายกลางเพื่อ 
ยกเลิกการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้นั้น เมื่อศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าโดยสภาพของธุรกิจลูกหนี้ต้องม ี
การแข่งขันกัน ทั้งยังต้องแข่งขันกับผู้ผลิตในต่างประเทศด้วย ความมั่นคง ความเชื่อมั่น ตลอดจน 
เครดิตของลูกหนี้จึงเป็นพื้นฐานสำคัญในการทำการค้า หากลูกหนี้ต้องอยู่ในกระบวนการพ้นฟู

กิจการนานเท่าไร ลูกหนี้ย่อมไม่อาจไปทำธุรกิจแข่งขันกับผู้อื่นได้ ลูกค้าย่อมจะไม่เชื่อถือ ล่วนคู่ค้า 
ซึ่งเป็นผู้ล่งวัตถุดิบย่อมไม่เต็มใจที่จะค้าขายด้วย หากจะค้าขายก็จะอยู่ในเงื่อนไขหรือราคาที่ทำให ้
ลูกหนี้เสียเปรียบกว่าปกติ อีกทั้งคู่ค้ารายใหญ่ของลูกหนี้ก็กำหนดเงื่อนไขว่าจะสนับสนุนล่งวัตถดิุบ 
ให้ลูกหนี้ก็ต่อเมื่อลูกหนี้ต้องอยู่ในกระบวนการพ้นฟูกิจการเพียง 1 ปี ดังนั้น กำหนดระยะเวลาใน 
การดำเนินการตามแผนของลูกหนี้จึงมีความเหมาะสมกับสภาพกิจการและความจำเป็นทางธุรกิจ 
ของลูกหนี้แล้ว152 ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายนั้นจะต้องมีการนำทรัพย์ลินที่ลูกหนี้ม ี
อย ู่มาดำเนินการขายทอดตลาดในลักษณะยังคับขาย แต่เมื่อพิจารณาถึงวิธีการพ้นฟูกิจการตาม

แผนพ้นฟูกิจการนั้นจะต้องมีการดำเนิน กิจการของลูกหนี้ในอันที่จะก่อให้เกิดรายได้มาชำระหนี้

ให้แก่เจ้าหนี้เพิ่มขึ้น จึงเห็นได้ว่าเมื่อการดำเนินการตามแผนสำเร็จแล้วเจ้าหนี้จะได้รับชำระหนี้ไม่ 161 162

161 วิพิษฎ์วิศิเษฏ์สรอรรถ, กฎหมายพ้ืนฟูกิจการ. หน้า 103.
162 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 698/2545.



176

น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย แผนฟืนฟูกิจการจึงชอบด้วยมาตรา 90/58 
(3)153

4.4.2.3 การ'’เราระหน้ีตามแผน

ในการปรับโครงสร้างหนี้ตามแผนฟืนฟูกิจการ ได้มีการจัดกลุ่มเจ้าหนี้ตามวิธีการและ 
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด ซึ่งเจ้าหนี้แต่ละกลุ่มอาจได้รับการจัดสรรชำระหนี้ด้วยวิธีแตกต่างกัน 
โดยคำนึงถึงลำดับแห่งสิทธิในการได้รับชำระหนี้ตามกฎหมาย ประมาณการรายได้และกระแสเงิน 
สดของลูกหนี้ การขยายระยะเวลาการชำระหนี้ การโอนทรัพย์ชำระหนี้ การลดต้นเงินและ

ดอกเบ้ีย เป็นต้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงคไนการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้และเป็นไปตามเจตนารมย ์
แห่ง'พระราชบัญญ้ติล้มละลาย โดยการแบ่งกลุ่มเจ้าหนี้เพื่อจัดสรรชำระหนี้ตามแผนนั้นแผนอาจ

กำหนด ให้ลูกหนี้ชำระหนี้หรือโอนทรัพย์ประกันซึ่งเป็นทรัพย์สินหลักในการดำเนินกิจการ (core

asset) ชำระหนี้ตามเงื่อนไขที่กำหนด ซึ่งอาจมีฃ้อตกลงให้ลูกหนี้ได้เช่าทรัพย์สินดังกล่าวเพื่อการ 
ดำเนินธุรกิจต่อไปเนื่องจากทรัพย์ที่โอนชำระหนี้นั้นเป็นทรัพย์สินหลักที่จำเป็นในการดำเนินธุรกิจ 
ของลูกหนี้ หรือเจ้าหนี้อาจตกลงให้ลูกหนี้สามารถซื้อทรัพย์สินดังกล่าวคืนได้ตามเงื่อนไขและเงื่อน 
เวลาที่กำหนด ในการชำระหนี้ตามแผนฟืนฟูกิจการไม่ว่าด้วยวิธีการใด  ๆ นั้น แผนจะกำหนดให้ 
ดำเนินการภายในระยะเวลาใด  ๆ นับแต่วันที่ศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผน เช่น อาจกำหนดให ้
ดำเนินการอันเป็นการชำระหนี้แก่บรรดากลุ่มเจ้าหนี้ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ศาลมีคำลังเห็น 
ชอบด้วยแผน เป็นต้น นอกจากนี้ อาจกำหนดให้นำเงินจากกระแสเงินสดที่ได้จากการดำเนิน

กิจการมาจัดสรรชำระหนี้คืนเท่ากับหนี้ล่วนที่เหลือตามที่แผนระบุ โดยอาจให้ชำระเป็นงวดเดือน

ไตรมาส รายปี หรือตามระยะเวลาที่กำหนด หรือจนกว่าจะปฏิบัติการชำระหนี้ตามแผนเป็น

ผลสำเร็จ ทั้งนี้ วิธีการชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามที่กำหนดไวิในแผนอาจจัดให้เจ้าหนี้แต่ละกลุ่มได้รับ 
ชำระหนี้แตกต่างกันได้ เช่น

เจ้าหนีกลุ่มที่ 1 มีสิทธิได้รับชำระหนีโดยรับโอนทรัพย์ชำระหนี้จากผู้จำนอง และ

ได้รับชำระหนีเงินต้นจากกระแสเงินสดที่มาจากการดำเนินงานของลูกหนี้ ภายใต้เงื่อนไขและลำดับ 
การชำระหนี้ตามที่แผนกำหนด นอกจากนี้ ยังได้รับชำระหนี้คืนเป็นเงินสดในครั้งเดียว (Bullet 
Payment) ในปีที่ 10

เจ้าหนี้กลุ่มที่ 2 มีสิทธิได้รับชำระหนี้เงินต้นจากกระแสเงินลดที่มาจากการดำเนินงาน 
ของลูกหนี้ภายใต้เงื่อนไขและลำดับการชำระหนี้ตามที่แผนกำหนด

153 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4822/2545.
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เจ้าหนี้กลุ่มที่ 3 มีสิทธิได้รับชำระหนี้เงินต้นเต็มจำนวน ในปีที่ 3 1 4 และ 5 โดยจะ 
ได้รับชำระคืน 20% 1 40% และ 40% ของยอดเงินต้น ตามลำดับ

เจ้าหนี้กลุ่มที่ 4 มีสิทธิได้รับชำระหนี้เงินต้นจำนวน 20 % ภายใต้เงื่อนไขและลำดับ 
การชำระหนี้ตามที่แผนกำหนด หนี้ส่วนที่เหลือให้ปลดหนี้แก่ลูกหนี้ในวันที่รับชำระหนี้ตามแผนแล้ว 
เสร็จ

เจ้าหนี้กลุ่มที่ 5 มีสิทธิไต้รับชำระหนี้เงินต้นโดยการแปลงหนี้เป็นทุนในราคาทุนจด 
ทะเบียน ภายใน 60 วัน นับจากวันที่ศาลมีคำดังเห็นชอบด้วยแผน เป็นต้น

ภายใต้กระบวนการพินฟูกิจการต้องทำการปรับปรุงการดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ ปรับ
ปรุงระบบบริหารจัดการระบบบัญชีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยลดภาระค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น
ควบคุมต้นทุน และตรวจสอบกระแสเงินสดตลอดเวลา ซึ่งกิจการของลูกหนี้ย่อมต้องมีแผนงาน
ในการดำเนินธุรกิจตามปกติ และแนวทางดำเนินธุรกิจในอนาคตซ่ึงอาจต้องเพิ่มกำดังและปริมาณ 
การผลิต เพื่อเพิ่มกำไรในการประกอบการและนำเงินไต้มาจัดสรรชำระหนี้ต่อเจ้าหนี้ตามแผน
กิจการของลูกหนี้ จึงอาจจำเป็นต้องขอสินเชื่อหรือก่อหนี้ขึ้นตามกรอบที่แผนกำหนด อาจต้องเชำ 
ทรัพย์สินหลัก เชํน ท่ีดิน อาคารโรงงาน อาคารสำนักงาน ท่ีไต้โอนชำระหน้ีแก'เจ้าหน้ีไปแล้ว เพ่ือ 
ใช้ในการประกอบธุรกิจ หรืออาจต้องจัดหาเงินลงทุนเพิ่มเติม ซึ่งการชำระหนี้ตามแผนจะเป็นไป
ตามลำดับชั้นในการจัด การกระแสเงินสดจากการดำเนินการตามแผนโดยเป็นเงินที่ลูกหนี้ไต้รับจาก 
การดำเนินธุรกิจปกติ เมื่อแผนของลูกหน้ีไต้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้และศาลแล้ว
ผู้บริหารแผนจะใช้เงินจากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ และเงินไต้จากการประกอบกิจการตามปกติมา 
ชำระค่าใช้จ่ายหรือหนี้ตามลำดับก่อนหลังตามที่แผนระบุไว้ทั้งนี้ กระแสเงินสดก่อนการชำระหน้ีท่ี 
ไต้รับจากการดำเนินการตามแผนของลูกหนี้ เมื่อชำระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจากการดำเนินธุรกิจตาม 
ปกติของลูกหนี้อาจเป็นการชำระหนี้รายวันหรือรายเดือนเรียบร้อยแล้ว ชำระค่าใช้จ่ายพิเศษ รวม 
ถึงชำระหนี้เกิดใหม่ซึ่งเป็นหนี้ที่เกี่ยวข้องและจำเป็นต่อการบริหารแผนหรือเพื่อให้การปฏิบัติตาม 
แผนประสบความสำเร็จแล้ว จะต้องมีการจัดสรรเงินส่วนที่เหลือน้ันเพ่ือชำระหนี้อ่ืนต่อไป

ข้อเสนอในการชำระหนี้ตามแผนฟินฟูกิจการต้องมีความเท่าเทียมและเป็นธรรม การ
พิจารณาว่าข้อเสนอในการชำระหนี้ตามแผนเป็นธรรมแก่เจ้าหนี้หรือไม่นั้น มาตรา 90/42 ตรี 
บัญญัติว่า ‘'สิทธิของเจ้าหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันต้องไต้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน...,, เซ่นน้ีการท่ีจะ 
พิจารณาว่า เจ้าหนีไต้รับชำระหนี้อย่างเท่าเทียมกันตามบทบัญญัติมาตรานี้หรือไม่ จึงต้อง
พิจารณาเฉพาะบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายที่ถูกจัดไว้ในกลุ่มเดียวกันตามแผนพื่นฟูกิจการ หากเป็นหน้ี



1 7 8

หรือเจ้าหนี้ที่อยู่คนละกลุ่มกัน จะนำมาเปรยบเทียบกันไม่ได้ ดังน้ัน แม้ในแผนฟืนฟูกิจการจะเสนอ 
ชำระหนี้แก่เจ้าหนี้กลุ่มที่ 1 ต่างกับเจ้าหนี้กลุ่มที่ 2 ก็เป็นกรณีที่ผู้ทำแผนสามารถกำหนดได้เพราะ 
เป็นเจ้าหนี้ต่างกลุ่มกัน เม่ือแผนฟืนฟูกิจการได้กำหนดให้สิทธิของเจ้าหนี้ท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกันได้รับ 
การปฎิบัติเท่าเทียมกันแล้ว ต้องถือว่าแผนฟืนฟูกิจการได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการชำระหน้ีเป็นไป 
ตามมาตรา 90/58 (2) ประกอบมาตรา 90/42 ตรี เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้ถืงการจัดกลุ่มดังกลาวแล้ว 
มิไดร้้องขอให้จัดกลุ่มเสียใหม่ภายใน 7 วัน นับแต่วันท่ีได้รู้ถึงการจัดกลุ่ม การจัดกลุ่มเจ้าหนี้ตาม 
แผนฟืนฟูกิจการจึงเป็นอันถืงที่สุดตามมาตรา 90/42 ทวิ วรรคสอง 154 แต่หน้ีท่ีผู้ทำแผนก่อข้ึน 
เพ่ือการฟินฟูกิจการจะได้รับชำระหน้ีก่อนหน้ีอ่ืน  ๆ และจะได้รับชำระอย่างเต็มจำนวน

มาตรา 90/60 วรรคหน่ึง บัญญัติ1ว่า “ แผนซึ่งศาลมีคำลังเห็นชอบแล้วผูกมัดเจ้าหน้ี 
ซึ่งอาจขอรับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการได้ และเจ้าหนี้ซ่ึงมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในการฟืนฟูกิจการ
ท้ังน้ี ตามมาตรา 90/27 ” หมายความว่า การที่เจ้าหน้ีจะได้รับชำระหนี้จำนวนเท่าใด อย่างไร 
ย่อมเป็นไปตามแผนฟืนฟูกิจการซึ่งศาลมีคำลังเห็นขอบแล้ว การพิจารณาว่าการชำระหนี้ตามแผน 
มีความเป็นธรรมหรือไม่นั้น ข้อเสนอในการชำระหนี้ตามแผนจะต้องเป็นไปตามลำดับที่กฎหมาย
บัญญ้ติไว้ว่าด้วยการแบ่งทรัพย์สินในคดีล้มละลาย เว้นแต่เจ้าหนี้น้ันจะให้ความยินยอมตามมาตรา 
90/58 (2) ซึ่งลำดับในการแบ่งทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้บัญญัติไวิในมาตรา 130 ว่า

“ ในการแบ่งทรัพย์สินให้แก่เจ้าหนี้นั้น ให้ชำระค่าใช้จ่ายและหนี้สินตามลำดับ
ดังต่อไปน้ี

(1) ค่าใช้จ่ายในการจัดการมรดกของลูกหนี้
(2) ค่าใช้จ่ายของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้
(3) ค่าปลงศพลูกหนี้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป
(4) ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพย์สินตามมาตรา 179(3)
(5) ค่าธรรมเนียมของเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์และค่าทนายความตามท่ีศาลหรือเจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์กำหนด
(6) ค่าภาษีอากรที่ถืงกำหนดชำระภายในหกเดือนก่อนมีคำลังพิทักษ์ทรัพย์และเงินที่ 

ลูกจ้างมีสิทธิได้รับก่อนมีคำลังพิทักษ์ทรัพย์เพื่อการงานท่ีได้ทำให้ลูกหนี้ซ่ึงเป็นนายจ้างตามมาตรา 
257 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

(7) หนี้อื่น ๆ
ถ้ามีเงินไม่พอชำระเต็มจำนวนหน้ีในลำดับใดให้เจ้าหน้ีในลำดับน้ันได้รับเฉลี่ยตามสิวน 164

164 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3318/2545.
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นอกจากนี้ เมื่อการดำเนินการตามแผนสำเร็จแล้วย่อมทำให้เจ้าหน้ีได้รับชำระหนี้ไม่
น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย เชํน เม่ือพิจารณาถึงวิธีการพินฟูกิจการ
ประมาณการตามแผนและคำนวณหามูลค่าปัจจุบัน (present value) ของการชำระหน้ีตามแผน 
เปรียบเทียบกับจำนวนเงินที่เจ้าหนี้จะได้รับกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายในวันที่แผน 
มีผลใช้บังคับ คือ วันที่ศาลมีคำชั่งเห็นชอบด้วยแผนแล้ว จะเห็นว่าการพินฟูกิจการของลูกหน้ีตาม 
แผนน้ัน เจ้าหน้ีจะได้รับชำระหนี้ไม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย โดยใน 
การพิจารณามูลค่าปัจจุบัน จะต้องพิจารณาถึงการชำระหนี้ตามกำหนดในแผนแต่ละคราวว่ามี
มูลค่าปัจจุบันเท่าใด และเมื่อรวมมูลค่าปัจจุบันแล้วมีจำนวนไม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีคำพิพากษา
ให้ลูกหนี้ล้มละลายหรือไม่ ท้ังน้ี ตามแผนพินฟูกิจการได้กำหนดรายละเอียดในการชำระหนี้รวม
ตลอดถึงกำหนดเวลาชำระหนี้แต่ละงวดไว้อย่างชัดเจนแล้วว่าหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละรายจำนวนเท่าใด 
จะชำระเมื่อใด ซึ่งเป็นการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทุกรายในแต่ละกลุ่มตามอัตราส่วน การท่ีแผนพินฟู 
กิจการกำหนดเกี่ยวกับลำดับการชำระหนี้โดยให้มีการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้การค้าก่อน ก็เน่ืองจาก 
ความจำเป็นในการดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ต่อไป เพราะหากลูกหนี้ไม่ชำระหน้ีการค้าที่ค้างให้แก่
เจ้าหน้ีการค้าก่อนแล้ว ย่อมจะไม่มีเจ้าหนี้การค้ารายใดขายสินค้าหรือวัตถุดิบให้แก่ลูกหนี้ โอกาส 
ในการพินฟูกิจการของลูกหนี้ย่อมหมดไป อน่ึง เมื่อปรากฏว่ามีการดำเนินการชำระหนี้ ปรับ
โครงสร้างของกิจการเป็นผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้ในแผนพินฟูกิจการแล้ว ไม่ว่าจะครบกำหนด
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในแผนหรือไม่ การพักบังคับชำระหน้ีจะส้ินสุดในวันท่ีมีการดำเนินการตาม 
แผนเป็นผลสำเร็จนั้น

4.4.3 มาตรการพัแาบังคับช้าระหนี้คับการดำเนินการพี่เนฟูกิจการ

มาตรการพักบังคับชำระหน้ีในกระบวนการพินฟูกิจการของไทยเกิดขึ้นทันทีโดย 
อัตโนมัติเมื่อศาลมีคำชั่งรับคำร้องขอพินฟูกิจการไว้พิจารณา โดยจะมีผลบังคับเป็นการชั่วคราวใน 
ระหว่างดำเนินการพินฟูกิจการ1ของลูกหน้ี และจะสิ้นผลบังคับเมื่อครบกำหนดระยะเวลาดำเนินการ 
ตามแผน หรือวันที่ดำเนินการเป็นผลสำเร็จตามแผน หรือวันที่ศาลมีคำชั่งยกคำร้องขอ หรือ
จำหน่ายคดี หรือยกเลิกคำช่ังให้ทืเนฟูกิจการ หรือยกเลิกการพินฟูกิจการ หรือพิทักษ์ทรัพย์ของ 
ลูกหนี้เด็ดขาด ตามมาตรา 90/12 วรรคแรก ซึ่งแตกต่างจากการพักบังคับชำระหนี้ในกระบวนการ 
ฟินฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่มีการยื่นคำร้องขอ 
พินฟูกิจการ แต่อย่างไรก็ตาม เจตนารมณ์ของการพักบังคับชำระหนี้ต่างมีขึ้นเพื่อต้องการให้ความ 
คุ้มครองแก่กิจการของลูกหนี้และดัดอำนาจทั้งปวงของเจ้าหนี้เป็นหลัก
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โดยปกติแล้ว เจ้าหนี้ต่างมีสิทธิบังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ได้ตามสิทธิของตน โดยสิทธิท่ี 
ได้รับการรับรองตามกฎหมายจะมีอยู่อย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องนั้น  ๆ แต่ 
เนื่องจากมาตรการพักบังคับชำระหนี้ในกระบวนการพินฟูกิจการกำหนดขึ้นเพื่อห้ามมิให้เจ้าหนี้ใช้ 
สิทธิของตนในการบังคับชำระหนี้หรือบังคับคดีจากลูกหนี้หรือทรัพย์สนของลูกหนี้โดยอาคัยอำนาจ 
ตามกฎหมายเรื่องนั้น  ๆ ในชํวงเวลาหน่ึง เพื่อป้องกันการลดค่าของทรัพย์สินของลูกหนี้จากคำฟ้อง 
ของเจ้าหนี้และการยึดทรัพย์สินนั้นก่อนที่ลูกหนี้จะมีโอกาสจัดลำคับการจัดการก่อนหลังของ 
ทรัพย์สินให้เหมาะสมในกรณีที่มีเจ้าหนี้หลายคน (marshal the assets) ซึ่งการพักบังคับชำระหนี้ 
จะเปีดโอกาสให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสต้ังตัว โดยหยุดการรวบรวมทรัพย์สินทุกชนิด การรบกวนใด  ๆ
รวมทั้งการยึดทรัพย์ นอกจากนี้ยังเป็นการให้เวลาลูกหนี้ในการฟ้นฟูกิจการด้วย155 เน่ืองจากใน 
ระหว่างที่กิจการมีปัญหาทางด้านการเงินในระดับที่รุนแรง ความพยายามในการแก้ปัญหาและ
ทางออกที่จะปรับโครงสร้างหนี้และกิจการมักจะประสบปัญหาจากบรรดาเจ้าหนี้ที่อาจพยายามใช้ 
อำนาจในทางแฟงบังคับชำระหนี้จากลูกหนี้ การที่ปล่อยให้เจ้าหนี้ต่างยังคงสามารถใช้อำนาจ
เฉพาะตัวจะเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งที่จะทำให้แผนการพินฟูกิจการประสบความสำเร็จ วิธีการหนึ่งท่ี 
ถูกสร้างข้ึนมาคือการเปิดโอกาสให้มีชํวงเวลาหายใจแก่กิจการ กล่าวคือ การสร้างเกราะคุ้มกัน
ชั่วคราวให้แก่กิจการที่จะไม่ถูกเจ้าหนี้บังคับให้ชำระหนี้ และผู้จัดทำแผนฟ้นฟูกิจการจะได้อาคัย
ระยะเวลาในชํวงน้ีหาทางออกให้แก,กิจการเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทุกคนอย่างเป็นธรรมด้วย156 
เท่ากับเปิดโอกาสให้ใดใช้เวลาชํวงตังกล่าวตกลง จัดลำตับการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายโดยไม่ 
ถูกรบกวนจากเจ้าหน้ีบางรายท่ีไม,ยอมตกลงด้วย จึงจำเป็นต้องระงับสิทธิตามกฎหมายของเจ้าหนี้ 
ในชํวงระยะเวลาที่ลูกหนี้เช้าล่กระบวนการฟ้นฟูกิจการ เพ่ือให้เจ้าหนี้ทั้งหลายต้องเช้าร่วมใน
กระบวนการด้วย และกำหนดให้การใช้สิทธิของบรรดาเจ้าหนี้นั้นอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ 
กำหนดไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะตามกฎหมายพินฟูกิจการโดยการกระทำที่อยู่ภายใต้บังคับของการ 
พักบังคับชำระหนี้ ตามมาตรา 90/12 เชํน ห้ามฟ้องหรือร้องขอ หรือมีคำลังให้เลิกหรือจด 
ทะเบียนเลิกนิติบุคคลที่เป็นลูกหนี้ ห้ามหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลประกอบ 
กิจการของลูกหนี้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้ หรือลังให้ลูกหน้ีหยุดประกอบ
กิจการ ห้ามบังคับชำระหนี้ ฟ้องร้องบังคับคดี หรือกระทำการอันมีผลกระทบต่อตัวลูกหนี้หรือ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ ห้ามฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งหรือคดีล้มละลาย หรือเสนอข้อพิพาทให้
อนุญาโตตุลาการชี้ขาด ห้ามเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ ห้ามเจ้าหน้ีมี

155ภูมิจุฒิ พุทธสุอัตตา, ‘'บทคัดย่อกฎหมายพ่ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา,'’4ลพาห 43, 2 
(เมษายน-มิถุนายน 2539) : 42.

'56วิกิษฎ์วิดิเษฎ์สรอรรถ, กฎหมายท่ีนฟฺกิจการ. หน้า 20.
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ประกันบังคับชำระหน้ีเอาแก่ทรัพย์สินที,เป็นหลักประกัน ห้ามกระทำการอันเป็นการจำหน่าย จ่าย 
โอน ให้เชำ ชำระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระทำการใด  ๆ ที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน นอกจากเป็นการ 
กระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ เป็นด้น โดย 
ให้ลูกหน้ีได้มีโอกาสปรับโครงสร้างหน้ี โครงสร้างทุนและโครงสร้างของกิจการเสียใหม่ เพ่ือให้
กิจการสามารถดำเนินต่อไปได้ ซึ่งการพินฟูกิจการจะประสบความสำเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับปัจจัย ใน 
เร่ือง,ทรัพย์สินท่ีใซในการดำเนินธุรกิจ เงินทุนในการประกอบกิจการ จึงมีความจำเป็นต้องสร้าง 
มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวขึ้นปกป้องมิให้ทรัพย์สินที่จำเป็นต่อการพินฟูกิจการต้องถูกแยกส่วน 
ขายทอดตลาดไป อันจะทำให้มูลค่าทรัพย์สินของลูกหนี้ลดน้อยลงอีกทั้งยังไม่มีปัจจัยที่จำเป็นต่อ
การพื่นฟูกิจการ

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายจะกำหนดข้อห้ามของการพักบังคับชำระหน้ีประการหนึ่ง 
ตามมาตรา 90/12 (4) คือ ห้ามมิให้เจ้าหน้ีฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือ 
เสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการช้ีขาด แต่เป็นการห้ามมิให้เจ้าหน้ีที่มีสิทธิตามกฎหมายฟ้อง
บังคับให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการบังคับให้ลูกหนี้ชำระหนี้ หรือกระทำการ หรือ 
งดเว้นกระทำการใดในสัญญา หรือเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งกรณีกระทำละเมิด และห้ามมิให้ 
เจ้าหน้ีหรือคู่สัญญาของลูกหนี้เสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาด ภายหลังจากที่ศาลได้รับ
คำร้องขอฟ้นฟูกิจการของลูกหนี้แล้ว เฉพาะมูลหน้ีที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผน 
เท่าน้ัน เนื่องจากในขณะที่ลูกหนี้เข้าล่กระบวนการพินฟูกิจการ การดำเนินการค้าในทางปกติของ 
กิจการลูกหนี้ยังคงดำเนินต่อไปภายใต้กรอบความจำเป็นทางการค้าจนกว่าศาลจะมีคำลังเห็นชอบ 
ด้วยแผน เมื่อศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนแล้วก็จะทำให้การบริหารจัดการเปลี่ยนแปลงจากการ
ทำการค้าปกติไปล่การบริหารงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนพินฟูกิจการ ดังน้ัน จึงอาจมีหนี้สินที่เกิด 
ขึ้นจากการประกอบการค้าอยู่ตลอดเวลา เจ้าหน้ีที,ถูกกฎหมายห้ามใช้อำนาจของตนในการบังคับ 
ชำระหนี้จึงรวมถึงเจ้าหน้ีที่มูลหนี้เกิดขึ้นและคงค้างอยู่แต่เดิม และเจ้าหนี้ท่ีมีมูลหน้ีเกิดขึ้นหลังจาก 
ที่กิจการเข้าล่การพินฟูกิจ การแล้วแต่ก่อนศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนแล้วด้วย157 เจ้าหน้ีที,มูลหน้ี 
เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำลังให้พินฟูกิจการที่เป็นหนี้ค้างชำระอยู่แต่เติมนั้นจึงต้องเข้ามาใช้สิทธิแห่ง 
ตนโดยการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในการพินฟูกิจการภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด โดยหนี้น้ัน 
อาจต้องถูกปรับลด หรือยืดเวลาชำระหน้ีตามแผน สำหรับมูลหนี้ที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ศาลมีคำลังให้ 
ฟ้นฟูกิจการไม่ได้อยู่ในวัตถุ ประสงค์ของการบังคับให้เจ้าหนี้ดังกล่าวต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ใน
การพินฟูกิจการ แต่กฎหมายมุ่งมองในลักษณะที่จะให้กิจการชำระหนี้ที่เกิดขึ้นในชํวงเวลานั้นเต็ม

157 วิกิษฎ์วิสืษฎ์สรอรรถ, กฎหมายท่ีนฟุกิจการ. หน้า41.
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จำนวน เพราะหากไม่เปิดทางให้มีการชำระเต็มจำนวนของหนี้ที่เกิดขึ้นใน'iiวงเวลานี้จะทำให้การ
ประกอบกิจการไม่สามารถดำเนินต่อไปได้158 เนื่องจากคงไม่มีบุคคลใดยื่นมือเข้ามาชํวยเหลือให้
ลูกหน้ีได้มีโอกาสฟืนตัว ตังน้ัน เจ้าหน้ีในมูลหนี้ที่เกิดขึ้นหลังจากวันที่ศาลมีคำลังให้ฟืนฟูกิจการจึง 
สามารถเรียกให้ผู้บริหารลูกหน้ีช่ัวคราว หรีอ ผู้ทำแผนชำระหน้ีให้แก่ตนได้โดยตรง อย่างไรก็ตาม 
อาจเกิดปัญหาขึ้นได้ในกรณีที่ผู้ทำแผนปฏิเสธที่จะชำระหนี้ท่ีตนก่อข้ึนน้ัน จึงต้องคืกษาถึงสิทธิของ 
เจ้าหน้ีตังกล่าวในการรับชำระหนี้ว่าจะเป็นอย่างไร

ทั้งนี้ กฎหมายฟืนฟูกิจการของไทยยังมีข้อยกเว้นของการพักบังคับชำระหน้ีด้วย แม้ว่า 
จะมิได้บัญญัติกำหนดประเภทของการกระทำที่ไม่อยู่ภายใต้ของการพักบังคับชำระหนี้ขึ้นต่างหาก 
โดยเฉพาะ อันเป็นข้อแตกต่างจากกฎหมายฟืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้บัญญัติถึง
การกระทำท่ีไม่อยู่ภายใต้บังคับของการพักบังคับชำระหนี้เอาไว้ เชํน ห้ามเฉพาะการฟ้องร้องหรือ 
ดำเนิน คดีแพ่งอันเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้เท่าน้ัน ไม่รวมถึงการฟ้องร้องหรือดำเนินคดีอาญา 
ไม่รวมถึงการฟ้องร้องหรือดำเนิน คดีแพ่งอันเกี่ยวกับทรัพย์ลนของผู้ค้ําประกันของลูกหนี้หรือลูกหน้ี 
ร่วมกับลูกหนี้ ไม่รวมถึงการฟ้องร้องบังคับคดีแพ่งในมูลหนี้ที่เกิดขึ้นหลังจากวันที่ศาลมีคำลังเห็น
ชอบด้วยแผน ไม่รวมถึงการกระทำการใด  ๆ ที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้ 
สามารถดำเนินต่อไปได้ เนื่องจากเป้าหมายหลักของการฟินฟูกิจการ คือ ความต้องการให้กิจการ 
ของลูกหนี้ดำเนินต่อไปได้เพื่อให้มีรายได้จากการประกอบกิจการมาชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย 
และเป็นทุนในการประกอบกิจการต่อไปภายหลังจากฟืนฟูกิจการสำเร็จ โดยกิจการไม่อาจฟืนฟู
กิจการได้สำเร็จหากต้องหยุดประกอบการหรือหมดโอกาสได้รับความชํวยเหลือใด  ๆในการประกอบ 
การ ตังน้ัน การดำเนินการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้จึงต้องอาคัยเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มเติมเพื่อใช้
ประกอบธุรกิจ ซือสินค้าวัตถุดิบเพื่อใซในการผลิต จ่ายค่าจ้างแรงงาน ค่าขนล่ง เป็นต้น โดยผู้มี 
อำนาจบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่อาจหลีกเลี่ยงการก่อหนี้ ชำระหนี้ จำหน่าย 
จ่าย โอน ให้เชำทรัพย์สินของลูกหนีได้เลย มาตรการพักบังคับชำระหน้ีจึงไม่ห้ามลูกหนี้ท่ีจะ
จำหน่าย จ่าย โอน ให้เชำ ชำระหนี ก่อหนีหรือกระทำการใด  ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สินหาก 
เป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการค้าตามปกติของลูกหนี้สามารถดำเนินต่อไปได้ เว้นแต่ 
ศาลท่ีมีคำลังรับคำร้องขอจะมีคำลังเป็นอย่างอื่น ตามมาตรา 90/12(9) ตังน้ัน หากผู้ทำแผนจะ 
กระทำการใด  ๆ ซึ่งมิใชํการดำเนินการตามทางการค้าปกติของลูกหนี้ แต่การกระทำตังกล่าวอาจมี 
ความจำเป็นต่อการฟืนฟูกิจการของลูกหนี จะต้องขออนุญาตจากศาลก่อนโดยศาลจะใช้ดุลพินิจ
พิจารณาอนุญาตหรือไม่ประการใดขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป

158 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 63.
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สำหรับการฝ่า!]นข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้นั้น หากเป็นการทำนิติกรรมหรอ
การชำระหน้ีใด  ๆ ที่ขัดแย้งหรือฝ่า!]นข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ย่อมเป็นโมฆะ159 ทำให้การ 
ทำนิติกรรมหรือการชำระหนี้นั้นเสียเปล่าไป เสมือนว่ามิได้มีการกระทำเชํนนั้นเกิดขึ้น โดยไม่อาจ 
ให้สัตยาบันได้ ผู้มืล่วนได้เสียคนใดจึงไม่อาจยกเอาความเสียเปล่าแห่งโมฆกรรมน้ันขึ้นมากล่าว
อ้างได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 172 ดังน้ัน นิติกรรมหรือหนี้ได  ๆ ท่ีผู้,ทำ 
แผนก่อขึ้นอันเป็นการกระทำนอกเหนือจากการดำเนินการตามทางการค้าปกติย่อมไม่อาจมืผล 
บังคับได้ เน่ืองจากตกเป็นโมฆะ นอกจากน้ี คำพิพากษาหรือคำสังฃองศาล หรือคำช้ีขาดของ 
อนุญาโตตุลาการที่ขัดหรือแย้งกับข้อห้ามของการพักบังคับชำระหนี้ตามมาตรา 90/12 ย่อมไม่มืผล 
ผูกพันลูกหนี้ เซ่น หากศาลมีคำพิพากษาหรือคำสัง หรืออนุญาโตตุลาการมีคำชี้ขาดให้ลูกหนี้ 
กระทำการใด  ๆในระหว่างการเข้าล่กระบวนการพินฟูกิจการ หรือมีคำสังบังคับคดีกับทรัพย์ลินของ 
ลูกหนี้ ในมูลหนี้ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคำสังเห็นชอบด้วยแผน คำพิพากษาหรือคำสังดังกล่าว 
ย่อมไม่มีผลผูกพันให้ลูกหนี้ต้องชำระหนี้ หรือถูกบังคับคดีแต่อย่างใด

159 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/12 วรรคสี.
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