
บทที่ 4

การคุ้มครองผู้เสียหายตามหลักเกณฑ์ของประเทศไทย

ในประเทศไทยมีการพูดถึงคำว่า “เหยื่อ’’ น้อยมาก และยังมิได้มีการดีความ 

ได้ชัดเจนว่า แค่ไหน เพียงใด จึงจะถือว่าบุคคลตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม คงมีร่องรอย 

ให้เห ็นจากประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา ในมาตรา 2(4) ที่ให้นิยามศัพท์คำว่า 

“ ผ ู้เส ียหาย” ไว้ว่า หมายความถึงบุคคลผู้ที่'ได้-รับความเสียหายเนื่อง'จากการกระทำผิด

ฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่ม ีอำนาจจัดการแทนได้ ดั่งบัญญัติไวิในมาตรา 4 , 5 , 6  

แต่ บทบัญญัติด้งกล่าวได้บัญญัติเฉพาะสิทธิของผู้เสียหายในการฟ้องร้อง หรือการจัดการ

อ ื่นๆ ในคดีอาญา เช่น การร้องทุกข์ การถอนฟ้อง หรือการยอมความ เป็นด้น

สิทธิของผู้เสียหายที่จะเรียกร้องคำซดเชยในกรณีที่ตนเองได้รับความ 

เสียหาย คงมีเพ ียงการฟ้องร้องเป็น คด ีแพ ่งฐานละเม ิด  ตามประมวลกฎหมาย

แฟงและพาณิชย์ มาตรา 420 ซึ่งเป็นไปตาม แนวความคิดเติมที่แยกความรับผิดทางแฟง

ออกจากความรับผิดทางอาญา โดยถือว่าละเมิดจะมีผลเพียงให้เกิดมีการใช้สิทธิฟ้องร้องทาง 

แฟงสำหรับเรียกให้ทดแทนความเสียหาย เนื่องมาจากการละเมิดนั้นแต่เพ ียง อย่างเดียว

เท่านั้น ต่อเมื่อการที่เป ็นละเมิดนั้นมีล ักษณะเป็นการฝ่าบนกฎหมายอาญาเจือปนอยู่ด ้วย

อีกประการหนึ่งแล้ว เมื่อนั้นละเมิดจึงจะท่าให้เกิดมีการได้สิทธิฟ้องร้อง ทางอาญาอีกทาง

หนึ่ง เพื่อว่ากล่าวลงอาญาแก่ผู้กระทำผิด แต่ในส่วนที่เป็นการฟ้อง ทางอาญานี้ มูลละเมิด

ไม่ทำให้เกิดประโยชน์แต่อย่างใดแก่บุคคลผู้ต้องเสียหายอีก 1

แม้ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา จะเปีดช่องให้มีการฟ้อง 

คดีแฟงที่เกี่ยวกับคดีอาญาต่อศาลที่พ ิจารณาคดีอาญา หรือต่อศาลที่มีอำนาจชำระคดีแฟง

ก็ได้ โดยเฉพาะในคดีลักทรัพย์ วิ่งราว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง 

ยักยอก หรือรับของโจร ถ้าผู้เสียหายมีสิทธิที่จะเรียกร้องทรัพย์สิน หรือราคาที่สูญเสียไป 

เนื่องจากการกระทำผิดขึ้น เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา ในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 ก็ให้เรียกทรัพย์สินหรือราคาแทนผู้เสียหายด้วยก็ตาม 

บทบัญญัติด้งกล่าวก็คงเป็นกรณีที่เรียกจากตัวจำเลยโดยตรง เช ่นเดียวกับคดีละเม ิดนั้นเอง

1 ร. แลงกาต์ 1 ประว้ติศาสตร์กฎหมายไทย 1 คำสอนชั้นปริญญาโท 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง พุทธศักราช 2478 พิมพ์ครั้งที่ 3 เล่ม 2 , หน้า 71.
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หาใช่เป็นกรณีเรียกค่าชดเชยเนื่องจากการที่ต้องตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ดังเช่นประเทศที่ 

มีกฎหมายในทำนองนี้ เพราะประเทศที่ม ีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการชดเชยของเหยื่อ 

อาชญากรรม จะถือว่าเป็นความรับผิดชอบของรัฐ หรือสาธารณะที่ม ีต ่อเหยื่อ อาชญากรรม 

ซึ่งรวมทั้งความรับผิดชอบในการจ่ายค่าซดเชยด้วย เพราะเห็นว่า การฟ้องร้องเป็น

คดีแฟงโดยทั้วไปจะขาดประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ เพราะผู้ที,ตกเป ็นจำเลยส่วนมากเป็นคน 

ยากจน และไม่มีทรัพย์สินเพียงพอการจ่ายค่าซดเชยให้แก่เหยื่ออาชญากรรมจึง ไม่ต้อง

พิสูจน์ความผิดของผู้กระทำผิดต่อรัฐแต่อย่างใด

เห ต ุผ ล ท ี่อ ย ู'เบ ื้อ งห ล ังแ น วค วาม ค ิด ข อ งก ารจ ่าย ค ่าช ด เช ย แ ก ,เหย ื่อ  

อาชญากรรม ก็คือ รัฐจะต้องรับผิดชอบต่อความล้มเหลวที่ไม่อาจพิทักษ์เหยื่อให้ปลอดภัย 

จากอาชญากรรม นอกจากนั้นการจ่ายค่าชดเชยแก่เหยือยังถูกมองว่าเป็นความรับผิดชอบ

ของรัฐที่เท ่าเทียมกัน การช่วยเหลือของรัฐที่มีต่อคนพิการ การจ่ายเงินทดแทนแก่คน

ว่างงาน แนวความคิดนี้ไดัเพิ่มขึ้นทุกขณะในปัจจุบัน โดยเป็นเสมือนการถ่วงตุล

แนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ให้สิทธิแก่ผู้ต้องหา และนักโทษ

ซึ่งดูประหนึ่งว่าเป็นการพิทักษ์สิทธิของผู้ต ้องหายิ่งกว่าเหยื่ออาชญากรรม 2

4.1 ว ิเค ราะห ์ก ระบ วน ก ารย ุต ิธรรม ไท ย ต ่อ เห ย ื่ออาช ญ าก รรม

ก ารศ ึกษ าบท บ าท ข องกระบ วน การย ุต ิธรรมต ่อ เห ย ื่ออาช ญ ากรรม เป ็น  

การศึกษาในอีกต้านหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งปกติมักจะไต้รับการสนใจศึกษาเฉพาะ 

ต้านบทบาทของกระบวนการยุติธรรมที่ม ีต ่อผู้กระทำผิด ดังนั้น การทำความเข้าใจในส่วน 

ของเหยื่ออาชญากรรมจึงเป็นการพิจารณาในต้านที่ตรงกันข้ามกัน ในที่น ี้ เหยื่ออาชญากรรม 

หมายความถึง ผู้ที่ไต้รับความเสียหายจากการก่ออาชญากรรมของ ผู้กระทำผิด

ซึ่งหมายความรวมถึง ผู้เกี่ยวข้องที่ไต้รับผลกระทบจากการเสียหายด้วย โดยพิจารณาถึง

ข ั้นตอนการดำเน ินงานต่อเหยื่ออาชญากรรมของแต่ละระบบย่อยในกระบวนการยุต ิธรรมไต้

2วิชา มหาคุณ “ เหยื่ออาชญากรรม:แนวคิดและมาตรการคุ้มครอง” ■วารสารกฎหมาย 

ปีท ี่ 14 ฉบับที่ 1 ( มีนาคม 2535 ) : 7 - 9 .
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แก่ ตำรวจ อัยการ ทนายความ ศาล และ ราชทัณฑ์ เพื่อให้มองเห็นภาพรวมในการตำเนิน 

งานของกระบวนยุติธรรม โดยแยกพิจารณาภายใต้ 2 ห้วข้อย่อย ได้แก่ 3

4.1.1 ขั้นตอนการตำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมต่อเหยื่ออาชญากรรม

4.1.2 อุปสรรคข้อขัดข้องของกระบวนการยุติธรรมในการสงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม

4.1.1 ข ั้น ต อน ก ารด ำเน ิน งาน ข องก ระบ วน ก ารย ุต ิธรรมต ่อ เห ย ื่ออาช ญ าก รรม  4

เมื่อเหยื่ออาชญากรรมไต้รับความเสียหาย หรือถูกประทุษร้าย ตำรวจซึ่ง

เป็นเจ้าหน้าที่หน่วยแรกในกระบวนการยุติธรรม จะไต้รับการแจ้งความ ร้องทุกข์เรื่องราว 

เบื้องต้นจากเหยื่ออาชญากรรม เมื่อไต้รับการร้องทุกข์แล้ว ตำรวจจะตำเนินการสอบสวน

คดีที่เกิดขึ้นในฐานะพนักงานสอบสวน ทำการรวบรวมพยานหลักฐาน และมีความเห ็น

ทางคดีว่าควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องผู้กระทำผิด ส่งความเห็นไปยังพนักงานอัยการ

พร้อมสำนวนการสอบสวน

พนักงานอัยการในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม มีหน้าที่

ตำเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนการกระทำความผิด พิจารณาพยานหลักฐานในสำนวน

การสอบสวนของพนักงานสอบสวน และมีความเห็นสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องผู้กระทำ

ความผิด ในกรณีมีความเห็นสั่งฟ้อง พนักงานอัยการจะเป็นโจทก์ฟ้องผู้กระทำผิด

ต่อศาลต่อไป

อนึ่ง ในคดีความผิดที่เหยื่ออาชญากรรมมีความประสงค์จะเป็นโจทก์ 

ฟ้องคดีอาญาเอง หรือเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการก็สามารถกระทำไต้ โดยแต่งตั้ง

ทนายความซึ่งเป็นหน่วยหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเข้าทำหน้าที่เป ็นทนายความให้

เมื่อสำนวนคดีส่งฟ้องถึงศาลแล้ว ศาลซึ่งอาจจะถือไต้ว่ามีอำนาจสูงสุดใน

กระบวนการยุติธรรมทั้งหมด จะดำเนินการพิจารณาคดีดามวิธีที่บัญญัติไวในกฎหมาย

แล้วดัดสินว่าผู้กระทำผิดไต้กระทำความผิดจริงหรือไม่ หากดัดสินว่ากระทำความผิดจริง

3 ปุระชัย เป ียมสมบ ูรณ ์, อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม 1 

พิมพ์ครั้งที่ 1 ( การพิมพ์พระนคร ),2531 ะ125.

4 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 126 .
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ก็จะพิพากษาลงโทษตามความหนักเบาของข้อหา ในกรณีที่ศาลพิพากษาตัดสิน

ลงโทษผู้กระทำผิดให้มีโทษจำคุก หรือประหารชีวิต งานขั้นสุดท้ายของกระบวนการ

ยุติธรรมคือ งานราชทัณฑ์ ก็จะต้องปฏิบัต ิให้เป ็นไปดามคำพิพากษาของศาล ซึ่งในส่วนนี้จะ 

เป ็นการปฏิบ ัต ิต ่อผู้กระทำผิดอย่างเดียว ส่วนเหยื่ออาชญากรรมจะไม่ไตัมีส่วน

เกี่ยวข้องกับงานราชทัณฑ์แต่อย่างใด ซึ่งจะได้พิจารณาการดำเนินการในแต่ละขั้นตอน

ตังกล่าวตามลำตับโดยละเอียดตังนี้

ก.ข ั้น ต อน ก ารด ำเน ิน งาน ข องต ำรวจ  5

เจ้าหน้าที่หน่วยงานแรกของกระบวนการยุติธรรมได้แก่ ตำรวจ ซึ่งการ 

ดำเนินงานของตำรวจต่อเหยื่ออาชญากรรมนั้น ตำรวจจะต้องปฏิบัต ิให้เป็นไปดาม

บทบัญญัติของกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย 

วิธีพ ิจารณาความอาญา รวมทั้งระเบียบ และคำสั่งของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เมื่อมี

อาชญากรรมเกิดขึ้น ตำรวจเป็นหน่วยแรกที่ไตัรับแจ้งความ ในทางปฏิบัต ิการแจ้งความ

ตังกล่าว เหยื่ออาชญากรรมจะเป็นผู้แจ้งความเอง หรือเป็นบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่

ประสบเหตุก ็ได ้ เป็นหน้าที่ของตำรวจที่ไตัรับแจ้งความจะต้องพิจารณาใน 3 ประเด็น

กล่าวคือ

1. อาชญากรรมที่เกิดขึ้นเป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม่

2. หน่ายงานของตำรวจที่ร ับแจ้งความมีอำนาจสอบสวนดามกฎหมายหรือไม่ และ

3. ผู้ท ี่เส ียหายที่ถ ูกต้องตามกฎหมายเป็นใคร

หากคดีอาชญากรรมที่เก ิดขึ้นไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย แต่หน่วยงาน 

ตำรวจที่ร ับแจ้งความ ไม่ม ีอำนาจสอบสวนตามกฎหมาย ตำรวจที่ร ับแจ้งความ

จะดำเนินการตามขั้นตอนที่ร ืบต่วน และอยู่ในขอบเขตอำนาจให้กับเหยื่ออาชญากรรมก่อน 

แล ้วจากน ั้นจะแนะน ่าให ้เหย ื่ออาชญ ากรรมไปแจ ้งความย ังหน ่วยงานตำรวจท ี่ม ีอำนาจ 

ในการสอบสวนตามกฎหมายต่อไป ถ้าคดีอาญาที่เกิดขึ้นเป็นความผิด ตามกฎหมาย

และหน่วยงานตำรวจที่ร ับแจ้งความ มีอำนาจในการสอบสวน ตำรวจที่ รับแจ้งความจะต้อง

5 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 127 .
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พิจารณาหาตัว ผ ู้เส ียหายที่ถ ูกต้องตามกฎหมายมาดำเนินการแจ้งความร้องทุกข์

ตามระเบียบคำสั่งของสำนักงานตำรวจแห่งชาติต่อไป

ซึ่งโดยปกติแล้ว เหยื่ออาชญากรรมจะเปีนผู้เส ียหายที่ถ ูกต้องตามกฎหมาย 

เว้นแด่ในบางกรณี เซ่นเหยื่ออาชญากรรมไต้ร้บบาดเจ็บสาหัส หรือ ถึงแก่ความตาย

หรือเป ็นผ ู้เยาว์ เป็นต้น ตำรวจจะต้องกำหนดต้วผู้เส ียหายตามบทบัญญ้ตในกฎหมาย

มาตำเนินการแจ้งความร้องทุกข์แทนในการแจ้งความร้องทุกข์ที่หน่วยงานของตำรวจ หรือ

ที่เรียกซื่อในทางราชการว่า สถานีตำรวจ นั้น เหยื่ออาชญากรรมจะไต้รับหลักฐาน

การรับการร้องทุกข์ ซึ่งเหยื่ออาชญากรรมสามารถใช้เป็นหลักฐานนำมาติดตามผลคดีไต้

ตลอดเวลา

หลังจากมีการแจ้งความร้องทุกข์เรียบร้อยแล้ว ตำรวจจะเริ่มทำการสอบ 

สวนคดีที่เกิดขึ้นในฐานะเป็นพนักงานสอบสวนในการสอบสวนคดีอาญานี้ เหยื่ออาชญากรรม 

จะต้องให้ถ้อยคำต่อพนักงานสอบสวนในฐานะเป็นผู้กล่าวหา พร้อมทั้งกล่าวอ้าง หรือหา

พยานหลักฐานต่างๆ ให้พนักงานสอบสวน ทั้งพยานบุคคล หรือพยานเอกสาร หรือพยาน 

วัตถุ ในการหาพยานหลักฐานต่างๆ เหล่านี้ โดยหน้าที่พนักงานสอบสวนจะต้องเป็น

ผู้รวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมด แต่ในทางปฏิบ้ตมักจะเป็นการร่วมมือกันระหว่างเหยื่อ

อาชญากรรม กับพนักงานสอบสวน โดยคำนึงถึงว่าฝ่ายใดจะมีความสะดวก

มากกว่ากัน

เกี่ยวกับต้วผู้กระทำความผิด หรือผู้ต ้องหาในคดีอาญาต่างๆ จะมีกรณีที่ 

แดกต่างกันเกิดขึ้น 3 กรณี กล่าวคือ

(1) ไม่รู้ต ้วผู้กระทำผิด

(2) รู้ต ้วผ ู้กระทำผิดแต่ยังจ ับกุมตัวไม่ไต้ และ

(3) รู้ต ้วผ ู้กระทำผิดและจับกุมตัวไต้

ในกรณีไม่รู้ต้วผู้กระทำผิด เมื่อพนักงานสอบสวนทำการสอบสวนไปใน
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ระยะเวลาหนึ่งแล้ว ยังไม่สามารถสืบสวนหาตัวผู้กระทำผิดได้ พนักงานสอบสวน

จะงดการสอบสวน โดยส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเห็นชอบด้วย

ในกรณีรู้ด้วผู้กระทำผิด แต ่ยังจ ับก ุมตัวไม่ได้ ถ ้าคดีม ีพยานหลักฐาน 

พอฟ้องพนักงานสอบสวนจะมีความเห็นควรสั่งฟ ้อง และออกหมายจับผู้ต ้องหา พร้อมกับ

ส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเห็นชอบ ถ้าคดีมีพยานหลักฐานไม่พอฟ้อง พนักงาน

สอบสวนจะมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ ้องผู้ต ้องหา และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเห็นชอบ

ในกรณีรู้ด้วผู้กระทำผิด และจับกุมตัวได้นั้น พนักงานสอบสวนจะสามารถ 

มีความเห ็นได้ 2 ประการ เซ่นกัน คือ ควรสั่งฟ้อง หรือควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต ้องหา

ดามพยานหลักฐานที่รวบรวมได้ และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเห็นชอบ เมื่อพนักงาน

สอบสวนส่งสำนวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการพร้อมความเห็น ควรสั่งฟ้อง หรือ

สั่งไม่ฟ้องผู้ต ้องหาแล้วนั้น ถ้าพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดสั่งไม่ฟ้องผู้ต ้องหา

พนักงานสอบสวนจะต้องแจ้งคำสั่งด้งกล่าวให้เหยื่ออาชญากรรมทราบ และคดีอาญานั้นจะ

ยุติลงไป แต่ถ้าพนักงานอัยการสั่งฟ้องผู้ต ้องหา พนักงานสอบสวนจะต้องมีหน้าที่ในการ

“คุมพยาน,, ให้กับพนักงานอัยการซึ่งเป็นโจทก็ในคดี และ เหยื่ออาชญากรรมจะมีฐานะ

เป็นพยาน เว้นแต่จะร้องขอเป็นโจทก์ร่วมกับอัยการจึงจะมีฐานะเป็นโจทก์ ในกรณีนี้

พนักงานสอบสวนจะต้องให้ความคุ้มครอง และให้ความปลอดภัยต่อเหยื่ออาชญากรรม

และรักษาการติดต่อระหว่างเหยื่ออาชญากรรมกับพนักงานอัยการจนกว่าคดีจะเสร็จสิ้น

การคุมพยานนี้ไม่ไต้มีบทบัญญัติในกฎหมาย แต่เป็นข้อตกลงระหว่าง 

สำนักงานอัยการสูงสุด กับกรมตำรวจ ซึ่งไต้ม ีการออกระเบียบปฏิบ ัต ิไว้ เพื่อให้เกิดความ

สะดวกระหว่างการดำเนินคดี โดยเฉพาะในคดีที่ผ ู้กระทำผิดมีอิทธิพล ตำรวจจะต้องให้ความ 

ปลอดภัยแก่เหยื่ออาชญากรรมดั้งแต่เริ่มคดีจนกว่าคดีจะจบสิ้นลง
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ข. ข ั้น ต อน ก ารด ำเน ิน งาน ข องพ น ัก งาน อ ัย ก าร 6

เม ื่อพนักงานอัยการได้ร ับสำนวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนพร้อม 

ความเห็นควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาแล้ว ก็จะเปีนภาระหน้าที่ของพนักงานอัยการที่ 

จะดำเนินงานดามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมขั้นต่อไป

ในการพิจารณาสำนวนการ สอบสวนของพนักงานอัยการก่อนที่จะมี 

ความเห็น สั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา พนักงานอัยการอาจสั่งให้พนักงานสอบสวน

ดำเน ินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือให้ส่งพยาน คนใดคนหนึ่งมาเพื่อซักถาม ซึ่งรวมถึงเหยื่อ 

อาชญากรรมด้วย เพื่อนำข้อมูลที่ไต้รับมาพิจารณาสั่งคดีต่อไป ถ้าพนักงานอัยการ มีคำสั่ง 

เด็ดขาดสั่งไม่ฟ้องผู้ต ้องหา พนักงานอัยการจะแจ้งผลของคำสั่งให้พนักงานสอบสวนทราบ

และพนักงานสอบสวนจะแจ้งให้เหยื่ออาชญากรรมทราบต่อไป ถ้าพนักงานอัยการสั่งฟ ้อง

ผู้ต้องหา พนักงานอัยการจะเปีนโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาล

เหยื่ออาชญากรรมสามารถยื่นคำร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ใต้ก่อนที่ 

ศาลขั้นต้นจะพิจารณาคดี และกฎหมายก็ยังไดให้อำนาจเหยื่ออาชญากรรมที่จะฟ้องคดี

อาญาต่อศาลไต้เอง โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมทั้งตำรวจ และอัยการ ซึ่งในกรณีนี้ 

พนักงานอัยการจะยื่นคำร้องเข ้าร่วมเป ็นโจทก์ใต้เฉพาะคดีอาญาที่ไม ่ใช ่ความผิดต่อส่วนตัว 

เท่านั้น

แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัต ิเหยื่ออาชญากรรมเกือบทั้งหมดจะปล่อยให้ 

พนักงานอัยการเป็นโจทก์แต่ผู้เด ียว ในกรณีนี้พนักงานอัยการ ซึ่งเป็นโจทก์จะอ้างเหยื่อ 

อาชญากรรมเป็นพยานในการดำเนินคดีในศาล ระหว่างการดำเนินคดีในศาล

พนักงานอัยการจะขอให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้ค ุมพยาน ซึ่งรวมทั้งเหยื่ออาชญากรรมด้วย

เมื่อพนักงานอัยการต้องการเหยื่ออาชญากรรมเป็นพยานในศาลเมื่อใด 

พ น ัก งาน ส อบ ส วน จะเป ็น ผ ู้ต ิด ต าม เห ย ื่ออาช ญ าก รรม ให ้พ บ ก ับ พ น ัก งาน อ ัย ก ารก ่อน  

พนักงานอัยการจะแนะนำวิธีการปฏิป็ติตนในศาล ซักซ้อมการเป็นพยาน และการให้

ถ ้อยคำต่างๆ ในศาล ซึ่งเรียกว่า “การซักซ้อมพยาน’' ทั้งนี้เพราะเหยื่ออาชญากรรม

ส่วนใหญ่จะไม่คุ้นเคยต่อการพิจารณาคดีในศาล มีความตื่นเต ้นประกอบทั้งม ักจะลืมเลือน

6 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 129 .
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เหตุการณ์โดยละเอียดในคดี เม ื่อถูกทนายฝ่ายจำเลยก็จะตอบคำถามไดีไม่ดีเฑ ่าที่ควร

อาจจะทำให้เป็นผลเสียต่อคดี จึงจำเป็นต้องมีการซักซ้อมพยานให้เข้าใจวิธีการต่าง ๆ เสีย 

ก่อน ซึ่งจะเป็นผลดีต่อเหยื่ออาชญากรรมเอง และเป็นผลดีต่อการดำเนินคดีด้วย

เมื่อคดีเสร็จเด็ดขาดแล้ว ศาลพิจารณาตัดสินว่าอย่างไร พนักงานอัยการ 

จะแจ้งคำพิพากษาให้พนักงานสอบสวนทราบ และพนักงานสอบสวนจะแจ้งให้เหยื่อ

อาชญากรรมทราบต่อไป

ค. ข ั้น ต อน ก ารด ำเน ิน งาน ข องท น าย ค วาม  7

ในคดีอาญา การดำเนินงานของทนายความ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการยุติธรรม มักจะเป็นการดำเนินงานที่เก ี่ยวข้องอับฝ่ายผู้กระทำผิด กล่าวคือ

ทนายความจะทำหน้าที่เป ็นทนายแก้ต่างให้อับผู้กระทำผิด หรือผู้ต้องหา

แต่การดำเนินงานของทนายความ ก็สามารถมีส ่วนเกี่ยวข้องอับ 

เหยื่ออาชญากรรมไต้เช่นเดียวอัน เมื่อเหยื่ออาชญากรรมมีความประสงค์ ซึ่งสามารถ 

แยกไต้ 3 ลำดับ คือ

1 .ในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวน

2. ในการดำเนินคดีในชั้นอัยการ และศาล และ

3. การดำเนินคดีของเหยื่ออาชญากรรมด้วยตนเอง

ในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวน เหยื่ออาชญากรรมสามารถจะปรึกษา 

ทนายความไต้ตลอดเวลา ซึ่งทนายความอาจจะแนะนำเกี่ยวอับการให้ถ้อยคำต่อพนักงาน

สอบสวน และการกล่าวอ้างพยานหลักฐานต่างๆ เพื่อให้คดีรัดกุมมีหลักฐานที่เพ ียงพอ

มากขึ้น ในการดำเนินคดีชั้นอัยการ และศาล เหยื่ออาชญากรรมสามารถแต่งดั้งทนาย 

เพื่อยื่นคำร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์อับพนักงานอัยการฟ้องคดีอาญาต่อศาล ตลอดจนการ

ดำเนินการตลอดกระบวนการพิจารณาในศาล จนกว่าคดีจะเสร็จเด็ดขาด

7 เรื่องเดียวอัน 1 หน้า 130 .
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ในการดำเนินคดีของเหยื่ออาชญากรรมด้วยตนเองนั้น ตามที่กล่าวมา 

แล้วว่าเหยื่ออาชญากรรมมีอำนาจดามกฎหมายที่จะฟ้องคดีอาญาต่อศาลได้เอง โดยไม่ต้อง 

ฝานกระบวนการยุติธรรมในชั้นตำรวจ และอัยการ กรณีนี้เหยื่ออาชญากรรมสามารถ

แต่งตั้งทนายความให้เป็นทนายช่วยเหลือในการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาลได้ ซึ่งจะต้อง 

ดำเนินการไปตามวิธีที่บ ัญญัติไว้ในกฎหมาย

กล่าวได้ว่า การดำเนินงานของทนายความนี้มีได้มีบทบัญญัติของ 

กฎหมายบังค ับไว้ การที่ทนายความจะเข้ามามีบทบาทต่อเหยื่ออาชญากรรมจะขึ้นอยู่กับ

ความต้องการ และความสามารถทางเศรษฐกิจของเหยื่ออาชญากรรมเอง เพราะการว่าจ้าง 

ทนายความ และการฟ้องคดีอาญา ตลอดจนการดำเนินคดีในศาลด้วยตนเองนั้น เหยื่อ

อาชญากรรมจะต้องออกค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด ฉะนั้น บทบาทของทนายความที่ม ีต ่อเหยื่อ

อาชญากรรมจึงมีน้อยมากในทางปฏิบัติ

ง. ข ั้น ต อน ก ารด ำเน ิน งาน ข องศ าล  8

อำนาจตุลาการ เป็นอำนาจอธิปไตย ซึ่งเป็นอำนาจสูงสุดของประเทศ

อย่างหนึ่งนอกเหนือไปจากอำนาจบริหาร และอำนาจนิติบัญญัติ ซึ่งศาลได้อำนาจนี้อยู่ใน

กระบวนการยุติธรรม '

หลักการที่สำคัญของ ศาล คือ ต้องการให้ความยุติธรรมต่อคู่ความทั้ง 

โจทก์และจำเลย ด้งนั้น การดำเนินงานของศาลต่อเหยื่ออาชญากรรมจึงไม่มีการปฏิบัติเป็น 

พ ิเศษ ศาลจะพิจารณาถึงเหยื่ออาชญากรรมในฐานะเป็น พยาน ผู้หนึ่งที่เข้ามาเบิกความที่ 

ศาลเท่านั้น เมื่อพนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาลแล้ว ศาลสามารถที่จะดำเนิน 

การเพื่อที่จะพิจารณาคดีต่อไปได้เลย แต่ถ้าเหยื่ออาชญากรรมเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาล 

ด้วยตนเอง ศาลจะต้องทำการไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน เมื่อเห็นว่าคดี มีมูลจึงจะ

ประทับรับฟ ้อง หลังจากนั้นจึงจะดำเนินการพิจารณาคดีตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย

ต่อไป

8 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 131 .
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ในการพิจารณาคดีอาญาของศาลนั้น ฝ่ายโจทก์จะเป็นฝ่ายนำพยาน 

เข้าสืบก่อน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วเหยื่ออาชญากรรมจะเป็นพยานโจทก์ปากแรก การปฏิบัต ิ

ของศาลต่อเหยื่ออาชญากรรมก็จะปฏิบัต ิเช่นเดียวกับ '‘พยานทั่วๆ ไป “ ดังที่ได้กล่าว

มาแล้ว เม ื่อศาลได้สืบพยานทั่งฝ่ายโจทก์ และจำเลยเสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็จะพิพากษา

ตัดสินโดยอ่านคำพิพากษาไหโจทก์ และจำเลยฟังในศาล

ในกรณีที่เหยื่ออาชญากรรมิได้เป็นโจทก์ และมิได้ฟัง คำพิพากษา

ของศาล พนักงานอัยการจะแจ้งผลคำพิพากษาให้พนักงานสอบสวนทราบ และพนักงาน 

สอบสวนจะแจ้งให้เหยื่ออาชญากรรมทราบต่อไป อนึ่งในกรณีที่คู่ความอุทธรณ์ และฎีกา

ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกาจะดำเนินการพิจารณาโดยไม่ได้สัมผัสกับเหยื่ออาชญากรรม

โดยตรงจนกระทั่งเมื่อม ีคำพิพากษาตัดสินเสร็จเด็ดขาดแล้ว ก็จะมีการอ่านคำพิพากษา

เช่นเดียวกันกับการปฏิบัติในศาลชั้นด้น

โดยสรุป ชั้นตอนการดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรม และระบบย่อย 

ด้งที่กล่าวมา สามารถแบ่งประเภทของระบบย่อยในกระบวนการยุติธรรมตามลักษณะของ

วัตถุประสงคํของการดำเนินการได้ 3 ประเภท กล่าวคือ

ประเภทแรก ระบบย่อยในกระบวนการยุติธรรมที่ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อ

สงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม ได้แก่ตำรวจ และอัยการ จากการพิจารณาถึงชั้นตอน

การดำเนินงานของตำรวจ และอัยการที่มีต่อเหยื่ออาชญากรรมแล้ว จะเห็นได้ว่าทั่งตำรวจ 

และอัยการมีแนวโน้มที่จะสงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม มากกว่า ผู้กระทำผิด โดยสามารถ 

วิเคราะห์แนวการปฏิบัต ิของตำรวจ และอัยการ ได้ว ่าม ีว ัตถ ุประสงค์ เพื่อ'จะจับกุมด้ว

ผู้กระทำผิดมาพิองลงโทษได้ แม้จะมีบฑบัญญัติของกฎหมายให้พนักงานสอบสวน และ

พนักงานอัยการพิจารณาสั่งไม่ฟ้องผู้ต ้องหาได้ เมื่อพยานหลักฐานไม่เพียงพอ

แต่โดยทั่วไปแล้วในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน ก็มี 

ว ัตถุประสงค์เพ ื่อที่จะรวบรวมพยานหลักฐานให้มากที่ส ุดจนสามารถสั่งฟ้องผู้ต ้องหาได้ และ 

เมื่อพนักงานอัยการฟ้อง ผู้ต ้องหาเป็นจำเลยต่อศาล ก็จะพยายามดำเนินการ

สืบพยานในศาลเพื่อที่จะให้ศาลพิพากษาลงโทษจำเลย ด้งนั้นจีงสามารถกล่าวได้ว่าระบบ

ตำรวจ และอัยการ ซ ึ่งเป็นระบบย่อยในกระบวนการยุต ิธรรมจะมีว ัตถุประสงค์เพ ื่อสงเคราะห์ 

เหยื่ออาชญากรรม
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ประเภทท ี่สอง ระบบย่อยในกระบวนการยุติธรรมที่ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อ

สงเคราะห์ทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผู้กระผิด ซึ่งได้แก่ ทนายความ แต่ว ัตถ ุประสงค์น ี้

จะเกิดขึ้นพร้อมกันในขณะเดียวกันไม่ได้ กล่าวคือ ทนายความซึ่งเป็นฝ่ายเหยื่ออาชญากรรม 

ก็จะมีวัตถุประสงค์เพ ื่อสงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม และในทำนองเดียวกันทนายความ

ของฝ่ายผู้กระทำผิดก็จะมีวัตถุประสงค์เพ ื่อสงเคราะห์ผ ู้กระทำผิด ทั้งน ี้ย ่อมขึ้นอยู่ก ับการที่

ทนายความจะรับเป็นทนายให้กับฝ่ายไหน เว้นแต่ในบางกรณีที่ศาลตั้งทนายให้กับจำเลย

ตามกฎหมาย ทนายความผู้น ั้นก็ย่อมมีว ัตถุประสงค์เป ็นไปตามบทบาทที่ได ้ร ับ

ประเภทส ุดท ้าย  ระบบย่อยในกระบวนการยุต ิธรรมที่ม ีว ัตถุประสงค์

เป็นกลาง ได้แก่ ศาล โดยที่ในการพิจารณาคดีต่างๆ ศาลจะยึดถือการวางตัวเป็นกลางโดย 

เคร่งครัด และต้องการให้ความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย วัตถุประสงค์ในการดำเนินการ'ของศาล

จึงเป็นไปเพื่อรักษาความเป็นกลาง มิไตัมีเจตนาที่จะสงเคราะห์ทั้งฝ่ายเหยื่ออาชญากรรม

และฝ่ายผู้กระทำผิด ตังนั้นจะเห็นไต้จากการที่ศาลพิจารณาว่า ’’เหยื่ออาชญากรรม” มีฐานะ 

เป็นเพียง พยานผู้หนึ่ง ที่มาเบิกความต่อศาลเท่าน ั้น

4.1 .2 อ ุป ส ร ร ค ข ้อ ข ัด ข ้อ ง ข อ ง ก ร ะบ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ใน ก า ร ส ง เค ร า ะห ์เห ย ื่อ อ า ช ญ า  

กรรม

เมื่อมีคดีอาชญากรรมเกิดขึ้น บุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบ 

อาชญากรรมคนแรกคือ เหยื่ออาชญากรรม และความเดือดร้อนครั้งนี้จะมีผลกระทบต่อไปถึง 

บุคคลที่ใกล้ชิดตามลำดับ ซึ่งได้แก่ ครอบครัวและญาติพี่น ้อง ตังนั้น เหยื่ออาชญากรรมจึง 

ควรไต้การสงเคราะห์เพ ื่อ ่บรรเทาความเดือดร้อนที่เก ิดขึ้น สำหรับคำถามที่ว ่ากระบวน

การยุติธรรมของรัฐ ได้ดำเนินการเพื่อสงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม อย่างใด เหยื่ออาชญา 

กรรมมีความพอใจในการดำเนินการเพียงใด และมีความต้องการอะไรจากกระบวนการยุติ

ธรรมนั้น ไต้ม ีการตอบคำถามเหล่านี้มาแล้ว ตังนั้น จึงควรจะได้มีการนำมาพิจารณาเปรียบ 

เทียบถึงอุปสรรคข้อขัดข้องต่างๆ ว่าการสงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรมโดยกระบวนการยุติ

ธรรมนั้นมีอุปสรรคข้อขัดข้องอย่างไร และควรมีการปรับปรุงในเรื่องใดบ้าง โดยพิจารณา 

ปัญหาตังต่อไปนี้
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ป ัญ ห า ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ได้แก่ “ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ต่อเหยื่ออาชญากรรม1, 

ในคดีที่ผ ู้กระทำผิดเปีนผู้ม ีอ ิทธิพล ระหว่างการดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรม 

เหยื่ออาชญากรรมจะเกรงกลัวภัยที่อาจจะได้รับจากผู้กระทำผิด ต้องมีความเป็นอยู่อย่าง

หวาดระแวงภัยตลอดเวลา รวมตลอดไปทั้งครอบครัว และญาติพี่น้อง ซึ่งเหยื่ออาชญากรรม 

นั้นได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบอาชญากรรมของผู้กระทำผิดมาแล้ว ยังจะต้องได้ 

รับความเดือดร้อนจากการดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมอีก ผลที่ตามมาคือ

เหยื่ออาชญากรรมจะถอนตัวออกจากกระบวนการยุติธรรมที่กำลังดำเนินอยู่ ผู้ได้'รับ

ผลประโยชน์จากสิ่งนี้ค ือด้วผู้กระทำผิด

การแก่ไขปัญหาที่ผ่านมา ทางสำนักงานอัยการได้มีการตกลงกับ 

กรมตำรวจให้ตำรวจเป็นผู้ “ค ุม พ ย า น ” คอยเฝืาติดตามเหยื่ออาชญากรรมและพยาน

ทั้งหมดให้มาเบิกความต่อศาล เมื่อศาลมีหมายเรียก และในกรณีที่ผ ู้กระทำผิดมีอิทธิพล

มาก ตำรวจจะจัดเจ้าหน้าที่ไปคอยรักษาความปลอดภัยให้กับเหยื่ออาชญากรรม

แต่การแก่ไขปัญหาด้วยวิธีนี้ตำรวจจะได้อย่างมีประสิทธิผลในช่วงระยะ 

เวลาสั้น เนื่องจาก ค่าใช้จ่ายในการคุมพยาน และรักษาความปลอดภัยให้กับ

เหยื่ออาชญากรรมมีมูลค่าสูงมาก ผู้ที่ออกค่าใช้จ่ายคือ พนักงานสอบสวน หากระยะเวลา 

ในการพิจารณาคดืมีมากขึ้นเท่าใด ประสิทธิผลด้งกล่าวก็จะลดลงดามลำดับ ในที่สุดเหยื่อ 

อาชญากรรม และพยานก็ต้องช่วยตัวเอง หรือต้องยอมรับอิทธิพลจากผู้กระทำผิด

เป็นการรับผลร้ายของการประกอบ อาชญากรรมถึงสองครั้งในกรณีเดียวกัน

ป ัญ ห า ป ร ะ ก า ร ต ่อ ไ ป  ได ้แก ่ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ลับของเหยื่ออาชญากรรม ใน 

คดีความผิดเก ี่ยวกับเพศ เหยื่ออาชญากรรมส่วนใหญ่มักจะเป็นหญิง ซึ่งในสภาพลังคมไทย 

ถือเป็นเรื่องเสียหาย และน่าอับอายมากสำหรับหญิงที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในความผิด 

เก ี่ยวก ับเพศน ี้ เหยื่ออาชญากรรมรวมทั้งญาติพี่น ้องมักจะไม่ต้องการให้บุคคลอื่นทราบ

เหตุการณ์ที่เก ิดขึ้น ในบางรายถึงกับไม่ยอมแจ้งความตำเนินคดีกับผู้กระทำผิด หรือถ้าแจ้ง 

ความตำเนินคดีไปแล้วก็จะรีบตกลงยอมความเพี่อให้เรื่องเสร็จสั้นไปโดยเร็ว ผู้กระทำผิด

จึงม ักไม่ถ ูกลงโทษ กฎหมายไตํให้อำนาจศาลไวิในกรณีด้งกล่าวนี้ ศาลสามารถที่จะพิจารณา 

คดีเป ็นความลับได้

แต่ในความเป็นจริงก่อนที่การดำเนินการของกระบวนการยุติธรรมจะ
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ดำเนินมาถึงขั้นการพิจารณาคดีในศาลนั้น เหตุการณ์หรือเรื่องราวต่าง ๆ ในคดีที่เกิดขึ้นจะ 

ถูกเผยแพร่โดยสื่อมวลซนอย่างละเอียดแล้วโดยเฉพาะในขณะที่ม ีเหตุการณ์เกิดขึ้น จุดที่จะ 

ทำให้เหตุการณ์เผยแพร่ออกไปได้มากที่ส ุดคือ ช่วงเวลาที่เหยื่ออาชญากรรมแจ้งความต่อ

ตำรวจ

ด้งนั้น การรักษาความลับของเหยื่ออาชญากรรมจึงควรเริ่มด้นที่ตำรวจ 

เปีนด้นไป จนกว่าคดีจะถึงที่ส ุด แต่ถึงอย่างไรก็ตาม เหยื่ออาชญากรรมก็ยังมีความรูสึก

อับอายอยู่ตลอดเวลา แม้แต่ในการให้ถ้อยคำต่อพนักงานสอบสวน หรือการเบิกความในศาล 

ถึงแม้จะมีการดำเน ินการเป็นความลับอย่างไร ความอับอายของเหยื่ออาชญากรรมก็ยังมีอยู่ 

อย ่างน ้อยที่ส ุดก็ย ังมีการตอบข้อซ ักถามของผู้ท ี่เก ี่ยวข ้องในการตำเนินการของกระบวนการ 

ยุติธรรม เหยื่ออาชญากรรมจึงมักจะหลีกเลี่ยงสิ่งเหล่านี้ และต้องยอมทน เก็บความรู้ส ึก 

เดือดร้อนไว้กับตัวเองดีกว่าที่จะให้ผู้อ ื่นล่วงรู้ถ ึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ป ัญ ห า อ ีก ประการห น ึ่ง  คือ ค ว า ม เน ิ่น ช ้า ข อ ง ระยะเ ว ล า ที่ใชในการ
พิจารณาคดี ป ัญหานี้ ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในการพิจารณาคดีขั้นศาล โดยศาลจะมีความ 

ต ้องการท ี่จะให ้ความย ุต ิธรรมก ับท ุกฝ ่ายและให ้โอกาสค ู'ความท ี่จะหาพ ยานหล ักฐาน  

มาแสดงให้ศาลรับทราบ การพิจารณาคดีต่างๆ จึงจำเป็นต้องใช้เวลามาก แต่เมื่อพิจารณา 

ในต้านของเหยื่ออาชญากรรมกลับกลายเป็นผลเสีย เนื่องจากเหยื่ออาชญากรรมจะต้องเสีย 

เวลาในชีวิตประจำวันมาให้กับเวลาในการพิจารณาคดีที่เกิดขึ้น สร้างความ เบื่อหน่าย และ

อาจทำให้เหยื่ออาชญากรรมรู้สึกว่าไม่ได้รับความยุติธรรม เนื่องจากผู้กระทำผิดไม่ได้รับการ 
ลงโทษในทันที

ป ัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่าการพิจารณาคดีต่าง ๆ ของศาลนั้นล่าข้า 

กระบวนการยุติธรรมจึงได้พยายามที่จะหาทางแก้ไขเพื่อให้รวดเร็วขึ้น เช่นเปลี่ยนจาก

การจดคำให้การมาเป็นการบันทึกเทปแทน เป็นด้น และวิธีที่ให้ผลดีที่สุดคือ

“ การฟ ้องเร ็ว ” ซึ่งวิธีน ี้เป ็นการร่วมมือของทุกฝ่ายของกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่ ตำรวจ 

อัยการ ทนายความ และศาล ขั้นตอนในการตำเนินงานตั้งแต่การสอบสวน ฟ้องศาล

และ การพิจารณาดีใข้ระยะเวลาสั้น จึงทำให้ทราบผลของการพิจารณาคดีในเวลาที่

รวดเร็ว และทำให้เห็นผลอย่างรวดเร็วในการประกอบอาชญากรรมพื้นฐานของอาชญากร

ซึ่งเป็นสิ่งที่สร้างความพอใจของเหยื่ออาชญากรรม

แต่วิธีการฟ้องเร็วนี้ก ็กระทำได้เฉพาะคดีที่สำคัญ หรือเป ็นคดีท ี่กระเท ือน
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ขวัญของประชาชนเท่านั้น ยังไม่สามารถจะกระทำได้ในทุกคดี เพราะการฟ้องเร็วแต่ละ

คดีนั้น จะต้องระดมทรัพยากร อย่างมากจากทุกระบบย่อยในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ 

การดำเนินการครบถ้วนตามขั้นตอน ฉะนั้น ถ้าจะต้องดำเนินการฟ้องเร็วทุกคดี ก็จะก่อให้ 

เกิดปัญหาในทางปฏิบ้ตอย่างมาก

ป ัญ ห า ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย  เกี่ยวกับอุปสรรคข้อขัดข้องในการสงเคราะห์เหยื่อ 

อาชญากรรมก็คือ ค่าใช้จ่ายของเหยื่ออาชญากรรมในระหว่างการดำเนินงานของกระบวน

การยุติธรรม โดยปกติทั่วไปเมื่อเกิดคดีอาชญากรรมขึ้น ตำรวจในฐานะพนักงานสอบสวนจะ 

ดำเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน พนักงานอัยการจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาให้

กับเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งเมื่อพิจารณาเพียงเท่านี้จะดูเสมือนว่าเหยื่ออาชญากรรมไม่ต้อง

เสียค่าใช้จ่ายใดๆ ทั่งสิ้น กระบวนการยุติธรรมจะเป็นผู้ดำเนินการให้ทั่งหมด

ในความเป็นจริงแล้วยังมืค่าใช้จ่ายแอบแฝง ซึ่งเหยื่ออาชญากรรมจะต้อง 

สูญเสียในระหว่างมีการดำเนินคดีหลายประการ กล่าวคือ ในกรณีที่เหยื่ออาชญากรรม

มีความประสงค์จะเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการ กรณีนี้เหยื่ออาชญากรรมจะต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายเองทั่งหมด แต่ในเรื่องนี้โม่ค่อยมีปัญหามากนัก เนื่องจากหากเหยื่ออาชญากรรมมี 

ความประสงค์จะเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการก็ย่อมแสดงว่า เหยื่ออาชญากรรมมีฐานะ 

ทางเศรษฐกิจเพ ียงพอที่จะดำเนินการไต้ ปัญหาในการสงเคราะห์เกี่ยวกับเรื่องค่าใช้จ่าย

น่าจะไม่ต้องคำนึงถึง

ในกรณีที่เหยื่ออาชญากรรมต้องไปพบพนักงานสอบสวนไปพบพนักงาน 

อัยการ ไปเบิกความเป็นพยานในศาล หรือต้องไปศาลในระหว่างที่ม ีการพิจารณาคดีอยู่น ั้น 

สิ่งที่เหยื่ออาชญากรรมต้องสูญเสียไปคือ รายไต้จากการประกอบอาชีพประจำวัน ส ิ่งเหล่าน ี้ 

กระบวนการยุติธรรมจะถือว่าเมื่อเกิดการประกอบอาชญากรรมต่อเหยื่ออาชญากรรม ฉะนั้น 

เหย ื่ออาชญ ากรรมจะต ้องเส ียสละเพ ื่อร ักษาผลประโยซ'แในทางคด ีให ้มากท ี่ส ุดน ั้นไม ่ไต ้ 

เพราะจะเป ็นใครก ็ตามย ่อมจะไม ่ต ้องการตกเป ็น เหย ื่ออาชญ ากรรมจากการกระทำของ 

ผู้กระทำผิด แต่เมื่อดกเป็นเหยื่อแล้วยังจะต้องสูญเสียรายไต้ประจำวันในการดำเนินงานตาม 

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมอีกจึงเป็นการสูญเสียซํ้าซ้อน ด้วยเหตุน ี้เหยื่อ

อาชญากรรมจึงมักจะ ถอนตัวจากการดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมไปเอง

อนึ่ง นอกจากการสูญเสียหายรายไต้ประจำวันแล้ว การเดินทางไปยัง

ที่ทำการพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลนั้น เหยื่ออาชญากรรมจะต้องเสีย
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ค่าใช้จ่าย ทั้งค่ายานพาหนะและค่าอาหาร และในการนำพยานของเหยื่ออาชญากรรมไปพบ 

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลแต่ละครั้ง เหยื่ออาชญากรรมจะต้องเปีนผู้ออก 

ค่าใช้จ่าย ให้อีกด้วย เพื่อเปีนการบริการพยาน ในเรื่องค่าพาหนะนี้ ไต้มีบทบัญญ้ติใน

กฎหมายให้ศาลมีอำนาจสั่งให้พนักงานอัยการเสียหายค่าพาหนะให้แก่พยานโจทก์ และถ้า 

เหยื่ออาชญากรรมเป็นโจทก์เอง เหยื่ออาชญากรรมจะต้องเสียค่าพาหนะให้แก่พยานโจทก์

และค่าพาหนะในการส่งเหมายเรียกด้วย

ในทางปฏิบัติในเขตกรุงเทพมหานครจะไม่มีการจ่ายค่าพาหนะให้แก่พยาน 

โจทก์ ค่าใช้จ่ายทุกสิ่งทุกอย่างเหยื่ออาชญากรรมจะต้องเสียเองเป็นการส่วนตัว ปัญหาเรื่อง 

ค่าใช้จ่ายนี้จะมีมากขึ้นหากเหยื่ออาชญากรรมเป็นคนต่างจังหวัด นอกเขตกรุงเทพมหานคร 

ค่าใช้จ่ายต่างๆ จะเพิ่มขึ้นตามระยะทาง ที่ห ่างจากกรุงเทพมหานคร เหยื่ออาชญากรรม

อาจจะต้องขอพักอาศัยอยู่บ ้านญาติพื่น ัอง เป็นการสร้างความลำบากให้กับเหยื่อ

อาชญากรรมมากยิ่งขึ้น

ในกรณีที่เหยื่ออาชญากรรมเป็นคนต่างจังหวัดนี้จะพบเสมอว่าเหยื่อ 

อาชญากรรมไต้หลบหนีไป และมักจะไม่ยอมไปศาลตามหมายเรียกแต่อย่างใด

กล่าวไต้ว่า ยังไม่มีหน่วยงานใดของทางราชการที่จะสงเคราะห์ต่อเหยื่ออาชญากรรมในเรื่องนี้ 

อย่างจริงจัง จะมีบางรายเท่านั้นที่ม ีสมาคม หรือผู้ม ิจ ิตศรัทธายื่นมือเช้ามาช่วยเหลือ

อุปสรรคดังกล่าว จึงเป็นช่องทางผู้กระทำผิด ซึ่งมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ มักต ิดต ่อก ับเหยื่อ 

อาชญากรรมให้ เลิกคดีกันเอง และมักจะก่อให้เกิดปัญหาต่อการดำเนินงานตามขั้นดอน

ของกระบวนการ ยุติธรรมในที่สุด

ปัญหาอุปสรรคช้อช้ดช้องดังกล่าว เมื่อทำการวิเคราะห์แล้วสามารถพิจารณา 

สาเหตุสำคัญได้ 2 ประการ คือ

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ได้แก่ ค ว า ม ล ่า ช ้า จากขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการ 

ยุติธรรม จากการที่กฎหมายมีวัตถุประสงค์ท ี่จะให้ความยุติธรรมแก่คู่ความ โดยเฉพาะเป็น 

หลักการให้ความยุติธรรมแก่ผู้กระทำผิด ทำให้ขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการ

ยุติธรรมมีมาก และสลับซับซ้อน ผลที่ปรากฏชัดเจนคือความล่าช้าในการดำเนินคดี

ผลกระทบที่ตามมาก็ได้แก่ ปัญหาการใช้อิทธิพลของผู้กระทำผิด ปัญหาระยะเวลาในการ
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ดำเนินคดี ป ัญหาความลับ และค่าใช้จ่ายของเหยื่ออาชญากรรม หรือ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็ค ือ 

ปัญหาอุปสรรคข้อขัดช้องดังกล่าวมาช้างด้น

สาเหต ุอ ีกประการหน ึ่ง  ได้แก่ การขาดหน ่วยงานท ี่จะให ้การสงเคราะห ์เหย ื่อ

อาชญากรรม โดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรมยังไม่มีหน่วยงานด้งกล่าวอยู่เลย ทำให้

เหยื่ออาชญากรรมต้องช่วยเหลือตนเอง และก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่างๆ เช่น ปัญหา 

ค่าใช้จ่ายในระหว่างดำเนินคดี ปัญหาความลับของเหยื่ออาชญากรรม เปีนด้น

4.2 การค ุ้มครองผ ู้เส ียหายตามกฎหมายร ้ฐธรรมน ูญ  พ.ศ.2540

ส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับค ่าเส ียหายอ ัน เน ื่องจากการกระทำความผ ิดอาญ าจากร ัฐ 

ถือได้'ว่าL ปีน “สิทธิใหม่" ซึ่งเพิ่งมีการบัญญัติลงไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร1ไทย

พ.ศ.2540 มาตรา 245 โดยบัญญ้ติว่า

“ มาตรา 245 บุคคลซึ่งเปีนผู้เสียหายในคดีอาญามีสิทธิได้รับความ

คุ้มครอง การปฏิบ ัต ิท ี่เหมาะสม และค่าดอบแทนที่จำเป็น และสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ

บุคคลใดได้รับความเสียหายแก่ชีวิต หรือแก่ร่างกาย หรือจิตใจเนื่องจาก

การกระทำความผิดอาญาของผู้อ ื่น โดยตนมิได้ม ีส ่วนเกี่ยวช้องกับการกระทำความผิดนั้น

และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น บุคคลนั้น หรือทายาทย่อมมีส ิทธิ 

ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ดามเงื่อนไข และวิธีการที่กฎหมายบัญญ้ติ “

ส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับค ่าเส ียหายอ ัน เน ื่องมาจากการทำความผ ิดอาญ าจากร ัฐน ี้ 

ในชั้นคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ ไต่ให้เหตุผลในการบัญญัติเรื่อง 

นี้ไว้ว่า เป็นการสะท้อนถึงแนวความคิดการสงเคราะห์กันระหว่างคนในสังคมเดียวกัน และ 

แนวความคิดเกี่ยวกับภาระหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม

เมื่อมีการกระทำความผิดกับบุคคลย่อมแสดงว่ารัฐบาลบกพร่อง ในหน้าที่ 

จ ึงต้องเย ียวยาแก่บ ุคคลนั้น อันมีลักษณะเป็นการคุ้มครองเหยื่ออาชญากรรม เฉพาะผู้ที่

ไม่มีโอกาสได้รับการเยียวยาโดยหนทางอื่น ซึ่งการได้รับการเยียวยาหรือไม่นั้นพิจารณา
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ในทุกๆ ทางว่าเสียหายได้รับการเยียวยาแล้วหรือไม่ เป็นประการแรก ถ้าไม่ได้รับ

การเยียวยารัฐจึงเข้าไปช่วยเหลือ

แต่อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตว่า การเยียวยาโดยรัฐนี้ รัฐสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ย 

ต่อไปได้ จึงไม่เป็นการสร้างภาระแก่รัฐจนเกินไป และการเยียวยาก็มิได้จำกัดเพียงการ

ชดใช้ด้วยตัวเงินเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงการกระทำอื่นที่เป ็นการเยียวยาด้วย

ระบบที่ให้รัฐเข้ามาเป็นผู้ชดเชยความเสียหายให้แก่ผ ู้ได้รับความเสียหายอัน 

เนื่องมาจากการกระทำความผิดอาญานี้ มีใข้อยู่หลายประเทศ เช่น สวิสเซอร์แลนด์

อ ังกฤษ บางมลรัฐในสหรัฐอเมริกา เช่น แคลิฟอร์เนีย นิวยอร์ค เป็นด้น แต่บางประเทศก็ 

ไม่เห็นด้วย โดยได้ม ีผ ู้สรุปรวบรวมเหตุผลที่สนับสนุน และคัดด้านว่ารัฐควรชดเชยค่าเสีย

หายให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายเนื่องมาจากการกระทำความผิดอาญา(เหยื่ออาชญากรรม) ไว ้ 

ต ังนี้

“ ฝ่ายที่เห็นด้วยว่ารัฐควรชดเชยค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม มีเหตุผล

ด้งต ่อไปนี้ 9

1.เพราะรัฐบาลประสบความล้มเหลวที่จะปกป้องประชาชนให้ปลอดภัยจาก 

อาชญากรรม ก็ย่อมมีข ้อผูกมัดที่จะชดเชยความเสียหายแก่ผ ู้ท ี่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ด ้วย เห ต ุท ี่ป ระเท ศท ี่ม ีอารยธรรมท ั้งห ลายจะไม ,ยอมให ้ประชาชนคนใดถ ืออำนาจตาม 

อำเภอใจ จึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายบังคับใช้กฎหมายที่จะพิทักษ์ประชาชนให้ปลอดภัยจาก

อาชญากรรม หมายความว่าเจ้าหน้าที่จะต้องจับกุมผู้ต ้องสงสัยว่าเป ็นผู้กระทำผิดเมื่อ

อาชญากรรมเกิด และจะต้องป้องกันมิให้อาชญากรรมเกิดขึ้นด้วย การที่ม ีผ ู้1ตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมนั้น ย่อมหมายความว่ารัฐบาลปฏิบ ้ต ิหน้าที่ไม่เต ็มที่ ตังนั้นเหยื่ออาชญากรรม 

จ ึงย ่อมม ีส ิทธ ิ ที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากรัฐบาลได้ เพราะรัฐบาลล้มเหลวในการ

คุ้มครองเหยื่อ

2. แผนการชดเชยค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมจะส่งเสริมความเคารพ 

ศรัทธา และความร่วมมือกับฝ่ายบังคับใช้กฎหมาย จะช่วยให้อาชญากรรมลดน้อยลงได้

คณะนิต ิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 กระบวนการยุติธรรมกับ 

รัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 .การสัมนาทางวิชาการ .( ธันวาคม 2540 ): 35.
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3. แม้เหยื่ออาชญากรรมอาจจะได้รับเงินค่าประกันจากบริษัทประกันภัยมา 

แล้วก็ตาม แต่ก็ย ังไม่คุ้มค่ากับความเสียหายที่เขาได้รับ การชดเชยค่าเสียหายจากรัฐจึงเป็น 

อีกส่วนหนึ่งที่จะทดแทนค่าเสียหายอันมหาศาลที่เหยื่อต้องประสบ

ไนเหตุผลทั้งสามประการน ี้ด ูเหมือนว่าเหตุผลข ้อท ี่หน ึ่งจะมีน ํ้าหนักมากกว่า 

ข้อที่สอง และข้อที่สาม โดยเป็นการเน้นยํ้าถึงความรับผิดชอบของรัฐโดยตรงต่อการคุ้มครอง 

ความปลอดภัยจากอาชญากรรม

เหตุผลของฝ่ายที่เห็นว่ารัฐ ไม่ควรจะชดเชยความเสียหายแก่เหยื่อ

อาชญากรรมพอจะประมวลได้ ด้งต่อไปนี้ 10

1. ความรับผิดชอบในการชดเชยความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมไม่ควร

จะเป็นของรัฐบาล แม้ว่ารัฐบาลจะมีหน้าที่ในการพิทักษ์ความปลอดภัยของประชาชนจาก

การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมก็จริงอยู่ แต่ถ ้าหากใครตกเป็นเหยื่อเข้าจริงๆ ก ็ม ิได ้

หมายความว่ารัฐบาลจะมิไต่ใส่ใจในปัญหานี้ อุปมาเหมือนนายแพทย์ซึ่งมีหน้าที่ในการ

รักษาโรค นายแพทย์จะต้องรับผิดชอบด้วยหรือหากคนป่วยล้มเจ็บลง หรือถึงแก่ความตาย 

เพราะโรคร้ายคุกคาม หากรัฐบาลจะต้องรับผิดชอบตามกฎหมายสำหรับอันตรายที่เก ิดขึ้น

แก่เหยื่ออาชญากรรมแล้ว ความรับผิดชอบนั้นจะสิ้นสุดลงตรงไหน

2. แผนการชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรม จะส่งเสริมการฉ้อโกงกันยิ่งขึ้น 

จริงอยู่แผนการชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรมจะเป็นการช่วยเหลือแก่เหยื่อผู้ไร้เดียงสา แต่มัน 

อาจจะเป็นการช่วยเหลือผู้ใม่สมควรได้รับการชดเชยก็ได้ อุบ ัติเหตุต่าง ๆ ที'เกิดขึ้นจากการ 

กระทำของตนเอง อาจจะกลายเป็นว่ามืผู้ร ้ายทำให้เกิดขึ้นได้

3 .  แ ผ น ก า ร ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ผ ู ้ ' ต ก เ ป ็ น เ ห ย ื ่ อ อ า ช ญ า ก ร ร ม ข อ ง ร ั ฐ บ า ล จ ะ  

ม ีประสิทธิผลจริงๆ นั้น จะต้องใช้เงินเป็นจำนวนมหาศาล เพราะป ีหนึ่งๆ ผู้ท ี่ตกเป็นเหยื่อ 

อาชญากรรมมีอยู่มากมายเหลือประมาณ “ 11 10

10 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 36 .
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ประเทศไทยป ัจจ ุบ ันม ีเพ ียงพระราชบ ัญญ ัต ิสงเคราะห ์ผ ู้ประสบภ ัยเน ื่องใน 

การรบ พุทธศักราช 2485 1 พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือ 

ราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบ ัต ิตามหน้าที่มนุษยธรรม พุทธศักราช 2497 

และพระราชบัญญัต ิสงเคราะห ์ข ้าราชการผู้ได ้ร ับอ ันตรายหรือการป่วยเจ ็บเพราะเหตุปฏ ิบ ัต ิ 

ราชการ พุทธศักราช 2498 ซึ่งม ีแนวความคิดอยู่บนพื้นฐานเจตนาของการให้การสงเคราะห์ 

ต ่อบุคคลผู้ประสบเคราะห์ภ ัย แต่ย ังไม่อาจถือว่าเป็นการช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายจาก 

การกระทำความผิดอาญาอย่างแท้จริง เพราะผู้ท ี่จะได้รับการช่วยเหลือต้องเป็นผู้ท ี,ช่วยเหลือ 

ราชการ หรือช่วยเหลือ เช่น ช่วยจับกุมคนร้าย ช่วยเหลือผู้ประสบ อัคคีภัย จนตนเองได้

รับอันตราย ด้งนั้น จึงจำเป็นที่จะต้องมีการตรากฎหมายออกมากำหนดหลักเกณฑ์ และขั้น 

ตอนในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิดอาญา เพื่อให้ 

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญโดยเร็ว

โดยที่บทบัญญัติมาดรา 245 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พ.ศ.2540 บัญญ้ดรองรับสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซึ่งได้รับความ

เส ียห ายเน ื่องจากการกระท ำความผ ิดอาญ าข องผ ู้อ ื่น โดยตนม ิได ้ม ีส ่วน เก ี่ย วข ้องก ับ  

การกระทำความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น ด้งนั้น

เพ ื่อให้การรับรองสิทธิด ้งกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 กระทรวงยุติธรรมได้จัดทำเสนอร่างพระราชบัญญ้ตกองทุนเงินชดเชยผู้เสียหาย

จากอาชญากรรมและผู้ดำเนินคดีอาญา พ.ศ......  เพื่อจัดดั้งกองทุนเงินชดเชยผู้เสียหายจาก

อาชญากรรมและผู้ถูกดำเนินคดีอาญา ซึ่งสามารถวิเคราะห์หลักการ เหตุผลและโครงสร้าง 

การเสนอร่างกฎหมายด้งกล่าวได้ด ้งนี้ 12

ร่าง
พระราชบัญญัติ

ค ่าตอบแทนผู้เส ียหายและค ่าทดแทนและค ่าใช ้จ ่ายแก,จำเลยในคด ีอาญ า * 123

" อัณณพ ชูบำรุง และ ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด 1 ว่าด ้วยเหยื่ออาชญารรม 1 
( นครปฐม : โรงพิมพ์สถาบันพัฒนาสาธรณสุข อาเชี่ยน มหาวิทยาลัยมหิดล 1 2538 ) :

123 .

12 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา . ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเงินชดเชย
ผู้เสียหายจากอาชญากรรม ฯ พ.ศ..... ( สิงหาคม 2540) : 6.0-6.5 .



91

พ.ศ

โดยที่เป ็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้เส ียหาย และ

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 

และค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา. พ.ศ.......  “

มาตรา 2 พระ ราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นด้นไป

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น 

“ ผ ู้เส ียหาย” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ช ีวิต หรือ 

ร่างกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส ่วนเกี่ยวช้อง 

กับการกระทำความผิดนั้น

“จำเล ย” หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระทำความผิด

อาญา

“ค ่าตอบแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ 

ผ ู้เส ียหายมีสิทธิได้รับเพื่อตอบแทนความเสียหายที่เก ิดขึ้นจาก หรือเนื่องจากมีการกระทำ

ความผิดอาญาของผู้อื่น

“ค ่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่จำเลยมี 

สิทธิได้รับเนื่องจากการตกเป็นจำเลยในคดีอาญา และถกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี



92

และปรากฏว ่าคำพ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุดในคด ีน ั้นฟ ังเป ็นย ุต ิว ่าจำเลยม ิได ้เป ็นผ ู้กระทำความผ ิด 

หรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด

“คดี” หมายความว่า คดีอาญา

“สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย 

และจำเลยในคดีอาญา

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสีย 

หาย และคำทดแทนและคำใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการพิจารณาคำตอบแทนผู้เสียหาย และ 

คำทดแทนและคำใช้จ่ายในคดีอาญา

“ พนักงานอัยการ” หมายความว่าพนักงานอัยการตามกฎหมายว่าด้วย 

พนักงานอัยการ หรืออัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร แล้วแต่กรณี

“พนักงานเจ้าหน้าท ี่” หมายความว่า ผู้ซ ึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้

“รัฐมนตรี” หมาความว่า รัฐมนตรีผู้ร ักษาการตามพระราชบัญญัติน ี้

มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รักษาการตามพระราช 

บ ัญญ ัต ิน ี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 

เพ ื่อปฏิบ ัต ิการตามพระราชบัญญัติน ี้

กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด 1 

บทท ั่วไป

มาตรา 5 การเรียกร้อง หรือการได้มาซึ่งสิทธิ หรือประโยชน์ตามพระราช 

บ ัญญ ัต ิน ี้ไม ่เป ็นการต ัดส ิทธ ิ หรือประโยชน์ที่ผู้เสียหาย หรือจำเลยพึงได้ตามกฎหมายอื่น
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มาตรา 6 ในกรณีที่ผู้เสียหาย หรือจำเลยถึงแก่ความดายก่อน'ที่จะได้รับค่า 

ตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธิในการเรียกร้อง และการรับค่าตอบ 

แทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายดกแก่ทายาท ซึ่งได้รับความเสียหายของผู้เสียหาย หรือ 

จ่าเลยนั้น ท ั้งน ี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด

หมวด 2
คณะกรรมการพ ิจารณาค่าตอบแทนผู้เส ียหาย และค่าทดแทน  

และค ่าใช ้จ ่ายแก ่จำเลยในคด ีอาญ า

มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณา 

ค่าตอบแทนผู้เส ียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ่าเลยในคดีอาญา” ประกอบด้วยปลัด 

กระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนศาลอาญา ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด 

ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทน กรมราชทัณฑ์

ผู้แทนกรมคุมประพฤติ ผู้แทนกรมสวัสดิการสังคม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสภา

ทนายความ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งดั้งโดย คำแนะนำของรัฐมนตรีอีกสามคน 

เปีนกรรมการ ในจำนวนนี้ด ้องเปีนผู้ทรงคุณวุฒ ิด้านการแพทย์ ด ้านสังคมสงเคราะห์ และ 

ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปีนที่ประจักษ์ด้านละหนึ่งคน

ให ้ประธาน กรรมการแต ่งด ั้งข ้าราช การในส ังก ัดกระท รวงย ุต ิธรรมเป ็น  

เลขานุการ และอาจแต่งดั้งผู้ช ่วยเลขานุการจำนวนไม่เกิน 2 คน ก็ได้

มาตรา 8 คณะกรรมการม ีอำนาจหน้าที่ ด ้งต่อไปนี้

(1) พิจารณาอนุมีดค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย

(2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของ

ผู้เสียหาย และจำเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่างๆ 

เพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัติน ี้

(3) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งเอกสาร 

หลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือข้อมูล หรือสิ่งอื่นที่จ ่าเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา

(4) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไวในพระราช

บัญญัติน ี้

ในการปฏิบ้ติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจมอบหมายให้

สำนักงานเป็นผู้ปฏ ิบ ัต ิแทนได้
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มาตรา 9 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละล,องปี

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิซึ่งพ้นจากตำแหน่งอาจได้รับแต่งดั้งอีกได้

มาตรา 10 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งดามวาระตาม มาตรา 9 กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งเมื่อ

(1) ตาย

(2) ลาออก

(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ มีความ 

ประพฤติเส ื่อเส ีย หรือหย่อนความสามารถ

(4) เป็นบุคคลล้มละลาย

(5) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(6) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่ส ุดให้จำคุก เว้นแต่เป ็นโทษ 

สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

มาตรา 11 ในกรณีที่มีการแต่งดั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที่

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งดั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำแหน่ง ให้ผู้ใด้รับการแต่งดั้งนั้นอยู่ 

ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ ึ่งแต่งดั้งไว้แล้วนั้น

มาตรา 12 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดำรงตำแหน่งครบวาระแล้ว 

แต่ยังมิได้มีการแต่งดั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจาก

ตำแหน่งตามวาระปฏิบ ัต ิหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งดั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิข ึ้น 

ใหม่

มาตรา 13 การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย 

กว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

ในการกระชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่อาจ 

ปฏิบ ัต ิหน้าที่ได้ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

มติในที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากของผู้เข้าร่วมประชุม กรรมการคนหนึ่งมี 

เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก 

เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
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มาตรา 14 คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หรือ 
ปฏิบัต ิการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้

ในการประชุมของคณะกรรมการให้นำ มาตรา 13 มาใช้บังคับโดยอนุโลม

หมวด 3
สำน ักงานช ่วยเหลือทางการเง ินแก ่ผ ู้เส ียหายและจำเลยในคด ีอาญ า

มาตรา 15 ให้จัดตั้งสำนักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสยหาย และจำเลย 

ในคดีอาญาขึ้นในกระทรวงยุติธรรม และให้มีอำนาจหน้าที่ ด ้งต่อไปนี้

(1) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตาม 

พระราชบัญญัตินี้

(2) รับคำขอรับค่าตอบแทน คำทดแทนหรือคำใช้จ่าย พร้อมทั้งทำความ 

เห็นเสนอต่อคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ

(3) ประสานงานกับหน่วยงานราชการอื่น หรือบุคคลใดๆ เพื่อขอทราบ 

ข้อเท็จจริง หรือความเห็นเกี่ยวกับการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย

(4) เก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทน 

ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย

(5) กระทำกิจการตามที่รัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ

มอบหมาย

มาตรา 16 ในกรณีที่กระทรวงยุติธรรมเห็นว่ามีความจ่าเปีน กระทรวง 

ยุติธรรมจะแต่งตั้งช้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งมีค ุณวุฒ ิไม่ต ํ่ากว่าปริญญาตรีทาง 

น ิต ิศาสตร์ เพ ื่อให้ม ีอำนาจดำเนินคดีตามที่กระทรวงยุติธรรมมอบหมายก็ได้ โดยแจ้งให้ศาล 

ทราบ

มาตรา 17 การดำเนินคดีดามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานอัยการ หรือ 
ช้าราชการผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำเนินคดีตาม มาตรา 16 ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล
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หมวด 4
การจ ่ายค ่าตอบแทนผ ู้เส ียหายในคดีอาญา

มาตรา 18 ผู้เสียหายอาจยื่นคำขอรับค่าตอบแทนต่อคณะกรรมการได้ตาม 

เงื่อนไข ด้งต่อไปนี้

(1) ความผิดที่กระทำต่อผู้เส ียหายนั้นเป็นความผิดตามรายการที่ระบุไว้ 

ท้ายพระราชบัญฌูดนี้

(2) ผู้เสียหายได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต หรือได้รับอันตรายแก่กาย หรือ

จดไจ

มาตรา 19 คำตอบแทนตาม มาตรา 18 ได้แก่

(1) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค ่าน ั้นฟ ูสมรรถภาพ 

ทางร่างกาย และจิตใจ

(2) ค่าตอบแทนในกรณีที่ผ ู้เสียหายถึงแก่ความตาย จำนวนไม่เกินที่ 

กำหนดในกฎกระทรวง

(3) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาไต่ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงาน

ได้ตามปกติ

(4) ค ่าตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

ท ั้งน ี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง

คณะกรรมการจะกำหนดให้ผู้เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใด หรือไม่ก ็ได้ 

โดยคำนึงพฤติการณ ์ และความร้ายแรงของการกระทำความผิด และสภาพความเสียหายที่ 

ผู้เสียหายได้รับ รวมทั้งโอกาสที่ผ ู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นด้วย

มาตรา 20 หากปรากฎในภายหลังว่าการกระทำที่ผ ู้เส ียหายอาศัยเป็นเหตุ 

ในการขอรับค่าตอบแทนนั้นไม่เป็นความผิดอาญา หรือไม่ม ีการกระทำเช่นว่านั้น

ให ้คณะกรรมการม ีหน ังส ือแจ ้งให ้ผ ู้เส ียหายค ืนค ่าตอบแทนท ี่ได ้ร ับไปพร้อมท ั้งเบ ี้ยปร ับใน 

อัตราร้อยละสิบสองต่อปี แก่กระทรวงยุติธรรม ภายใน สามสิบวัน นับแต่'วันที่'ได้รับแจ้ง

หมวด 5
การจ ่ายค ่าทดแทนและค ่าใช ้จ ่ายแก ่จำเลยในคด ีอาญ า
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มาตรา 21 จำเลยที่จะมีสิทธิได้รับค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายตามพระราช

บัญญ้ตนี้ ต้อง

(1) เป็น'จำเลยที่ถูกดำเนินคด้โดยพนักงานอัยการ

(2) ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี และ

(3) ปรากฏตามคำพิพากษาอันถึงที่ส ุดในคดีนั้นว่า ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว ่า 

จำเลยมีได้เป ็นผู้กระทำผิด หรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด

มาตรา 22 การกำหนดค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย ตาม มาตรา 21 ให้กำหนด 

ไดีไม่เกินจำนวนตามคำขอ และตามหลักเกณฑ์ด้งนี้

(1) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ให้คำนวณจากจำนวนวันที่ถูกคุมขังในอัตรา 

ที่กำหนดไว้สำหรับการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา

(2) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็น ในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค ่าฟ ันฟูสมรรถภาพ 

ทางร่างกาย และจิตใจ หากความเจ็บป่วยของจำเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี

(3) ค่าทดแทนในกรณีที่จำเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผล 

โดยตรงจากการถูกดำเนินคดี จำนวนไม่เกินที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง

(4) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาไดํในระหว่างถูกดำเนินคดี

(5) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี

ท ั้งน ี้ตามหล ักเกณ ฑ ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ที่ม ี 

กฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว

ในกรณีที่ม ีคำขอไหได้รับสิทธิที่เส ียไปอันเป็นผลโดยตรงจากคำพิพากษานั้น 

คืน การสั่ง'ให้ได้'รับสิทธิคืนตามคำขอด้งกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดเช่นว่า 

นั้นได้ให้คณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนเพื่อสิทธิน ั้นให้ตามที่เห ็นสมควร

คณะกรรมการอาจกำหนดให้จำเลยได้รับค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายเพียงใด 

หรือไม่ก ิได้โดยคำนึงถึงความเดือดร้อนที่จำเลยได้ร ับ และโอกาสที่จำเลยจะได้รับการชดเชย 

ความเสียหายจากทางอื่นด้วย

หมวด 6
การยื่นคำขอ การพิจารณาคำขอ และการอุทธรณ ์
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มาตรา 23 ผู้เสียหาย จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเส ียหายที่ประสงค์ 

จะขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นคำขอ

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายต่อสำนักงานตามแบบที่สำนักงานกำหนดภายใน 

1 ปี นับแต่วันที่ผ ู้เสียหายได้รู้ถ ึงการกระทำความผิด หรือวันที่ม ีคำพิพากษาอันถึงที่ส ุดในคดี 

นั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุต ิว ่าจ่าเลยมิได้เป ็นผู้กระทำความผิด หรือการกระทำของจำเลยไม่ 

เป็นความผิด แล้วแต่กรณี

การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย จ่าเลย หรือทายาทซึ่งได้รับ

ความเสียหาย จะยื่นต่อศาลจังหวัดที่ผ ู้น ั้นมีภ ูมิสำเนาอยู่ในเขตก็ได้ โดยให้ถือว่าเป็นการยื่น 

คำขอต่อสำนักงานตามวรรคหนึ่งแล้ว และให้ศาลจังหวัดรีบส่งคำขอนั้นไปยังสำนักงาน

โดยเร็ว

มาตรา 24 ในกรณีที่ผู้เสียหาย จ่าเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย 

เป็นผูไรัความสามารถ หรือบาดเจ็บจนไม่สามารถยื่นคำขอด้วยตนเองได้ ผู้แทนโดยชอบ 

ธรรม หรือผู้อนุบาล ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามี หรือภริยาของบุคคลนั้น หรือผู้ด ูแลรักษา 

บุคคลด้งกล่าว อาจยื่นคำขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณีแทนได้ 

ท ั้งน ี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด

มาตรา 25 หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นคำขอ และวิธีพิจารณาคำขอให้เป็นไปตาม 

ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

มาตรา 26 ในกรณีที่ผ ู้ย ื่นคำขอไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

ให้มีส ิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัย คำวินิจฉัย 

ของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

การยื่นอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ผู้อ ุทธรณ์จะยื่นต่อสำนักงาน หรือศาลจังหวัด 

ที่ผ ู้น ั้นมีภ ูมิลำเนาอยู่ในเขตเพื่อส่งให้แก่ศาลอุทธรณ์ก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ต่อ 

ศาลอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งแล้ว

ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ศาลอุทธรณ์มีอำนาจฟังพยาน

หลักฐานเพิ่มเติม โดยสืบพยานเอง หรืออาจแต่งตั้งให้ศาลชั้นด้นตามที่เห ็นสมควรทำแทน 

ก็ได ้ ทั้งนี้ให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

หมวด 7
พนักงานเจ้าหน้าที่
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มาตรา 27 ในการปฏิบัต ิหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พน้กงานเจ้าหน้าที่ 

ม ีอำนาจดังต่อไปนี้

(1) สอบปากคำผู้ย ื่นคำขอเกี่ยวกับข้อเท็จจริงต่างๆ ตามคำขอ

(2) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งเอกสาร 

หลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือข้อมูล หรือสิ่งอื่นที่จำเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา

มาตรา 28 ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็น 

เจ้าพนักงานดามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด 8 

บทกำหนดโทษ

มาตรา 29 ผู้ใดยื่นคำขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือคำใช้จ่าย โดย 

แสดงข้อความอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เก ินหกหมื่นบาท 

หรือทั้งจำทั้งปรับ

มาตรา -30 ผู้ใดให้ถ้อยคำหรือแสดงพยานหลักฐานอันเป็นเท็จเกี่ยวกับการ 

ขอรับคำตอบแทน ค่าทดแทน หรือคำใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ต่อคณะกรรมการ คณะ 

อนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ต ้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 

หกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

มาตรา 31 ผู้ใดไม่ให้ถ้อยคำ หรือไม่ส ่งหนังสือตอบหนังสือสอบถามเอกสาร 

หลักฐาน หรือข้อมูล หรือสิ่งอื่นที่จำเป็นตามคำสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยไม่มีเหตุอ ันสมควร ต้องระวางโทษ จำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ 

ไม่เก ินหนึ่งหมื่นบาทถ้วน หรือทั้งจำทั้งปรับ

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
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นายกรัฐมนตรี

รายการท ้ายพระราชบ ัญ ญ ้ต ิค ่าตอบแทนผ ู้เส ียหาย และค ่าทดแทนและค ่าใช ้จ ่าย

แก ่จำเลยในคด ีอาญ า พ .ศ.......

ความผ ิดท ี่กระทำต ่อผ ู้เส ียหายซ ึ่งทำให ้ผ ู้เส ียหายอาจขอรับค ่าตอบแทนได้ 

ตาม มาตรา 18 ได้แก่ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด

ล้กษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287

ลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย

หมวด 1 ความผิดต่อชีวิต มาตรา 288 ถึงมาตรา 294

หมวด 2 ความผิดต่อร่างกาย มาตรา 295 ถึง มาตรา 300 

หมวด 3 ความผิดฐานทำให้แท้งลูก มาตรา 301 ถึง มาตรา 305 

หมวด 4 ความผิดฐานทอดที่งเด็ก 

คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา มาตรา 306 ถึง มาตรา 308

1.หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฉบับif

กระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี๋ได้วางหลักการในการ 

จัดดั้งกองทุนเงินชดเชยขึ้นมากองทุนหนึ่งเพื่อชดเชยให้กับบุคคล 2 ประเภทคือ

1.1 ผู้เสียหายจากอาชญากรรม เนื่องจากเห็นว่า การดำเนินคดีในปัจจุบันมุ่งแต่ 

เพ ียงการนำด้วผู้กระทำความผิดมาลงโทษเพื่อแก่ไขให้บุคคลนั้นกลับตัวเป็นพลเมืองดี และ 

ไม่กระทำความผิดขึ้นอีก ในขณะที่ผู้เสียหาย หรือผู้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมนั้นต้องช่วย 

เหลือตนเองในการเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้กระทำความผิด ซึ่งบางครั้งไม่สามารถ

เรียกร้องได้ เน ื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระทำความผิดมาลงโทษ หรือผู้กระทำ 

ความผิดอยู่ในฐานะที่ไม่สามารถจะชดใช้ค่าเสียหายให้ใต้ ทำให้ผู้เสียหายได้รับความ
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เดือดร้อน ไม่ได้รับความเป็นธรรม และอาจส่งผลกระทบไปถึงบุคคลในครอบครัวของ

ผู้เสียหายด้วย รัฐจึงสมควรต้องมีส่วนรับผิดชอบเพราะไม่สามารถให้ความปลอดภัยแก่

ผู้เสียหายเหล่านั้นได้

1.2 ผู้ถูกดำเนินคดีอาญา เนื่องจากเห็นว่า ผู้ต ้องหาหรือจำเลยท่ีถูกดำเนินคดี 

อาญาบางครั้งก็อยู่ในฐานะที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เนื่องจากขาดแคลนทุนทรัพย์

หรือไม่มีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนของการดำเนินคดีอาญา ทำให้ต้องถูกคุมขัง หรือ ได ้ 

รับความเสียหายอย่างอื่นในระหว่างถูกดำเนินคดีอาญา เช่น ต้องออกจากงาน หรือครอบ 

ครัวแตกแยก แม่ในที่ส ุดข้อเท็จจริงจะปรากฏว่าบุคคลนั้นเป็นผู้บริสุทธ ก็ไม่สามารถกลับคืนสู่ 

สถานะเด ิมได้ มีสถานะเสมือนเป็นเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม รัฐจึงควรเข้าไปมีส่วน 

ช ่วยเหลือเยียวยาความเสียหายที่เก ิดขึ้น

โดยขอบเขตของการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะศึกษาเฉพาะในส่วนของ 

การที่ร ัฐจะเข้ามามีส่วนช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายที่ม ีต ่อผู้เสียหายในคดีอาญา หรือ

เหยื่ออาชญากรรม เท่านั้น จะไม่รวมถึง กรณีบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากความผิด 

พลาดของกระบวนการยุติธรรม หรือผู้ถ ูกดำเนินคดีอาญา และถูกคุมขังเป็นผู้ต ้องหา จำเลย 

หรือได้รับความเสียหายอย่างอื่นในระหว่างถูกดำเนินคดีอาญา แม่ในที่สุดข้อเท็จจริงจะ

ปรากฏว่าบ ุคคลนั้นเป ็นผู้บริส ุทธี้

2. โครงสร้างและประเด็นสำค้ญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ม ีโครงสร้างและประเด็นที่สำคัญโดยสรุป ด ้งน ี้ 

2.1 คณะกรรมการกองทุนเงินชดเชยผู้เสียหายจากอาชญากรรม

คณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วย 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็น ประธานกรรมการ

รองปลัดกระทรวงยุติธรรม(ที่ได้รับมอบหมาย) เป็น กรรมการ

เลขาธิการส่งเสริมงานตุลาการ เป็น กรรมการ

ผู้แทนศาลอาญา เป็น กรรมการ

ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เป็น กรรมการ

ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็น กรรมการ

ผู้แทนกรมการปกครอง เป็น กรรมการ

ผ้แทนกรมราชทัณฑ์ เป็น กรรมการ
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ผู้แทนกรมคุมประพฤติ เป็น กรรมการ

ผู้แทนกระทรวงการคลัง เป็น กรรมการ

ผู้แทนสภาทนายความ เป็น กรรมการ

รองเลขาธิการส่งเสริมงานตุลาการ เป็น กรรมการ/เลขาฯ

(ที่ได้รับมอบหมาย)

นอกจากจะมีคณะกรรมการกองทุนเงินชดเชยฯ ด้งกล่าวแล้ว ยังกำหนดให้ 

มีการจัดตั้งสำนักงานกองทุนเงินชดเชยผู้เสียหายจากอาชญากรรม ฯ ขึ้นเพื่อทำหน้าที่

ด ้านธุรการต่างๆ โดยสำนักงานนี้สังกัดอยู่ในสำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ กระทรวง

ยุติธรรม

2.2 ว้ตถฺประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนเงินชดเชยผู้เสียหายจากอาชญากรรม

ก. ใช้จ่ายเป็นเงินชดเชยให้แก่ผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิดอาญา 

ข. ใช้ในกิจการอื่นดามที่กำหนดไว้ใน(ร่าง) พระราชบัญญัตินี้

2.3ที่มาของกองทุนนั้นจะประกอบด้วย

(1) เงินค่าปรับ

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

(3) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ม ีผู้บริจาคให้

(4) เงินรายได้อื่น

(5) เงินดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุน

2.4 เงื่อนไขกรณีผู้เสียหายอาจยืนคำร้องขอรับเงินชดเชยจากกองทุน

2.4.1 ความผิดที่กระทำต่อผู้เส ียหายนั้นจะต้องเป็นฐานความผิดตามประมวล 

กฎหมายอาญา ภาค 2 กล่าวคือ เป็นความผิดในลักษณะ 9 ความผิดเก ี่ยวก ับเพศ ( มาตรา 

276 ถึง มาตรา 287 ) ความผิดลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย (มาตรา 288 

ถึง มาตรา 308 )

2.4.2 ผู้เสียหายจะต้องได้รับอันตรายต่อชีวิต หรือได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ 

สำหรับเงินชดเชยที่จะจ่ายให้กับผู้เสียหายนั้น จะได้แก่
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(1) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าพี่เนฟูสมรรถภาพทาง 

ร่างกายและจิตใจ

(2) เงินชดเชยในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จำนวนไม่เกิน 200,000 บาท

(3) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ดามปกติ

(4) เงินชดเชยความเสียหายอย่างอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรกำหนดให้

ท ั้งน ี้ จะเป ็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎ

กระทรวง

เงินชดเชยด้งกล่าวนี้ คณะกรรมการกองทุนเงินชดเชยฯ จะจ่ายให้เพียง 

รายการใดหรือทุกรายการก็ได้ ทั้งนี้โดยคำนึงถึง

- พฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทำความผิด

- สภาพของความเสียหายที่ผ ู้เสียหายได้รับ

- โอกาสที่ผ ู้เสียหายจะได้รับซดเชยความเสียหายจากทางอื่น

ส่วนในกรณีที่ปรากฎในภายหลังว่า การกระทำที่ผ ู้เสียหายอาศัยเป็นเหตุ 

ในการขอรับเงินชดเชยนั้นไม่เป็นความผิดอาญา หรือไม่มีการกระทำเซ่นว่านั้น

คณะกรรมการกองทุนเงินชดเชยฯ สามารถให้ผู้เส ียหายคืนเงินชดเชยพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ 

15 ต ่อป ีได้

2.5 การอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนเงินชดเชยฯ

ในกรณีที่ผู้ย ื่นคำร้องไม่พอใจคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนเงินชด 

เชยก็ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัย

คำวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

2.6 การได ้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชนตาม(ร่าง )พระราชปัญญัติ
การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิ หรือประโยชน์ดาม(ร่าง) พระราชบัญญ้ต 

นี้ไม ่เป ็นการตัดสิทธิ หรือประโยชน์ที่ผู้เสียหาย พึงได้รับตามกฎหมายอื่น
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2.7 กรณีที่ผ้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยถึงแก'ความตาย

ให้สิทธิในการได้รับเงินซดเชยตกแก่ทายาทของบุคคลนั้น

3. ความเกี่ยวข้องก้บการใช้กฎหมายโดยส่วนราชการต่าง ๆ

สำนักงานอัยการสูงสุด กระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

กรมราชทัณฑ์ กระทรวงการคลัง สภาทนายความ

4. การขอข้อมูลหรือความเห็นจากส่วนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ กองทุนเงินชดเชยผู้เสียหายจากอาชญา 

กรรมและผู้ถ ูกดำเนินคดีอาญา พ.ศ. .... ต่อคณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม 

ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงยุติธรรม อธิบดีผ ู้พ ิพากษาศาลแฟง

ศาลอาญา ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลแรงงานกลาง และศาลภาษีอากรกลาง

อัยการสูงสุด อธิบดีกรมการปกครอง ผู้บัญชาการสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

นายกสภาทนายความ ในการประชุมครั้งที่ 4 /2538 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2538 ซึ่งที่ 

ประชุมได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ ฯ น ี้ และให้นำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุม ัต ิหลักการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เม ื่อวันที่ 22 

ตุลาคม 2539 และให้ส่งสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา และได้ดำเนินการ 

สั่งการให้กรรมการร่างกฎหมายตรวจพิจารณา โดยนัดพิจารณาครั้งแรกเมื่อวันที่

14 สิงหาคม 2540 และนัดประชุมครั้งสุดท้ายเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2542 รวมการพิจารณา 

16 ครั้ง ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการร่างกฎหมายพิจารณาความเห็นและ 

ข้อลังเกดของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

ร-ประเด็นปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหา
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เน ื่องจากปัจจุบันผู้เส ียหายที่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมต้องได้รับเคราะห์ 

กรรม และต้องช่วยเหลือตนเองในการเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้กระทำความผิด ซึ่งบางครั้ง 

เจ ้าหน้าที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระทำความผิดมาลงโทษ หรือผู้กระทำความผิดไม่อยู่ในฐานะ 

ที่จะชดใช้ค่าเสียหายให้ไต้ ทำให์ผู้เสียหายไต้รับความเดือดร้อน และ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 245 ไต ้ บัญฌูติรับรองสิทธิในการที่ผ ู้เสียหายหรือ 

เหยื่ออาชญากรรมจะไต้รับความช่วยเหลือจากรัฐ เพื่อให้การปฏิบ ัต ิตามสิทธิด ังกล่าวเป็นไป 

ตามบทบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญํติ

ชดเชยค่าเสียหาย เพื่อตอบแทนให้แก่ผู้เสียหายโดยดำเนินการจัดตั้งกองทุนเงินชดเชยเพื่อ 

พิจารณาจ่ายเงินชดเชยแก่บุคคลเหล่านั้น

กล ่าวโดยสรุปการซดใช ้ค ่าเส ียหายแก'ผ ู้เส ียหายจะเป ็นมาตรการท ี่ร ัฐควร 

พิจารณา มิใช่เป็นเพียงการคุ้มครองหรือบรรเทาความเสียหายแก่ผ ู้เส ียหายแต่เป็นสิ่งที่

แสดงถึงความสนใจต่อผู้เสียหายที่จะไต้มีส่วนร่วมประสานงานในการควบคุม ป ้องก ันและ

ปราบปรามอาชญากรรม และศาลจะสามารถที่จะไต้มีมาตราการเพิ่มขึ้น เพื่อจะไต้ปรับใช้ไต้ 

อย่างเหมาะสมกับผู้กระทำผิด และเหมาะสมกับสภาพสังคมที่ไต้ม ีการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมดังเช่นปัจจุบัน

การชดใช้ค่าเสียหายในปัจจุบัน มีแนวคิดหลายลักษณะที่แตกต่างทั้งปรัชญา 

และวัตก ุประสงค์ ร ูปแบบที่เป ็นที่ยอมรับที่สำคัญในขณะนั้ ได้แก่ การที่ร ัฐเช้ามาทดแทน 

ความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายในลักษณะรัฐสวัสดิการ และการที่ศาลอาญามีอำนาจที่จะใช้

การซดใช้ค่าเสียหาย เป็นมาตรการลงโทษโดยกำหนดให้ผู้กระทำผิดชดใช้ค่าเสียหายใน

ลักษณะการซดใช้ด้วยเงิน การบริการโดยตรงแก่ผู้เสียหาย และการชดใช้โดยบริการชุมชน 

ซึ่งมุ่ง ที่จะแก่ไขผู้กระทำผิดให้กลับตนเป็นคนดื ประเทศไทยจึงควรจะไต้นำมาพิจารณาให้ 

เหมาะสมกับวัฒนธรรมของไทย เพื่อการควบคุมอาชญากรรมจะไต้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข ึ้น 

ด้วยการพิจารณาปัญหาอาชญากรรมทุกต้านทั้งผู้กระทำผิด ผู้เสียหาย และสิ่งแวดล้อมที่

เกี่ยวช้อง เพราะปัญหาอาชญากรรมเป็นเรื่องที่ท ุกคนจะต้องรับผิดชอบ และให้ความร่วมมือ 

ในการแก้ปัญหา มิฉะนั้นลำพังการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะไม่สามารถควบคุมปัญหา

อาชญากรรมให้ไต้ผลอย่างแท้จริง เพราะอาชญากรรมเป็นผลของสังคมนั้นเอง
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