
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1บทสรุป

อาชญากรรมและการกระทำความผิดเป็นปัญหาสังคมและปัญหาทาง 

กฎหมาย ซึ่งสังคมแทบทุกแห่ง ไม่ว่าสังคมพัฒนา กำลังพัฒนา หรือด้อยพัฒนา

จะประสบกับปัญหาอาชญากรรม และการกระทำความผิดในรูปแบบต่าง ๆ มากหรือน้อยแตก 

ต่างกันไป ด้งนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ไม่มีสังคมใดซึ่งไม่เผชิญกับปัญหาอาชญากรรม

รูปแบบและลักษณะอาชญากรรมอาจเปลี่ยนแปลงไป หรือแตกต่างกันไปในแต่ละแห่ง

แต ่ท ุกๆ แห่ง จะมีผ ู้ประพฤติละเมิดกฎหมาย ซึ่งทำให้ต้องถูกลงโทษอยู่เสมอ

ท ุกวันน ี้ ป ัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมที่ม ีความสำคัญ และเกี่ยวข้อง 

กับปัญหาเศรษฐกิจการเมืองไม่มากก็น ้อย สาเหตุท ี่ประชาชนตระหนักถึงปัญหานี้ เพราะ 

ระบบการสื่อสารมวลชน และการคมนาคมในโลกปัจจุบันแพร่หลายไปสู่สาธารณชนอย่าง

รวดเร็ว และมีส่วนกระตุ้นให้ประชาชนตื่นคัว ในบางครั้งก็สร้างความตื่นเต้นและสะเทือน

ขวัญแก่ผู้,ทราบเหตุการณ์

เมื่อสังคมมีความเจริญก้าวหน้าทางด้านวัตถุ การประกอบอาชญากรรม

ก็พัฒนาขึ้นพร้อมกันไปด้วย โดยใช้อุปกรณ์ อาวุธ และเครื่องมือในการกระทำผิดที่ม ี

ประสิทธิภาพและทันสมัยมากขึ้น เป็นผลให้รูปแบบของอาชญากรรมซับซ้อน และรุนแรง 

ดังที่ม ืผ ู้ด ั้งขอสังเกตว่า เมื่อประเทศพัฒนาทางด้านวัตถุ และเทคโนโลยี่มากขึ้นเพียงใด

อาชญากรรมก็เพิ่มสูงขึ้น และจะมืความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ

กับความพยายามในการปราบปรามอาชญากรรม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การกระทำ

ความผิดจะเป็นปรากฏการณ์ที่ต ิดตามมากับการเร่งร้ดพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรม การศึกษา และการสื่อสารคมนาคม เว้นแต่สังคมนั้นจะวางแผน และปรับปรุง 

การบริหารกระบวนการยุติธรรมให้สอดคล้องกันไปด้วย

เมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้น และทำให้ผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่อ

อาชญากรรมมีสิทธิได้รับการชดใช้ค่าเสียหายจากผู้กระทำผิด ผู้เสียหายในคดีอาญา หรือ 

เหยื่ออาชญากรรมนั้นก็สามารถดำเนินการกับผู้กระทำผิด เพื่อให้มืการชดใช้ค่าเสียหายได้
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ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ในเรื่องการฟ้องคดี ไม่ว่าจะเป็นคดีอาญา คดีแฟงเกี่ยวเนื่อง 

กับคดีอาญา ตามที่บ ัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา

แต่อย่างไรก็ดีการดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว ก็ยังไม่อาจสัมฤทธึ๋ผล 

ได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายในส่วนนี้มีป ัญหา และข้อบกพร่องอยู่

หลายประการ ประกอบกับความสามารถทางเศรษฐกิจในการจ่ายค่าเสียหายของผู้กระทำผิด 

มีข ้อจำกัดเป็นอย่างมาก ดังนั้นโอกาสที่ผู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมจะ

ไม่ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายจึงมีมาก และเกือบทุกครั้งผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่อ

อาชญากรรมจะไม่ได้รับการชดใช้เลย

ว ิทยาน ิพ นธ ์ฉบ ับน ี้จ ึงม ีว ัตถ ุประสงค ์สำค ัญ ท ี่จะศ ึกษาหาแนวทางในการ 

เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรมให่ได้มากที่ส ุด

โดยการไชวิธีการอื่นนอกจากการบังคับให้ผู้กระทำผิดชดใช้ค่าเสียหาย และการลงโทษทาง 

อาญาต่อผู้กระทำผิดโดยรัฐ

ในเมื่อยอมรับกันแล้วว่าอาชญากรรมเป ็นปรากฎการณ ์อย่างหนึ่งของสังคม 

อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และผู้กระทำผิดก็ไม่อาจซดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากผลแห่งการ 

ประกอบอาชญากรรมให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรมได้ด้งกล่าว

หนทางที่ผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรมจะได้รับการเยียวยาความเสียหายได้ 

อีกทางหนึ่งก็คือรัฐเป็นผู้รับภาระในการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่อ 

อาชญากรรม ทั้งนี้เพื่อให้ผู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมได้รับความยุติธรรม

โดยการได้รับเงินค่าทดแทนความเสียหายตามความเสียหายที่เก ิดขึ้นจริง การที่ถือว่ารัฐ

ต้องมีความรับผิดชอบในการจ่ายค่าทดแทนเพื่อเป ็นการแก่ไขเยียวยาความเสียหายที่เก ิดขึ้น 

จากการกระกอบอาชญากรรมให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรมนี้ก ็ด ้วยเหตุ 

ผลหรือแนวคิดพื้นฐาน 3 ประการ คือ

(1) รัฐมีหน้าที่โดยตรงในการปัองกันและปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้ง 

การรักษาความปลอดภัยให้กับสังคมมิให้เกิดอาชญากรรม เมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้นก็แสดง 

ว่ารัฐปฏิบัติหน้าที่ในส่วนนี้บกพร่อง สมควรที่ผู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม

นั้นจะได้รับค่าทดแทนจากรัฐ
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(2) อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ธรรมดาของสังคม การที่สมาชิกของ 

สังคมคนใดคนหนึ่งต้องตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรม ก็เท ่ากับผู้น ั้น 

เป็นผู้รับผลร้ายแทนสมาชิกอื่นในสังคม ดังนั้นสังคมจึงควรต้องชดใช้ค่าทดแทนให้ผู้ไต้รับผล 

ร้ายนั้น

(3) เพื่อเป็นการขยายการบริการทางต้านสวัสดิการสังคม ด้วยความคิดที่ 

ว่ารัฐควรให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ต ้องการความช่วยเหลือ โดยเฉพาะผู้ท ี่ตกเป็นผู้เส ียหาย

ในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งไต้รับความเสียหายที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงไต้

ในนานาอารยประเทศต่างตระหน ักถ ึงความรับผ ิดชอบของรัฐในการปฏิบ ัต ิ 

หน้าที่ที่บกพร่องในการป้องกันมิให้อาชญากรรมเกิดขึ้นแก่ประชาชนในรัฐ และเพื่อให้บรรลุ 

ถึงความเป็นรัฐสวัสดิการในที่ล ุด เช่น นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย อ ังกฤษ สหรัฐอเมริกา 

ฟ ินแลนด์ สวิสเชอร์แลนด์ ฝรั่งเศส ต่างไต้ก่อตั้งระบบการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้เสียหายใน 

คดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรม โดยรัฐนี้ขึ้นมานานแล้ว แม้ว ่ารายละเอียดต่างๆ ของระบบ 

ก ารจ ่ายค ่าท ดแท น น ี้จ ะแตกต ่างก ัน ไปตามกฎ ห มายภ ายใน ข องแด ,ละประเท ศก ็ตาม  

แต ่กฎหมายของท ุกประเทศก ็เป ็นไปเพ ื่อว ัตถ ุประสงค6ในการแก่ไขเย ียวยาความเสียหายให้ 

แก่ผู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมด้วยกันทั้งสิ้น

อย่างไรก็ดี โดยหลักทั่วไปแล้วระบบการจ่ายค ่าทดแทนแก่ผ ู้เส ียหายใน  
ค ด ีอาญาหรือเหย ื่ออาชญากรรมโดยร ัฐน ี้ อาจสรุปหลักการสำคัญอันเป็นหัวใจของระบบน ี้ 

ไต ้ 3 ประการ คือ

(1)การที่จะไต้รับค่าทดแทนจากรัฐของผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมนี้ 

ต ้องถือว่าเป ็น “สิทธิทางสวัสดิการสังคม” ของบุคคลดังกล่าว ในขณะเดียวกัน การจ่าย

ค่าทดแทนดังกล่าวนี้จะต้องเป็น “หน้าที่ตามกฎหมาย'’ ของรัฐด้วย

(2) จำนวนค่าทดแทนที่จะไต้รับควรเป็นจำนวนเท่ากับความเสียหายที่เก ิด 

ขึ้นจริง และอย่างน้อยที่ส ุดไม่ควรน้อยกว่าส่วนต่างระหว่างความเสียหายที่เก ิดขึ้นกับ

ค่าเสียหายที่ผ ู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมไต้รับจากผู้กระทำผิด แ ล ะ
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(3) องค์ประกอบอันสำคัญที่จะทำให้เกิดมีการจ่ายค่าทดแทนดังกล่าวนี้ 

ในเบื้องคันต้องปรากฏว่ามีการประกอบอาชญากรรมขึ้นก่อน และมีผู้ท ี่ได้'รับความเสียหาย

(ผู้เสียหายในคดีอาญา) หรือเหยื่ออาชญากรรมเกิดขึ้น

ทั้งนี้ใม่รวมถึงอาชญากรรมประเภทที่เรียกว่า “อาชญากรรมที่ไม่มี 

ผู้เส ียหาย,' (Victimless Crime ) และอาชญากรรมประเภทที่รัฐเท่านั้นเป็นผู้เส ียหาย 

ไม่ว่าเป็นผู้เส ียหายโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี อาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้นคัอง 

เป ็นอาชญากรรมประเภทที่กฎหมายระบุว่าจะมีการจ่ายค่าทดแทนให้ด้วย

อย่างไรก็ดี การได้รับค่าทดแทนจากรัฐนี้ก ็หาได้เป็นการคัดสิทธิผู้เสียหาย 

ในคดีอาญาหรือเหย ื่ออาชญากรรมในอันท ี่จะใช ้ส ิทธ ิของตนเองเร ียกให ้ผ ู้กระทำผ ิดชดใช ้ 

ค ่าสินไหมทดแทนให้แก่ตนตามหลักการในเรื่องการฟ้องคดีแฟงที่เก ี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา แต่ประการใดไม่

อนึ่ง ในระบบการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่อ

อาชญ ากรรมน ี้ม ีป ัญ หาท ี่ถกเถ ียงก ันในหม ู,น ักน ิต ิศาสตร ์อย ่างกว ้างขวางในป ๋’ญหาใหญ่ 

3 ประการ คือ

(1) ป ัญหาว่ารัฐควรจะจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผ ู้เส ียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมใน 

ความผิดหรืออาชญากรรมประเภทใดบ้าง

(2) ปัญหาว่าใครควรจะเป็นผู้ม ีอำนาจวินิจฉัยเพื่อจ่ายค่าทดแทน

(3) จำนวนค่าชดเชยหรือทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย แค่ไหน เพียงใดจึงจะมีความเหมาะสม

ในปัญหาแรก นั้นจากการศึกษาระบบกฎหมายของต่างประเทศพบว่า 

ความผิดที่ร ัฐจะจ่ายค่าทดแทนให้น ั้นขึ้นอยู่กับกฎหมายภายในของแต่ละประเทศที่จะกำหนด 

ความผ ิดประเภทต่างๆ ไว้เพื่อการจ่ายค่าทดแทนโดยหามีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตายคัวไม่

แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายของแต่ละประเทศจะมีความแดกต่างกันไป แต่ในทุก

ประเทศต่างก็ยอมให้การจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา หรือเหยื่ออาชญากรรม 

ใน ความผิดที่ม ีลักษณะรุนแรง ( serious crime ) และกระทบกระเทือนต่อความรู้ส ึกของ
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มหาชนทั่วไปเสมอ โดยเฉพาะในความผิดที่เกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ซึ่งเป็นความผิดที่

ประเทศต ่างๆ ให้ความสนใจเป็นกันดับแรก และนอกจากนี้ความผิดเกี่ยวกับเพศ

โดยเฉพาะความผ ิดฐานข ่มข ืนกระทำชำเราก ็เป ็นความผ ิดท ี่กฎหมายต ่างประเทศต ่างๆ 

ให้ความสำคัญและนำมาพิจารณาเพื่อการจ่ายค่าทดแทนอีกส่วนหนึ่งด้วย

สำหรับในปัญหาที่สอง ก็ม ีล ักษณะปัญหาคล้ายๆ กับปัญหาแรก กล่าวคือ 

ใครจะเป็นผู้ม ีอำนาจวินิจฉัยเพื่อให้ม ีการจ่ายค่าทดแทนนั้นขึ้นอยู่ก ับกฎหมายภายในประเทศ 

น ั้นๆ เช่นกัน แต่อย่างไรก็ดีจากการสำรวจกฎหมายของต่างประเทศ อาจแสดงให้เห็นถึง 

ระบบการวินิจฉัยเพื่อพิจารณาจ่ายค่าทดแทนโดยทั่วไปมีอยู่ 3 ระบบคือ

(1 ) ระบบคณะกรรมการเป็นผู้'พิจารณา,วินิจฉัย

(2) ระบบศาลเป็นผู้พ ิจารณาวินิจฉัย

(3) ระบบองค์กรอื่นๆ เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย

ส่วนปัญหาสุดท้าย ในเรื่องจำนวนค่าชดเชย หรือค่าทดแทนจากรัฐให้กับ 

ผู้เสียหายในคดีอาญาว่าแค่ไหน เพียงใด จำเป็นต้องพิจารณาถึงสภาพความพร้อม และความ 

เหมาะสมแห่งสภาพทางเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการ

ประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย

ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการชดเชยค่าเสียหาย 

ให้กับผู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือ

แก่ร่างกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อื่น โดยดนมิได้ม ีส ่วน

เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดย

ทางอื่น ผู้เสียหายนั้นย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั่งนี้ตามเงื่อนไข และ

วิธีการที่กฎหมายบัญญ้ต

ข้อสังเกต ในตอนท้ายของบทบัญญัติ ซึ่งมีข้อความว่า “ท ั้งน ี้ ตามเงื่อนไข 

และวิธีการที่กฎหมายบัญญัต11 ซึ่งหมายความว่าสิทธิที่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติไว้นั้นเป็นเพียง

หลักการ แต่จะได้สิทธิอย่างไร เพียงใด ต้องเป็นไปตามกฎหมายลูกบท ฉะนั้นจึง
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จำเป ็น ต ้องดำเน ินการกำห นดกฎหมายล ูกบท ท ี่เก ี่ย วข ้องเพ ื่อให ้สอดร ับก ับห ล ักการใน  

รัฐธรรมนูญโดยเร็ว

5.2ข้อเสนอแนะ

1. รัฐควรจะต้องเผยแพร่ประชาลัมพันธีให้ประชาชนทั่วไปตระหนัก และ

ทราบถึงการระมัดระวังมิให้ตนต้องเป็นเหยื่ออาชญากรรม เพื่อเป็นการลดการจ่าย

ค่าทดแทนของรัฐที่ม ีต ่อผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม โดยรัฐควรต้องพยายามสร้าง

ความเข้าใจให้ประชาชนทราบว่า ประชาชนสามารถมีส่วนช่วยในการป็องกันอาชญากรรมไต้ 

โดยพยายามที่จะไม่เป็ดช่อง หรือเป็ดโอกาสให้กับคนร้าย หรือมีมาตรการในการ ป ้องกัน 

อาชญากรรมต่าง ๆ เช่น บ้านเรือนที่พ ักอาศัยควรมีการตรวจตราช่องทางซึ่งคนร้ายอาจใช้ 

เป็นทางเช้า ควรมีการจัดทำให้มิความมั่นคงแข็งแรง ใส่กุญแจล็อคให้เรียบร้อย นอกจากนี้ 

ไม่ควรทำตัวมั่วยุให้มีการประกอบอาชญากรรม เช่น ไม่แต่งตัวมั่วยวน เสี่ยงต่อการกระทำ 

ความผิดทางเพศได้ 1 ควบคุมสติอารมณ ์มิให้เก ิดมีปากเสียงทะเลาะวิวาทกัน จนถึงขั้นลงมือ 

ทำร้ายกันทำอันตรายต่อชีวิต เป็นตัน

2. รัฐไม่ควรบ้ญญ้ตขัอห้ามในกฎหมายอาญาโดยมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อ

ก ่อให ้เก ิดหล ักประก ันว ่าการฝ ่าผ ินกฎหมายจะได ้ร ับการแก ้แค ้นตอบแทนด ้วยการลงโทษ 

เพียงอย่างเดียว กล่าวคือรัฐควรจะมีการพิจารณามาตรการ หรือวิธีการที่กระทำต่อ

ผู้กระทำผิดมิใช่เพียงลงโทษทางอาญาเพียงอย่างเดียว โดยสมควรจะไต้พิจารณาแนว

ค วามค ิด ท ี่จ ะให ้ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ห ร ืออาช ญ าก รไต ้ม ีส ่วน ซ ดใช ้ค ่า เส ีย ห ายแก ,เหย ื่อ 

อาชญากรรม อันเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหายที่ตนได้ก่อขั้น ซึ่งเท่ากับ

เป็นการเตือนสติอาชญากรให้ตระหนักถึงผลกรรมที่ตนได้กระทำลงไป โดยไม่จำเป็นต้อง

คำนึงว่าผู้กระทำผิดนั้นอยู่ในฐานะรํ่ารวยหรือยากจน ซึ่งอาจพิจารณารูปแบบวิธีการ

หักรายได้ หรือรางวัลปันผล จากการป็กอาชีพของผู้ต้องขัง เพื่อนำไปชดใช้ค่าเสียหายแก่ 

เหยื่ออาชญากรรม

3.ป ัจจ ุบ ันประเทศไทยย ังไม ่ม ีกฎ ่หมายกำหนดให ้ร ัฐม ีหน ้าท ี่ต ้องช ่วยเหล ือ 

เหยื่ออาชญากรรมโดยตรง และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพ ิ่งจะได้ 

กำหนดสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาให้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ เพื่อชดเชยหรือ
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ทดแทนความเสียหายที่ได้รับจากการกระทำผิดอาญาของผู้อ ื่นโดยตนมิได้ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับ 

การกระทำความผิดนั้น จ ึงม ีความจำเป ีนจะต้องจัดทำกฎหมายลูกเพ ื่อรองรับ

หลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญด้งกล่าว โดยเร็ว 4

4. สำหรับวิธีการชดใข้ค่าเสียหายควรจะได้มีการพิจารณาถึงการซดไข้

ค่าเสียหายทางจิตใจ ( Spiritual restitution ) การชดใช้ค่าเสียหายแบบสร้างสรรค์

ความรับผิดชอบ ( Creative restitution ) และ การซดใช้ค่าเสียหายโดยการสมัครใจของ 

ผู้กระทำความผิด ( Spontaneous restitution ) ทั้งนี้เพ ื่อให้ลักษณะการช่วยเหลือเป็นการ

ช่วยเหลือที่ได้รับคุณประโยชน์อย่างมีคุณค่าแท้จริง สมเจตนาแห่งการสงเคราะห์ผู้เส ียหาย

หรือเหยื่ออาชญากรรม
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