
แนว«วาม«ดทางทฤษฎีในการวิจัย

การสืกษาวิจัยในเรึ๋องบทบาทของสมาชิกสภา$แทนราษฎรสตรีในทางการเมือง 
ไทยใน«รั้งนี้บีฐดบุ่งหมายเพื่อที่จะหาขัอสเปนั่วใป (generalization) ของกระบวนการเขาสู่บท
บาททางการเมือง นถะนำใปสู่การนศคงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา§แทนราษฎรสตรี
และเพ ื่อท ี่จะใ’«การส ืกษาวิจ ัยใน«รั้งน ี้บ ีความรัดอ ุมและขัดเจน บ ีระเบ ียบวิธ ีการส ืกษ ไ

(methodology) ตลอดจนสามารถตรวจสอบผลการวิจัยไดั (testing) จึงจำเป็นต่!องอากัยแนว
«วามดิดทฤษฎีส่าหรับใขัเปีนกรอบแนว«วาม«ดในการถึก«ไวิจัย ดังน่ีนในบทน้ีจะเป็นการนำ
เสนอแนว«วาม««ทางทฤษฎีพื่งจะนำมาใขัเปีนกรอบในการวิจัย โดยแบ่งการนำเสนอออกเป็น
3 ส่วน ในส่วนแรกจะเป็นการส่ารวจแนว«วามดิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับกันำสตรีและการบีบทบาท 
ทางการเมือง ในส่วนที่สองเป็นการส่ารวจงานวิจัยที่เกี่ขวขัองเรองสตรีกับการบีบทบาททางการ
เมือง และในส่วนที่สามเป็นการสเปรวมถึงแนว«วาม«ดทางทฤษฎีที่ใขัเป็นกรอบในการวิจัย
เรึ๋องบทบาทของสมาชิกสภา$แทนราษฎรสตรีไทยในการเมืองไทย

กรอบแนว«วาน«ดทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองการปก«รอง

ตลอดช่วงระยะเวลาหลาย่ปีที่ผ่านมา สตรีในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะใน
ประเทศตะวินตกไต่มการพื่นดัวในเรึ๋องบทบาทของสตรีเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น«วาม«นดัว
ทางดัาน การเมือง เศรษฐกิจ สัง«ม «วามตึ๋นดัวในเรึ๋องนี้บีอยู่หลายระดับ ตั้งแต่«วาม
ตึ๋นดัวต่อ«วามใบ,เสมอภา«ระหว่างเพศ ปีญหาการกดขี่ทางเพศ ตลอดจนการเกิดขบวนการต่าง 
ๆ ในกักษณะบุ่งใ’กัสตรีหอุดกันจากบทบาทพนฐานที่กัง«มกำหนดและ«าดหวิงแต่เดิม น่ัน«อบท, 
บาทการเปี’แภรรยาและมารดา ฐดบุ่งหมายของการเกิดขบวนการต่าง ๆ เพื่อที่จะก่อใกัเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงใ’«สตรีบี«วามเสมอภา«กับบุเษ และจนถึงฐดที่สตรีบี«วามอิสระ สามารถท่ีจะดำรง 
ชีวิตอยู่ไดัโดยใม่จำเป็นที่จะตองพื่งบุเษ ภายหกังเมอกัง«มและวิฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป ไต่ม
การกระอุนใหมีการถึกษาถึงสถานภาพและบทบาทของสตรีในกัง«มต่าง ๆ กวางขวางย่ิงข้ึน
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โดยแนวโนมของการสืกษาส่วนใหญ่จะมาจากชุดยืนของ§ ท่ีเรียก?องความเสมอภาค มีการเนัน
ให้เห็นว่าการคืกษาเรี่องเกี่ยวนับสตรีนี้นิใช่เมียงเพื่อสนองความอยาก{อยากเห็นของนักวิชาการ 
เท่านัน หากแตมีชุดหมายที่จะเปลี่ยนเฟถงสถานภาพที่สตรีห้อยกว่าบุวษนั้นห้วย(จีรติ ตังศนัทย์, 
2524:15-16) Hacker (1936:60) ไห้มีการคืกษาเกี่ยวนับสตรีในฐานะเป็นชนกลุ่มนัอยและ
ให้ความ เห็นว่า ตามปกติแลัวสตรีส่วนใหญ่จะมีความ{สืกในเรี่องความห้านักเกี่ยวนับความแตก 
ต่างระหว่างเพศ (sex concious) และจดต้ังขบวนการสตรีต่าง ๆ ในการเรียก?องสิทธิ ความ 
เสมอภาค นอกจากนี้สตรียังเขาร่วมในสมาคมหรือกลุ่มต่าง ๆ เพื่อแยฺกตัวออกจากสังคม การ
แยกตัวออกจากสังคมของสตรีใน}ปการตั้งกลุ่มของตนเองหรือขบวนกาวนี้ เป็นเพราะสตรีมีความ 
ห้านักในเรี่องความแตกต่างระหว่างสถานภาพ และบทบาททางเพศเป็นหลักห้าตัญ

เป็นที่ยอมรับนันแลวว่าสตรีในปิจชุบันไห้มีบทบาทมากยิ่งขึ้นในสังคม ใคยเฉพาะ 
อย่างยิ่งบทบาทในห้านการพ«นาเศรบฐกิจ แต่เติมสตรีนักจะมีบทบาทเฉพาะในครอบครัว
ภายหลังเพ่ือสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจไห้เปลี่ยนแปลงไป สตรีมีความจำเป็นห้องออกมาหา 
งานทำนอกบานเพื่อช่วยหารายไห้มาชุนเจือครอบครัวอีกทางหน๋ึง ตังนั้นบทบาทของสตรีในสังคม 
จืงมีมากขึ้นและทำให้สตรีเริ่มมองเห็นคุณค่าของตัวเองว่ามีส่วนร่วมในการรับติดชอบสังคมเท่า 
เทียมบุ}ษ

สตรีในปิจชุบันไห้กลายเป็นกลุ่มพลังทางการเมืองที่มีความห้าตัญมากขึ้นในสังคม 
เพื่องจากค่านิยมของสังคมในปิจชุบันเชึ๋อว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองควรที่จะให้มีการกระจไย 
ไปถู่ประชาชนโดยไม่จำนัดเพศ ชนชน เชอชาติ ศาสนา ฯลฯ ตังนั้นประชาชนควรที่จะให้น 
โอกาสเห้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างนทจริง ชึ๋งจะเป็นผลดีต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สถานภาพและบทบาททางการเมืองของสตรี โดยปิจจยที่มีส่วนห้าตัญในการผลักตันการ 
ฝลี่ยนแปลงเช่นนิคือ การที่สตรีไห้รับโอกาสทางการคืกษาเพื่มมากขึ้นประการหพื่ง และอีก
ประการหพื่งคือประสบการณ์ที่สตรีให้รับจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ น้ังทางสังคม
เศรษฐกิจและการเมือง
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Lasswell 0966 ะ 12-15 ) ไคํชี้ใหเห็นว่าบุคลิกภาหของสตรีในสังคมสมัยใหม ่
ใตัทำใหสตรีมีความเชื่อมั่นในตัวเอง มีความม่ันคงทางจิตใจ มีทักษะและความรอบเกวางขวาง 
มีความเป็นอิสระและกลัาที่จะแสดงออกในความคิดเห็นของคนเอง และมีความกระตึอรีอ?นที่
«ะเขามามีส่วนร่วมในการแสดงบทบาททางการเมือง

ทัสนคติของ Lasswell เกี่ยวก้บบุคลิกภาทของสดรีในสังคมสมัยใหม่นั้น มี
ความสอดคสัองทับการเปลี่ยนแปลงสังคมใทัทันสมัย (modernization) เป็นสังคมสมัยใหม่ที่ยึดถือ 
หลักการของความเสมอภาคระหว่างเหสในการมีบทบาททางการเมืองอย่างเท่าเทียมทัน «ลอด«นไตั 
รับลิทธิและโอกาสที่เท่าเทียบทันในตัานกี่น ๆ ทังทางเส1ษฐคิ«และสังอมตัวย

แด่ในความเป็นจรีงท่ีเกิดขึ้น แมัว่าสังคมจะมีการเปลี่ยนแปลงใหเปีนสมัยใหม่มาก 
ย่ิงข้ึนก็ตาม หากแค'ในเรื่องความเสมอภาคระหว่างบุรุษและสตรีแลัวกลับปรากฎว่าสตรีส่วนใหอุ! 
ของโลกพงมีฐานะเป็นหลเมืองขึ้นสองที่ถูกกดขี่ ถูกรีดรอนจากลิทธิอันห็งมีหึงไตั และถูกกีด
ทันไม่ให็มโอกาสเช้ามีส่วนร่วมในการใช้อำนาจทางการเมืองอยู่เสมอ ชื่งนับเป็นสาเหชุสัาทัญที่ก่อ 
ใหเกิดการรวมกชุ่มในการเรียก?อง ถกเถียงวหากษวจารณ์เก่ียวทับ ลิทธิสตรี โดยเฉหาะใน
หบุ่ปิญญาชน มักสืกษา มักการเมืองและส์อมวลชนด่าง ๆ (Bernard, 1968 : 3 - 1 4 )

บจีจยัทเีปน็อปุสรรfrtรอ่การเชา้สูบ่ทบาททางการเมอืงของฝดัรี

บีจจัขที่เปีนอุปสรรคต่อการเช้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี ไคํม§ ท่ีสืกษาในหลายตัาน 
น้ังในแง,สังคมวิทยา รัฐสาสตร์ จิตวิทยา ปรากฎในงานวิจัยด่าง ๆ ตังนั้

Kiricpatrick (1979 ; 8 -1 0  ) อธิบายช้อจิาทัคที่เป็นอุปสรรคต่อการเช้าสู่บทบาททางการ 
เมืองของสตรี ตังนั้

I. ช้อจำทัดทางตัาน'จิตวิทยา (physdogjcal constaints) มับเปีนปีจจัยท่ีสัาทัญท่ีทำ 
ใหสตรีขาดบุคลิกภาหในการเป็น§นำ ประกอบทับความเชื่อคามคำสอนทางศาสนาที่เมันบทบาท 
ของบุรุษใหเปีนผูไช้อำนาจครอบครัว มีการใมัทัสนะเกี่ยวทับฐดกำเนํดสังคมที่ดองอาลัยการใช้ 
อำนาจบงอับในการจัดระเบียบของสังคม จึงทำใมัสตรีเชื่อว่าการใช้อำนาจบงทับในสังคมนั้นเป็น 
เร่ืองของบุรุษ
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2. ร่โอจำกัดทางวัฒนธรรม (cultural constraints) วั«นธรรมเป็นสิ้งที่ 
กำหนดบุคลิกภาพที่แตกด่างกันระหว่างบุชุษและสตรี วัฒนธรรมขะเปีนตัวกำหนดบรรทัดฐานของ 
เพศ จำแนกพฤติกรรมและบทบาทของแด่ละเพศ โดยอาสัขกระบวนการศั่งศมและกล,อมเกลาทาง 
การเมือง ขึงเป็นที่เขึ้อกันว่าวัฒนธรรมเป็นตัวกำหนดและจำกัดการทัฒนาตนเองของสตรี จำกัดทาง 
เลีอกและโอกาสไนการเร่ทมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี

3. ตัอจำกัดทางตัานบทบาท (role constraints) ประเดนนี่มความเชอว่าบุคคล«ะ
พยายามรักษาบทบาทของตนและพยายามประพฤติปฏิบัติตาม ผูกคาดหวังขากสังคมภายนอก
ตังบันเมึ๋อสดรีจํๅเป็นตัองปฏิบัติตามบทบาททางเพศที่สังคมคาดหวังในการเป็นภรรยาและมารดา 
ขึงทำใบัสตรีไม่มีเวลาในการเร่ทมีส่วนร่วมในงานตัานถิ่น ๆ นอกเหมือไปขากงานบัาน

4. ตัอจำกัดขากการวางแพนร่วมกันของบุชุษ (male conspiracy) เพ๋ึอผูกบัดไห
ส«รีติดยึดอยู่กับบทบาทไนการเป็นภรรยาและมารดา อาขขะยอมใบัสตรีไตัเร่ทมีบทบาทในทาง
เศรษฐลิข การเมือง และสังคมบัางในระตันตํ่า ๆ แด่ไม่ยอมรับใบัสตรีไตัมโอกาส กัาวข้ึนมา
เป็น§ นำ ทั้งนี้มีสใเหตุมาขากความเชอที่ว่าบุ}ษ«องการรักษาอำนาขและตำแหน่งที่มีอิทธิพลคาง 
การเมืองของ«นไวันั๋นเอง

Currell (1974 ะ 158 -  181 )  ขึ้งไตัสืกษาถึงสตรีท ี่เป็นผู้นำในระตับชาติ และไตั 
อธิบายถึงป็ขขัขที่เปีนถูปสรรคด่อการเร่ทถู่บทบาทของสตรีที่เป็นผู้นำทางการเมือง ตังนี้

1. การรับภาระเล้ียงผูเดีก ส่วนไหญ่ขะเกิดสืาหรับสตรีที่มีอาผูตํ่ากว่าสามสบ
และปิขฐบันนี้ขะไณ่ปีนขรีงสัาหรับสตรีผู้นํTทางการเมืองในระตับทองถิ่น เพราะสามารถรับภาระ 
ควบถู่ไปกับภาระกิขทางการเมืองการปกครองในทัองถิ่นไตั

2. การสั่งสมและการกล,อมเกลาทางการเมือง เป็นผลทำใบัสดรีไม่แสดงออก
มกขะเกึบตัวและเป็นฝ่ายยอมใบักับบุ}ษ ตลอดขนการไตัรับข่าวสารร่เอบุลทางการเมืองนอยกว่า 
บุ}ษ ทำใบัส«รีมีความสนไขทางการเมืองตํ่า นอกขากนี้นอิทธิพลของกลุ่มเพึ๋อน บรรยากาศของโรง 
เรียน วัฒนธรรมทางสังคม และความแตกด่างทางชนชนในสังคม ด่างกีมีผลด,อการเขาถู่บท
บาทการเป็นผู้นำทางการเมืองของส«รีทั้งสิ้น

3. การมาขากครอบครัวที่มีทั้นฐานทางการเมือง หรือเป็นครอบครัวท่ีมีความ 
เท่ียวร่โองกันกิขกรรมทางการเมือง ขึ้งขะเปีนการถ่ายทอดความสนไขเที่ยวกับการเมืองใบัสตรีแตก 
ด่างกัน
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4. สตรีมีโอกาสเช่าถู่บทบาท§นำทางการเมืองไลั โคยการเขาดำรงตำแหน่งทาง 
การเมืองแทนที่บุ}ษที่อยู่ใกลัชีคเช่น บิคา สามี ท่ีๆกอ

5. ลักษณะของกลุ่มสตรีเป็นๆTนกลุ่มน้อย ขึงไม,สามารถรวมกลุ่มลันใหเปีนองค์กร 
อิสระที่มีอยู่ภายใช่การปกครองของบุ}ษ และกลุ่มสตรีก็ขอมรับว่าลังคมเป็นโลกของบุ}ษ สตรีนอ 
ใขลับการไช่รับการปฎํบัตขากบุ}ษ สิ่งเหล่านี้น้บเป็นอุปสรรคต่อการเช่าถู่บทบาทการเมืองอย่างยิ่ง

6. สาเหตุมาขากระบบเถือกตั้ง การที่สตรีเป็นชนกลุ่มน้อย ประกอบลับการ 
ยอมไม,รับในบทบาทของสตรี ขึงทำใน้สตรีมกขะใม่ไลัรับการสนบสนุนเมื่อเช่าถู่การเมือง นอก 
ขากน้ีเกี่ยวลับการเถือกต้ังแบบเสืขงช่างมาก ส่งผลใหสตรีมีโอกาสใช่รับการเถือกตั้งเป็นขึานวนน้อย

Millett (1971:23 -  58) อธิบายถืงปีขขึยท่ีเป็นเง้ือนไขมิโน้สตรีเช่ามามีส่วน 
ร่วมทางการเมืองไวั 7 ประการ ลังนี้

1. เรื่องอุดมการณ์ เป็นผลมาขากการสั่งสมกล่อมเกลาทางลังคมและวั«นธรรม 
ใหมการยอมรับการปกครองแบบท,อลับถูก ขอมรับลักษณะการปกครองท่ีผูโปกครองมีความเด็ดขนา 
ใช่อำนาขบังลับ

2. ความแตกต่างทางชีวภาพ เป็นผลทำใน้แต่ถะเพศมีสภาพจิตใจแตกต่างลัน 
นอกขากนี้วัฒนธรรมใช่กำหนดวิถีชีวิตใหสอดคลัองลับชีวภาพของสตรีช่วย

3. ลักษณะโครงสรัางทางลังคมที่มีบุ}ษเป็นช่ปกครอง วัฒนธรรม ประเพณีท่ี 
กํวหน«ใน้บุ}ษเป็น§ นำครอบครัว

4. ระล ับ ของชนชนในลังคมเป็นสิ่งกำหนคสถานภาพทางลังคม บทบาทของ 
สตรีส่วนใหญ่แลัวสตรีที่อยู่ในชนชั้นที่ถูงจะมีบทบาทมากกว่าสตรีที่อยู่ในชนชั้นตํ่า และในชนชั้น 
เคียวลันสตรีก็มีบทบาทน้อยกว่าบุ}ษ

5. สตรีลัองมีหน้าที่รับผิคชอบภายในน้าน ขึงทำใน้ไม,มีเวลาในการเพิ่ม’ภูน 
ความ{ใหถูงขึ้น ขึ๋งเปีนปีขขึยลัาคญที่จะช่วยในการยกระลับฐานะของตนเองใหถูงขึ้น

6. การที่บุ}ษใช่กฎหมายเป็นเครื่องมือในการบังคบสตรีใหอยู่ภายใช่อำนาจของ 
ตน เช่น การบัญญ่ดใวัในกฎหมายอิสถาม ที่กำหนดใน้บุ}ษมีฐานะถูงกว่าสตรี

7. แนวความคิดทางมนุษขวิทยาและทางศาสนา บทบาทของสตรีถูกกำหนดโดย 
สภาพจดใจ มากกว่าสภาพทางร่างกาย และถูกกำหนดโดยวัฒนธรรมมากกว่าทางลัานชีวภาพ โดย 
เฉพาะดามดำสั่งสอนทางศาสนา
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1. ทฤษฎีวัฒนธรรม (cultural dualism) อธิบายว่าโดยธรรมชาติแสัว สตรีมีความ 
สามารถมากกว่าบุรุษ เช่น ความสามารถในการให้กำเนิดถูก บุรุษจึงพยายามกำหนดวัฒนธรรม 
เพื่อที่จะใข้เปีนเครึ๋องมือในการควบคุมสตรีให้มีบทบาทที่จำกัด โดยการไม่ให้สตรีเข้ามีส่วนร่วม 
ในการสงคราม ศาสนา และในทางการเมือง

2. ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคม (social evolutionary theory) การท่ีสังคมเร่ิมสันจาก
สังคมแบบปฐมภูมิมาสู่สังคมที่มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ทำให้สัองมีการแย่งงานกันทำ
ทฤษฎีนีรวมไปถึงการทำสังคมให้เปีนสมัยใหม่และทฤษฎีมาร์กซิสต์ ซึ่งนำไปสู่ความสัมพันธ์
ท่ีโม่เท,าเทียมกัน โดยที่สตรีจะเปีนฝึายเสืยเปรียบบุรุษ

3. ทฤษฎีการพัฒนา (developmentalism) มีสมมติฐานว่าการนำเทคโนโลยีมาใช้ใน
การพัฒนาเปีนการให้ความ!เฉพาะบุรุษเท่านี้น ขณะเคียวกันก็แสวงหาประโยชน์จากการใช้แรง
งานสตรี และแรงงานสตรีที่ทำงานภายในบาน เช่นการทำงานห้าน การเล้ียงดูบุตร มิไสัถูกนำมา 
ติดเปีนส่วนหนึ่งของการคำนวนรายไสัประชาชาติ

4. ท ฤ ษ ฎ ีการพ ึ่งพ า (dependency theory) ท ฤ ษ ฎ ีน ี้อ ธ ิบ าย ว ่าก าร ท ี่โล ก ท ี่ส าม ส ัอ ง
พ ึ่งพ าอ าศ ัย ป ระ เท ศ ท ี่เจ ร ิญ แ ห ้ว  ท ำให ้ป ร ะ เท ศ อ ุต ส าห ก ร ร ม เข ้าม าม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ป ร ะ เท ศ โล ก ท ี่ส าม  
โด ย ก ารเข ้าค วบ ค ุม ก ารต ล าด  เท ค โน โล ย ี ท ั้งย ัง เบ ียด บ ัง เอาท ร ัพ ยากรต ่าง  ๆ  จ าก ป ระ เท ศ โล ก
ท ี่ส าม  พ ย าย าม ช ี้น ำให ้ป ระ เท ศ โล ก ท ี่ส าม ม ีก ารพ ัฒ น าต าม แบ บ อ ย ่างป ระ เท ศ ข อ งต น  ก ังน ี้น เน ึ่อ
บ ุ่งห ว ังท ี่จ ะพ ัฒ น าป ระ เท ศ ให ้เป ีน ป ระ เท ศ อ ุต ส าห ก รรม  จ ึงไส ัม ีก าร เก ณ ฑ ์แรงงาน บ ุร ุษ เข ้าส ู่เม ือ ง
ซ ึ่ง เป ีน เข ต อ ุต ส าห กรรม  ข ณ ะท ี่แร งงาน ส ต ร ีย ังค งอ ย ู่ใน ช น บ ท แ ล ะ ภ าย ใน บ าน  ภายหลังเม ื่อจำ
เป ็น ต อ งใช ้แรงงาน เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  แ รงงาน ส ต ร ีจ ึงถ ูกด ึง เข ้าส ู่ภ าค อ ุต ส าห กรรม เช ่น เค ียวก ัน  แต ่เป ีน
แรงงาน ระก ับ ต ํ่า  ๆ  ใม ่ม ีโอ ก าส ห ้าว ห น ัาแ ต ่อ ย ่าง ใด

ส์าหรับการดึกษาเริ่องสตรีไทยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองนั้น
ไสัมีการดึกษาถึงปีจจัยที่เปีนอุปสรรค ขัคขวางสตรีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
«งร

Elliott (1977 ะ 1-8) ชึ่งเปีนนักสังคมวิทยาไสักถ่าวถึงทฤษฎีที่เปีนข้อจำกัดต่อ
การเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี กังนี้
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สัมี กมลนาวน และคณะ ( 2 5 1 9 : 1 - 3 )  ไดัคืกษาเกี่ยวลับเรื่องความไม,
เสมอภาคระหว่างเท«ขายและเท«หญิง ชึ๋งไดัให่แนวคิดกี่น่าสนไข ดังนี้

1. แนวคดทาง«ควิทยา มีความเห็นว่าฌ«หญิงมีลักษณะทางชึววิทยากี่อ่อนแอกว่า
เท«ขาย ร,างกายและอุปนิสัยใ«คอโดยทั่วไปของเทศหญิงนี้น ถูกกำหนดขนมาไห่เหมาะสมลับการ 
ทำงานเมากว่าเท«ขาย อันไดัแก่งานคูแลบานช่อง การเล้ียงคูทารก การปรนนิบัติสามี
เป็นดัน

2. แนวความติคเกี่ยวลัมสถานภาททางสังคม ขึ๋งมีความเห็นว่าสถานภาทและบทบาท 
ทางสังคมโคยทั่วไปของเท«หญิงนี้นแคบกว่าของเท«ขาย และมีความสัมทันธ์ทางระดับตำแหน่ง 
กี่ดัอยกว่าเท«ขาย

3- แนวความคิดทางประวัติ«าสตร์ มีความเห็นว่า สาเหดุสัาดัญกี่บทบาทของ
เท«หญิงถูกจำลัดทั่งในขอบเขตและระดับกี่ดัอ«กว่าเท«ขายนี้น มีอยู่สองประการ ประการกี่
หน๋ึง เทราะว่า คนสัาคญกี่มีอิทธิทลเหนือสังคมในแด่ละอุคสมัย เท,ากี่หลักฐานทางประวัติ«าสตร ์
ยืนอันไปถึงทั่นเป็นเท«ขาย อันเป็นผลไห็เท«ขายมีอิทธิทลกี่«ะผลักดันไหเท«หญิงยอมรับบทบาท 
และมีทฤติกรรมไปไนแนวทางกี่เท«ขายกำหนคให็ ประการที่สอง ระบบความเขอในลักษณะ
สากลเกี่ยวลับเรื่องความไม,เสมอภาคระหว่างเทศ โคยเฉทาะกี่เห็นไดัเด่นขด ไดัแก่ความเขึ๋อทาง 
ศาสนา เช่น «าสนาอิสลาม «าสนาทุฑธ ศาสนาคริสต์ เป็นดัน ลัวนแลัวแด่มีขอกำหนดกี่ 
เป็นการจำลัดหรือกีดทั่นสิทธิและแบบแผนทางความประทฤติปฏิบัติของเท«หญิงไวัในขอบเขต 
และฐานะกี่ดัอยกว่าเทศขายทั่งสน ขึ๋งเมื่อความเขึ๋อไนสังคม«กอยู่ใดัอิทธิทลของ«าสนา ซ๋ึงถึอ
ว่าเป็นสิ่ง«กดสิท!โ «งทำไห่เท«หญิงตองยอมรับบทบาทและระดับสถานภาทของตนโดยคูษฎี
เช่นเดียวลับกี่ตองยอมรับในเมื่อสังคมนี้นดกอยู่ใดัอิทธิทลของเท«ขาย

การสืกษาของคณะอนุกรรมการ,««นาภิ«กรรมและบทบาทของสตรีของคณะ 
กรรมการ,««นาการเ«รษฐภิ«และสังคมแห่งขาติ(2533ะ 194 -  204) ทบว่าอุปสรรคสัาดัญในการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของสตรีไทย คือ

I. ระบบการปกครองในสมัยโบราณ ไม,เป็ดโอกาสไห่สตรีไดัมีบทบาทในดัานการ 
เมืองการปกครอง
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2. ความคิดความเชื่อของสตรี ซึ๋งเชื่อว่าหน้าที่ทางการเมืองการปกครองเป็นของบุ3ษ 
สตรีไทยขึงขาดความสนไขไนเรื่องนี้ แต่ฒึ๋อมีความขำเป็นสตรีไทยกี่สามารถทำหน้าที่ในดัาน 
การเมืองการปกครองไดัดัวยความรับผิดชอบยิ่ง

3. ลักษณะการบริหารของสตรี ทำไหสตรีขาดลักษณะการเป็นดันำ

บวร ประพฤติด นละคณะ (2520 ะ 214 -  216) ไดัสืกษาปิญหาและอุปสรรคใน 
การเป็น§นำฑางการบริหารของสตรี และไดัพบประเด็นป็ญหาที่น่าสนไข กล่าวคือค่านิยม และ
ระดับการสืกษาของสตรี«ะมีอิทธิพลต่อเขาสู่บทบาทการเป็น§นำของสตรี กล่าวคือ การท่ีสตรีมี
โอกาสในการคืกVาตํ่าประกอบลับค่านิยมของลังคมไทยที่ไม่ยกย่องไหสตรีเป็น$นำ ส่งผุลใหสตร ี
ขาดความบั่นไขในลัวเอง ไม่นิยมความมีอำนาขสนไขแต่การบานการเรือน ไม่ยึดบั่นในอาชีพไค 
อาชีพหน๋ึง ตลอดไป เหล่าน้ีนับเป็นสาเหอุลัาดัญที่ทำไหสตรีมีโอกาสน้อยในการกาวสู่ตำแหน่งดันำ

อภิชาต ขำรัสฤทธิรงค และเทพี พัน)}เมธา (2527 ะ 14 -  16 ) ไดัสชุปผุลการ
คืกษาปิญหาและอุปสรรค$นำทองถิ๋นสตรีไวัดังนี้คือ การเป็น^นำสตรีมักประสบป็ญหาไนระยะ 
แรกของการทำงาน แต่เบั่อไดัแสดงบทบาทไหเป็นที่ยอมรับแลัว เพศมไดัเป็นอุปสรรคต่อการ
ทำงานแต่อย่างใด และไดักลำวต่อไปอีกว่าสตรีในปีจ)}มันมีสิทธิที่จะลัาวสูงขึ้นไปในบทบาท?กง 
การเมืองการปกครอง หากมีการสืกษาสูงและไดัรับการยอมรับสนับสนุน นอกขากนี้$ วิจัยยังไต่ตง 
จัอลังเก«ว่าสตรีนี้นสามารถทำงานไดัในระดับ§นำเช่นเดียวลับบุเษ ปิญหาและอุปสรรคที่แทจริงที่ 
จัดขวางมิใหสตรีลัาวเจัามาเป็น§นำทางการเมืองน่าขะออุ่ท่ีดัวสตรีเอง กล่าวคือ สตรีมักจะขาด
ความตึ๋นดัวที่จะเขามามีส่วนร่วมทางการเมือง ขากผุลการวิจัยพบว่าสตรีที่เป็นดันำส่วนใหญ่จะมี
Â  V  A *4 A f  V  J 3  I  Z *Aพนฐานทางครอบครวฑีมีความเกยวพนกบการเมองการปกครอง นอกจากนนการศกษาฃองสดรี
ขะเปีนดัวแปรลัาดัญที่จะช่วยพัฒนาความคิดของสตรีในการยกระดับสถานภาพของตน

* j ' -
โดยส}ปขากการสืกษาฑงขอังนักวิชาการตะวันดกและนักวิชาการไทยที่สืก«าเกี่ยวลับ 

เรื่อังปิข«ยที่เป็นอุปสรรคต่อการเจัาสู่บทบาททางการเมืองของสตรีส}ปปีขจัยไดัดังนี้คือ ปีจจัย
ขากดัวของสตรีเอง อนไดัแก่ การคืกษา อาถู อาชีพ ภูนิลำเนา การนับถือศาสนา 
เป็นดัน และปิขจัย ภายนอกตัวสตรี ชื่งไดัแก่ ค่านิยม วัฒนธรรมทางลังคม กฎหมาข 
ลักษณะการปกครอง สิ่งเหล่านี้นับเป็นอุปสรรคต่อการเจัาสู่บทบาททางการเมืองของสตรีทํ่งสิ้น
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ในประเด็นนี้ไกัมี^สนถึกษาควบคู่ก้นกับประเด็นแรก!รื่นคือ เมื่อถึก«าถึงปิจจ้ยที ่
ฟ็นอุปสรรคแก้ว กึย่อมมีการถึกษาเกี่ยวกับปีขจัยที่ส่งเสริมต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมือง
การปกครองของสครีเช่น Jean J. Kirkpatrick (1979) ไกัอริบายถึงลักษณะที่เอึ๋อต่อการทำงาน 
เมื่อส่วนรวมชึ๋งมีพลกระทบเหมือนกันไม่ว่าขะเปีนบุชุษหรือสตรี โดย«ะตองมีพี้นฐานกังต่อไปนี้

1. เปีนคนที่อยู่ในสูมิลำเนาเติม กล่าวคือ . การ๓ ยถิ่นทำให้บุคคลมีความ{ลึกไม่ลึก 
มื่งต่อชุมชนเหมือบุกับคนมื่นเทเติม ขากการคืกษา ส.ส. สตรีอฒริก้นทบว่าส่วนใหญ่เปีนคนที่ 
อยู่ในบุบิลำเนาเติม

2. สภาทแวคก้อมของชุบชนขนาดเลกทำไหบุคคลเกิดความรับติดต่อสังคมมากกว่า 
ชุมชนขนาดใหญ่

3. ชนชั้นในสังคม สรัางโอกาส ประสบการฌ์ เกียรติยศ และความ{ลึกให้ 
กับบุคคลว่าการเข้าร่วมกับส่วนรวมมีความเปีนไปใกัมากนอยเทียงใด ชนชั้นใม่ใกัประก้นว่า
สตรีในชนชนสูงขะมีความทะพอทะยานสูง และสตรีในชนชั้นตาจะมีความทะพอทะยานตํ่ากัวอ
เทราะชนชั้นขะเปีนสิงช่วยสรัางโอกาสให้กับบุคคล ขากการคืกษาทบว่า ส.ส. สตรีอเมริก้นมา
ขากทุกชนช้ันในขำนวนท่ีเทำ ๆ ก้น

4. การถ ึกษาและอาชีทของบิดามารดาไม ่ใช ่ส ิ่งช ่วย•กัฒนาให ้บ ุตรสาวมีความ  
กระคือรือรัน อย่างไรกีตามทบว่าการถึกษาและอาชีทของบิดามารดาขะมีพลกระทบต่อ2ปแบบของ 
ทฤ«กรรมการมีส่วนร่วมในงานสารารฌะของบุตร

5. ลักษณะสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัวมีผถกระทบต่อการทัฒนาตนเองของ 
สตรี แต่ผลกระทบขะลคนอยลงเทราะปีจจัยกัไนกัวบุคคล และการเปลี่ยนแปลงในสังคม สตรีท่ี 
กระคือรือก้นเชึ๋อมั่นในกัวเอง บุ่งมั่นแสวงหาความสัาเรืขกีขะสามารถสรัางฐานะทางเศรษฐกิจและ 
สังคมไกั

6. การกล่อมเกลาทางการเมืองขากครอบครัว การกล่อมเกลาขากครอบครัวขะเปีน
มื่นฐานขำแนกเปึาหมายการทำงานของบุคคล การมีบิดามารดาเปีนคบกระตือรือรันในกิจกรรม
ส่วนรวม «ะทำให้สตรีเกิดการเรียน{ว่าเรื่องที่เกี่ยวกับการเมืองไม่ใช่เปีบุเรื่องบุชุษแต่ฝ่ายเดียวและ 
บุคคลที่อยู่ใกก้สูนข์กลางของชุมชนจะเก่ียวข้องกับการเมืองมากกว่าคนท่ีอยู่ห,างใกลชุมชน
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Manderson (1980) ชึ๋งไคัคืกษาเ&าทางการเมืองสตรีในระคับทองถิ่นของ 
มาเลเซีย ไคั'รัอสรุปใกสัเคียงคับ Kirkpatrick กล่าวคือ พุาสตรีส่วนใหญ่ระอาศัยการสืกษา
เปีนวิถีทางในการเชีามีส่วนร่วมทางการเมืองและในการซกระคับสถานภาพทางสังคมของตนนอก 
รากระอาศัยโอกาสทางการสืกษาแสัว§นำสตรียังอาศัยองค์ประกอนอ๋ึน ๆ อีก คือ

1. บิดามารคามีภูมิลำณาอยู่ในทองถิ่นนั้น
2. บิดาและสามีส่วนใหญ่ระมีอาชีพเปีนชี'าราชการ
3. เปีนบุคคลที่สามารถใช่ภาษาใคันั้งภาษาอังกฤษและมาเลเซีย
4. อาชีพเดิมของ^นาสตรีส่วนใหญ่ระเปีนแม่บาน รองสัคมากึเปีนครุ
5. ถ่ิน ๆ เช่น การมีสมาชิกในครอบครัวเกี่ยวช่องคับการเมือง

ส่าหรับกรณของสังคมใฑข รากการสืกษาของ บวร ประพฤติดี และคณะ
(2520) เพะพบว่าปีรรัยที่พสักคันใหสตรีประสบความส่าเร็รในการเปีน$นำทางการบริหารคือ

1. การมีระคับการคืกษาถูง
2. ภูมิหลังของสตรีผูนำมีส่วนในการลำหนดแนวทางการเป็นพุนำแต่ไม่ใช่เป็นสิ่ง 

ที่กำหนด หรือมีความสัมพันธ์คับความส่าเรีรในการเปีน$นำฑางการบริหารของสตรี

คณะทำงานวางแพนพัฒนาสตรีระยะซ-ท (2530) ใคัทำการส่ารวรความคิดเห็น
เก่ียวคับสตรีไทย พบว่าปีรรัยท่ีสนํบสบุนบทบาททางการเมืองของสตรีใหมากขึ้น คือ

1. ปิรรัยรากสิ่งแวดสัอมภายนอก ไคัแก่ การเปลี่ยนแปลงทางความเชอทางสังคม 
ทำใน้อคดิที่มีต่อสตรีลดน้อยลง การใน้ความสา่คัญเรืองความสามารถของบคุคลมากข้ึน การสรัาง 
«วามพรัอมใน้คับสตรีคัวยการใน้พึ๋งพาคัวเองมากขึ้น «ลอดรนการที่สตรียอมรับชึ๋งคันและคัน 
มากขึ้นมีการร่วมมือระหว่างสตรีเปีนกภู่มเป็นองค์กรบากขึ้น

2. ปีรรัขรากคัวสตรีพง ใคัแก, การที่สตรีไคัรับการสืกษาถูงขึ้นทำใน้มีความเชึ๋อ
มํ่นในตนเองมากขึ้น มีภาระทางครอบครัวน้อยลงคัวยการสรัางความเช่ๅใรใหบุรุษมีความรับHf 
ชอบในภาระครอบครัวและเลี่ยงภูบุตรร่วมคับสตรี
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กล่าวโดยสชุป ล่าหรับปี«รัยที่สนับสนุนส่งเสริมต่อการเร่ทภู่บทบ)ททางการเคืองของ 
สตรี มีอยู่สองปี«รัยที่ล่าคญคือ ปี«รัย«ากคัวสตรีเอง ชึ๋งใถัแก่ภูมิหลังต่าง ๆ ของสตรีและ
ทรอบครัว อาทิ การคืกษา อาถู อาซีท ภูมิลำเนา ภาระครอบครัว เป็นถัน และปี«รัย«าก 
ภายนอกถัวสตรีน่ังหมายถึง ค่านิยม วัฒนธรรม ทางถังคม กฎหมาย ลักษณะ2ปแบบการ
ปกครองเหล่านี้ เป็นถัน นั่งลัวนแต่มีอิทธิพลต่อการเขาภู่บทบาททางการเคืองของสตรีทั้งสน

2. แนวกวไมคดิทฤษฎเรือ่งการเปน็ควัแทน

การเมีองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือไถัว่าการเลือกทั้งเป็นหัวใ«ที ่
ล่าถัญที่ชุดประการหนึ๋ง นั่นmราะเป็นวิธีการที่«ะไถัมานั่งถัวแทนของประชาชนผู้ออกเสืยงเถือก 
ถัง การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสใหัประชาชนไถัมีส่วนร่วมทางการเคือง 
โดยการเถือกถัวแทน ถังนี้นการเถือกทั้ง«งมีความล่มหันธีกบถัวแทนหรือสมาซีกสภาผู้แทน
ราษฎร นั่นคือสมาซีกสภาผู้แทนราษฎรนั่งเป็นถัวแทนที่ประชาชนเถือกทั้งเร่ททำหนัาที่ในสภาผู้ 
แทนราษฎร «ะมีลำนา«ในการถัดสินใ«ในนามของประชาชน แต่การทำหนัาที่เป็นถัวแทนนี้น
ขี้นอยู่ลับว่าสมาซีกสภาผู้แทนนี้นมีความเร่ทใ«ในความหมายของการเป็นถัวแทนในลักษณะไหน 
ลัาสมาซีกสภาผู้แทนเขาใ«ความหมายของการเป็นถัวแทนแดกต่างลัน ย่อมส่งผลใหัการทำหนัาที่ 
ในการเป็นถัวแทนแดกต่างลันถัวย หรือกล่าวอีกนัขหนั่งสมาซีกสภาผู้เแๅนราษฎร«ะมีบทบาท
หรือการกระทำที่ใม่เหมือนลับใบการสนองคอบต่อประชาชนผู้ออกเสิยงเถือกทั้ง การที่«ะประเมิน 
บทบาทหรือการกระทำของสมาซีกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะถัวแทนของประชาชน«ะถัองอาลัย 
ปี«รัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวร่โองลับการกระทำของสมาซีกสภาผู้แทนราษฎรเป็นเกณฑไนการพิ«ารณา ถัง 
นี้นนนวคดเรื่องการเป็นถัวแทน«งเป็นสิ่งที่รัาเป็นลันถับแรกที่«ะถัองนำมาพิ«ารณา

ธว!มุบมาพองกา:»ป็บคั1แฑน

ความหมายของการเป็นถัวแทนนี้สามารถแขกใถั 2 ลักษณะ ในความหมายของ 
Dîwidsan (1969) น่ังอธิบายว่า การเป็นถัวแทน หมายถึงการเป็นถัวแทนผู้ออกเสิขงเถือกท้ังท่ีทำ 
ใหัตนเองสามารถเขามาในสภาใถั ถังนี้นถัวแทนหรือสมาซีกสภาผู้แทนรๅษฎร« ะ ถ ัองใหัความ 
ล่าลัญต่อผู้ออกเสิยงเถือกทั้งในเขตเถือกทั้งของตน นั่นหมายความว่าบทบาบและการกระทำของ
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ส.ส.จะตัองคอยคำนึงถึงความตัองการ ความพอใ«และความ!สืกนึกคิดของประชาชนในเขตเลือก 
ตงของตน ตังน้ัน ส.ส. ในที่นั้ลือ$แทนของจังหวัดในแต่ถะเขตเลือกตั้ง ในความหมายที่สอง 
การเป็นตัวแทนหมายถึงการใตัรับความไวัวางใจจากประชาชน$ออกเสียงเลือกตั้งว้าตนเป็นบุคคลที ่
มี มโนธรรม มีส่านึกในความรับผิดชอบ มีความ! ความสามารถและวิจารณญาณที่ดี แนว
ความคิคนั้ สะทอบความคิดของ Edmund Burke ท่ีขี่วา ส.ส.«ะตัองเคารทและยีนหยัคใน
สัานึกและ มโนธรรมของการตัตสีนใ«ของตน โตยใม่ยอมใหอิทธิพลไตัเขาครอบงำการตัดสิน
ใจของคน (Eulau, 1959) เพราะฉะน้ันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะ:ตัองรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติโคขส่วนรวมโดยอาตัขวิจารณญาณของตนเอง ภายใตัแนวคิคนั้ ส.ส.«ะมีอิสระจาก
เงอนใขที่จะดองคอยสนองตอบต่อความตัองการของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน ตังเช่นท่ี
John Willis § นำกสุ่ม Whig ในสภา$แทนของอังกฤษใตัสะทอนความมีอิสระของ ส.ส.ใน
การตัดสินใจตังนั้ (Birch, 1972)

“หอังจากที่พวกเรา (ส.ส.) ตั้งหลาขใตัรับเลือกตั้งและเขาคำงานในสภาศแลัว
เราต้ังหลายด็มิตัองลงคะแนนเสียงอีกต,อใป อย่างน์อยกีในขณะที่คำงานในสภา-,'. 
คำนาจตั้งหมดของชาติอยู่ในกำมือของพวกเราทุกคน และเราไตัรับการ!ฑํ้เสมอ 
ก่อนมาคำหน์าที่ในสภาค ว้า«ะตัองรักษาผลประโยชน์สาธารณะตั้วใป และจะ 
ใชิถูลขพินิจตามความคิคเห็นที่เปีนอิสระของตนเอง’’

จากความหมายของการเป็นตัวแทนที่ต่างอัน คำให็เกิดประเด็นที่จะตัองพิจารณา 
ต่อไป นั้นลือการเลือกตั้งชึ๋งเปรียบเสมือนกลใกลส่าตัญที่จะนำมาชึ๋งการเป็นตัวแทน ไตันำใปถู่
การสนบสนุนแนวความคิดเรองการเป็นตัวแทนไนลักษณะใดระหว่างของ Davidson และ
Burke ตังนั้นเพึ๋อใหเกิดความกระจ่างชิดต่อความหมายของการเป็นตัวแทนและการเลือกตั้ง จึงจำ 
เป็นที่จะตองอธิบายเที่มเติมในเชิงทฤษฎี ตั้งนีใพึ๋อที่จะนำใปถู่การประเมินบทบาทของสมาชิกสภา 
ยูแทนราษฎรใตัว้าในความเป็นจริง เป็นอย่างไร (เศวตฉัตร ชุวรรณรัตน์ , 2535 ะ 28)

หลักทารของการเป็นตัวแทนอับการเลือกคง

จากที่กล่าวมาชิางคนจะเห็นความสมพันธ์ระหว่างการเลือกตั้งและการเป็นตัวแทโ. 
หากแต่ความหมายของการเป็นตัวแทนและการเลือกตั้งอัาพิจารณาในแง’หลักการแอัว ถูจะไม่มี



ปิญหาอะไร แค่ฌึ๋อพิจารณาลงในรายละเอียดจะเห็นปีญหามากมาย นั่งสะท้อนไหเห็นถึงลักษณะ 
ทวิภาค (dualism) ของการเป็นคัวแทนและการเลือกตั้ง และลักษณะทวิภาคน่ัมักจะท้ดแถึงกั!!
กล,าวคือ หลักการเป็นอย่างหนั่งในขณะที่ความเป็นจริงเป็นอีกอย่างหนั่งที่ท้ดแถึงกัน
(กนก วงศ์คระหง่าน , 2530) นั่นหมายความว่าการเป็นคัวแทนในความเป็นจริงสามารถจะมี

ความหมายใคัไนหลายลักษณะ ด้งนั่นการที่จะประเมินการเป็นคัวแทนของสมาชิกสภา§แทน 
ราษฎรน่ันจะท้องอาลัยปีจรัยค่าง ๆ ที่เกี่ยวท้องกับการกระทำของสมาชิกสภาคูแทนราษฎรมา
พิจารณา มิใชิท้วขการท้างการเลือกตั้งแค่เทียงอย่างเคียวว่าสมาชิกสภาคูแทนราษฎรเป็นคัวแทน
ของประชาชนเทราะมาจากการเลือกตั้ง ประเคีนลัคมาที่ควรทีรารณาคือนอกเหนือรากการเลือกตั้ง 
แลัว ยงมีปีจรัยอะไรบางที่เกี่ยวท้องกับการเป็นคัวแทน Eulau และ Karps (1978) ไท้กล,ไว 
ว่าสมาชิกสภา$แทนราษฎรจะทำหน้าที่ในการเป็นคัวแทนไท้ด ตามหลับการปกครองโดยระบบคัว 

แทนจะท้องทำหน้าที่ในเชิงการสนองคอบ (responsiveness) ไคํด นั่นหมายความว่าการเป็นคัว 
แทนในการสนองตอบเป็นอีกประเด็นหนั่งที่ลัใกัญในการนำมาพิจารณาประเมินการทำหน้าที่เป็น 
คัวแทนของสมาชิกสภา§ แทนราษฎรและตั้งสองคนไท้เสนอองศ์ประกอบลัาคัญของการเป็นคัว 
แทน 4 ประการ คังนั่ 1 2

1. การสนองคอบในเชิงนโยบาย เกี่ยวท้องกับความลับทันธีไนเชิงโครงส!'างของ
สมาชิกสภา$แทนราษฎรกับประชาชน$ออกเสียงเลือกตั้งในการกำหนดนโยบายสาธารณะ ประเด็น 
ลัาคัญคือ การเกี่ยวท้องกันระหว่างความท้องการทางนโยบายของประชาชนกับการกระทำหรือ 
ทฤคิกรรมของสมาชิกสภา$แทนราษฎร กล่าวคือ เนั่อใดกึตามท้าสมาชิกสภา$แทนราษฎรและ
ประชาชนท้ออกเสียงเลือกตั้งสามารถไท้มานั่งท้อดกลงร่วมกันในนโยบายหนั่ง ๆ ไม่ว่าวิธีการไท้มา 
นั่งท้อตกลงร่วมกันจะเป็นอย่างไร เนั่อนั่นแสดงว่าการเป็นคัวแทนของสมาชิกสภาคูแทนราษฎรนั่น 
สนองคอบต่อประชาชนคูออกเสียงเลือกตั้ง การสนองคอบในเชิงนโยบายนั่ เป็นคุณสมบติที่ยอมริบ 
กันทั่วไปในเรึ๋องของการเป็นคัวแทน นั่นหมายความว่าท้านโยบายที่ออกมาหรือคัดสินใจโดยสมาชิก 
สภา§แทนราษฎรตรงความท้องการของประชาชนท้ออกเสียงเลือกตั้ง (โดยที่ประชาชนเหล่านั่น 
ยอมริบ)กแสดงว่าสมาชิกสภา$แทนราษฎรนั่นมีคุณสมบติของการสนองตอบในฐานะของการเป็น 
คัวแทน

2. การสนองคอบในเชิงบริการเกี่ยวท้องกับ«ลประโยชน หรือบริการค่าง ๆ ที่สมาชิก
สภา§แทนราษฎรกระทำไหแก่ประชาชน$ออกเสียงเลือกตั้ง การกระทำในการใหบริการนั่ไม่เกี่ยว 
ท้องกับการใท้บริการในเชิงมิต ิบญญติ บริการเหล่าน ั่ใท ้แก่การทบปะ การคอบจดหมาย
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การจัดประชุบหรือ■ กัคนถึกษา เป็นคน ให้แก่ประชาชนผู้ออกเสียงเถือกดั้งในเขตเถือกดั้งของตน
การให้บริการนี้ครอบคลุมไปถึงการช่วยติดต่อประสานงานจนถึงการแกไขปีญหาระหว่างประชาชนผู ้
ออกเสียงเถือกดั้งกัทุช่าราชการประรำที่ประชาชนเหล่าดั้นจะห้องเกี่ยวช่องห้วย เช่น กรรประชาชน 
เสือครัอนในเรึ๋องที่คนหรือนำในการเกษตรและห้องการให้ช่าราชการประรำที่รับติดชอบในเรึ๋องนัน 
ให้ความช่วยเหลือหรือแห้ไขความเสือครัอนให้แก่ตน แต่ประชาชนไม,สามารถติดต่อกับราชกวร 
ประรำไห้?งนำให้ประช'!ชนจะห้องรัองขอให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรช่วยติดต่อกับช่าราชการประจำ 
แทนตนเป็นตน บทบาทนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนำหนัาที่คกัายกับเป็นตัวกลางที่จะเป็นผู้ประสาน 
หรือเชึ๋อมระหว่างประชาชนผู้ออกเสียงเถือกดั้งกับผู้ให้บริการต่างๆ

3. การสนองตอบในเชิงจดสรรผลประโยชน์ การสนองคอบในเชิงจดสรรผล
ประโยชน์นี้เกี่ยวช่องกับบทบาทของสมาชิกผู้แทนราษฎรในการจัดสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่ 
ประชาชนในเขตเถือกดั้งของตน เช่น งบประมาณเทึ๋อการท«นาในเขตที่คนเป็นผู้แทน
การสนับสทุนโครงการบางโครงการที่จะให้ผลประโยชน์แก่เขตเถือกดั้งของคน ผลประโยชน์เหล่า 
นีเป็นใปไห้ทุกห้าน เช่น การเกษตร อุตสาหกรรม สาธารณลุข การถึกษา ทาณิชยกรรม 
จนถึงความมั่นคงภายใน เป็นห้น มั่นหมายความว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมีบทบาทในการจัค 
สรรทรัทยากรต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์แก่ดั้นที่หนึ๋งในห้านต่าง ๆ ตังตัวอย่างที่กล่าว อาท
เช่น การสนับศทุนให้มีการท«นาอุตสาหกรรมทางชายชิงทะเลตะวันออก ชื่งหมายถึงการจัดสรร 
ฑรัทยากรจำนวนมากที่จะเป็นประโยชน์แก่ทนที่ชายชิงทะเลห้านตะวันออก เป็นคน ห้งน้ีนจะเห็น 
ไห้ว่าบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในส่วนนี้จะมีกักษณะของการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ 
ทนที่และประชาชนที่เถือกตน และประชาชนก็จะให้รับผลเหล่านี้นในที่สุด ชื่งเปีนการแสดงให ้
เห็นว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสนองตอบต่อผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเถือกดั้งของตน

4. การสนองตอบในเชิงกัญกักษณ การสนองตอบในเชิงนี้มีกักษฌะในเชิง
จัตวัทยามากกว่า ในขณะที่การสนองตอบดั้งสามประเด็นช่างตนมีกักษณะในเชิงทฤติกรรมของการ 
เป็นห้วแทน ความกัมทันธ์แห่งการเป็นตัวแทนยังเกี่ยวกับความเชื่อถือ (trust) และความไวัวางใจ 
(confidence) ที่ประชาชนผู้ออกเสียงเถือกดั้งจะสามารถให้แก่สมาชิกผู้แทนราษฎรของตนไห้ห้วย 
การให้การสนับสนุน และหรือให้ความร่วมมีอ การให้ความสนับสทุนหรือความร่วมมือของ
ประชา-ชนเช่นนี้เทราะความช่วยเหถือและความใวัวางใจต่อสมาชิกสภาผู้แทนของตน มั่นหมาแ
ความว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ีนมีอุณสม'มติคกัายกับการเป็น “กัญกัก«ณ์” ที่ประชาชนให้
ความเชื่อถือ และความไวัวางใจ ตังดั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีนทบาทอีกประการหนึ๋งใน 
ทางจิตวิทยา คือนำให้ประชาชน{สืกและเชื่อว่าเขามีตัวแทนในสภาผู้แทนราษฎร ชื่งบทบาทตัง
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กล่าวนิ!ะส่งพลใหประชาชนมีความทอใ!หรือสบายใ!หรือมั่นใ! ถึงแมว,าอา!จะไม่มีพลงานใน
ทางวัคอุใหเห็นกึคาม มั่นหมายความว่าสภาทความ{ถึกของประชาชนว่าคนเองมีคัวแทนที่เชึ๋อ ถือ 
และใวัวางใ!ใคันับว่ามีความส่ากัญคอการปกครองในระคับคัวแทนคัวยเช่นคัน Locwcnbcrg (1972) 
สรุปไคัชัคเ!นเกี่ยวกับการเป็นคัวแทนว่า

“การเป็น«วนทนเป็นหคักคิคที่กำหนคขี้นอย่างไม่ดี กล่าวคือมันมีความหมาขท่ีช่ค 
แช่งคันไนการไช่งาน การเป็นคัวแทนอา!จะหมายถึงความส้มทนธระหว่างผู
ปกครองคับ§ ถูกปกครองหรือแสคงสถานภาทการสนองคอบการมอบอำนห) 
ความชอบธรรม หรือการ«รว!สอบ การเป็นคัวแทนอา!!ะใช่ไคัอย่างกวาง ๆ หรือ 
อา!!ะแคบเฉทาะเปีนคัวแทน§ออกเสียงเถือกตั้ง เป็นที่น่าประหลาคใจที่แนวกค 
สาย Burk เรองหน้าที่ของการเป็นคัวแทนช่งคงไช่อยู่และ Eulau เรียกช่อง'ใหมีหคัท 
คิดในเรึ๋องคังกล่าวที่ดีทอส่าหรับการเมืองสมัยใหม่ที่เกี่ยวช่องคับความส้มทันธ 
ระหว่างสมาชิกสภานิติมัญชุ่เดและประชาชนช่ออกเสียงเถือกตั้ง”

! ากช่อสรุปของ Locwcnbcrg ! ะเห็นว่าการเป็นคัวแทนในความเป็นจริงนั้น 
สามารถจะมีความหมายไคัในหลายคักษณะ และการที่จะประเมินการเป็นคัวแทนของสมาชิกสภามั่ 
แทนราษฎร!ะอาคัยว่ามาจากการเถือกตั้งแค่เทียงอย่างเดียวคงไม่ไคั เทราะการเถือกตั้งเป็นเทียงกล 
ไกหนึ๋งที่ทำใน้เกิดการเป็นคัวแทนขึ๋น มั่นหมายความว่าการเถือกตั้งไม่ไคัมีคุณสมบติของการเบน  
คัวแทนอย่างแคัจริง หากแค่การเป ็น คัวแทนของสมาชิกสภาช่แฑนราษฎรที่แทัจริงน้ันอยู่ที่บท
บาทหรือการกระทำของสมาชิกสภา$แทนราษฎรในการสนองคอบ (responsiveness) ค่อประชาชน 
(เศวคฉัคร ธุวรรณรัคน้, 2535 ะ 32)

หคัท111รชองการเป็นคัวแทนกับบทบาทและหนาทีข่องสมาชิกสภา^แทนราษฎร

Birch (1972) กล่าวถึงสมาชิกสภาช่แทนราษฎรในฐานะคัวแทนที่ไคัรับการเถือก 
ตั้งจากประชาชนว่ามีหน้าที่ 3 ประการคือ 1) หน้าที่เป็นคัวแทน ส์าหรับออกเสียง 2) หน้าที่ในการ 
วินิจฉัยว่าอะไรดีที่ธุดส่าหรับประเทศชาติ และ 3) หน้าที่ไนการสนับสนุนทรรคการเมืองที่ตนส้งคัจ
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Jacobsen และ Lipraan (1963) ไดัไหความหมายว่า “ผูแทนราษฎร” ค ือ ^  ชุดและปฏิบัติใน 
ฐานะที่เปีนดัวแทนของประชาชนในเขตเมือกตง หรือของประเทศ รากความหมายดังกล่าวดัแทน 
ราษฎรนั้นระตองมิหน์าท่ีที่ส์าดัญ 4 ประการคือ 1) ฟ้นผูออกกฎหมาย 2) เป็นเฐควบคุมรัฐบาล
3) เป็นฏิบริหารประเทศ 4) เป็น«วเชื่อมระหว่างฏิปกครองดับประชาชน นอกรากหนาที่ 4
ประการนั้แดัว Jacobsen ไดักล่าวว่า§แทนราษฎรระตองรับผิดชอบต่อพรรคการเมืองที่คน
สังดัคอยู่ดัวย

ความหมายของบทบาทและหน์าที่ของสมาขิกสภาดัแฑนราษฎร«งกล่าว ขางดัน 
สามารถอธิบายไดั 2 ดัอ คือ บทบาทและหนาที่ที่ควรระเป็น นั้นหมายความว่าบทบาท
และหนาที่ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรระเป็นนั้นเกี่ยวของดับคุณค่าที่ดัองการ (nonnative
values) ของระบบการเมืองนั้น ชื่งระบุไว!นรัฐธรรมบุญว่า สมาขิกสภาดันทนราษฎรควร'.!ะมิ
บทบาทและหนาที่อย่างไร (กนก วงษ์ตระหง่าน ,2530) และอีกมิติหนึ๋งคือเป็นบทบาทและ
หนาที่ที่เป็นรริง ชื่งเปีนบทบาทหรือการกระทำที่สมาขิกสภา§แทนราษฎรใดักระทำอถู่ อาจจะ
สอดคดัองหรือไม่สอดคลองดับคุณค่าที่พึงประสงค์ก็ไดั ดังนั้นการพึจะทราบความเป็นจริงเก่ียว
ดับ บทบาทและหนาที่ของสมาขิกสภาฏิแทนราษฎร ประการนรกระตองพิจารณารากบทบัญญัติ 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมบุญนั้นส่วนใหญ่จะเป็นการกำหนดใหสมาขิกสภาผูแทนราษฎรมิบทบาท 
และหนาที่ในสภาดัแทนราษฎร ประการต่อมาเป็นบทบาทที่มิไดับัญญัติไวในรัฐธรรมบ ุญ แต่
เป็นบทบาทที่สมาขิกสภาผูแฑนราษฎรใดักระทำจริง ชื่งบทบาทของสมาขิกสภา$นทนราษฎรดัง
กล่าวนี้ระปรากฎนอกสภา#แทนราษฎร ฒึ๋อกล่าวถึงบทบาทและหนาที่ของสมาขิกสภา♦ เน
ราษฎร คนส่วนใหญ่อารระพิจารณารากรัฐธรรมบุญ เพราะรัฐธรรมบุญเป็นดัวกำหนดบทบาท
และหนาที่ของสมฬกสภาดัแทนราษฎร

รัฐธรรมบุญแห’งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 กำหนดหนาที่ของรัฐสภาไว 
ดังมาดรา 151 กำหนดว่า “สมาขิกสภา§แทนราษฎรและสมาขิก')ฒิสภาย่อมเป็น#แทนปวงชนชาๆ 
ไทยและตองปฏิบัติหนาที่ดัวยความชื่อสัตย์ชุจริต เพึอประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาว
ไทย” บทบัญญัตินี้แสดงใหเห็นถึงบทบาทของสมาขิกสภาผูนทนราษฎรว่าเป็นบทบาทของการเป็น 
ดัวแทนของประชาชนฑงประเทศชื่งดัองทำหน์าที่ในฐานะตวแทนดัวยความชื่อสัตย์ชุรริด นอก
รากนี้รัฐ-ธรรมบุญฉบับนี้ดังกำหนดหน์าที่ของรัฐสภาใรัอย่างชัดเจนอีก 2 ประการคือ (1)
หน์าที่ในการออกพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย ดังมาตรา 92 กำหนดว่า “ร่างพระราช
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บ ัญ ญ ัต ิห ร ือร ่าง-พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระกอ บ ร ัฐ ธรรม บ ุญ  จะต ราข ึ้น เป ีน ก ฎ ห ม าย ไค ้ก ็แ ต ่โด ย ค ำแน ะน า  
แ ล ะ ย ิน ย อ ม ข อ ง ร ัฐ ส ภ า” น ั่น ห ม าย ค ว าม ว ่าส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รบ ีห น ้าท ี่ใน ก ารอ อ ก ก ฎ ห ม าย  
ต่าง ๆ  เพ ื่อ ใช ้เป ีน ห ล ัก ห ร ือ ก ร อ บ ใน ก ารบ ร ิห ารป ร ะ เท ศ  ท ั้ง น ี้ ใน ้แ ก ่ร ัฐ บ าล แ ล ะ ป ร ะ ช าช น  

ป ฏ ิบ ัต ิตาม  (2) ห น ้าท ี่ค วบ ค ุม ก ารบ ร ิห ารราช การ  ด ังมาตรา 182 กำห น ด ว ่า  “ส ภ าผ ู้แท น  

ร าษ ฎ ร แ ล ะ ๅฒ ิส ภ า  ม ีอ ำน าจ ค ว บ ค ุม ก ารบ ร ิห ารร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน โด ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร รม บ ุญ น ี้” 
ห ม าย ค ว าม ว ่าท ั้ง ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร แ ล ะ ส ม าช ิก '}ฒ ิส ภ าม ีอ ำน าจ ใน ก าร ค ว บ ค ุม  และตรวจ  

ส อ บ ก ารบ ร ิห าร  ราช การโด ย เฉ พ าะข องค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ข าราช ก ารป ระ จ ำให ้เป ีน ไป ต าม บ ท
บ ัญ ญ ัต ิต ่าง ๆ  ท ี่ร ัฐ ธ รรม บ ุญ ก ำห น ด ไถ ้ ถ ้าพ ิจารณ าจาก เห ต ุผ ลต าม ร ัฐธรรม บ ุญ ฉ บ ับ  พ-ศ. 2540  
จ ะ เห ็น ว ่า  ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ม ีอ ำน าจ ใน ก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ใช ้เป ีน ห ล ัก ข อ ง ก าร บ ร ิห าร ร าช ค าร  
แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ ม ีอ ำน าจ ค ว บ ค ุม ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร  เพ ร าะ ส ภ าผ ู้แ ท น ใช ้อ ำน าจ ใน พ ร ะ ป ร ม าภ ิไธ ย  
ข องพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ี่ท รงไค ้ร ับ อ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย จ าก ป วงช น ช าวไท ย  (มาตรา 3 ) และการท ี่
ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ส าม าร ถ ใช ้อ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย ท ี่ม าจ าก ป ว งช น ช าว ไท ย ใน ห ระ ป รม าภ ิไธ ย ไค ้ ก็ 
เพ ราะว ่าส ม าช ิก ส ภ าผ ู้-แท น ราษ ฎ รเป ีน บ ุค ค ล ท ี่ร าษ ฎ รเล ือ ก ต ั้ง  (มาตรา 98)

ค ้วขอำน าจแห ่งม าต รา 182 แห ่งร ัฐ ธรรม บ ุญ ฉ บ ับ  พ.ศ. 25 40  ว ่าค ้วยการ  
ค วบ ค ุม ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน ข อ งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ร าษ ฎ รน ี้ ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ส าม ารถ
ก ร ะ ค ำไค ้ห ล าย }ป แ บ บ  ท ี่ส ำค ัญ  ๆ  ไค ้แ ก ่ (1) การต ั้งกระพ ู้ถาบ ุ เก ี่ย วก ับ เร ื่องท ี่ค ้องการจะ  
ต รวจส อ บ เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ๋ง เป ีน ผ ู้บ ร ิห ารต อ บ ห ร ือ ช ี้แจ ง  ด ังมาตรา 183 ก ำห น ด ไวว ่า
“ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รห ร ือ ส ม าช ิก '}ฒ ิส ภ าท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิต ั้งก ระ 'ผ ู้ถ าบ ุร ัฐ ม น ต ร ีใน เร ื่อ งใด เก ี่ย วก ับ  
ง าน ใน ห น ้าท ี่ไค ้ แต ่ร ัฐ ม น ต ร ีย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิจ ะไม ่ท ี่จ ะไม ่ต อ บ  เพ ื่อค ญ ะร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ว ่าเร ื่องน ัน ไม ่
ค วรเป ิด เผ ย เพ ราะ เก ี่ย วก ับ ค วาม ป ล อ ด ภ ัย ห ร ือ ผ ล ป ระโย ช น ์ส ำค ัญ ข อ งป ระเท ศ ช าต ิ ด ังน ั้น จ ะ เห ็น ว ่า  
แม ้ว ่า  ร ัฐ ธ รรม บ ุญ จ ะไห อ ำน าจ ใน ก ารค ว บ ค ุม แ ล ะต รว จ ส อ บ ฝ ่าย บ ุร ิห ารแ ก ่ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ก ็
ตาม แต ่เป ีน ก ารให ้อ ำน าจ ท ี่ม ีข อ บ เข ต จ ำก ัด ท ี่ให ้เอ ก ส ิท ธ ิแก ่ฝ ่าย บ ร ิห ารท ี่จ ะไม ,ส น อ งต อ บ ต ่อ อ ำน าจ  

ก าร ค วบ ค ุม แ ล ะ ก าร ต รว จ ส อ บ ข อ งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ไค ้ (2) ก าร เส น อ ญ ัต ต ิข อ เป ิด อ ภ ิป ราย ท ั่ว ไป  
เพ ื่อลงม ต ิไม ่ไถ ้วางไจร ัฐม น ต ร ี กล ่าวค ือ  ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ม ีอ ำน าจ ท ี่จ ะข อ เป ิด อ ภ ิป ราย ท ั่ว ไาแพ ื่อ  
ลงมต ิไม ,ไถ ้ว าง ใจ ร ัฐ ม น ต ร ีใน ฐ าน ะ ฝ ่าย บ ร ิห าร ไค ้ แ ล ะ ถ ้าร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น ไม ่ไค ้ร ับ ค ว าม ไถ ้ว างใาจ าก
ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น  ร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น ก ็จ ะ ค ้อ ง อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่ง ห ร ือ ไม ่ส าม าร ถ บ ร ิห าร ง าน ต ่อ ไป ไค ้
ด ังม าตรา J85 กำห น ด ว ่า  “ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ จ ำน ว น ไม ่น ้อ ย ก ว ่าส อ งใน ห ้าข อ งจ ำน ว น ส ม 1ช ิก  
ท ั้งห ม ด เท ่าท ี่ม ีอ ย ู่ข อ ง ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ม ีส ิท ธ ิเช ้าช ึ๋อ เส น อ ญ ัญ ต ิข อ เป ิด อ ภ ิป ร าย ท ั่ว ไป เพ ื่อ ล ง ม ต ิไม ่
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ไข ้วางไจ น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ” และม าต รา 186 ก ำห น ด ว ่า  “ส ม าช ิก ส ภ าแ แ ท น ราษ ฎ ร จ ำน ว น ไม ่น ้อ ย
ก ว ่าห น ึ่ง ใน น ้าข อ งจ ำน ว น ส ม าช ิก ท ั้งห ม ด เท ่าท ี่ม ีอ ย ู่ข อ งส ภ า$ แท น ราษ ฎ }ม ีส ิท ธ ิเข ้าช ึ๋อ เส น อ ญ ัต ต ิข อ  
เป ิด อ ภ ิป ร าย ท ั่ว ไป เพ ื่อ ล ง ม ต ิไม ่ไข ้ว าง ใจ ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ร าย บ ุค ค ล ...” จะเน ้น ว ่าอำน าจก าร เส น อญ ัต ต  ิ

ข อ เป ิด อ ภ ิป ร าย ท ั่ว ไป น ี้ ต ่างจ ากอ ำน าจ การท ั้งกระท ั่ถ าม  กล ่าวค ือ  ก าร เส น อ ญ ัต ต ิเป ิด อ ภ ิป รายท ั่วไป  
ฝ ่าย บ ร ิห าร ต อ งส น อ งต อ บ โด ย ไม ่ม ีเง ื้อ น ไข  ห ม ายค วาม ว ่าฝ ่าย บ ร ิห ารจ ะไม ่ส น อ งต อ บ โด ย ข ้างเห ต  ุ
ผล ต ่าง ๆ  ไ ม ่ไ ข ้ แต ่ส ์าห ร ับ ก ารท ั้งก ระบ ุถ าม น ั้น  ฝ ่าย บ ร ิห ารส าม ารถ ท ี่จะบ ่าย เบ ี่ยงไม ่ต อ บ  
ส ม า ช ิก ส ภ า § แท น ไข ้ข ้วย ก ารข ้างค ว าม เห ม าะส ม ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ห ร ือ ผ ล ป ระโย ช น ์ข อ ง  

แผ ่น ด ิน  และ (3) ก าร ท ั้งค ณ ะก รรม าธ ิก ารส าม ัญ แล ะว ิส าม ัญ เพ ื่อ ส อ บ ftวน ห ร ือค ืกษ าเร ื่องต ่าง  ๆ  
อ ำน าจ ก าร ต ังก ร รม ม าธ ิก ารส าม ัญ แล ะ ว ิส าม ัญ น ี้ ร ัฐ ธ รรม บ ุญ ใน ้อ ำน าจ แก ่ส ม าช ิก ส ภ าท ี่จ ะก ระท ํ', 
การห ร ือ  ส อบ ส วน เร ื่อ งราวต ่าง  ๆ  ไ ข ้ โดยการท ั้งค ณ ะบ ุค ค ลข ึ้น เป ็น ค ณ ะกรรม าธ ิการข ึ้น ม าท ำ  
ห น ้าท ี่ช ่วย ส ม าช ิก ส ภ า$ แท น ราษ ฎ รท ี่จะต รวจส อบ เร ื่อ งราวต ่าง  ๆ  รวม ท ั้ง เร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ฝ ่าย  

บ ร ิห ารข ้วย  ต ังน ั้น ค ณ ะ ก รรม าธ ิก ารท ั้งส าม ัญ แล ะว ิส าม ัญ  จ ึง เป ็น ก ล ไก ห น ึ่งท ี่จ ะช ่วย เส ร ิม
อำน าจค วบ ค ุม แล ะต รวจส อ บ ข อ งส ม าช ิก ส ภ าเฐ แท น ราษ ฎ รต ่อ ฝ ่าย บ ร ิห ารไข ้ ด ังม าต รา 189
กำห น ด ว ่า  “ส ภ าข ้แท น ร าษ ฎ รแล ะๅฒ ิส ภ าม ีอ ำน าจ เล ือ ก ส ม าช ิก ข อ งแต ่ล ะส ภ าท ั้ง เป ็น ค ณ ะก รรม ม าธ ิ 
ก าร ส าม ัญ  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ เล ือ ก บ ุค ค ล $ เป ็น ส ม าช ิก ห ร ือ ม ิไข ้เป ็น ส ม าช ิก ท ั้ง เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ม าธ ิก าร
ว ิสาม ัญ  เพ ื่อก ระท ำก ิจการ พ ิจ ารณ าส อ บ ส วน ห ร ือ ค ืก ษ าเร ื่อ งใด  ๆ  ข ้น อ ย ู่ใน อ ำน าจ ห น ้าท ี่
ข อ ง ส ภ าแ ข ้ว ร าย ง าน ต ่อ ส ภ าม ต ิท ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ต ัง ก ล ่าว จ ะ ข ้อ ง ร ะ บ ุก ิจ ก าร ห ร ือ เร ื่อ ง ใน ้ช ัด เจ น  
แ ล ะ ไ ม ่ซ า ห ร ือ ช ้อ น ก ัน  ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ย ่อ ม ม ีอ ำน าจ อ อ ก ค ำส ั่ง เร ีย ก เอ ก ส าร จ าก บ ุค ค ล ใด
ห ร ือ เร ียกบ ุค ค ลไค ม าแถ ลงข ้อ เท ็จ จร ิงห ร ือแส ด งค วาม ค ิด เน ้น ไน ก ิจ การท ี่ท ำ ห ร ือ ใน เร ื่อ งท ี่พ ิจ ารณ า  
ส อ บ ส ว น ห ร ือ ส ืก ษ าอ ย ู่น ั้น ไข ้...”

จากIป แบ บ ท ั้ง  3 ป ระก ารท ี่ร ัฐ ธรรม บ ุญ เป ิด ไข ้ใน ้แก ่ส ม าช ิกส ภ าเบ แท น ราษ ฎ ร  
ท ี่จ ะ ค วบ ค ุม แล ะต รวจ ส อ บ ก ารบ ร ิห ารราช ก ารแผ ่น ด ิน ข อ งฝ ่าย บ ร ิห ารห ร ือ ร ัฐ บ าล  เพ ื่อน ำห ล ักก าร  

ข องม าต รา 98 ท ี่ว ่าข ้ว ย ก าร เล ือ ก ท ั้งส ม าช ิก ส ภ า$ แท น ราษ ฎ ร เพ ื่อ เข ้าม าไข ้อำน าจห ร ือ ห น ้าท ี่ 
ตามม าตรา 92 และม าต รา 182 แล ัวจ ะ เน ้น ท ัน ท ีว ่า  ม าตรา 98 เป ็น ฐ าน แห ่งค วาม  
ชอบ ธรรม ข องม าต รา 92 และม าต รา 182 ห ร ือ ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ  ม าตรา 98
ม าตรา 92 และม าต รา 182 ต ่างม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน ใน เช ิงห ล ัก ก าร ท ี่ว ่าข ้วย ก ารป ก ค ร อ งโด ย  
ระบ บ  ต ัวแท น  (representative government)
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จากบทมัญญ้ตในรัฐธรร!ry ญฉบับ พ.ศ. 2540 เกี่ยวกัชบทบm เละหน้ใที่ของ 
สมาซิกสภาคู้แทนราษฎร พบว่ารบทบาทและหนาที่ 2 ประการคือ

I) ออกพระราชบัญญํ«และ 2) ควบชุมการบริหารราชการแผนอิน และ
เหชุผถสัาตัญที่ทำให์สมาซิกฝัภาคู้แทนราษฎรมิความชอบธรรมในการใช่อำนาจเพึ๋อปฏิบัติหน้าที่ 
สองประการตังกล่าวกี่เพราะสมาซิกสภาคู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตํ่ง โคยประชาขนคู้เป็น
เช่าของอำนาจประชาธิปไตย และจากการวิเคราะห์ลืงหอิกการของกาบปีนตัวแทนกับการเลือกฅง 
พบว่าการเลือกคงเป็นกลไกสัาตัญที่ทำให์เกํตการเป็นตัวแทนขี้น เพราะฉะนี้นบทบาทและหน้าที่
ของสมาซิกสภาคู้สฑนรา«ฎรที่นพัจริงก่ีคือ บทบาทและหน้าที่ของการออกกฎหมายและการควบ
ชุมการบริหารราชการแพ่นอิน ชึ๋งเปีนบทบาทที่อยู่ภายใตัหอิกการของการเป็นตัวแทนเป็นส ์าต ัญ

ตัวยความสัมพันธ์ระห'ท่งกกรเป็นตัวแทนกับบทบาทและหน้าที่ของส!ภซิกสภา 
คู้แทนราษฎรในลักษณะตังกล่าวนี้ บทบาทและหน้าที่ของสมาซิกสภาคู้แทนราษฎรในเรื่องกเร
ออกกฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแพ่นอินจึงตัองบุ่งถู่ฐตหมายของการเป็นตัวแทน 
นั่นหมายความว่าขอบเขตและความหมายของการเป็นตัวแทนรอย่างไร การออกกฎหมายและ
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นอินกี่ควรจะตองอยู่ภายใอิขอบเขตและความหมายของการเป็น 
ตัวแทนน้น กล่าวอีกน้ยหนั่งคือขอบเขตและความหมายของการเป็นตัวแทนเป็นบรรพัคฐานขกง
การประเมินบทบ™และหน้าที่ของสมาซิกสภาคู้แทนราษฎรในการออกกฎหมายแสะกาวค'ภาคุม 
การบริหารราชการแพ่นอิน ตังที่กล่าวแอิวว่าการเป็นตัวแทนที่สัาตัญของสมาซิกสภาคู้แทน
ราษฎรพิจารณาจากการกระทำในการสนองตอบต่อความตัองการของประชาชน โตยเฉพาะที่เลือก 
ตัง Eulau และ Karps ใน้องค์ประกอบสัาตัญของการฝันองคอบใช่ 4 ประการ ไตั
แก่ในเซิงนโยบาย ในเซิงบริการ ในเซิงการช่คสรรผลประโยชน์ และในเซิงสัญลักษณ์
ขึ๋งช่วยให์เราสามารถนำมาประเมินบทบาทและหน้าที่ของสมาซิกสภาคู้สฑนราษฎรไทยไตัช่ตเจน 
ข้ีน จากองค์ประกอบของการสนอง«อบนี้ทำใหเหีนว่าบทบาทและหน้าที่ของสมาซิกสภาคู้แทน 
ราษฎรตามองค์ประกอบตังกล่าว อาจจะไม่ใตักระทำภายในสภาคู้แทบราษฎรกี่ใตั เช่น การ
สนองตอบในเซิงบริการหรือการสนองตอบในเซิงสัญลักษณ์ ฝัมาซิกสภาคู้แทนราษฎรอาจจ:
กระทำนอกสภาคู้แทนราษฎรกี่ไตั ฉะนี้นจึงอาจกล่าวไตัว่าบทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาคู้แทน 
ราษฎรตามที่กำหนตไช่ในรัฐธรรมบญเปีนเพียงบทบาทและหน้าที่ในสภาคู้แทนราษฎรเท,าน้ีน ช๋ึง 
ไม่ใช่พังหมตของบทบาทและหน้าที่ของสมาซิกคู้แทนในความเป็นจริง ตังนี้นการประเมิน
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บทบาทและหนาที่ของสมาชิกสภาฐแทน จึงตองประเนินบทบm เละหนาที่ทํ่งภายในและภายนอก 
สภาด้วย

2jjgm rj ขัยท่ีเก่ียวขัอง

มีพลการวิขัยที่เกี่ยวด้องกับบทบาทการเป็น£ นำของสตรี ตลอดขนพลการวิขัยท่ี
เก่ียวขั&งกับบทบาท§นำศตรีที่ใด้มี§คืกษาที่น่าสนใจและควรแก่การนำเสบอ มีด้งต,อไปนี้

2.1. งานวิขัยเรองสตรี บทบาทในการท!๒ §นำทางการบรีหาร โดย ฃวร-
ประพฤติด็ , ทิพาพร พิมพ์สุทÏ และเฉลิมพล «รีหงส์ (2529) ชึ่งได้คืกษไเรื่องราวของด้หญิง
ไทยระด้บบรีหารโดยตรงขากกสุ่มด่าง ๆ 4 กสุ่มคือ กสุ่ฆด้าราชการ กสุ่มรัฐวิศาหกิใ)
กสุ่มธุรกิขพกชน และกสุ่มองค์การระหว่างประเทศ พบประเด็นที่น่าสนใจ คือ

1) ระดับการคืกษามีศหลิมพินรักับÉ[นำสตรีคือ ด้นำสตรีท่ีบรรสุพลสืาเรีขในการ 
บริหารงานน่น การคืก«ามีบทบาทนำด้ญในการ«ลักด้นได้ประสบพลส์าเร็ขกว่าศตรีที่มีการคืกษา 
ในระดับที่ตํ่ากว่า

2) ค่านิยมทางสงคบไทยมีศหลิมพินจึไนเชิงบวกกับด้นํๅทางบริหารของสตรี
กล่าวคือ

(2.1) สตรีที่ขาดความ{ชึ๋อมั่นในตนพงมีโอกาสที่ขะไต่เด้าใปสุ่ด้นำระดับ
บริหารด้อย

(2.2) สตรีท่ีไม่นิยมความมีอำนาข สนใขแด่การบานการเรือนก็มีโอกาสใน 
การขะได่เด้าไปสุ่^นำทางการบริหารด้อย

(23) สตรีท่ีไม,นิยมยึดมั่นในอาชีพใดตลอดไป ทำได้โอกาสในการประสบ 
ความนำเรึขฟ้นด้นำทางการบริหารด้อย

(2-4) ควา01กระตีทรืครับใบการทำงาบด้อย ทำใด้โอกาสใบการเาใาวด้นำทาง 
การบริหารด้อย1 2ไปด็วข

(2.5) ความนิยมยกย่องได้£ หญิงเป็น§นำในระดับบริหารมีด้อย จึงมี 
โอกาสไต,เด้าไปเป็นนกบริหารสตรีได้ด้อย
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2.2 การตึกษาปีญหาและอุปสรรคผู้นำท้องถิ่นสตรี ในงานวิจัยของ อภิชาติ-
จำรัศฤทธิรงค์ และเทพี พันธุฌธา (2527) และเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจัยผู้นำ ท้องถ่ิน
ของกรมการปกครองไท้คำเนินการวิจัยแบบจัดกลุ่มสนทนาของกำนัน ผู้ใหญ่บาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่
บ้าน แพทย์ประจำตำบลและสารวัตรกำนันที่เป็นสตรีในคราวที่เดินทางมาร่วมอบรมที่ตึก สหกรณ์ 
ออมทรัพย์ กรมการปกครอง ระหว่างเดือน ตุลาคม - พฤศจิกายน 2527 สธุปการตึกษาข้ันท้นว่า

(1) การเป็นผู้นำท้องถิ่นสตรีนักประสบปิญหาในระฤะแรกของการทำงานแค'ฒอ 
ไท้แสดงบทบาทเป็นที่ขอมรับของถูกบ้านแท้ว เพศกีมิไท้เป็นอุปสรรคต่อการทำงานแต่อย่างใด

(2) ปิญหาและอุปสรรคการทำงานที่เกิดขึ้นกับผู้นำสตรีท้องถิ่นโfน ส่วนใหญ่ใ)ะ 
เป็นปิญหาเช่นเคียวกับผู้นำท้องถ่ินท่ีเป็นชาย ซึ่งถือว่าเป็นปิญหาส่วนน้อยที่เกิดไท้กับทุกคนในการ 
ทำงานมิใช่อุปสรรคเพราะเรึ๋องเพศ

(3) ผู้นำท้องถ่ินเห็นว่า สตรีในปีจธุบันมีสิทธิที่จะท้าวทุน้าสูงขึ้นไปในบทบาททาง 
การเมืองการปกรอง หากมีระดับการตึกษาสูงหอและไท้รับการขอมรับสนับสนุน

ผ ลการว ิจ ัยด ังกล ่าว  ผ ู้ว ิจ ัยไท ้ท ้อส ัง เกต ว ่าส ต ร ีน ั้น ส าม ารถ ท ำงาน ไท ้ใน ระด ับ ผ ู้น ำ
เช ่น เค ียวก ับ บ ุธ ุษ  ป ีญ ห าแล ะอ ุป ส รรค ท ี่แท ้จ ร ิงท ี่ข ัด ข วางม ิให ์ส ต ร ีท ้าว เท ้าม าเป ็น ผ ู้น ำท างก าร เม ือ ง
ก ารป กค รองน ่าจ ะอย ู่ท ี่ต ัวส ต ร ีเอง  ก ล ่าวค ือ  ส ต ร ีม ักข าด ค วาม ต ื่น ต ัวท ี่จะ เท ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ท างการ  
เม ืองการป ก ค รอง จากการว ิจ ัยพ บ ว ่าส ต ร ีท ี่เป ็น ผ ู้น ำใน ท ้อ งถ ิ่น ส ่วน ให ญ ่จ ะม ีพ ื้น ฐ าน ท างท ้าน ค รอ บ  
ค ร ัว ท ี่ม ีค ว าม เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ส ัง ค ม ก าร เม ือ ง ก าร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ก าร ต ึก ษ าจ ะ เป ็น ต ัว แ ป ร ท ี่ส ัาด ัญ ท ี่ช ่ว ย  
พ ัฒ น าความ ค ิดส ตร ี

I
2.3 โค รงการว ิจ ัยผ ู้น ำท ้องถ ิ่น ส ต ร ี - ผ ล ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ท ้อ ม ุล ส ัม ภ าษ ณ ์แ ล ะ ก าร ส่ง

แบ บ ส อ บ ถ าม  ซ ึ่งก ารว ิเค ราะห ์ด ังกล ่าว  พ งษ ์ฤท ธ คงป ระส ิท ธ ิ๙ (2528) ไท ้ศ ธ ุป ผ ลจ ากก าร
ส ัม ภ าษ ณ ์ ก ำน ัน ช าย  29 คน กำน ัน ห ญ ิง  2 คน ใน ฐ าน ะ เป ็น ผ ู้ใก ท ้ชิตก ับ ผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น ส ต ร ีใน เข ต  
ร ับ ผ ิด ช อ บ ข องต น และท ้าราช การฝ ่าย ป กค รองจำน วน  66 คน ใน  |3  จ ังหว ัค ป ระกอ บ ท ้วย  
ป ล ัด ก ำเภ อ อ าอ ุโศ  ใน ฐ าน ะผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าข ั้น ท ้น ข องผ ู้น ำส ต ร ี เพ ื่อข อ ท ราบ ค วาม ค ิด เห ็น ท ั้ง ใน ท ้าน  
ค ว าม ส าม ารถ ใน ก าร ท ำงาน  และก ารป ฏ ิบ ัต ิต น ข อ งผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น ส ต ร ี ซ ึ่งส ธ ุป ผ ล การว ิเค ราะห ์ไท ้ว ่า
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1) ใน ส ่ว น ท ี่ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ส ต ร ี เป ็น ผ ู้น ำห ้อ งถ ิ่น  ม ีค วาม เห ็น ว ่าใน !]จช ุบ ัน
ส ต ร ีม ีค ว าม !ค ว าม ส าม ารถ ส ูง  คังไรั้น จ ึงส าม ารถ ท ำอ ะไรไต ้ท ุก อ ย ่าง เห ม ือ น ผ ู้ช าย  แต ่อย ่างใค ด ็ต าบ  
ใน ร ะ ย ะ แ ร ก  ๆ  อาจจะย ังไม ่เป ็น ท ี่ยอม ร ับ  แต ่ภ ายห ล ังเม อ เห ็น ผ ลงาน แต ้วด ็จะศ ร ัท ธา ส ิ่งท ี่ไต ้เป ร ียบ  
ผู้ชาย ค ือ  ไต ้เป ร ีย บ ใน เร ื่อ งก ารป ร ะ ส าน งาน  ก ารป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ โด ย ส ต ร ีม ักอ าศ ัย ค วาม น ุ่ม น วล  
อ ่อ น โย น ต าม ว ิส ัย ข อ งส ต ร ีใน ก าร ท ำงาน  ส ิ่งน ี้น ับ ว ่า เป ็น ป ร ะ โย ช น ์อ ย ่างม าก ใน ก ารข อ ค ว าม ร ่ว ม มือ 
จาก ท างราช ก ารแ ล ะ เอ ก ช น  ซ ึ่ง เป ็น ผ ลด ีต ่อการพ ัฒ น าห ้องถ ิ่น  ส ำห ร ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่เส ีย งก ัย
อ ัน ตรายก ็ม ีผ ู้'ช ่วยเห ล ืออย ู่แล ัว  ผ ู้น ำห ้องถ ิ่น ส ต ร ีไม ่ต ้อ งล งม ือป ฏ ิบ ัต ิเอง

2) ม ีบ างก ล ุ่ม แต ่ก ็เป ็น เพ ีย งส ่วน น ัอ ยท ี่ไม ่เห ็น ศ ัวย  ห ร ือ ไม ่ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน  โด ย ให ้
เห ต ุผลว ่า ใน ห ้อ งท ี่ธ ุรค ัน ด ารท ี่ต ้อ ง เส ิ่ย งก ัย ต ้อ งใต ้ค วาม เด ็ด ข าด  ผ ู้น ำห ้องถ ิ่น สตร ีย ังท ำไม ,ไต ้เท ่าช าย  

ม ีต ้อ จ ำก ัด ใน เร ึ๋อ ง เพ ศ  ภ าระท างค รอ บ ค ร ัวท ี่ย ังต ้อ งท ำห น ัาท ี่แม ่บ ัาน  น อ ก จ าก น ี้ก ารย อ ม ร ับ ใน
บ ท บ าท ข อ งส ต ร ีข อ งป ร ะ ช าช น โด ย ท ั่ว ไป ย ังม ีน ้อ ย

3) ส ่วน อ ีก ก ล ุ่ม ห น ึ่งม ีค วาม เห ็น ว ่า  ก าร ม ีผ ู้น ำห ้อ งถ ิ่น เป ็น ส ต ร ีน ี้น ม ีต ้อ ด ีแ ล ะ ต้อ 
เส ีย ผ ส ม ผ ส าน ก ัน ไป  ส ิ่งส ำค ัญ อย ู่ท ี่ต ัวา1)ค ค ล ม าก ก ว ่า  เร ื่องเพ ศ ไม ่สำค ัญ

4) ค วาม เห ็น ข อ งป ล ัด อ ำเภ อ ส ่วน ให ญ ่ข อ ม ร ับ ว ่าผ ู้น ำห ้อ งถ ิ่น ส ต ร ีม ีค วาม เต ้าใจ
ส าม าร ถ ป ฏ ิบ ัต ิง าน ใน ห น ้าท ี่ไต ้เป ็น อ ย ่างด ี แ ล ะ ม ีค ว าม !ค ว าม ส าม าร ถ ไม ่ต ้อ ย ไป ก ว ่าช าย  น อ ก จ าก น ี้ 
ย ัง เป ็น ผ ู้ท ี่เอ า ใจ ใส ่ห น ้าท ี่ ส น ใจ ก าร ห าค ว าม !เพ ิ่ม เต ิม แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ ด ็ค ือ ผ ู้น ำห ้อ ง ถ ิ่น ส ต ร ีต ้อ ง ก าร
แ ส ด ง อ อ ก ช ึ่ง ค ว า ม ส า ม าร ถ ท ี่จ ะ เอ าช น ะ ใน เร ื่อ ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก าร ท ำ ง าน  จ ึงท ำให ้งาน พ ัฒ น า  
ชน บ ท เป ็น ผ ลด ีย ิ่งข ึ้น

5) ใน ส ่ว น ค ว าม เห ็น เป ร ีย บ เท ีย บ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ระห ว ่างผ ู้น ำห ้อ งถ ิ่น ส ต ร ีก ับ
ชาย ส ่วน ให ญ ่เห ็น ว ่าบ ัด เท ีย ม ก ัน  ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่จ ะ ไต ้ผ ล ห ร ือ ไม ่ไต ้ผ ล ไม ่ไต ้อ ย ู่ท ี่เร ื่อ ง เพ ศ  แต ่ 
เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ณ พ าะ บ ุค ค ล เป ็น ส ำค ัญ  แ ต ่ส ่ว น ท ี่ไม ่เห ็น ต ้ว ข ห ร ือ ไม ่ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ซ ึ่ง เป ็น ส ่ว น น ้อ ย  

เห ็น ว ่า  งาน ท างต ้าน ร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ัอ ย ห ร ือ ก ารแต ้!]ญ ห าระง ับ ต ้อ พ ิพ าท  ส ต ร ีท ำไม ่ใต ้ผ ล
ผ ู้ช าย ม ีข ีค ค ว าม ส าม าร ถ ส ูง ก ว ่า ใน ล ัก ษ ณ ะ ค ว าม ค ล ่อ ง ต ัว แ ล ะ ใก ล ัช ิด ส น ัฑ ส น ม ค ับ บ ุค ค ล อ ื่น โด ย ไม  ่
ต ้องกล ัวท ำค รห าเก ี่ยวค ับ ช ื่อ เส ียง

2.3 โค ร ง ก าร ว ิจ ัย ผ ู้น ำห ้อ ง ถ ิ่น ส ต ร ี-ผ ล ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ต ้อ ม ล จ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ  ์
ป ระช าช น  ซ ึ่งก ัส ส ร  ล ิม าน น ท ์ (2528) ไต ้เส น อ ผ ล ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ต ้อ บ ุล ใน ส ่ว น ท ี่ไต ้จ าก ก าร  
ส ัม ภ าษ ณ ์ป ร ะ ช าช น ใน ห ม ู่บ ัาน  ตำบล จำนวน 1,096 คน จาก 39 ห ม ู่บ ัาน  38 จ ังหวัด ที่มีผู้นำ
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ส ต ร ีใน ระด ับ ต ่าง  ๆ  ก ้น  ต ั้งแต ่ก ำน ัน  $ ให ญ ่บ าน  $ ช ่วย#ให ญ ่บ ้าน จน ถ ึงแพ ท ย ์'ป ระจำต ำบ ล เพื่อ 
ข อ ท ราบ ท ัศ น ค ต ิแ ล ะ ก าร ย อ ม ร ับ ข อ งป ระ ช าช น เห ล ่าน ี้ต ่อ ก าร ม ี#น ำซ ึ่ง เป ีน ส ต ร ีใน ระ ด ับ ก ้อ งถ ิ่น  
น ี้น  ๆ  โด ย #ว ิจ ัย ใด ัเถ ือ ก เอ า!]จ จ ัข ท ี่แส ด งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่เห ็น ค ว าม แต ก ต ่างได ัช ัค เจ น  ค ือ  เพศเป ีน  
ป ีจ จ ัย แรกท ี่จะท ด ส อบ ว ่าระห ว ่างช ายก ับ ห ญ ิง  ม ีค วาม ค ิด เห ็น ห ร ือ ก ารย อ ม ร ับ ก ารม ี#น ำส ต ร ีแต ก ต ่าง  

ก ้น อย ่างไร  ป ีจจ ัขท ี่ส องค ือ  ภ ูม ิภ าค เป ็น !]จจ ัยค วบ ค ุม เพ ื่อ แส ด งค วาม แต ก ต ่างใน เร ื่อ งด ังก ล ่าวข อ ง  
ป ร ะ ช าก ร ใน ภ าค ต ่าง  ๆ

ผ ล ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ห ้อ บ ุล ช ี้ให ้เห ็น ว ่า# ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ห ร ือ ร าษ ฎ ร ส ่ว น ให ญ ่แ ส ด ง ค ว าม  
คิดว ่า#น ำช าย ค น ก ่อ น  ๆ  แล ะ#น ำห ญ ิงค น !]จ ช ุบ ัน ม ีค วาม ส าม ารถ พ อ  ๆ  ก ้น ใน เก ือ บ ท ุก
เร ื่อ งท ี่ร ะ บ ุไว ัใน แ บ บ ส อ บ ถ าม  น อ ก จ าก น ี้ใน แ ต ่ล ะ ภ าค #ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ก ็ม ีท ัศ น ค ต ิท ี่แ ต ก ต ่างก ้น จ อ ก  
ไป ค ่อน ห ้างม าก  ใ]ญ ห าท ี่ส ัาก ัญ อ ีก ป ระก ารห น ึ๋งค ือ ก ารว ิจ ัย ค ร ังน เป ็น ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิ
ง าน ข อ ง # น ำส ต ร ีใน ท ัอ ง ถ ิ่น ข อ ง ป ร ะ ช าช น #ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ ซ ึ่ง เป ็น ก ารย าก ท ี่จ ะ ให ้ห ้อ ม ล อ ัน เป ็น
ห ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่ส าม ารถ น ำไป ช ี้ว ัค ได ั ต ั้งน ี้เพ ราะระย ะ เว ล าก าร เห ้าร ับ ต ำแห น ่งข อ ง#น ำส ต ร ีใน ข ณ ะน ัน  
เป ็น ร ะ ย ะ เว ล าท ี่ต ่างก ้น ใน เก ือ บ ท ุก พ ื้น ท ี่ท ี่ก ้าก าร ส ์าร ว จ  ใน เร ื่อ งข อ งก ารย อ ม ร ับ ค ว าม เป ็น #น ำข อ ง  
ส ต ร ีใน ร ะ ด ับ ห ้อ งถ ิ่น  ป ร ะ ช าช น #ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ส ่ว น ให ญ ่ข ังค ิด ว ่าห าก จ ะ ให ้เถ ือ ก ระ ห ว ่างช าย แ ล ะ
ห ญ ิงก ็ข ังค งม ีค วาม น ิยม ท ี่จ ะ เถ ือกช ายเป ็น กำน ัน  ส ่ว น ต ำแ ห น ่ง# ให ญ ่บ ้าน จ ะ เป ็น ห ญ ิงห ร ือ ช าย ก ็ได ั 
อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค ีค ว า ม ม ั่น ใ จ ข อ ง # ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ล ด ล ง ไ ป ต า ม ล ำ ด ับ เม ั่อ ใ ห ้อ อ ก ค ว า ม เห ็น เก ี่ย ว ก ับ  
ค ว าม เป ็น ไป ใด ัท ี่จ ะ ม ี# น ำส ต ร ีใน ร ะ ด ับ ท ี่ส ุง ข ึ้น  เช ่น ตำแหน่งปส ัคอำ๓ อ นายอำ๓ อ หร ือ
การเป ็น น ายกร ัฐม น ต ร ี

2.5 ใ]ญ ญ าชน ส ตร ี ะ การค ืก ษ าท ัศ น ค ต ิท างก าร เม ิอ งแล ะส ังค ม ข อ งอ าจารย ์ส ต ร ี
แ ห ่งฐ >กล งก รณ ์ม ห ว ่ว ิท ย าล ัย  ม ห าว ิท ยาล ัยฟ ร ีน คร ิน ท รว ิโรฒ ____(ว ิท ย ุว เข ด ป ระส ใน ม ิด ร)___jj.Dad
ส ถ าบ ัน บ ัญ ฑ ิค พ ัฌ น บ ร ิห ารศ าส ต ร ์ โด ย  ก น ลา ส ุข พ าน ิช  ข ้น ท ห ่ราบ  และพ รด ักค  ผ ่องแก ้ว  
(2521) ได ัส ืกษ าท ัศ น ค ต ิท างการเม ืองและส ังค ม ข อ งอ าจารยส ต ร ี ซ ึ่งถ ือ เป ็น  “ใ]ญ ญ าช น ส ต ร ี’' ที ่
ส อ น อ ย ู่ ใน ม ห าว ิท ย าล ัย  3 แห ่ง ใน ก^งเท พ ม ห าน ค ร จำน ๅน  200 คน  โดยไดั
ว ิเค ราะห ์ท ัศ น ค ต ิท างการ เม ือง  โด ย เฉ พ าะต ่อ บ ท บ าท ข อ งก ล ุ่ม พ ล ังท างก าร เม ือ ง  บ ท บ าท แ ล ะ ส ิท ธ  ิ
ส ต ร ีต ่อ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร ข อ ง ส ต ร ีไท ผ ท ี่ม ีฐ าน ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  
แต กต ่างก ้น  จะมี ท ัศ น ค ต ิใน ด ัาน ต ่าง  ๆ  ห ้างด ัน แต กต ่างก ้น อย ่างไร  ห ร ือ ไม ่ ซ ึ่งผลการว ิจ ัย
ส }ป ได ัด ัง น ี้

1
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1) ก ล ุ่ม ป ีญ ญ าช น ส ต ร ีไท ย ท ี่ม ีท ัfโน ค ต ิท างการเม ืองแบ บ เส ร ีน ิยม  ก ล ่าวค ือ  มี 
ท ัศ น ค ต ิท างก าร เม ือ งไป ใน แ น ว ท างท ี่เป ็น ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ใน ท างบ ว ก  ม ีค ว าม เส ืก ใน ก าร น ำห ล ัก ก าร  

ป ก ค ร อ งแ บ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ม าใช ัใน ก าร ป ก ค ร อ งม าก ก ว ่า เผ ด ็จ ก าร  ไม ่ว ่าจะเป ็น เผ ด ็จการท ห าร  
ห ร ือพ ลเร ือ น  ก ล ่าวค ือ ให ้ค วาม ส ำล ัญ ต ,อ ก าร เล ือ ก ต ั้งว ่า เป ็น ส ิ่งจ ำเป ็น ต ่อ ก ารป ก ค รอ ง

2) ก ล ุ่ม ป ิญ ญ าช น ส ต ร ีไท ย ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ใน ท างบ ว ก ต ่อ $ น ำท างก าร เม ือ งท ี่ม ีจ าก  
ก าร เล ือ ก ต ัง  ม ิไช ่ม าจ าก ก ารป ฏ ิว ัต ิรัฐป ระห าร ไม ่ต ัอ งก าร ให ้ท ห าร ม าแ ท รก แซ งท างก าร เม ือ ง

3) ใน ค ัาน ท ัศ น ค ต ิต ่อ ส ังค ม  ป ีญ ญ าช น ส ต ร ีไท ยม ีค วาม ค ืค เห ็น แบ บ เส ร ีน ิยม ต ่อ
ป ิญ ห าส ังค ม  ไม ่ว่ๅจ ะ เป ็น ป ีญ ห าโส ๓ฌี ป ีญ ห าการท ำแท ัง  ป ิญ ห าค วาม เส ม อ ภ าค ไน ส ังค ม  และ
ส น ับ ส น ุน การต ่อล ุ่ร ุ่ร ียก !'องส ิท ธ ิอย ่าง เช ัม แข ็ง  เช ่น  ป ิญ ห าก ารเล ือ ก ด ู่ค รอ ง  ก าร เร ีย ก !,อง
ส ิท ธ ิเส ม อภ าค  ช ื่น ช อ บ ท ี่จ ะ ให ้ม ีก ารป ร ับ ป ร ุงส ถ าน ภ าพ ข อ งส ต ร ีจ าก  “น าง ท าส ใน เร ือ น ฒ ย ” ม าฐ ํ 
“ค ว าม เป ็น ม บ ุษ ย ์โค ย ส ม บ ุร ณ ์”

4) ป ราก ฎ ผ ล อ ย ่าง เค ่น ช ัค ว ่าท ัศ น ค ต ิแบ บ เส ร ีน ิย ม ต ่อ ก าร เม ือ งแล ะส ังค ม ข อ ง
ป ีญ ญ าช น ส ต ร ีไท ย ไม ่ไค ัม ีค ว าม แ ต ก ต ่าง ก ัน อ ย ่าง ม ีน ัย ส ำค ัญ ร ะ ห ว ่าง บ ร ร ด าป ีญ ญ าช น ส ต ร ีค ัว ย ก ัน  
ไม ่ว ่าป ีญ ญ าช น ส ต ร ีน ัน จ ะม ีค วาม แต ก ต ่างก ัน ใน ท างเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม เช ่น  อาย ุ ร ะ ค ับ ราย ไค ั
ส ถ าน ภ าพ ก ารส ม รส  ส าข าว ิช าท ี่ท ำก ารส อ น  เพ ร าะว ่าก ล ุ่ม ส ต ร ีเห ล ่าน ี้เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ไค ัส ัม ผ ัส ก ับ
สภาพ  “ก าร ป ล ด แ อ ก ” จ าก การพ ัฒ น าก ารข องจาร ีต ป ระเพ ณ ีข องไท ยไน อด ีต ท ี่ม ีส ภ าพ เป ็น
“ล ัท ธ ิเห ย ีย ด เท ศ ” ซ ึ่ง ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ บ ุร ุษ ม าก ก ว ่าส ต ร ี ม าเป ็น ส ังค ม ท ี่ม ีค วาม เท ่าเท ีย ม ก ัน
ร ะ ห ว ่าง บ ุร ุษ แ ล ะ ส ต ร ีใน ท าง ก าร เม ือ ง แ ล ะ ส ัง ค ม ม าก ข ึ้น  ก ล ่าวค ือ  ส ต ร ีส าม ารถ ข ึ้น ม าบ ร ิห  1ร
ป ระ เท ศ ไค ัท ัค เท ีย ม บ ุร ุษ ห าก ม ีค วาม ส าม ารถ ถ ูงพ อ  และบ ุร ุษ  ส ต ร ีใน ฐ าน ะส าม ีภ รรย าย ่อม ม ีค วาม  

ร ับ ผ ัด ชอบ  แ ล ะ ม ีบ ท บ าท ร ่ว ม ก ัน ใน ค ร อ บ ค ร ัว  เป ็น ค ัน 11
น อกจ าก น ั้น ก ารส ืก ษ าว ิจ ้ยค ังก ล ่าว  ย ังน ำผ ล ก ารว ิเค ร าะ ห ์ช ัอ บ ุล ท ี่ไค ัส ัม ภ าษ ณ ์

ท ัศ น ค ต ิข อ งป ร ะ ช าช น ใน ห บ ุ่บ าน แ ล ะ ต ำบ ล  ช ัาราช ก ารระค ับ น าย อ ำเภ อ  ป ล ัด อ ำเภ อ  และ
อ ำน ัน # ให ญ ่บ าน ท ี่เป ็น บ ุร ุษ  เก ี่ย วก ับ ก ารท ี่ส ต ร ีเช ัาม าม ีบ ท บ าท 'ใน ๆาร เป ็น $ นำ,ใน ท องถ ิ่น ส ต ร ี
ม าป ร ะ ก อ บ ก าร ส ืก ษ าว ิเค ร าะ ห ์ส ่ว น ห น ึ่ง ค ัว ข  อ าจ ก ล ่าว ไค ัว ่าส าม าร ถ น ำเอ าม าช ่ว ย ป ร ะ ก อ บ ก าร
พ ิจ ารณ าค ัาน ท ัศ น ค ต ิข องบ ุค ค ลต ่าง  ๆ  อ ัน ไค ัแ ก ่ข าร าช ก าร แ ล ะ ร าษ ฎ ร ใน พ ึ้น ท ี่ถ ึงก าร ย อ ม ร ับ ใน
ภาวะเฐน าของกำน ัน เฐให ญ ่บ าน ส ตร ี ซ ึ่งผ ลก ารว ิจ ัย ออก ม าค ่อน ข างเด ่น ช ัด ว ่า  ค วาม ค ิด เห ็น ส ่วน
ให ญ ่เน ึ่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ก ำน ัน  $ ให ญ ่ห ้าน ท ี่เป ีน บ ุร ุษ แล ัว  ต ่างม ีค วาม ม ั่น ใจ ว ่าส ต ร ีส าม ารถ ป ฏ ิบ ก ิ 
ห น ัา ท ี่ไ ค ัเช ่น เด ีย ว ก ับ ช าย  โด ย เฉ พ าะ ใน ค ัาน ค ว าม ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว าม เป ็น $ หญ ่ง

X กํ % ช - ^
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ผ ล ง าน ว ิจ ัย น ี้แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่าค ว าม อ ่อ น โย น ข อ ง ส ต ร ีช ่ว ย ให ้ม ีก าร ต ิด ต ่อ ป ร ะ ส าน ง าน ไห ้ด ีก ว ่าบ ุร ุษ  
อย ่างไรก ็ด ีส ่ว น ห ท ี่งข อ งผ ล งาน ว ิจ ัย ไห ้แส ด งว ่าค วาม ค ิด ข อ งป ระช าก รผ ู้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ท ั้งช าย แล ะห ญ ิง  
ม ีแน ว โน ัม ท ี่น ิย ม ช ม ช อ บ ผ ู้น ำท ี่เป ีน ผ ู้ห ญ ิงห ร ือ ช าย ท ี่เป ็น เพ ศ เด ีย ว ก ับ ต น  ซ ึ่งแ ส ด งให ้เห ็น ว ่า
อ ุป ส รรค แล ะใ]ญ ห าใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งผ ู้น ำห ้อ งถ ิ่น ส ต ร ีอ าจ จ ะอ ย ู่ท ี่ค ว าม ล ำเอ ีย งใน ท ัศ น ค ต ิท ี่เก ี่ย ว  
ก ับ เร ึ๋องเพ ศ เป ็น ส ำค ัญ  ม าก กว ่าท ี่จ ะพ ิจ ารณ าอ ุณ ค ่าข อ งผ ล งาน ข อ งแต ่ล ะบ ุค ค ล  ซ ึ่งด ูอาจจะไม ่อ ุต ิ 
ธรรม น ัก ส ำห ร ับ ส ต ร ี โด ยเฉ พ าะป ระเท ศ ท ี่ห ้อยพ ัฒ น า โอ ก าส ก าร เข ้าม าม ีส ่วน ร ่ว ม ท างก าร เม ือ ง
ข อ ง$ ห ญ ิงอย ู่'ใน ระด ับค ํ่ามาก ไม ่ว ่าจ ะ อ ย ู่ใน ร ุป แบ บ ข อ งก าร เป ็น ส ม าช ิก  การด ำรงต ำแห น ่งส ำค ัญ  ๆ  
ท างก าร เม ือ งรว ม พ ังก ารไห ้ร ับ ก ารแ ต ่งท ั้ง ให ้เป ็น เจ ัาห น ัาท ี่ช ั้น ส ูง ใน ร ัฐ บ าล  บ ท บ าท ข อ งผ ู้ห ญ ิง ใน
ป ระเด ็น ต ่าง ๆ  เห ล ่าน ี้จ ึงย ังข าด การย อม ร ับ จาก ส ังค ม การเม ืองการป กค รอง

2.6 ภ าว ะ ผ ู้น ำข อ งส ต ร ีใน ก าร ป ก ค ร อ งห ้อ งท ี่ข อ งไท »  โค ย ส ม ิห รา จ ิตตลดากร  
(2529) ไห ้ว ิจ ัย เก ี่ยวก ับ ป ีจ จ ัข ส ำค ัญ ท ี่ห ้าให ้ส ต ร ีไห ้ร ับ ก าร เล ือ ก ท ั้งห ร ือ แต ่งท ั้ง ให ้เป ็น ผ ู้น ำใน ก าร
ป ก ค รอ งห ้อ งท ี่ (ต าม ค วาม ห ม าย พ .ร.บ . ล ัก ษ ณ ะก ารป ก ค รอ งห ้อ งท ี่ พ.ศ. 2459) และผู้นำ
ค ัง ก ล ่า ว ท ี่ม าจ าก ว ิธ ีก าร แ ต ก ต ่าง ก ัน  ค ือ จ าก ก าร เล ือ ก ท ั้ง ก ับ ก าร แ ต ่ง ท ั้ง จ ะ ม ีว ิธ ีก าร จ ัด ก าร ใน ก าร  
บ ร ีห าร งาน ต ่างก ัน ห ร ือ ไม ่ อ ย ่างไร  แล ะไห ้ร ับ ก ารยอ ม ร ับ จ าก ผ ู้น ำช ุม ช น อ ื่น  ๆ  ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  
เพ ีย งใด  ร วม ต ล อ ด ถ ึงค ุณ ธ รรม ท ี่ผ ู้น ำใน ก ารป ก ค รอ งห ้อ งท ี่ย ึด ล ือ  โด ย ส ืก ษ าจ าก ป ระช าก ร  3
กล ุ่ม  ค ือ

1. ส ่งแ บ บ ส อ บ ถ าม แ ก ่ส ต ร ีท ี่เป ็น ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ผ ู้ช ่วยผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ส ารว ัต รก ำน ัน แล ะ
แพ ท ย ์ป ระจำต ำบ ลท ั่วป ระเท ศ

2. ส ัม ภ าษ ณ ์ก ำน ัน ส ต ร ีแบ บ เจ าะ ล ึก  14 คน
3. ส ัม ภ าษ ณ ์ค ณ ะก รรม ก ารส ภ าต ำบ ล  12 คน ท ี่ม ีก ำน ัน เป ็น ส ต ร ี

ข้อสรุปจากการวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า สตรีที่เป็นผู้นำในระดับนี้ ไห้รับอิทธิพลจาก
ปิจจัยเฉพาะตัว ครอบครัว และสิ่งแวดลัอมทั้งในลักษณะที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคแตกต่าง
กันไป ลันเป็นผลมาจากภูมิหลังของสตรีผู้นำครอบครัว นอกจากนี้สตรีผู้นำกีมีวิธีการห้างานที่
แตกต่างกันไป แต่ไม่ว่าจะใข้วิธีการใด อาทิ การใข้พระเดชพระคุณ และอื่น ๆ ต่างกนำ
ไปสู่ความสัมฤทธิผลทางการปกครอง และการพัฒนาชุมชนไห้เช่นเดียวกัน
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จ าก ผ ล ก ารว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งท ี่เส น อ ข ้างต ้น ค งช ่วย ให ้ม อ งเห ็น ภ าพ แล ะบ ท บ าท โด ย  

ท ั่ว ไป เก ี่ย วก ับ ก าร เป ็น ผ ู้น ำข อ งส ต ร ี ต ล อ ด จ น ค ว าม เป ็น ผ ู้น ำท างก าร เม ือ งแล ะ ก ารป ก ค รอ งระก ับ
ห ้องถ ิ่น ซ ึ่งงาน ว ิจ ัยต ่าง ๆ  น ั้น ม ีค วาม แต ก ต ่างก ัน ใน เร ื่อ ง เง ื่อ น ไข ข อ งเว ล า กล ุ่ม ป ระช ากรถ ึก พ า
บ างก ล ุ่ม  ต ล อ ด จ น ก ระบ วน ก ารใน ก ารต ้น ค ว ัาห าค ำต อ บ  แต ่อ ย ่างไรด ็ด ีผ ล ก ารถ ึก ษ าด ็น ำจ ะน ำม า
เท ียบเค ียง ป ร ะ ก บ บ ก ารว ิเค ราะห ์ข อ งผ ู้เข ีย น ไต ้เป ็น อ ย ่างด ีแม ้ว ่าว ิธ ีก ารถ ึก ษ ๅจ ท เต ก ต ่างก ัน

ใ

1 ___ก ร อ บ ค ว าม ค ิด ใน ก าร ถ ึก ษ า

ก า ร ถ ึก ษ าว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี้บ ุ่ง ถ ึก ษ าว ิเค ร าะ ห ์ถ ึง ก าร แ ส ด ง บ ๆ บ าท ท าง ก าร เม ือ ง ข อ ง ผ ู้น ำ  
ส ต ร ีใน ร ะ ด ับ ช าต ิ กล ่าว ค ือ เห ้น ถ ึก ษ าเฉ พ าะผ ู้น ำส ต ร ีซ ึ่ง ไต ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง เข ้าม าเป ็น ส ม าช ิก ผ ู้แท น
ราษฎร ป ร ะ เด ็น ส ์าด ัญ ท ี่ต ้อ งก ารถ ึก ษ าค ือ  ก ระบ วน ก าร เข ้าส ู่บ ท บ าท ท างก าร เม ือ งข อ งส ต ร ี
ซ ึ่งจ ะเป ็น การพ ิจารณ าภ ูม ิห ล ังท างก ารเม ือ ง ป ีจ จ ัย ท ี่ก ำห น ด ก ารเข ้าส ู่บ ท บ าท ท างก าร เม ือ งข อ งส ต ร ี 
อ ัน ไต ้แก ่!!จ จ ัย จ าก ด ัวข อ งส ต ร ีแล ะค รอ บ ค ร ัว  เช ่น  ค ่าน ิยม  การถ ึกษ า ส ถาน ภ าพ ท าง
เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม  (อาย ู อาช ีพ  ก าร ส ม ร ส  ต ำแห น ่งท างก าร เม ือ ง) และ!]จจ ัขภายน อกซ ึ่ง
เป ็น  ส ภ าพ แวด ล ัอ ม ข อ งส ต ร ีไต ้แก ่ว ัฒ น ธ รรม  กฎ ห ม าย ศ าส ฤ า ระบ บ ก าร เม ือ งก ารใ!ก
ครอง ป ็จ จ ัย ด ังก ล ่าวน ิจะห ลอม แน วค วาม ค ิด  อ ุด ม การณ ์ท างการ เม ืองข อ งส ต ร ี และย ังช ่วยกำห น ด  
2ป แบ บ ล ัก ษ ณ ะ ก าร ห ้างาน ข อ งส ต ร ีโน ท างก าร เม ือ ง  ห ร ือ ก าร แ ส ด งษ ท บ าท ใน ท างก าร เม ือ งข อ ง
ส ต ร ี ซ ึ่ง เป ็น ป ระ เด ็น ส ัาด ัญ ป ระก ารห น ึ่งท ี่ต ้อ งก ารถ ึก ษ าว ิจ ัย ใน ค ร ั้งน ี้ แส ะจ ากแน วค วาม ค ิด
ท ฤ ษ ฎ ีด ังก ล ่าวข ้างต ้น  ม ีส าร ะ ส ัาด ัญ ไน ก าร น ำม น ป ีน ก ร อ บ ข อ งก าร ถ ึก ษ าบ ท บ าท ข อ งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้ 
แ ท น ราษ ฎ ร ส ต ร ีใน ก าร เม ือ งไท ย

!
ก ร อ บ ค ว าม ค ิด ใน ก าร ว ิจ ัย ค ร ั้งน ี้ ม ีส ม ภ ูต ิฐ าน เน ี้อ งต ้น  (assum tion) ว ่า ภ ูม ิห ล ัง  

และ!]จ จ ัย ท ี่ก ำห น ด ก าร เข ้าส ู่บ ท บ าท ท างก าร เม ือ งข อ งส ต ร ี อ ัน ไต ้แก ่!]จ จ ัย จ าก ค ัวข อ งส ต ร ีแล ะ
Î1 จ จ ัย ภ าย น อ ก  ซ ึ่ง เป ็น !]จ จ ัย ส ภ า พ แ ว ด ล ัอ ม ข อ ง ส ต ร ีจ ะ เป ็น !]จ จ ัย เน ี้อ ง ต ้น ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ แ น ว  
ความ ค ิด  อ ุด ม การณ ์ท างการ เม ือง  แ ล ะ ก ารแ ส ด งบ ท บ าท ข อ งส ต ร ีใน ท างก าร เม ือ ง  แน วค วาม ค ิก  
ท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ย ว ก ับ ส ต ร ีก ับ ก าร ม ีบ ท บ าท ท างก าร เม ือ งน ั้น น ำม าไข ้ใน ก าร อ ธ ิบ ุาย ถ ึง !]จ จ ัย ท ี่เอ ึ้อ อ ำน ว ย ต ่อ  

ก าร เข ้าส ู่บ ท บ าท ท างก าร เม ือ งข บ งส ต ร ีไท ย  ใน ส ่วน แน วค วาม ค ิด ท ฤ >)ฎ ีเก ี่ย วก ับ ก ารเป ็น ค ัวแท น
น ำม าใข ้เป ีน ก ร อ บ ใน ก าร ถ ึก ษ าบ ท บ าท ท าง ก าร เม ือ ง ข อ ง ส ต ร ีท ี่ไต ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง เข ้าม า เป ็น ส ม าช ิก  
ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร
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