
เขตการค้าเสรี'อาเรีเยน (AFTA) กับเครือข่ายการผลิตรถยนต์ของญี่ป่นใ,นอาเซียน

ภายหลังจากการปรับยุทธศาสตร์ของญี่ป่นหลังการขึ้นค่าเงินเยนในปี ค.ศ.1985 ขึ้งส่งผลให้ 
บริษัทในอุตสาหกรรมรถยนต์ของญี่ปุนขยายการลงทุนในอาเซียนเพิ่มมากขึ้นอย่างซัดเจน และได้ทำให้ 
เกิดรูปแบบความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีความซับซ้อนขึ้นในรูปแบบของเครือข่ายการ 
ผลิตที่ม ีการโยงใยระหว่างกันภายในภูมิภาคอาเซียนนั้น ได ้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม 
ระหว่างประเทศขึ้นอีกครั้งในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990 ขึ้งส่งผลกระทบต่อความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศในวงกกัาง อีกทั้งยังส่งผลถึงความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างญี่^นกับอาเซียนในรูป 
ของเครือข่ายการผลิตในอุตสาหกรรมรถยนต์ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพเศรษฐกิจของญี่ปุนและ 
การก ่อต ั้งความร่วมม ือทางเศรษฐกิจในรูปของเขตการค้าเลรือาเซ ียน (ASEAN Free Trade Area : 
AFTA) ขึ้นในปี ค.ศ.1993 ขึ้งจะพิจารณาประเด็นดังกล่าวในส่วนต่อใป

4.1 กา?เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 1990

ตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 1990 สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคได้ 
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ทั้งในด้านของการเมืองระหว่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายและบทบาทของทั้งญี่ป่นและกลุ่มประเทศ 
อาเซียนอย่างมาก ขึ้งสามารถพิจารณาได้ดังนี้

1) การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศ 
จากการล่มสลายของคอมมิวนิสต์ทั้งในยุโรปตะกันออกและสหภาพโชเวียต ทำให้ความซัด 

แย้งทางอุดมการณ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจที่เกิดขึ้นในช่วงสงครามเย็นได้ยุติลง ขึ้งส่งผลให้สหรัฐ 
อเมริกาลดบทบาทในเอเชียตะกันออกเฉียงใต้ลง ในขณะเดียวกันทั้งจีนและญี่ป่นขึ้งเป็นมหาอำนาจใน 
เอเชียต่างแสวงหาบทบาทที่จะเข้ามาทดแทนช่องว่างทางอำนาจเพื่อเป็นผู้นำในภูมิภาค หากแต่ยังไม่ 
พร้อมทั้งจากการเร่งพัฒนาและการแกัไขปัญหาภายในประเทศ จีงทำให้ทั้งลองประเทศยังไม่ลามารถ 
แสดงบทบาทในภูมิภาคนี้ได้อย่างเต็มที่ ดังนั้นในสภาพการณ์ดังกล่าวนี้จึงทำให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
อยุ่ในช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่าน ขึ้งประเทศต่างๆมือิสระในการกำหนดนโยบายและปรับบทบาทของ 
ประเทศตนเอง รวมถึงการร่วมกันสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อให้เกิดลันติภาพและความมั่นคง 
ภายในภูมิภาคของตนเองในระดับหนึ่งอีกด้วย
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2) การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
จากการสินสุดของสงครามเย็นทำให้บรรยากาศของความสัมพันธ์ระหวางประเทศใด้ก้าว 

เข้าล่จุดเริ่มต้นของโลกยุคใหม่ซึ่ง มีการขยายตัวของการแข่งขันในต้านการค้าและการลงทุน อันก่อให  ้
เกิดการเชื่อมโยงในทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศทั่วโลก ในข่วงทศวรรษท่ี 1990 นี้ เศรษฐกิจโลกเริ่มเข้า 
ล่กระแสของการเป ิดเสรีทางการค ้ามากยิ่งข ึ้น ท ั้งในระดับโลกภายใต ้กรอบขององค์การการค ้าโลก  
(World Trade Organization - WTO) และการเปิดเสรีทางการค้าในกลุ่มความร่วมมือระดับภูมิภาคที่เกิด 
ขึ้นในทุกภูมิภาคและขยายวงกว้างจากแรงกระตุ้นของปรากฏการณ์ที่ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ประเทศมีเพิ่มมากขึ้นทั้งจากตัวแสดงที่เป็นรัฐและมิใข่รัฐ อันทำให้ขอบเขตความสัมพันธ์แผ่ขยายออกโป 
อย่างไรพ้รมแดน (globalization) จึงทำให้ระเบียบโลกยุคหลังลงครามเย็นเป็นการแข่งขันและการร่วม 
มีอกันระหว่างประเทศในทางเศรษฐกิจที่ขัดเจนยิ่งขึ้น

การเปิดเสรีทางการค้าในระดับโลกมีความก้าวหน้ามากขึ้นในทศวรรษที่ 1990 กล่าวคือ เม่ือ 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเข้ามามีบทบาทสำคัญในกิจการระหว่างประเทศนี้น ความ 
สัมพันธ์ต้านการค้านับไต้ว่าเป็นประเด็นแรกที่ไต้มีการพิจารณาถึงอย่างมาก ทั้งนี้เพราะการค้าระหว่าง 
ประเทศไต้พัฒนาไปล่รูปแบบที่ขับข้อนมากขึ้นซึ่งมไิต้เป็นการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศต่างๆเท่านั้น 
หากแต่ยังมีการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยนโยบายของภาครัฐเพื่อสร้างฐานความไต้เปรียบให้ 
กับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศในรูปแบบต่างๆ เช่น การสร้างองค์กรความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศและการทำข้อตกลงทางการค้าเพื่อให้สิทธิพิเศษทางการค้าระหว่างกันเพื่อล่งเสรีมการค้า 
ด้วยหลักการค้าที่เสรีย ิ่งข ึ้น อย่างไรก็ตาม ในทางตรงข้ามความหลากหลายของความสัมพันธ์ทาง 
เศรษฐกิจยังเกิดขึ้นในลักษณะของการบิดเบือนการค้าจากการใข้มาตรการต่างๆเพื่อปกป้องอุตสาหกรรม 
ภายในของประเทศ โดยการกีดกันการนำเข้าสินค้าจากประเทศอื่นในขณะที่ต้องการล่งออกสินค้าของตน 
และปกป้องตลาดภายในประเทศ ซึ่งแนวทางดังกล่าวไต้เกิดขึ้นกับทั้งประเทศพัฒนาแล้วและประเทศ 
กำลังพัฒนาโดยทั่วไป ดังนั้นปฎิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศจึงมีทั้งรูป 
แบบของความร่วมมือและความขัดแย้ง ซึ่งล่งผลให้เวทีการเจรจาต่อรองทางการค้าระหว่างประเทศเป็น 
สิงจำเป็น โดยประเทศทั้งหลายต่างมุ่งหวังว่าองค์กรดังกล่าวจะเป็นกลไกสำคัญที่ช่วยบรรเทากรณีความ 
ขัดแย้งที่เกิดขึ้น ประกอบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจไต้ขยายไปล่สาขาใหม่ๅที่มีความสำดัญเพื่มมากขึ้น 
เช่น สาขาบริการและทรัพย์สินทางปัญญา ที่ทำให้ข้อตกลงหลายฝ่ายว่าด้วยกฎเกณฑ์การค้าระหว่าง 
ประเทศที่มีอยู่เดิมภายใต้ข้อตกลงว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (GATT) เป็นกลไกที่ล้าสมัยไม่ลามารถ 
ครอบคลุมประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ๆไต้ จึงทำให้ต้องมีการพิจารณาทบทวนกฎเกณฑ์ที่มีอยู่เดิมทั้งหมด จน 
ไต้นำไปล่การจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) ใน'วัน'ท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1995 เพื่อเป็นองค์การที่ทำหน้าที่ 
ดูแลการค้าโลกให้เป็นไปโดยเสรีและเป็นธรรม โดยมีการติดตามดูแลสถานการณ์การค้าระหว่างประเทศ 
จัดให้มีการทบทวนนโยบายการค้าของประเทศสมาชิกอย่างสมํ่าเสมอ รวมทั้งให้ความช่วยเหลือต้าน
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ข้อมูลและคำแนะนำแก่ประเทศกำลังพัฒนาเพื่อจัดการให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายดังกล่าว ดังนั้นองค์ 
การการคำโลกจึงเป็นเวทีสำคัญทางเศรษฐกิจในระดับโลกในการปรึกษาหารือเพื่อแก้ไขข้อขัดแห้งทาง 
การคำระหว่างประเทศต่างๆ1

ยิ่งใปกว่านั้นใม่เพียงประเทศต่างๆจะให้ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบ 
ใหญ่ระดับโลกเท่านั้นหากแต่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจยังเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในระดับภูมืภาคทั่ว 
โลกเกด้วย ทั่งการจัดตั้งเรตการคำเสรอเมริกาเหนือ (NAFTA) สหภาพยุโรป (European Union) และ 
เขตการคำเสรีอาเซียน (AFTA) เป็นต้น ซึ่งแรงผลักดันที่ทำให้เกิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ต่างๆในภูมิภาคเดียวกัน (regional economic integration) ที่เป็นการทำข้อตกลงทางการคำที่ให้สิทธิ 
พีเศษต่อกันในภูมิภาคนั้น สามารถพิจารณาได้ว่าเกิดจากเหตุผลสำคัญ ได้แก่

ประการแรก คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นเพราะความจำเป็นที่จะสร้างค์กยภาพใน 
การแข่งขันทางเศรษฐกิจและการสร้างอำนาจต่อรองระหว่างประเทศ ทั่งนี้เนื่องจากความเข้มแข็งทาง 
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศไม่เพียงอยู่ที่ความสามารถในการผสิตและการพัฒนาสินค้า ซึ่งต้องอาดัย 
ความได้เปรียบด้านต้นทุนเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์ภายในประเทศตนเองเท่านั้นหากแต่ยังต้องมี 
ความเข้มแข็งเพียงพอที่จะสร้างฐานะที่มั่นคงภายในประเทศและก้าวรุกออกไปยังตลาดต่างประเทศอีก 
ด้วย ซึ่งในล่วนนี้ประเทศจะได้ประโยชน์มากขึ้นจากการรวมกลุ่มพันธมิตรทางเศรษฐกิจ เพราะการ 
ประลานนโยบายที่เอื้อต่อการขยายตลาดเพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาดการผลิต การจัดสรรทรัพยากร 
การผลิตให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีซึ่งมืต้นทุนสูงนั้นจำเป็นต้องอาดัยความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ

ประการที่สอง คือ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้ว ได้ล่งผลให้เกิดการปรับ 
ตัวทางเศรษฐกิจขึ้นภายในประเทศตนเองและการร่วมมือกับประเทศอื่นในภูมิภาคเพื่อแก้ไขปัญหาร่วม 
กันในขณะที่ประเทศในเอเซียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มืความเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่มขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงเผชิญกับปัญหาอุปสรรคทางการคำในรูปแบบต่างๆจึงทำให้ต้องเร่งสร้างอำนาจ 
ต่อรองและปรับตัวเพื่อให้ขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้นอีกด้วย โดยเฉพาะภายใต้ระเบียบโลก 
ใหม่ที่ประเด็นด้านเศรษฐกิจมีความสำคัญเพิ่มขึ้นอย่างมาก จึงทำให้ทุกภูมิภาคเร่งปรับตัวกับสภาพ 
การณ์ใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างจริงจัง

ประการสุดท้าย คือ ความไม่มั่นใจในระบบกฎเกณฑ์การเปิดเสรีทางการคำในกรอบพหุภาคี 
ซึ่งยังคงเผชิญกับอุปสรรคทางการคำที่ม ิใช่ภาษีในรูปแบบต่างๆที่ถ ูกเชื่อมโยงเข้ากับการคำระหว่าง 
ประเทศ เช่น มาตรฐานสินค้า มาตรฐานสุขอนามัย มาตรฐานแรงงาน และมาตรฐานสิงแวดล้อม รวมถึง 
องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับโลก ซึ่งเป็นเพียงเวทีการปรึกษาหารือและเรียกร้องระหว่างกลุ่ม

เกริกไกร จรีะแพทย์, การเจรจาทารค้าระหว่างประเทศของไทย (กรุงเทพฯ : คู่แข่งบุ๊ค,2539),หน้า
172-173.
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ประเทศพัฒนาแล้วกับกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาในประเด็นต่างๆ โดยไม่มีการดำเนินมาตรการแย้ไข 
ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม จึงทำให้การรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคเป็นความร่วมมีอที่เกิดขึ้นในเพื่อผลักดัน 
ให้เกิดความร่วมมือในระดับที่มีความชัดเจนและเป็นไปไดัมากขึ้น

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่สำคัญในสามภูมิภาคหลักนั้นได้ส่งผลต่อโครงสร้างการค้าและ 
การลงทุนของประเทศต่างๆ ทั้งในด้านของการขยายการค้าและการลงทุนด้ามชาติ รวมถึงการย้ายฐาน 
การผลิตเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงทางการค้าเพื่อรักษาหรือขยายตลาดส่งออกภายใต้สิทธพิเศษทาง 
ภาษีที่มีการเปลี่ยนแปลงจากการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นดังกล่าว อย่างไรก็ตาม สิงสำคัญประการ 
หนึ่งที่เกิดขึ้นในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจคือการผลักดันให้มีการจัดตั้งจากประเทศใหญ่ในภูมิภาค ซ่ึง 
ทำให้เกิดศูนย์กลางของขั้วเศรษฐกิจในสามภูมิภาค ทั้งนี้เพราะการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่เอื้อต่อการเปิด 
เสรีเป็นโอกาสสำหรับการลงทุนถ่ายโอนอุตสาหกรรมจากประเทศที่กัาวหน้ากว่าไปยังประเทศอื่นภายใน 
กลุ่มในขณะที่มีการยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของตนเองไปส่การใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น ซึ่งได้ก่อให้ 
เกิดการแบ่งงานกันทำระหว่างประเทศตามระดับของการพัฒนาและความได้เปรียบของแต่ละประเทศ 
อันเห็นได้จากภาพของเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคต่างๆที่มีความชัดเจนยงขึ้นในทศวรรษนี้

อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นใน 
ทศวรรษที่ 1990 ซึ่งเป็นระเบียบใหม่ของความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แล้ว การเปลี่ยน 
แปลงของเศรษฐกิจญี่ป ุนเองถือเป็นส่วนสำคัญที่ม ีผลต่อเครือข่ายการผลิตของญี่ป ่นในอาเซียนโดย 
เฉพาะในด้านการปรับตัวของภาคธุรกิจเอกชนที่เกิดขึ้น ดังจะได้พิจารณาในส่วนต่อไป

4.2 กา?เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจญี่มุ่นในทศวรรษที่ 1990

ภายหลังจากการปรับตัวของญี่ป่นที่เกิดจากผลกระทบของการแข็งตัวของค่าเงินเยนในช่วง 
ครึ่งหลังของทศวรรษที่ 1980 นั้น เศรษฐกิจญี่ปุนได้เปลี่ยนไปส่การเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการเติบ 
โตของปริมาณความต้องการภายในประเทศ (domestic-led growth) ซึ่งมีการบริโภคส่วนบุคคลและการ 
ใช้จ่ายด้านการลงทุนของภาคเอกชนเป็นแรงผลักดันสำคัญ ทั้งนี้เพราะ เมื่อภาวะการส่งออกของญี่ปุนด้ 
รับผลกระทบจากการที่ค่าเงินเยนแข็งตัวขึ้นภาคธุรกิจของญี่ปุนจึงเริ่มให้ความสำคัญกับการสร้างความ 
เต ิบโตโดยอาคัยตลาดภายในประเทศเป็นหลักมากกว่าที่จะมุ่งหน้าเพื่อการส่งออกไปยังตลาดต่าง 
ประเทศ ซึ่งในขณะเดียวกันค่าเงินเยนที่แข็งทำให้อำนาจขึ้อและปริมาณความต้องการภายในประเทศสูง 
ขึ้นเช่นกัน ซึ่งเป็นแรงผลักดันให้เศรษฐกิจญี่ปุนดำเนินต่อไปได้พร้อมกันกับการปรับเปลี่ยนส่การย้ายอุต 
ลาหกรรมที่เสืยเปรียบออกส่ภายนอก ซึ่งในส่วนนี้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างการจ้างงานในประเทศน้อย 
กว่าการคาดการณ์เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมญี่ม ุ่นได้ปรับไปส่การพัฒนาผลิตภัณฑํใหม่ท ี่ม ีการใช้
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เทคโนโลยีและมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นสำหรับตลาดภายในประเทศแทนผลิตภัณฑ์ที่ย ้ายไปยังต่างประเทศ2 
อย่างไรก็ตาม การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจากการบริโภคที่เพิ่มขึ้น การเก็งกำไรในหุ้นและที่ 
ดินได้นำไปส่ภาวะเศรษฐกิจฟองลมุ่ (bubble economy) ขึ้งได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจญี่มุ่นครั้งสำคัญ 
เมื่อฟองสมุ่แตกในปี ค.ศ.1990 ทำให้เศรษฐกิจญี่มุ่นอยู่ในภาวะซบเซาเป็นเวลายาวนานที่ลุดตั้งแต่หลัง 
สงครามโลกครั้งที่ลองเป็นต้นมา

ภายหลังภาวะเศรษฐกิจญี่มุ่นฟองสบู่แตกได้ทำให้เกิดความตกตํ่าเป็นระยะเวลายาวนานทั้ง 
ในด้านของสินค้าคงคลังที่มีปัญหาในการระบายลินด้า ขึ้งมีการผลิตสินค้าคงทนหลายประ๓ ทเพิ่มมาก 
ขึ้นในร!วงครึ่งหลังของทศวรรษที่1980 เมื่อเศรษฐกิจขยายตัว รวมถึงยังส่งผลให้การลงทุนใหม่ในด้าน 
โรงงานและเครื่องจักรชะลอตัวเนื่องจากความต้องการภายในประเทศลดลงและภาคเอกซนพยายามลด 
ความเลี่ยงในช่วงวิกฤติลง จึงทำให้เกิดทั้งภาวะการบริโภคและการผลิตที่ชะงักงันในช่วงต้นทศวรรษที ่
19 9 0 น้ี ประกอบภับการที่ค่าพน เยนแข็งตัวใน ช่วงต้นปี ค.ศ.1993ยิ่งทำให้ภาคธุรกิจญี่มุ่นจำเป็นต้องม  ี
การปรับตัวครั้งสำคัญ3

การปรับตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของญี่มุ่นภายหลังภาวะชะงักงันและการแข็งค่า 
ของเงินเยนนั้นคล้ายคลึงกันกับในช่วงกลางทศวรรษที่ 1980 โดยมีการทดแทนการส่งออกด้วยการลงทุน 
ทางตรงในต่างประเทศ เพื่อสร้างฐานการผลิตและจำหน่ายในตลาดภายในประเทศนั้นหริอส่งออกไปยัง 
ประเทศที่สามรวมทั้งส่งกลับไปยังญี่ป่น รวมทั้งให้ความสำคัญกับการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศมาก 
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้การลงทุนและการย้ายฐานการผลิตของญี่มุ่นออกนอกประเทศที่มุ่งมาเอเชียยังเกิดขึ้น 
ลักษณะการสร้างเครือข่ายของการแบ่งงานกันทำในอุตสาหกรรมเดียวกัน (intra-industry trade) ขึ้งเป็น 
ภูมีภาคที่ยังคงมีความได้เปรยบทางด้านต้นทุนแรงงานเป็นสำคัญ โดยพลวัตของการลงทุน การผลิตและ 
การค้าในรูปแบบตังกล่าวนี้ได้ก่อให้เกิดการพัฒนาในรูปแบบของฝูงห่านบิน (flying geese model) ขึ้งไม่ 
เพียงแต่ญี่มุ่นจะอยู่ในตำแหน่งผู้นำกลุ่มเท่านั้นหากแต่ยังมีบทบาทสำคัญในการกำหนดจัดวางตำแหน่ง 
การผลิตของประเทศในเครือข่ายตามความได้เปรียบของแต่ละประเทศในแต่ละอุตสาหกรรมอีกด้วย

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแรงจูงใจในการลงทุนทางตรงยังต่างประเทศของบริษัทญี่มุ่นได้เปลี่ยน 
แปลงไปจากในช่วงครึ่งหลังของทศวรรษที่ 1980 ที่เน้นการแก้ปัญหาการแข็งค่าของเงินเยนและความขัด 
แย้งทางการค้า มาส่การลงทุนต่างประเทศเพื่อปรับตัวตอบรับต่อการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างภายใน 
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของญี่ม ุ่นเองในช่งต้นทศวรรษที่ 1990 และต่อเงื่อนไขจากสภาพแวดล้อม 
ระหว่างประเทศที่เป็นแรงผลักตันให้เกิดการปรับตัวของบริษัทญี่มุ่นในช่วงเวลาดังกล่าว แต่ในส่วนของ

2 ไชย1วัฒน์ ค้ําชุ. “ญี่มุ่น." ใน เอเชียรายปี. อุกฤษฏ์ ปัทมานนท์ และ วรศั'กด มหัทธโ'นบล, บรรณาธิการ 
(กรูงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย,2532), หน้า 198-199.

3 กำชัย ลายสมิต, “ เศรษฐกิจญ่ีมุ่นหลังฟองแตก,’’ ใน ไทย-ญี่มุ่นศึกษา (สิงหาคม 2540) : 37-43.
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ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุนกับอาเซึยนมีความซับซ้อนยิ่งขึ้นในประเด็นการค้าและการลง 
ทุนที่มีความเขึ้อมโยงถึงกันอย่างใกล้ชิดนั้น การพิจารณาถึงนโยบายของประเทศอาเซึยนที่มีการปรับ 
เปลี่ยนตอบรับกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไปย่อมมีความสำคัญต่อรูปแบบความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในแง่ของ 
การสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการลงทุนจากต่างประเทศ ขึ้งจะได้พิจารณาในภาพรวมก่อนการคืกษาใน 
ด้านอุตสาหกรรมรถยนต่’ต่อไป

4.3 ทา?จัดตั้งเขตกา?ค้าเสรีอาเซึยน (AFTA)

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (economic integration) ที่เกิดขึ้นในหลายภูมิภาคทั่วโลกนั้น เป็น 
การทำข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาและเสริมสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วม 
กันโดยเฉพาะในด้านการส่งเสริมให้เกิดการค้าระหว่างประเทศที่ขยายขอบเขตให้กข้างขวางยิ่งขึ้นด้วย 
มาตรการลดหรือยกเลิกอุปสรรคทางการค้าระหว่างกันขึ้งสามารถแบ่งการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจได้เป็น 
5 ระคับตามความลึกขึ้งของการรวมกลุ่ม ด ังน ี้4

ในระดับแรก คือ การรวมกลุ่มในระดับเขตการค้าเสรี (free trade area) ขึ้งเป็นลักษณะการ 
รวมกลุ่มที่ประเทศสมาชิกได้ทำการตกลงเพื่อลดหรือยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรและอุสรรคทางการค้าที่ 
มิใซ้ภาษีอื่นๆ เพื่อเปิดโอกาสให้การเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศเป็นไปได้โดยเสรี

ในระดับที่ลอง คือ การรวมกลุ่มในระดับสหภาพศุลกากร (customs union) ขึ้งเป็นลักษณะ 
การรวมกลุ่มที่นอกจากจะเป็นเขตการค้าเสรีแล้ว ประเทศสมาชิกยังมีการกำหนดอัตราภาษีศุลกากรที่ใข้ 
กับสินค้าจากประเทศภายนอกกลุ่มให้อยู่ในระดับเดียวกัน

ในระดับที่ลาม คือ การรวมกลุ่มในลักษณะตลาดร่วม (common market) ขึ้งเป็นการรวมกลุ่ม 
ที่ลึกขึ้งกว่าระดับสหภาพศุลกากร โดยปัจจัยการผลิตอื่นๆ (นอกเหนือจากสินค้าที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ 
อย่างเสรีในกรอบของเขตการค้าเสรี) อันได้แก่ เงินทุน แรงงาน และบริการจะมีการเคลื่อนย้ายในประเทศ 
สมาชิกได้อย่างเสรีขึ้งการขยายขอบเขตไปส่การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตในระดับนี้ย่อมหมายถึงมีการ 
ปรับกฎหมายให้เกิดความเท่าเทียมกันหรือมีลักษณะเหมือนกันสำหรับประเทศสมาชิก

ในระดับที่ลื่ คือ การรวมกลุ่มในลักษณะสหภาพทางเศรษฐกิจหรือการเงิน (economic union 
หรือ monetary union) ขึ้งเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่มีความลึกขึ้งเพื่มขึ้นจากการเป็นตลาดร่วมใน 
เรื่องของการประลานนโยบายเศรษฐกิจและการเงินร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกให้มีการดำเนินไปไน 
แนวทางเดียวกัน

ในระดับสุดท้าย คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระดับสูงสุดที่เรียกว่า สหภาพทางเศรษฐกิจ 
ลมบูรณ์แบบ หรือ สหภาพเหนือชาติ (total economic union หรือ supranational union) ซึงการรวม

‘'สมชาย ภคภาลน์วิวัฒน์, “การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ," เอเชียปริทัศน์ า5(มกราคม-เมษายน 2537) :1-7.
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กลุ่มในระคับนี้นั้นประเทศสมาชิกไม่เพียงมีการประสานนโยบายทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้นหากแต่ยังมี 
การกำหนดและดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงินร่วมกันเป็นหนึ่งเดียว

ในส่วนของอาเซียนนั้น แม้ว่าจะมีโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่ได้ 
ดำเนินการผ่านมาหลายโครงการ ทั้งการให้สิทธิพีเศษทางการค้า (ASEAN Preferential Arrangement : 
PTA) โครงการอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Project : AIP) โครงการแบ่งผสิตทางด้านอุต 
สาหกรรม(ASEAN Industrial Complementation : Aie) โครงการร่วมลงทุนอุตสาหกรรมอาเซียน 
(ASEAN Industrial Joint Venture:AIJV) และโครงการแบ ่งผลิตช ินส ่วนรถยนต์กายใต ้ย ี่ห ้อเด ียวกัน 
(Brand-to-Brand Complementation : BBC) แต่ความสำเร็จของโครงการส่วนใหญ่เป็นไปอย่างจำกัด 
และยังไม่ลามารถดำเนินการไปส่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระคับภูมิภาคได้ทั้งนี้เนื่องจากประเทศอา 
เซียนส่วนใหญ่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่คล้ายคลึงกันโดยมีลักษณะของการเน้นในภาคเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมที่มีการใช้แรงงานมาก จงทำให้นโยบายการพัฒนาของภาครัฐและการประกอบธุรกิจ 
ของเอกซนในแต่ละประเทศคล้ายคลึงกัน อันส่งผลให้เกิดการแข่งขันปกป้องอุตสาหกรรมของตนและมี 
ความกังวลในเรื่องการเลึยเปรียบจากความร่วมมือที่เกิดขึ้นตลอดมา

อย่างไรก็ตาม เมื่อบรรยากาศการเมืองระหว่างประเทศผ่อนคลายความตึงเครียดลงอย่างมาก 
จากการสินสุดลงครามเย็นในต้นทศวรรษที่ 1990 ประเทศทั้งหลายต่างหันกลับมาทุ่มเทให้ความสำคัญ 
กับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างจริงจัง ซึ่งในส่วนของอาเซียนในฐานะที่เป็นแหล่งผลิตที่สำคัญจากการ 
ย้ายฐานการผลิตของญี่ป่นและประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้นได้มีการปรับ 
เปลี่ยนนโยบายเพื่อเอื้ออำนวยต่อการเป็นแหล่งผลิตที่มืความได้เปรียบร่วมกันในระคับภูมิภาค ซึ่งเมื่อ 
ต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกที่มืการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระคับภูมิภาค 
และความพยายามในการใช้มาตรการกีดกันทางการค้ารูปแบบต่างๆมากขึ้น รวมถึงการเกิดแหล่ง 
เศรษฐกิจใหม่ที่ดึงดูดการลงทุนซึ่งมืความได้เปรียบด้านขนาดตลาดและค่าจ้างแรงงานราคาถูท เช่น จีน 
เวียดนาม อินเดียและกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกที่ม ืการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและเปิดตลาดของ 
ประเทศซึงจะเป็นคู่แข่งสำคัญของอาเซียนทังในด้านการส่งออกและการลงทุน จึงทำให้กลุ่มประเทศอา 
เซียนตระหนักถึงความจำเป็นที่จะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง อันนำไปส่การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 
ขึ้นในปี ค.ศ.1993

1 ) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของเขตทา?ค้าเสรีอาเซียน
จากการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 28 มาราคม ค.ศ.1992 

ที่ประเทศสิงคโปร์ผู้นำประเทศอาเซียนได้มืมติเห็นพ้องให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN 
Free Trade Area : AFTA) โดยได้มืการลงนามในข้อตกลงสำคัญ ได้แก่
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- ปฏ ํญญาสิงคโปร์(Singapore Declaration) ซึ่งเป็นแถลงการณ์ร่วมของผู้นำประเทศ 
สมาซีกที่ยํ้าการตระหนักถึงความสำคัญของความร่วมมือในอาเซียนที่ลืกซึ้งยงชื้นทั้งในด้านการเมือง 
ความมั่นคง และเศรษฐกิจภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศในยุคหลัง 
สงครามเย็น ซึ่งในด้านเศรษฐกิจนั้นประเทศอาเซียนต้องปกป้องผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อตอบรับกับการ 
จัดตั้งกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่ทรงอำนาจของประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการส่งเสริมระเปียบเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศแบบเปิดและการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายในภูมืภาค ทั้งนี้ประเทศ 
สมาซีกต ่างเห ็นพ ้องก ันในกรอบข้อตกลงว่าด ้วยการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซ ียน 
(Framework on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) และการก่อต ังเขตการค้าเสรีอาเซ ียน 
โดยการใช้สิทธิพิเศษทางภาษีที่เท่าเทียมกัน Common Effective Preferential Tariff (CEPT) เป็นกลไก 
หลักในการลดภาษีศุลกากรระหว่างกันให้เหลืออัตราร้อยละ 0-5 ภายในกรอบระยะเวลา 15 ปี นับจากวัน 
ท่ี 1 มกราคมค.ศ.1993นอกจากนี้อังส่งเสริมให้เกิดการเพื่มชื้นในการลงทุนและความร่วมมือทางด้านอุต 
สาหกรรมระหว่างกัน รวมทั้งความร่วมมือในด้านอื่นๆทั้งในระคับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และภายใต้ความ 
ร่วมมือหลายฝ่ายทางเศรษฐกิจอื่นๆ5

- กรอบข้อตกลงว่าด้วยการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework on 
Enhancing ASEAN Economic Cooperation) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนใน 
ทุกด้าน ได้แก่ ความร่วมมือทางการค้า ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม แร่และพลังงาน ความร่วมมือ 
ด้านการเงินและการธนาคาร ความร่วมมือด้านอาหาร เกษตรกรรมและปาไม้ และความร่วมมือด้านการ 
ขนส่ง นอกจากนี้อังมืการกล่าวถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของภาคเอกซนเพื่อส่งเสริมการลงทุน 
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆทั้งภายในและภายนอกอาเซียนอกด้วย6

- ข้อตกลงว่าด้วยสิทธิพิเศษทางภาษีที่เท่ากันสำหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน (Agreement 
on the Common Effective Preferential Tariff [CEPT] Scheme for the ASEAN Free Trade Area) ซึ่ง 
เป็นข้อตกลงที่ระบุถึงกลไกการลดภาษี การกำหนดขอบเขตของสินค้าที่นำมาลดภาษีและยกเลิกมาตร 
การที่มิใรเภาษี อันครอบคลุมสินค้าอุตสาหกรรม ทังสินค้าทุนและสินค้าเกษตรแปรรูป โดยยกเวันสินค้า 
เกษตรไม่แปรรูปไวัไม่รวมอยู่ในขอบเขตการลดภาษี

5 ASEAN Secretariat, “Joint Communique : Singapore Declaration," [cited 24 November 1999] 
Available from : http://www.aseansec.org/summit/summit4.htm ; INTERNET.

6 ASEAN Secretariat, “ Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation," 
[cited 24 November 1999] Available from : http://www.aseansec.ora/economic/afta/afta aa1 .htm ; 
INTERNET.

http://www.aseansec.org/summit/summit4.htm
http://www.aseansec.ora/economic/afta/afta_aa1_.htm
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การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนที่เกิดขึ้นมิวัตถุประสงค์สำคัญ ดังนี้ 7
(1) เพื่อเสริมสร้างความสามารถการในการแข่งขันของอาเซียนในฐานะฐานการผสิตที่ 

สำคัญของตลาดโลก โดยอาคัยการเปิดเสรีทางการค้าภายในภูมิภาคเป็นส่วนสำคัญ
(2) เพื่อกำจัดอุปสรรคทางการค้าทั้งในรูปของภาษและข้อจำกัดอื่นที่มิใข่ภาษเพื่อให้การค้า 

ภายในอาเซียนเป็นไปโดยเสรีอ้นเสริมสร้างความลามารถในภาคการผลตของอาเซียน 
ให้มิประสิทธิภาพยื่งขึ้น

(3) เพื่อดงดูดนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในอาเซียนโดยอาคัยการดงดูดจากขนาด 
ของตลาดในภูมิภาคเพื่อให้ผู้ลงทุนใด้ประโยชน์จากการประหยัดจากขนาดการผสิต 
รวมทั้งยังส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับลนุนในภูมิภาคเพื่อรองรับการลงทุนจาก 
ต่างประเทศอีกด้วย

(4) เพื่อรับกับสถานการณ์เศรษฐกิจการค้าโลกที่จะเสรียงขึ้นจากผลการเจรจารอบอุรุกวัย

2) หลักกา?ลดภาษีของเขตทา?ค้าเสรีอาเซียน
จากข้อตกลงว่าด้วยสิทธิพิเศษทางภาษที่เท่าเทียมกันสำหรับเขตการค้าเสรีอาเซียนในปี ค.ศ. 

1992 ได้ระบุถึงกลใกการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเชีย,นภายใต้มาตรการสิทธิพิเศษทางภาษีที่เท่า 
เทียมกันหรือ CEPT ชงมิหลักการสำคัญ ค้อ จะดำเนินการลดภาษีศุลกากรระหว่างกันให้เหลออัตราร้อย 
ละ 0-5 ภายในกรอบระยะเวลา 15 ปี นับจากวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1993 ซึ่งมิประ๓ ทสินค้าและระยะ 
เวลาในการลดภาษี ด ังน ี้8

(1) สินค้าเร่งลดภาษี ( fa s t  t r a c k )  ซึ่งประกอบด้วย 15 กลุ่มสินค้า ได้แก่ นํ้ามันพืช พลาสติก 
เคมีภัณฑ์ เยื่อกระดาษ เฟอร์นิเจอร์ สิงทอ อัญมณีและเครื่องประดับ ซีเมนต์ เครื่องอีเล็กทรอนิกลั 
เภลัซภัณฑ์ ปุย ผสิตภัณฑ์หนัง ผลิตภัณฑ์เชรามิกและแกัว และแคโทดที่ทำจากทองแดง มิหลักในการ 
ลดภาษี ค้อ สินค้าที่มิอัตราภาษีสูงกว่าร้อยละ 20 จะลดลงมาเหลอร้อยละ 0-5 ภายใน 10 ปี ส่วนสินค้าที่ 
อัตราภาษีร้อยละ 20 หรือตํ่ากว่า จะลดลงให้เหลือร้อยละ 0-5 ภายใน 7 ปี

(2) สินค้าลดภาษีปกติ (n o rm a l t ra c k )  มิหลักในการลดภาษี ค้อ สินค้าที่มิอัตราภาษีสูงกว่า 
ร้อยละ 20 มิการลดภาษี 2 ขั้นตอน ค้อ จะลดลงเหลือร้อยละ 20 ภายใน 5-8 ปี และเหลือร้อยละ 0-5 
ภายใน 7 ปี (เสร็จสินภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.2008) ส่วนสินค้าที่มิอัตราภาษีร้อยละ 20 หรือตํ่ากว่า 
จะลดลงเหลือร้อยละ 0-5 ภายใน 10 ปี

7 อคุลย์ เหง้าข้วเรียง, “ผลกระทบของบันทึกควานเข้าใจว่าด้วยโครงการแบ่งผลิตช้ินส่วนรถยนต์เฉพาะ
ย่ีห้อและรุ่นของอาเซียนต่อกฎหนายเก่ียวก้บอุตสาหกรรมช้ินส่วนรถยนต์ของไทย" (วิทยานิพนธ์ปรีญญา
มหาบัณทิตลาขานิติศาสตร์ บัณทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 82.

8 ASEAN Secretariat, “ASEAN Reader : Volume 1,” [cited 24 November 1999] Available from : 
httD://www.aseansec.ora/reader/vol1/afv1f.htm ; INTERNET.

http://www.aseansec.ora/reader/vol1/afv1f.htm
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(3) สินค้ายกเว้นชั่วคราว (temporary exclusion list) เป็นสินค้าที่แต่ละประเทศขอสงวน 
สิทธิยังไม่นำเข้าส่ตารางการลดภาษีเนื่องจากยังไม่พร้อมจะนำมาลดภาษีโดยทันทํ แต่จะนำมาลดภาษี 
ในปีที่ 8

(4) สินค้ายกเข้นทั่วไป (general exceptions) เป็นรายการสินค้าที่ประเทศสมาซีกลามารท 
ยกเว้นไม่ต้องนำมาลดภาษี เนื่องจากเป็นสินค้าที่มีผลต่อการปกป้องความมั่นคง คืลธรรม ข้วตและสุข 
ภาพของมนุษย์ ส ัตว์ และพืช คุณค่าทางประวัตศาสตร์ คืลปะและโบราณคดี

อย่างไรก็ตาม ภายหลังได้มีการเร่งรัดการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเซียนให้เห็นผลใน 
เวลารวดเร็วขึ้น ซึ่งจากการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเข้ยน (ASEAN Economic Ministers - AEM) 
ครั้งที่ 26 ที่จัดขึ้นในประเทศไทยระหว่างวันที่ 22-23 กันยายน ค.ศ.1994 ได้มีการตกลงเพื่อเร่งรัดดำเนิน 
การ โดยมีมติสำคัญ ค ือ 9

(1) ให้มีการลดกรอบระยะเวลาดำเนินการจาก 15 ปีเป็น 10 ปี (ภายในวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ.2003) โดยมีหลักในการลดภาษี คือ สินค้าเร่งลดภาษี ( fa s t  t r a c k )  ที่มียัตราภาษีสูงก'ว่าร้อยละ 20 
จะลดลงมาเหลือร้อยละ 0-5 ภายใน 7 ปี (1 มกราคม ค.ศ.2000) ส่วนสินค้าที่อัตราภาษีร้อยละ 20 หรีอ 
ตํ่ากว่า จะลดลงให้เหลือร้อยละ 0-5 ภายใน 5 ปี (1 มกราคม ค.ศ.1998) และในส่วนของสินค้าลดภาษี 
ปกติ (n o rm a l t r a c k )  ที่มีอัตราภาษีสูงก'ว่าร้อยละ 20 จะลดลงเหลือร้อยละ 20 ภายใน 5 ปี (1 มกราคม 
1998) และเหลือร้อยละ 0-5 ในอีก 5 ปี (1 มกราคม ค.ศ.2003) ส่วนสินค้าที่มีอัตราภาษีร้อยละ 20 หรือ 
ตํ่ากว่าจะลดลงเหลือร้อยละ 0-5 ภายใน 7 ปี (1 มกราคม ค.ศ.2000)

(2) ให้มีการทยอยนำสินค้าในรายการสินค้ายกเว้นชั่วคราวมาเข้าส่รายการสินค้าที่อยู่ในแผน 
การลดภาษี ภายในระยะเวลา 5 ปี ซึ่งจะทำให้ต้องลดภาษีอย่างน้อยร้อยละ 20 ต่อปี โดยเรมตั้งแต่วันที่ 
1 มกราคม ค.ศ.1996

(3) ให้มีการขยายขอบเขตสินค้าภายใต้ CEPT ให้ครอบคลุมกึงสินค้าเกษตรไม,แปรรูป
นอกจากนี้ ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนครั้งที่2 7 ระหว่างวันที่7 -8กันยายนค.ศ.

1995 ที่ประเทศบรูไนได้มีมติให้เร่งรัดการดำเนินงานโดยขยายรายการสินค้าที่จะลดภาษีให้เลือร้อยละ 0- 
5 และเพื่มรายการที่จะลดภาษีเหลือร้อยละ 0 ให้มากที่สุดภายในปี ค.ศ.2000 อีกด้วย 10

9 ASEAN Secretariat, “Joint Press Statement : The 26th ASEAN Economic Ministers Meeting, 
Thailand, 22-23 September 1994," [cited 24 November 1999] Available from : http://www.aseansec.ora/ 
econom ic/eco e26.htm ; INTERNET.

10 ASEAN Secretariat, “Joint Press statement : The 27th ASEAN Economic Ministers Meeting, 
Brunei Darulsalam, 7-8 September 1995," [cited 24 November 1999] Avalable from : 
http://www.aseansec.ora/ economic/eco e27.htm ; INTERNET.

http://www.aseansec.ora/
http://www.aseansec.ora/_economic/eco_e27.htm
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3) หลักทา?ยทเลกมาพ?การกีดกัน1ทางกา?#าอื่นๆ
ประเทศสมา?กต้องยกเลิกข้อกีดกันทางการค้าอื่นๆที่มิใข้ภาษีอากรต่อสินค้าที่เข้าล่การลด 

ภาษี ? งสินค้าดังกล่าวจะไม่ถูกกีดกันทางการค้าจากมาตรการต่างๆ ดังนี้
-  มาตรการจำกัดปริมาณนำเข้าล่งออก (quantitative restrictions : QRs) เข้น โควต้า ใบ 

อนุญาตนำเข้า-ล่งออก จะต้องยกเลิกทันทีหากสมา?กอาเซียนได้รับการลดหย่อนภาษี 
ระหว่างกันแล้ว

-  มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ไข้ภาษี (non-tariff barriers : NTBs) อื่นๆ เข้น การเก็บค่า 
ธรรมเนียมนำเข้าล่งออก เป็นต้น จะต้องยกเลิกภายในระยะเวลา 5 ปี หลังจากที่สินค้านั้น 
ได้รับสิทธิประโยชน์ทางต้านภาษี

-  มาตรการจำกัดการแลกเปลี่ยนเงํนตราต่างประเทศ (foreign exchange restrictions) 
โดยประเทศสมา?กจะได้รับการผ่อนคลายความเข็มงวดจากมาตรการดังกล่าว

4) เงื่อนไขการได้รับสิทธิประโยชน์จากเชตการค้าเส?อาเซียน
การพิจารณาสินค้าที่ได้รับสิทธิประโยชน์จากเขตการค้าเสริอาเซียนนั้นจะต้องเป็นรายการสิน 

ค้าที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์แหล่งกำเนีดสินค้า ค้อ จะต้องมีลัดล่วนของวัตถุดีบและต้นทุนในประเทศ 
สมา?กอาเซียน ( ASEAN content ) ไม่ตํ่าก'ว่าร้อยละ 40 และเป็นรายการสินค้าที่อยู่ในบญ่ซีการลด 
ภาษีของประเทศสมา?กอาเซียนผู้นำเข้า นอกจากนี้ ตามหลักการลดภาษีต่างตอบแทนภายใต้ CEPT 
นั้น ประเทศสมา?กจะลามารถใข้สิทธิพิเศษจากการลดภาษีสินค้าใดสินค้าหนี้งจากประเทศสมา?กอื่นๆ 
ได้ก็ต่อเมื่อได้ลดภาษีสินค้าชนีดเดยวกันนั้นลงเหลือร้อยละ 20 หรือตํ่ากว่า และหากประเทศสมา?กได้ 
ลดภาษีสินค้าใดลงแล้ว แต่อ้ตราภาษียังคงสูงกว่าร้อยละ 20 จะใข้สิทธิพิเศษได้เฉพาะจากประเทศ 
สมา?กที่ลดภาษีสินค้าชนีดเดียวกัน แต่อัตราภาษียังคงสูงกว่า ร้อยละ 20 เท่านั้น ทั้งนี้จะไม่สามารถใช้ 
สิทธิพิเศษจากประเทศสมา?กที่มีอัตราภาษีร้อยละ 20 หรือต่ําก'ว่า

จากความพยายามในการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนซึ่งได้มีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขระยะ 
เวลาและขอบเขตของการดำเนินงานเพื่อเร่งรัดให้สามารถบรรลุเป้าหมายเร็วขึ้นและครอบคลุมการค้า 
ภายในอาเซียนให้ได้มากที่สุดนั้นได้?ให้เห็นถึงการปรับนโยบายจากการล่งเสริมการผลิตเพื่อทดแทนการ 
นำเข้าโดยอาดัยมาตรการกีดกันทางการค้าต่างๆมาล่แนวทางการเปิดเสรีร่วมกันในภูมิภาคมากยงขึ้น 
และผลจากการดำเนินการเปิดเสรีทางการค้าในภูมิภาคอาเซียนนี้จะทำให้อาเซียนเป็นตลาดใหญ่ที่มี 
ประชากรกว่า 400 ล้านคน ซึ่งไม่เพียงทำให้เกิดการขยายการผลิตและการลงทุนระหว่างกันภายในภูมิ 
ภาคเท่านั้น แต่ยังเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศอีกด้วย
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4.4 ความสำคัญของอาเชียนในฐานะฐานทา?ผลิตของญี่ปฺนไนทศวรรษที่ 1990

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศและการ 
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภายในของญิเมุ่นยังดำเนินไปภายใต้ยุทธศาลต?การสร้าง 
การผลิตระดับโลกโดยมีการลงทุนทางตรงในต่างประเทศเป็นกลใกสำคัญ ซึ่งภูมิภาคสำคัญที่ญี่มุ่นเน้นลง 
ทุนยังคงเป็น อเมริกาเหนือ ยุโรป และเอI?ย อย่างไรก็ตาม ในขณะที่การลงทุนในอเมริกาเหนือและยุโรป 
ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมีเป้าหมายที่ตลาดภายในและการหลีกเลี่ยงมาตรการก็ดกันทางการค้า 
ต่างๆ โดยเฉพาะเมื่อมีการรมกลุ่มเศรษฐก็จภายใ,นภูมิภาคอย่างจริงจัง แต่ในต้านของเอเชียซึ่งประกอบ 
ด้วยประเทศกำลังพัฒนาและประเทศอุตสาหกรรมใหม่ไต้มีความสำคัญต่างออกไป ซึ่งจากการสำรวจ 
สภาพการผลิตและการแบ่งงานของอุตสาหกรรมเครื่องจักรญี่มุ่นในภูมิภาคเอเชียในปี ค.ศ.1994 มีการ 
ประเมินฐานะ'ของเอเชีย,ในยุทธศาลต f ชองญี่มุ่น พบว่า 11

อันคับที่หนง เป็นฐานการผลิตเพื่อป้อนไปยังภูมิภาคเอเชีย 93%
อันคับที่สอง เป็นฐานส่งออกกลับไปยังญี่ปุน 74%
อันคับ'ท่ีห'นง เป็นฐานส่งออกไปยังยุโรปและอเมริกา 56%
อันคับที่หนึ่ง เป็นฐานผลิตชิ้นส่วน 38%
(แบบลอบถามบริษัทจำนวน 144 บริษัท และตอบใต้มากกว่าหนึ่งข้อ)

จากการสำรวจ'ไต้ชี'ไห้เห็นถึงแนว'โน้มของยุทธศาสตf ที่บริษัทญี่มุ่นมีต่อเอเชีย 2 ประการ ดังนี้ 
ประการแรก บริษัทญี่มุ่นมุ่งหวังที่จะรุกส่ตลาดในภูมิภาคเอเชียโดยเข้ามาตั้งฐานการผลิตใน 

แหล่งตลาด ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพราะบริษัทอุตสาหกรรมที่จำเป็นต้องใข้ชิ้นส่วน 
จำนวนมากในการผลิต เข้น รถยนต์และเครื่องไข้ไฟฟ้า ไต้เข้ามาตั้งฐานการประกอบในเอเชียมานานแล้ว 
และเมื่อค่าเงินเยนแข็งคัวไต้ทำให้การส่งออกชิ้นส่วนจากญี่มุ่นมาประกอบในประเทศต่างๆเรื่มมีต้นทุนสูง 
ขึ้นทำให้บริษัทผู้ผลิตต้องดึงให้ผู้จัดหาชิ้นส่วนที่ทำหน้าที่รับเหมาข้วงให้ในประเทศญี่มุ่นย้ายมาผลิตชิ้น 
ส่วนในประเทศเหล่านั้นด้วย นอกจากนี้ การเติบโตทางเศรษฐก็จและการเพิ่มขึ้นในอำนาจชื้อของเอเชีย 
ไต้ทำให้เอเชียเป็นแหล่งการผลิตและแหล่งตลาดที่น่าดึงดูดสำหรับบริษัทที่มีเป้าหมายเพื่อการส่งออกไป 
ยังตลาดต่างประเทศให้เปลี่ยนไปส่การลงทุนในเอเชียมากขึ้นอกด้วย

ประการที่ลอง คือ บริษัทญี่มุ่นต้องการ'ไข้ค'วาม'ไต้เปริยบฃองภูมิภาค'ไนการผลิตเพื่อเป็นฐาน 
การส่งออก ซึ่งเหตุผล'หลักของยุทธศาสตรันี้ คือ การที่ค่าเงินเยนเพิ่มสูงขึ้นอย่างมากอันเป็นเหตุผลสำคัญ 
ที่ทำให้เก็ดการย้ายฐานการผลิตในข้วงปลายทศวรรษที่ 1980 เป็นต้นมาเมื่อความสามารถในการแข่งขัน

11 กระทรวงการต่างประเทศ, โครงกา?ศึกษาพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนระหว่าง1ไทย-ญี่มุ่น : ราย 
งานกา?คืทน-าฉบับสมยุ?ณ์(ก?งเทพฯ : มหาวทยาลัยธรรมศาสตร์,2539), หน้า 8. (อัดสำเนา)
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ด้านราคาของบริษัทญี่ใ}นในตลาดต่างประเทศเริ่มลดลง และค่าเงินเยนที่เพิ่มสูงขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ.1993 
ยิ่งเป็นแรงกดดันให้ญี่ป ุนเน้นการลงทุนในเอเชียเพิ่มขึ้น ประกอบกับประเทศในเอเชียต่างเร่งพัฒนา 
เศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมให้กัาวหน้าโดยเน้นอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกจึงมีการเปิดรับการลงทุน 
จากต่างประเทศอย่างมากทั้งมีการลดกฎเกณฑ์และใขัมาตรการสูงใจต่างๆเพื่อดึงดูดการลงทุนอันทำให้ 
เกิดบรรยากาศการลงทุนที่เอื้อความต้องการของบริษัทญี่ปุน

การปรับยุทธศาสตร์ของญี่ป ่นจากการขึ้นค่าเงินเยน ความขัดแย่งกับประเทศคู่ด ้าท ี่สำคัญ 
และความสามารถในการแข่งขันที่เพิ่มขึ้นของประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียได้ทำให้ญี่ป่นเร่งขยาย 
การลงทุนในอาเชียนตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1980 ขึ้งญ่ีทุ่เนได้สร้างเครือข่ายการผลิตและการดัดหาขึ้น 
ส่วนที่จำเป็นในการผลิตภายในภูมิภาคอย่างจริงดัง ทำให้เกิดการเขึ้อมโยงระหว่างบริษัทแม่ในญี่ปุนกับ 
ฐานการผลิตในเอเชียที่ได้ทำให้เกิดการแบ่งงานกันทำระหว่างประเทศภายในบริษัทอุตสาหกรรมเดึยวกัน 
ขึ้นในเอเชียตะวันออก โดยญี่ปุนทำหน้าที่เป็นผู้ส่งออกเงินทุน เทคโนโลยี สินค้าทุนและเครื่องดักรที่จำ 
เป็นสำหรับการผลิตไปยังฐานการผลิตต่างๆในภูมิภาค ในขณะที่ดัดตำแหน่งฐานการผลิตของญี่ปุนใน 
ประเทศอุตสาหกรรมใหม่สำหรับการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้งเปลี่ยนไปส่การผลิตที่เน้นการใขัเทคโนโลยี 
มากขึ้น ส่วนกลุ่มอาเชียนยังคงอยู่ในฐานะฐานการผลิตที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนค่าดัางแรงงานเป็น 
สำคัญ

อย่างไรก็ตาม เมื่อค่าเงินเยนเพิ่มสูงขึ้นอีกเป็นครั้งที่ลองในปี ค .ศ.1993 ได้ทำให้บริษัทญี่ปุน 
เร่งลงทุนในเอเชียตะวันออกอีกครั้งขึ้งไม่เพียงแต่มีการลงทุนสร้างฐานการผลิตในอาเซียนเท่านั้นแต่ยังมี 
การขยายพรมแดนการลงทุนไปยังจึนและเวียดนามอีกด้วย (ตารางที่ 4-3) นอกจากนั้ บริษัทญี่ป่นยัง 
พยายามขยายฐานการผล ิตในเอเช ียท ั้งโดยการนำกำไรท ี่ได ้จากการดำเน ินงานมาย ้อนลงท ุนใหม ่ 
(reinvestment) และจากการที่สาขาการผลิตของญี่ปุนในประเทศอุตสาหกรรมใหม่และอาเซียนยังเริ่มทำ 
การลงทุนออกไปยังประเทศที่สามในภูมิภาคอีกด้วย12 จากภาพการลงทุนที่เกิดขึ้นลามารถพิจารณาได้ 
ว่าเอเชียยังคงเป็นฐานการผลิตยุทธศาสตร์1ของบริษัทญี่ทุ่เน ขึ้งนอกจากการลงทุนในรูปแบบของการร่วม 
ทุน (joint venture^ล้ว บริษ ัทญ ี่ป ุนได้ม ีการลงทุนรูปแบบของการควบและรวมกิจกรม (merger & 
acquisition) ในเอเชียเพิ่มมากขึ้นเพื่อดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในต่างประเทศอย่างรวดเร็วเมื่อต้อง 
เผชีญกับแรงกดดันจากสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและโครงสร้างภายในประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

ในส่วนของอาเซียนขึ้งกำลังเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมและดำเนินยุทธศาสตร์ที่เน้นการส่งออก 
นั้น ม ีความต้องการเงินลงทุนอย่างมาก ข ึ้งในฐานะของประเทศกำลังพ ัฒนาที่อ ัตราการออมภายใน  
ประเทศตํ่าจึงจำเป็นต้องอาคัยเงินทุนจากต่างชาติ ทั้งนั้เพราะการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศไม่เพียง

JETRO, “JETRO Whitepaper on International Investment 1996 : Japanese companies were 
pressed to further globalize," [cited 28 January 2001] Available from : http://www.ietro.ao.ip/it/ 
e/pub/whiteoaoer/ invest 1996/inv1-5.html ; INTERNET.

http://www.ietro.ao.ip/it/
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จะเป็นการเคลื่อนฟ้ายเงินทุนเข้าล่มูม ิภาคเท่านั้นหากยังมีการถ่ายโอนเทคโนโลยีที่จำเป็นสำหรับการ 
ผลิตและทักษะด้านการบริหารงานตามมาอีกด้วย และแม้ว่ามูลค่าการลงทุนที่มาจากญี่ใ}นจะลดลงเนื่อง 
จากผลกระทบจากการล่มสลายของภาวะเศรษฐกิจฟองสมู่ (ค.ศ.1991-1993) แต่ลัดล่วนการลงทุนภาค 
การผลิตของญี่ป ุนในอาเอียนยังคงมีลัดล่วนสูงเมื่อเทียบกับมูลค่าการลงทุนรวมของญี่^นในเอเชีย ข้ึง 
การลงทุนของญี่^นในอาเอียนนี้มีล่วนสำคัญอย่างมากในการชีวยเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เน้นการ 
ล่งออกของประเทศในภูม้ภาคขึ้งดำเน้นมาต่อเนื่องตั้งแต่การปรับคัวของญี่!]นหลังข้อตกลงพลารเาและยง 
เข้มข้นขึ้นในทศวรรษที่ 1990 น้ี จากแรงผลักคันในการปรับยุทธศาสตร์ชองบริษัทญี่^นครั้งใหม่ภายใต้ยุค 
ของความกัาวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมที่เอื้ออำนวยต่อการเคลื่อนฟ้ายทุนข้ามชาติ

ตารางที่ 4-1 ทิศทางทา?ลงทุนทางตรงในต่างประเทศชองญี่ปุน (ค.ศ.1990-1996)
(มูลค่า : พันลัานเหริยญสหรัฐฯ)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
โลก 15,480 12,311 10,057 11,131 13,784 18,623 20,258
สหรัฐอเมริกา 6,388 5,559 3,784 4,039 4,575 7,042 8,150
ยุโรป 4,593 2,690 2,101 2,041 1,855 1,995 2,871
เอเชีย 3,068 2,928 3,104 3,659 5,181 8,058 6,628
- ประเทศ NIES 805 640 439 736 847 1,186 1,235

- อาเอียน (4) 2,028 1,945 1,808 1,474 2,241 3,096 3,155
-จ ึน 161 309 650 1,377 1,853 3,480 1,804

ทีมา : ปร้บป^ง1จาก JETRO, “JETRO Whitepaper on International Investment 1997 : Trends in Shares 
of Japan's Foreign Direct Investment Outflow,” [cited 20 November 1999] Available from 
http://www.ietro.ao.jp/it/e/pub/whitepaper/invest1997/inv1 -3.html ; INTERNET และ JETRO, “JETRO 
Whitepaper on International Investment 1998 : Trends in Japan's FDI Outflow," [cited 20 November 
1999] Available from : http://www.jetro.go.jp/it/e/pub/whitepaper/invest1998/f32.html ; INTERNET

นอกจากนี้ การลงทุนทางตรงของญี่ป่นยังล่งผลถึงโครงสร้างการค้าระหว่างญี่^นกับอาเอียน 
อีกด้วย เมื่อประเทศอาเอียนมุ่งล่ยุทธศาสตร์การผลิตเพื่อล่งออก แต่ยังคงขาดแคลนสินค้าทุนและสินค้า 
ขั้นกลางที่จำเป็นต่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ใด้ทำให้ประเทศเหล่านี้นำเข้าสินค้าดังกล่าวจากญี่ปุน 
เพื่อการผลิตและการล่งออก ดังนั้นจึงทำให้การค้าระหว่างญี่^นและอาเอียนขยายคัวอย่างมาก ขึ้ง'จากปี 
ค .ศ.1987-1995 การค้าของญี่ป ่นกับอาเอียนเพื่มขึ้นในด้านการล่งออกถึง 5 เท่า และการนำเข้าเพ ื่มข้ึน

http://www.ietro.ao.jp/it/e/pub/whitepaper/invest1997/inv1_-3.html
http://www.jetro.go.jp/it/e/pub/whitepaper/invest1998/f32.html
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ประมาณ 2.5 เท่า ซึ่งการเติบโตของการส่งออกจากญี่ปุนมายังอาเซียนเน้นในกลุ่มสินค้าทุนและเครื่อง 
จักรเพื่อสนับลนุนการดำเนินงานของบริษัทญี่ยุ่!นในภูมิภาคนี้เป็นหลัก ในส่วนของการนำเข้าชองญี่ป่น 
จากอาเข้ยนนั้นเรื่มมีการในดำนโครงสร้างของสินดำ กล่าวคือ ญี่ยู่นมีการนำเข้าสินค้าอุตสาหกรรมจาก 
อาเซียนเพิ่มขึ้นในลักษณะของการนำเข้าสินค้าจากบริษัทสาขาของญ่ียุ่เนในอาเซียน (reversed imports) 
ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบริษัทญี่^นที่เผซีญกับปัญหาเงินเยนแข็งค่าขึ้นทำให้ 
บริษัทญี่ปุนกระจายกระบวนการผลิตไปยังแหล่งผลิตที่มีความได้เปรียบในเอเชียตะวันออก และเนื่อค่า 
เงินเยนลดลงในร!วงปี ค.ศ.1996 ได้ทำให้มูลค่าการนำเข้าสินค้าของญี่ยู่นเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากราคาสินค้า 
เพิ่มขึ้นโดยเปรียบเทียบ แต่กลับไม,ส่งผลต่อการส่งออกสินค้าของญี่ปุนมากนักเนื่องจากญี่ยู่นหันมาเน้น 
การผลิตสินค้ามูลค่าเพิ่มสูงในประเทศและย้ายการผลิตสินค้ามูลค่าเพิ่มตํ่าไปยังต่างประเทศซึ่งสินค้าทุน 
ที่ญี่ป่นส่งออกมีความยดหยุ่นต่อราคาตํ่า ดังนั้น การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของราคาจากความผันผวนของค่า 
เงินเยนจึงไม่ส่งผลต่อปริมาณการส่งออกมากนัก

อย่างไรก็ตาม จากการคืกษาฃองกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมระหว่างประเทศในปี ค.ศ. 
1995 พบว่า บริษัทญี่ปันที่ดำเนินงานในลี่ประเทศอาเซียนมีการพึ่งพาการนำเข้าจากญี่ป่นน้อยลงเรื่อยๆ 
โดยมีการจัดหาจากภายในประเทศที่เข้ามาลงทุนและจากแหล่งจัดหาในอาเซียนมากขึ้นรวมทั้งยังมีการ 
จัดหาขยายออกไปในระดับโลกอีกด้วย (ตารางที่ 4-2) ซึ่งสอดคลัองกับการสำรวจของ JETRO ในปี ค.ศ. 
1994 ที่ขึ้ว่าบริษัทญี่ปุนมีการจัดหาจากในแหล่งผลิตมากขึ้นในอนาคต (ตารางที่ 4-3)

โดยทั่วไปแล้ว การจัดหาชิ้นส่วนในประเทศที่เป็นแหล่งผลิตเพิ่มมากขึ้นสามารถทำไค้ใน 
3 รูปแบบ คือ โดยการข้อจากผู้จ ัดหาในประเทศนั้นๆมากขึ้น หรือโดยการผลิตเองเพิ่มขึ้น (in-house 
production) หรือโดยการดึงผู้จัดหาชิ้นส่วนจากญี่ปุนให้เข้ามาลงทุนในแห่งผลิตนั้นๆมากขึ้น ซึ่งจากการ 
สำรวจของ JETRO ที่กล่าวถึงข้างต้นพบว่า บริษัทญี่!]นที่ตอบแบบสอบถามเลือกใข้วธีการขึ้อจากผู้จัด 
หาชิ้นส่วนในประเทศที่เข้ามาลงทุนเป็นอันดับแรก และตามมาด้วยการผลิตเอง แล้วจึงเลือกที่จะดึงผู้จัด 
หาชิ้นส่วนจากญี่ปุนให้เข้ามาลงทุนในแห่งผลิตนั้นๆ13 อย่างไรก็ตาม การจัดหาของบริษัทญี่ปุนจากผู้จัด 
หาในประเทศแหล่งผลิตที่เป็นทางเลือกแรกน้ีไดํหมายความรวมถึงบริษัทที่ประกอบกิจการร่วมกับญี่ปุนที่ 
ได้ดำเนินการอยู่ในประเทศเจ้าบ้านแล้วด้วย ซึ่งหมายถึงผู้ผลิตชิ้นส่วนของญี่ป่นได้เข้ามาสร้างฐานการ 
ผลิตในภูมิภาคนี้อย่างเข้มแข็งแล้วในทศวรรษที่ 1990

Susumu Watanabe, "Promotion of Parts&Component manufacturing in ASEAN Countries : 
The Role of Japan," Paper presented at the Conference on Japan's Role in the Development of Support 
Industry in ASEAN Countries, Institute of East Asian Studies, Thammasat University, Bangkok, 9-10 May 
1996.
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ตารางที่ 4-2 ทา?เปลี่ยนแปลง?ปแบบการจัดหา?นล่วนโดยผู้ผลตญี่ปฺนที่ทำงานในที่ประเทศคาเอียน
1985-1995 (%ฃองการตอบ)

แหล่งของการจัดหา
ท่ีต้ัง ป ี

(จำนวนผู้ตอบ) ญี่ป้น
ประเทศเจ้าบ้าน 
ญี่ป้น เจ้าบ้าน

อาเอียน
ญี่ไ]น เจ้าบ้าน อื่นๆ

อํนโดนีเอีย 1985 (30) 90.0 33.3 40.0 16.7 03.3 30.0
1989(39) 79.5 38.5 43.6 20.5 12.88 33.3
1995(58) 74.1 44.8 46.6 24.1 10.3 32.8

มาเลเอีย 1985(32) 100.0 34.4 37.5 9.4 03.1 25.0
1989(48) 85.4 31.3 41.7 14.6 06.3 33.3
1995(69) 73.9 44.9 55.1 11.6 14.5 40.6

ไทย 1985(28) 85.7 42.9 60.7 17.9 03.6 17.7
1989(58) 74.1 48.3 50.0 15.5 03.4 13.8
1995(86) 67.4 40.7 55.8 19.8 11.6 22.4

ฟิลปปีนสํ’ 1985(13) 92.3 32.1 61.5 15.4 - 38.5
1989(20) 90.0 15.0 50.0 15.0 05.0 40.0
1995(29) 72.4 24.1 58.6 17.2 06.9 41.4

ทีมา : MITI : Chiiki Keizai Togo Chosa (ศึกษาเรือง regionalization of Asian economies, 1996) อ้างจาก 
รนรนกาน Watanabe, "Promotion of Parts&Component manufacturing in ASEAN Countries : The Role of 
Japan," เก The Conference on Japan's Role in the Development of Support Industry in ASEAN Countries. 
Institute of East Asian Studies, Thammasat University in Bangkok, 9-10 May 1996.P.6.

การจัดหา?นล่วนและล่วนประกอบในการผลตถือได้ว่ามีความสำคัญอย่างมากทั้งกับประเทศ 
ผู้ลงทุนและกับประเทศเจ้าบ้าน กล่าวคือ การจัดหา?นล่วนจากแหล่งผลตที่ม ีค ุณภาพและมีความได้ 
เปรียบด้านต้นทุนจะมีผลอย่างสำคัญต่อความสามารถในการแข่งขันของสินด้า และสำหรับประเทศเจ้า 
บ้านนั้นต่างต้องการให้มีการจัดหา?นล่วนจากภายในประเทศในระคับสูงเพื่อล่งเสรืมการอุตสาหกรรม 
สนับสนุนภายในประเทศให้เข้มแข็งจากการถ่ายโอนเทคโนโลยีการผลิตที่ก้าวหน้าจากประเทศผู้ลงทุน 
รวมทั้งยังข่วยลดการนำเข้าสินด้าจากต่างประเทศอีกด้วย ดังน้ัน การสร้างฐานการผลิตซิ้นล่วนที่มีความ 
สามารถในการแข่งขันจึงเป็นเป้าหมายของทั้งญี่ปุนและอาเอียน ในฐานะประเทศผู้ลงทุนและประเทศผู้ 
รับทุนคังกล่าว
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ตารางท่ี 4-3 แหล่งกา?จัดหาช้ินส่วนให้กับบริษัทท่ีประกอบกิจการร่วมกับญ่ีปุนในล่ีประเทศอาเซียน
(% มูลค่ารวมของการจัดหาช้ินส่วน)

ท่ีต้ังของบริษัท
อินโดนีเซีย มาเลเซีย พิลิปปินค์ ไทย

แหล่งจัดหา (174) (254) (80) (282)
ล้ดส่วนมลค่าการจัดหาในปี 1994 
ท้องถ่ิน 45.2 36.1 23.7 44.2
ญ่ีปุน 39.5 43.8 61.5 42.2
ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (3) 4.6 6.7 7.3 4.4
อาเซียน (5) 5.0 8.9 4.9 4.8
ในอนาคต (% ของการตอบท้ังหมด)
จัดหาในท้องถ่ินเพ่ิมข้ึน 77.9 77.6 66.2 85.0
นำเข้าจากญี่ปุนเพิ่มขึ้น 5.1 3.2 8.8 2.6
นำเข้าจากที่อื่นๆเพิ่มขึ้น 32.1 33.2 48.5 27.8

หมายเหตุ : 1. ต ัวเลขในวงเล ็บแสดงจำนวนบริษ ัทท ี่ทำการสำรวจ  

2. การสำรวจน ี้ส ิงคโปร์รวมอยู่ในอาเซ ียน

ทํมา : JETRO  : S e rvey  on J ap an ese  m anu fa c tu re rs  o p e ra tin g  in the  ASEAN re g io n1994  อ ้างจาก Susum u  

W atanabe , “ P rom o tion  o f P a rts& C om ponen t m anu fa c tu r in g  in ASEAN C oun tries  : The Role o f 
J a p a n ” ,p .7.

จากการที่บริษัทญี่ปุนพิจารณาการจัดหาชิ้นส่วนจากภายในประเทศอาเซียนมากขึ้นนี้ ได้นำ 
ไปส่การพิจารณากึงขนาดตลาดท้องถิ่นซ่ึงเป็นปัญหาท่ีผู้รับเหมาข่วงการผลิตในอาเซียนต้องเผชิญ ท้ังน้ี 
เพราะตลาดภายในแต่ละประเทศอาเซียนยังคงมีขาดเล็กโดยเปรียบเทียบซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการลงทุนใน 
การผลิตช้ินส่วนทดแทนการนำเข้า ดังน้ันประเทศอาเซียนจึงมีการริเรมโครงการแลกเปล่ียนผลิตในระดับ 
ภูมิภาคเพื่อขยายตลาดให้มีขนาดใหญ่ขึ้นในหลายโครงการที่ผ่านมา และในทศวรรษท่ี 1990 น้ี ได้๓ ด 
ความพยายามในการจัดตั้งเขตการด้าเสรีอาเซียนขึ้นโดยมุ่งหวังในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่ง 
ข้นของอาเซียนในระดับโลกด้วยการลดและยกเลิกอุปสรรคทางการค้าทั้งในรูปของภาษีและมิใข่ภาษ ี
เพื่อให้อาเซียนเป็นตลาดใหญ่ที่ประเทศผู้ลงทุนสามารถใข้ประโยชน์จากการประหยัดในขนาดการผลิต 
อันเป็นลี่งจูงใจให้มีการลงทุนในอาเซียนมากขึ้นซึ่งจะนำไปส่การพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนและการ 
ขยายการค้าภายในภูมิภาคต่อไปอีกด้วย อย่างไรก็ตาม จากการสำรวจของ JETRO ในปี ค.ศ.1994 ชิ้ให ้
ความลอดคล้องกันกับวัตถุประสงค์ของอาเซียนว่า ในกลุ่มของบริษัทท่ีมีความคาดหวังในทางบวกต่อเขต
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การค้าเสรีอาเซียนไต้ให้เหตุผลในเรื่องการลดต้นทุนและการเพิ่มโอกาสในการจัดหาชีนส่วนจากภายใน 
ภูมิภาคเป็นส่วน'ใหญ่ (ตารางท่ี 4-4)

ตารางท่ี 4-4 ความคาดหวังในเร่ือง A FTA ของบ?ษ้ทท่ีประกอบกิจทา?ร่วมกับญ่ีปุน. ปลายปี 1994

จำนวนบริษ ้ท ร้อยละ

บริษ ้ทต ัวอย ่าง 790 100

ความคาดหวังในทางบวก 288 36 .5  (100 )

1. การลดต้นทุน 148 51 .4

2. การจ ัดหาช ิ้นส ่วนภายในอาเซ ียน 132 45 .8

3. การแลกเปลี่ยนผลตด้าน'อ ุตสาหกรรม 111 38 .5

4. การใช้ประโยชน ์จาก GSP 97 32 .6

5. การผลิตขนาดใหญ ่ 67 23 .3

6. การพ ัฒนาอุตสาหกรรมสน ับลน ุน 52 18.1

ไม ่คาดหวัง 91 11.5

ไม่รู้เรื่อง 373 47 .2

ทมา : JETRO  1995 R epo rt, va rio us  pa rts  อ ้างจาก รนรนกาน W a tanabe , “ P rom otion  o f P a rts& C om ponen t 

m anu fa c tu r in g  in ASEAN C oun trie s  : The Role o f J a p a n " ,p .1 1.

จากการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในๆ!วงต้นทศวรรษที่ 1990 ประกอบ 
กับการเปลี่ยนแปลงในสภาพเศรษฐกิจของญ่ีทุ่เนและการจัดต้ังความร่วมมือทางเศรษฐกิจในรูปของเขต 
การค้าเสรีอาเซียนซ่ึงส่งผลถึงความล้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างญ่ีใรู้นกับอาเซียนดังท่ีใต้กล่าวข้างต้นน้ัน 
ถือใต้ว่าเป็นส่วนสำคัญที่มืผลต่อเครือข่ายการผลิตรถยนต์ของญ่ีใรู้นในอาเซียนท่ีมืการพัฒนาต่อเนื่องมา 
จากปลายทศวรรษท่ี 1980 ซ่ึงจะใต้พิจารณาในส่วนต่อไป

4.5 เครือข่ายทา?ผลิตรถยนต์ของญ่ีปุนในอาเซียนภายใต้เขตทา?ค้าเสรีอาเซียน

จากการดำเนินยุทธศาลตรีสร้างเครือข่ายการผลิตระดับโลกของผู้ผลิตรถยนต์ญี่ใในที่มืศูนย์ 
กลางการผลิตกระจายตามภูมิภาคสำคัญนั้น ในส่วนของการดำเนินงานในอาเซียนซ่ึงเป็นฐานการผลิตท่ี 
สำคัญของญี่ป่นในเอเชียใต้รับการสนับลนุนจากนโยบายของประเทศอาเซียนเพิ่อส่งเสริมฐานะของภูมิ 
ภาคให้เอื้ออำนวยต่อการลงทุนผลิตที่มืความใต้เปรียบต้านต้นทุนในรูปแบบของโครงการแบ่งผลิตทาง 
ต้านอุตสาหกรรมระหว่างกันในหลายโครงการ แต่ในทศวรรษท่ี 1990 อาเซียนไต้ริเรื่มจัดตั้งเขตการค้า
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1) ผลของเขตการค้าเสรีอาเชียนต่อโครงการแลกเปลี่ยนผลิตในอุตสาหกรรมรถยนดั
แม้ว่าแนวโน้มการขยายบทบาทของบริษัทญี่ปุนเข้าส่อาเชียนที่เกิดขึ้นจะมีเหตุผลหลักอยู่ที ่

การปรับตัวของบรีษีทต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและในโครงสร้างของอุตสาหกรรมภายใน 
ญ่ีปุนเอง แต่ความพยายามในการสร้างโครงการความร่วมมือระดับภูมิภาคที่ประเทศอาเชียนมุ่งหวังให้ 
เป็นกลใกสำดัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต์อาเชียนร่วมกันในระดับภูมิภาคนั้น ถือใค้ว่ามีส่วน 
สำคัญในการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการผลิตรถยนต์ของญี่ป่นในอาเชียนอีกทางหนึ่ง ซึ่งจากการจัด 
ตั้งเขตการค้าเสรีอาเชียนท่ีมีเป้าหมายให้ประเทศสมาชิกลดภาษีระหว่างกันนั้น กลับไม่ใด้บรรจุยานยนต ์
และข้ึนส่วนยานยนต์ใว้ในมาตรการลดภาษีรอง CEPT ใม่ว่าในกลุ่มสินค้าเร่งลดภาษีหรือกลุ่มสินค้าท่ีลด 
ภาษีปกติ แต่ประเทศสมาชิกอาเชียนไค้นำยานยนต์และขึ้นส่วนยานยนต์จัดอยู่ในรายการยกเว้นภาษีชั่ว 
คราว เนื่องจากเป็นสินค้าที่แต่ละประเทศสมาชิกยังไม่พร้อมจะนำเข้ารายการลดภาษีในทันที อย่างไรก ็
ตาม จากการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเชียนครั้งที่ 2 6  เพื่อเร่งรัดการดำเนินงานของเขตการค้าเสรีอา 
เชียนไค้มีมติให้มีการทยอยนำสินค้าในรายการสินค้ายกเว้นชั่วคราวมาเข้าส่รายการสินค้าที่อยู่ในแผน 
การลดภาษีภายในระยะเวลา 5 ปี ซ่ึงจะทำให้ต้องลดภาษีอย่างน้อยร้อยละ 2 0  ต่อปี โดยเร่ิมต้ังแต่วันท่ี 1 

มกราคม ค.ศ.1 9 9 6  และจากมติดังกล่าวไค้ผลให้ยานยนต์และขึ้นส่วนยานยนต์ต้องถูกนำเข้าส่รายการ 
ลดภาษีของ CEPT ด้วยเข่นกัน ซึ่งในส่วนนี้จะส่งผลกระทบต่อการดำเนินการแลกเปลี่ยนผลิตขึ้นส่วน 
ระหว่างกันภายใต้โครงการแบ่งผลิตขึ้นส่วนรถยนต์ภายใต้ยี่ห้อเดียวกัน (BBC) ที่มีการดำเนินงานก่อน 
เขตการค้าเสรีอาเชียน

ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเชียนมีผลกระทบต่อการดำเนินการแลกเปลี่ยนผลิตข้ึนส่วนระหว่าง 
กันภายใต้โครงการแบ่งผลิตข้ึนส่วนรถยนต์ภายใต้ย่ีห้อเดียวกันเน่ืองจากในข่วงแรกเม่ือข้ึนส่วนรถยนต์ท่ีมี 
การแลกเปลี่ยนกันภายใต้โครงการ BBC ยังอยู่ในการการยกเว้,นภาษีช่ัวคราว จะทำให้ข้อตกลง AFTA จึง 
ยังไม่มีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ต่างๆท่ีบริษัทเอกชนท่ีเข้าร่วมโครงการ BBC จะไค้รับ แต่เมื่อมีการ 
ทยอยนำขึ้นส่วนรถยนต์เข้าส่แผนการลดภาษีตั้งแต่ 1 มกราคม ค.ศ.1996 จะมีผลให้สิทธิประโยชน์ใน 
การไค้รับลดหย่อ'นภาษีอย่างน้อยร้อยละ 50 ท่ีบริษัทซ่ึงเข้าร่วมโครงการ BBC ไค้รับอาจจะเท่ากับหรือ 
น้อยกว่าสิทธิประโยชน์ท่ีประเทศสมาชิกให้แก่กันตามกรอบของ CEPT ซึ่งจะลดภาษีให้เหลือร้อยละ 0-5 
และจากเหตุผลดังกล่าวน้ีไค้ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างโครงการลดภาษีของ CEPT กับโครงการ 
BBC เพราะหากสิทธิประโยชน์ที่ผู้เข้าร่วมโครงการ BBC ไค้รับน้อยกว่าการลดภาษีในกรอบของ CEPT 
แล้ว ย่อมทำให้โครงการ BBC ใม่มีความจำเป็นอีกต่อไป

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ในการประชุมสุดยอดอาเชียนครั้งที่ 5 ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1995 
ณ กรุงเทพฯ ใค้มีมติให้สร้างความร่วมมือทางค้านอุตสาหกรรมซึ่งอยู่บนหลักการรอง CEPT ขึ้นโดยมีการ 
พัฒนาความร่วมมือกับภาคเอกชน ซึ่งโครงการใหม่นี้จะส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใซ้เทคโนโลยี

เสรีอาเชียนซ่ึงเปิดโอกาสในการลดภาษีระหว่างกันในวงกว้างย่อมส่งผลกระทบต่อโครงการท่ีไค้ดำเนินมา
แล้ว ดังน้ี
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และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมืมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน14 และจากมติดังกล่าวได้นำไปล่การลงนามในความตกลง 
จัดต้ังโครงการความร่วมมอด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme : 
AICO) ข้ึนในวันท่ี 27 เมษายน ค.ศ.1996

2) โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (AICO)
จากความพยายามในการเพมซีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านอุตสาหกรรมของอา 

เซียนเพื่อรักษาความสำคัญในฐานะที่เป็นภูมิภาคที่เหมาะสมสำหรบการลงทุนและการเป็นฐานการผลิต 
ระคับโลกนั้นได้ทำให้ประเทศอาเซียนเร๋ัมพิจารณาความร่วมมือระหว่างประเทศด้านอุตสาหกรรมในรูป 
แบบใหม่เพ่ือแทนท่ีโครงการร่วมลงทุนอุตสาหกรรมอาเซียน (AIJV) และโครงการแบ่งผลิตข้ึนล่วนรถยนต์ 
ภายใต้ยี่ห้อเดียวก้น (BBC) ซึ่งได้รับผลกระทบจากมาตรการลดภาษีภายใต้กรอบของเขตการด้าเสรีอา 
เซียน โดยโครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (AICO) ที่เกิดขึ้นน้ียังคงสิทธิประโยชน์ 
ลักษณะเดียวก้นกับโครงการเดิม แต่ได้เพิ่มมาตรการจูงใจทางด้านภาษีและมิใข่ภาษีให้สอดคล้องกับการ 
ลดภาษีตาม CEPT ซ่ึงวัตถุประสงค์ท่ีสำคัญของโครงการ AICO คือ เพื่อล่งเสริมการลงทุนทั้งจากภาย 
ในภูมิภาคและแหล่งภายนอกในอุตสาหกรรมท่ีใขัเทคโนโลยีเป็นฐานการผลิต โดยมุ่งล่งเสรีมการผลิตสิน 
ค้าอุตสาหกรรมของอาเซียนบนหลักการของการแบ่งผลิตวัตถุดิบและขึ้นล่วนต่างๆตามความสามารถ 
และความถน์ดเฉพาะของแต่ละประเทศ แล้วนำมาแลกเปล่ียนก้นเพ่ือปรับปรุงขนาดการผลิตให้เกิดความ 
ประหยัดอันจำนำไปล่การสร้างความสามารถในการแข่งขันร่วมก้นซ่ึงในโครงการดังกล่าวนี้ยังมุ่งให้เกิด 
การมืล่วนร่วมของภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้นเกด้วย 15

หลักในการดำเนินงานของโครงการ AICO เพ่ือล่งเสรีมกิจกรรมการผลิตด้านอุตสาหกรรมร่วม 
ก้นระหว่างบริษัทที่มืฐานอยู่ในอาเซียนนั้น ได้กำหนดให้มืประเทศสมาชิกเข้าร่วมอย่างน้อย 2 ประเทศ 
โดยแต่ละประเทศจะต้องมืบริษัทเข้าร่วมโครงการอย่างน้อย 1 บริษัท (ซึ่งภายใต้โครงการนี้ยังสามารถม ี
บริษัทที่เข้าร่วมมากกว่า 1 รายในแต่ละประเทศและมีประเทศที่เข้าร่วมโครงการมากกว่า 2 ประเทศได้) 
ซ่ึงบริษัทท่ีเข้าร่วมโครงการจะต้องเป็นบริษัทท่ีมืการจดทะเบียนและดำเนินการอยู่แล้วในอาเซียนหรีอเป็น 
บริษัทที่ร่วมก้นจัดตั้งขึ้นใหม่ในอาเซียนและมืลัดล่วนการถือหุ้นของคนในชาติอาเซียนร้อยละ 30 โดย 
บริษัทที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับสิทธิพิเศษด้านภาษีศุลกากรในอัตราร้อยละ 0-5 ซึ่งไม่เพียงแต่จะเอื้อ 
อำนวยต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างบริษัทและประเทศที่เข้าร่วมโครงการเท่าน้ัน แต่ยังล่งเสริมให้เกิด 
การจัดสรรทรัพยากรร่วมก้นและการแบ่งผลิตในอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย และ'ในล่'วน 
ของสิทธิประโยชน์จากโครงการ AICO นอกเหนือจากการลดภาษี คือ สินค้าที่ผลิตจากบริษัทที่เข้าร่วม

14 ASEAN S ec re ta ia t, "B a n g ko k  Sum m it D ec la ra tion  o f 1995 ,” [c ite d  28 Janua ry  2 0 01 ] A va ila b le  

from  : h ttP ://w w w .a se an se c .o rg /sum m it/5 th /sum m it5 .h tm  : INTERNET

15 ASEAN S ec re ta ia t, ASEAN S tand ing  C om m itte e  : Annua l R epo rt 96 /97  (Ja rka ta  : ASEAN

S ec re ta ria t, 1998 ),p .33 .

httP://www.aseansec.org/summit/5th/summit5.htm
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โครงการจะได้รับการพิจารณาเป็นลินด้าที่ผลิตภายในประเทศ และได้รับสิทธิพิเศษอื่นๆตามที่ประเทศ 
สมา?กท่ีเฟ้าร่วมได้กำหนดไข้ รวมทั้งจะไม่ถูกจำกัดด้วยระบบโควต้าหริอมาตรการกีดกันทางการที่มีใ? 
ภาษีอื่นๆอกด้วย16

โดยภาพรวมของโครงการลามารถพิจารณาได้ว่า AICO เป็นมาตรการเสริมของ AFTA ท่ีส่ง 
เสริมการแบ่งผลิตโดยให้การสนับสนุนด้านการลดภาษีนำเฟ้าแก่ข้ตถุดิบและชิ้นส่วนต่างๆทันทในอัตรา 
ร้อยละ 0-5 โดยไม่ต้องรอจนถึงกำหนดเวลาสุดท้ายของ AFTA ซึ่งการขออนุมัติสิทธิพิเศษภายใต้โครง 
การ AICO มีความคืบหน้าอย่างมาก โดยรายการลินด้าส่วนใหญ่ของโครงการอยู่ในกลุ่มของอุตสาห 
กรรมรถยนต้ ซ่ึงผู้ผลิตรถยนต์และผู้ผลิตช้ินส่วนรถยนต์ของญ่ีปุนได้เฟ้าร่วมในโครงการดังกล่าวน้ีอย่าง 
จริงจัง (ภาคผนวก ง.)

3) บทบาทของบริษัทรถยนต์ญ่ีปุนในอาเซียน
เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของบริษัทผู้ผลิตรถยนต์ต่างชาดิที่เฟ้ามาดำเน้นงานในอาเ?ยนนี้น 

บริษัทรถยนต์ญี่ใ}นถือได้ว่ามีส่วนสำคัญในการผลักดันความพยายามสร้างนุรณาการทางการผลิตในอา 
เ?ยนอย่างจริงจัง เนึ่องจากญี่^นมีฐานการดำเน้นงานที่เฟ้มแข็งและมีส่วนแบ่งการตลาดในภูมีภาคนี้ 
เหนือกว่าผู้ผลิตรถยนต์ชาติอื่นๆอย่างชัดเจน ซึ่งความพยายามหนึ่งของบริษัทญี่ปุนเพื่อดงให้อุตสาห 
กรรมรถยนต์อาเซียนมีการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็ง คือ การพินฟูสมาพันธ์ยานยนต์อาเซียน (ASEAN 
Automotive Federation -  AAF) ให้กลับขึ้นมาใหม่ในปี ค.ศ.1996 หลังจากที่ถูกยกเลิกไปในทศวรรษที่ 
1980 ซึ่งกลุ่มบริษัทญี่ปุนลามารถผลักดันจนประสบความสำเร็จโดยผู้บริหารระดับสูงชอง Toyota 
ประเทศไทย และ Mitsubishi Motors อินโดน้เซียได้รับตำแหน่งเป็นประธานสมาพันธ์ท่ีเกีดข้ึนใหม่ในคร้ัง 
น้ี และมีผลทำให้บริษัทผู้ผลิตรถยนต์ของญี่!เนมีอิทธิพลต่องานของสมาพันธ์ยานยนต์อาเซียนซึ่งทำ 
หน้าท่ีเป็นกลุ่มกดดันท่ีมีดักยภาพในอุตสาหกรรมรถยนต์ของอาเซียนอีกด้วย17

นอกเหนือจากการมีส่วนส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มในอุตสาหกรรมรถยนต์อาเซียนแลัว บริษัท 
ญ่ีป่นยังมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุนในอาเซียนอย่างมากอีกด้วย ซ่ึงสามารถ
พิจารณาได้จากแนวทางหลัก 2 ประการ คือ18

16 ASEAN S ec re ta ia t, “ASEAN Indus tr ia l C oope ra tio n  S chem e ," [c ite d  28  J a n ua ry  2 0 01 ] 

A va ila b le  from  : h ttp :/ /w w w .a se a n se c .o rg /e c o n o m ic /e c o  a ic o .h tm : INTERNET.

17 Jo chen  Legew ie , The Po litica l E conom y o f Indus tr ia l In teg ra tio n  in ASEAN : The Role o f 

J ap an ese  C om pa n ie s , p .221 .

16 S usum u W a tanabe , “ P rom otion  o f P a rts& C om ponen t m anu fa c tu r in g  in ASEAN  C oun tr ie s  : 

The Role o f J a p a n ,"  เท The C on fe re n ce  on J a p a n ’s Role in the  D eve lo pm en t o f S u p po rt In d u s try  in 

ASEAN C ou n tr ie s .P.2.

http://www.aseansec.org/economic/eco_aico.htm
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(1) การส ่งเสริมอ ุตสาหกรรมสน ับสน ุนโดยการเพ ิ่มความต ้องการซ ื้อ?นส ่วนและส่วน 
ประกอบจากประเทศอาเซียน ซึ่งในแนวทางนี้สามารถทำไต้โดยนำเต้าสินต้าที่ผลิตจากอาเซียนมากซื้น 
หรือโดยการขยายการจัดหาชิ้นส่วนของบริษัทญี่ป่นที่ดำเนินงานในภูมิภาคนี้เพิ่มชิ้นซึ่งอาจเป็นผลมาจาก 
การขยายขนาดการผลิตหรือการเพิ่มอัตราการใช้ชิ้นส่วนในประเทศให้มากขึ้น

(2) การส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุนโดยการข่วยเหลือให้มิการขยายความสามารถในการ 
จัดหาชิ้นส่วนของอาเซียน ซึ่งในแนวทางนี้สามารถทำไต้โดยการเพิ่มการลงทุนทางตรงในอุตสาหกรรม 
เหล่านั้นหรือโดยการให้ความข่วยเหลือทางต้านเทคโนโลยีแก่ผู้ผลิตในอาเซียน

เมื่อพิจารณาจากความต้องการของบริษัทญี่ป่นที่เต้ามาลงทุนในอาเซียนที่ต้องการหาแหล่ง 
การผลิตใหม่ที่มิต้นทุนตํ่าในขณะเดียวกันยังจำเป็นต้องคงคุณภาพและเป็นไปตามระบบการผลิตแบบ 
ญี่ปุนเอาไวันั้นบริษัทญี่ป่นจึงมิแนวโน้มที่จะใต้แนวทางการสร้างฐานการผลิตชิ้นส่วนโดยทำการลงทุนใน 
อุตสาหกรรมเหล่านั้นเพื่อขยายความสามารถในการจัดหาชิ้นส่วนในอาเซียน ซึ่งในส่วนนี้จะมิผลสำคัญ 
ต่อการถ่ายโอนเทคโนโลยีมาส่อาเซียน และในแนวทางดังกล่าวยังเป็นความคาดหวังของประเทศผู้รับทุน 
โดยทั่วไปรวมทั้งอาเซียนเองที่ต้องการเร่งพัฒนามากกว่าการเป็นแหล่งผลิตที่เน้นการใต้แรงงานเพียง 
อย่างเดียว

ในส่วนของเครือข่ายการผลิตรถยนต์ของญ่ีป่นในอาเซียนซ่ึงมิการสร้างฐานการจัดหาช้ินส่วน 
ภายในภูมิภาคจากการปรับตัวของบริษัทอุตสาหกรรมรถยนต์ญี่ป่นตั้งแต่หลังการชิ้นค่าเงินเยนในปลาย 
ทศวรรษท่ี 1980 และยังไต้รับประโยชน์จากนโยบายของประเทศอาเซียนท่ีริเร่ิมโครงการแบ่งผลิตช้ินส่วน 
รถยนต์กายใต้ยี่ห้อเดียวกัน (BBC) ที่ถือไต้ว่าเป็นโครงการอุตสาหกรรมที่มิผลสำเร็จอย่างมากเนื่องจาก 
สอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจ ซ่ึงจากข่วงเวลาตังกล่าวเป็นต้นมาจนถืงทศวรรษท่ี 1990 ได ้
มิการสร้างฐานการผลิตและการถ่ายโอนเทคโนโลยีจากผู้ผลิตช้ินส่วนรถยนต์ซองญ่ีปุนมาส่ผู้ผลิตชิ้นส่วน 
ภายในภูมิภาคอาเซียนมากชิ้นอย่างชัดเจน (ตารางท่ี 4-5)

นอกจากนี้ ข้อมูลของสมาคมอุตสาหกรรมช้ินส่วนรถยนต์ญ่ีป่นไต้ช้ิให้เห็นว่าการลงทุนผลิต 
และการถ่ายโอนเทคโนโลยีท่ีเก่ียวต้องกับการผลิตช้ินส่วนรถยนต์จากญ่ีปุนส่อาเซียนไต้มิความก้าวหน้า 
ไปส่ช้ินส่วนท่ีมิมูลค่าเพ่ิมสูงช้ิน เข่น ช้ินส่วนเคร่ืองยนต์ อุปกรณ์ควบคุมการขับเคล่ือน รวมถึงอุปกรณ์ไฟ 
ฟ้าและอเล็กทรอนิกลั (ตารางท่ี 4-6) ซ่ึงหมายความถึงการสร้างภูมิภาคอาเซียนให้เป็นแหล่งผลิตท่ีมี 
ความลามารถในการจัดหาชิ้นส่วนและส่วนประกอบรถยนต์ภายในอาเซียนเองเพ่ิมมากชิ้นอีกด้วย
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ตารางที่ 4-5 ฐานทา?ผลิตและสัญญาทา?ถ่ายโอนเทคโนโลยีของผู้ผลิตขึ้นส่วนรถยนต์ 
ในที่ประเทศอาเซียน (จำนวนราย)

ปีทีก่อตัง
จนถิง 1970 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 รวม

ฐานการผลีต 11 20 19 18 74 45 187
อีนโดนิเซีย - 6 9 3 15 10 43
มาเลเซีย 1 2 4 10 14 6 37
ฟิลิปปินส์’ - 1 1 1 9 7 19
ไทย 10 11 5 4 36 22 88
การถ่ายโอนเทคโนโลยี 1 3 4 18 45 69 142
อินโดนีเซีย - - 2 8 10 11 31
มาเลเซีย - - 1 3 14 28 47
ฟิลิปปินสั - 1 - 1 5 2 10
ไทย 1 2 1 6 16 28 54

ที่มา : J a p an  A u to  Parts In dus tr ie s  A sso c ia tio n  (JAP IA ) อ ้างจาก รนรนกาน W a tanabe , "P rom o tion  o f Parts  

& C om ponen t m an u fa c tu r in g  in ASEAN C oun trie s  : The Role o f J a p a n ” ,p .9 .

ความพยายามในการส่งเสรมการสร้างเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคอาเซียนให้เข้มแอ้งยังเกิด 
ขึ้นในรูปของการจัดตั้งสมาคมความร่วมมือ (Cooperation Club) ของบริษัทรถยนตัญี่ช่เน่ขึ้นภาย'ในแต่ 
ละประเทศอีกด้วย ขึ้งเป็นความพยายามของผู้ผลิตรถยนตํที่จะปรับปรุงมาตรฐานด้านเทคนิคและเชื่อม 
ประสานการทำงานชองผู้จัดหาขึ้นส่วนภายในประเทศแหล่งผลิตเข้าด้วยกัน นอกจากบริษัทญี่ปุนจะมื 
ความพยายามปรับปรุงความลามารถในการผลิตของผู้ผลิตขึ้นส่วนที่ทำหน้าที่รับเหมาช่วงการผลิตแสัว 
บริษ ัทที่ประกอบกิจการร่วมกับญี่ป่นยังได้ส่งเสริมอุตสาหกรรมขึ้นส่วนในประเทศแหล่งผลิตด้วยการ 
สนับสนุนการพัฒนาด้านทรัพยากรบุคคล โดยมืการจัดริเกอบรมเพื่อเริยนรู้วัฒนธรรมของบริษัทและการ 
ดำเนินงานตลอดลายการผลิตตามระบบการผลิตของญี่ปุนทั้งจากการริเกอบรมในญี่ปุนและการริ!กอบรม 
โดยผู้สอนที่มาจากญี่ป่น ขึ้งบางส่วนได้รับการสนับลนุนจากหน่วยงานราชการและกึ่งราชการที่เกี่ยวข้อง 
เช่นหน่วยงานความร่วมมือระหว่างประเทศของญ ี่!]น (Japan International Cooperation Agency : 
JICA) และสมาคมเพ ื่อการส ืกษาด ้านเทคน ิคในต ่างประเทศ (Association for Oversea Technical 
Scholarship : AOTS) เป็นต้น19

19 Ib id . ,p .13.
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ตารางท่ี 4 -6  ช้ินส่วนท่ีเท่ียวข้องกับกา?ลงทุนทางตรงของผู้ผลิตช้ินส่วนรถยนต์ญ่ีปุน และ/หรอ  

กา?ถ่ายโอนเทคโนโลยีไปยังเร่ประเทศอาเซียนในปลายปี 1993

อินโดนืเซีย มาเลเซีย ฟ้ลิปปินลั
(จำนวนช้ินส่วน) 

ไทย
1. ช้ินส่วนเคร่ิองยนต์ 21 9 1 37
2. ช้ินส่วนไฟฟ้าและอิเล็กทรอนืกลั 20 15 12 21
3. อุปกรณ์การขับเคล่ือน 21 4 2 22
4. อุปกรณ์ควบคุม 14 9 2 12
5. ช้ินส่วนตัวถัง 8 17 3 14
6. เครื่องปรับอากาศ, อุปกรณ์AV 4 10 5 8
อ่ืนๆ 7 4 2 16
ช้ินส่วนรถจักรยานยนต์ 4 7 - 12

รวม 99 75 27 142
ทมา : Japan Auto Parts Industries Association (JAPIA) อ้างจาก รนรนทาน พ atanabe, 
“Promotion of Parts & Component manufacturing in ASEAN Countries : The Role of Japan”,p.9.

นอกเหนือจากการส่งเสริมฐานการผลิตชิ้นส่วนรทยนต์ในระดับบริษัทที่เกิดข้ึนแล้ว ยังได้มี 
ความพยายามส่งเสริมการจัดหาชิ้นส่วนในอาเซียนและการสร้างอุตสาหกรรมสนับลนุนที่เข้มแข็งในภูมิ 
ภาคนี้จากการริเริ่มของ JETRO ในการจัดประชุม ASEAN Auto Supporting Industries ครั้งแรกขึ้นใน 
วันที่ 5-6 มีนาคม ค.ศ.1997 ที่กรุงเทพฯ โดยได้รับความร่วมมือจากสมาพันธ์ยานยนต์อาเซียน (AAF) 
สมาคมผู้ผลิตรถยนต์ของญี่ปุน (Japan Automobile Manufacturers' Association,Inc.) สมาคมอุตสาห 
กรรมชิ้นส่วนรถยนต์ญี่ปุน (JAPIA) และสำนักเลขาธิการอาเซียน20 ซ่ึง'ไนส่วน'น้ีซี'ไห้เห็น1ว่าญี่ปุนตระหนัก 
ถึงความจำเป็นในการส่งเสริมให้เกิดฐานการจัดหาชิ้นส่วนที่เข้มแข็งและเพยงพอภายในอาเซียนทั้งนี้ 
เพราะตลาดอาเซียนยังคงมีขนาดเล็กและประกอบด้วยผู้ผลิตรถยนต์จำนวนมากที่แข่งขันกัน ดังนั้นเป้า 
หมายสำคัญในการลดต้นทุนการผลิตจึงเป็นแรงผลักดันให้บริษัทต่างๆเปลี่ยนวิธีการจัดหาจากการนำเข้า 
มาส่การสร้างเครือข่ายการผลิตชิ้นส่วนภายในภูมิภาคเพื่อตอบสนองกับยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งเป้า 
หมายดังกล่าวนี้จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับโครงสร้างอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในอาเซียน•อย่างจริง 
จัง อันจะนำไปส่การถ่ายทอดเทคโนโลยี การเพิ่มมูลค่าของสินค้า และการปีกอบรมบุคลากรเพื่อให้เครือ

20 JETRO , “The 1st C on fe re n ce  on ASEAN A u to  S uppo rtin g  In d u s tr ie s ,” A s ian  T rade  P rom otion

Bu lle tin  8 (S ep tem be r 1997) : 36 -38 .
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ข่ายการผลิตในภูมิภาคอาเชียนของญ่ีใ]นมิความเข้มแข็งและลามารถเป็นฐานการผลิตที่แข่งขันใก้ใน
อนาคต

ความก้าวหน้าของเครือข่ายการผลิตรถยนคัของญ่ีใ]นที่เกิดข้ึนในอาเชียนนั้ลามารถพํจารณาใก ้
ว่า๓ ดจากการประสานกันของความพยายามจากสองก้าน น่ันคือ การปรับยุทธศาสตร์ของบริษัทรถยนคั 
ญี่ป่นภายใต้กระแลการแข่งขันท่ีรุนแรงเพื่อรักษาและสร้างความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกใก้ตั้ง 
แต่หลังข้อตกลงพลาข่าโดยอาคัยการลงทุนทางตรงในต่างประเทศเป็นกลไกสำคัญ ชีงภายใต้กระบวน 
การนี้ญี่ใ]นไก้ใช้หลักชองการแปงงานกันทำระหว่างประเทศ (international division of labor) ในการ 
กำหนดบทบาทของภูมิภาคต่างๆในระบบการผลิตระคับโลกของญี่ปุน และอาเชียนไก้เข้าเป็นส่วนหนึ่ง 
ของเครือข่ายการผลิตของญ่ีปุนในเอเชีย และในอีกก้านหน่ึง คือ การสร้างความร่วมมิอทางเศรษฐก้จอุต 
สาหกรรมระหว่างประเทศในอาเชียนที่ไก้มีการพัฒนาให้ลอดคลัองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐก้จโลกที่ 
เปลี่ยนแปลงและเงื่อนไขที่เป็นข้อจำกัดของภูมิภาคเอง ดังนั้นโครงการอุตสาหกรรมระคับภูมิภาคที่ม ี
ฐานมาจากการแบ่งผลิตตามความได้เปรยบที่กำหนดโดยยุทธศาสตร์ของบริษัทจึงสามารถขยายออกไป 
ใก้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งการประสานงานกันภายในภูมิภาคทั้งก้านการลงทุนผลิตและการก้าระหว่างกัน 
ภายในเครือข่ายการผลิตของบริษัทที่ไก้ก้ายมาดำเน้นกิจกรรมการผลิตในอาเชียนร่วมกันจึงลามารถเกิด 
ข้ึนใก้อย่างมีประสิ'ทธิภาพ
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