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1. ความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา

ระบอบการปกครองดังเดิมของประเทศไทยเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
ที ่ มีพระมหากษัตริ ย์ เป็นประมุขและมีอำนาจสูงสุด โดยเริ ่มตั ้ งแต่สมัยสุโขทัยที่ มีการ
ปกครองแบบพ่อกับลูก แต่ในสมัยอยุธยา การปกครองได้เปลี ่ยนมาเป็นแบบที ่กษัตริย์  
มีอำนาจส ิท ธ ิ'ขาดแบบเทวราช และลักษณะการปกครองแบบน ี้ก ็ได้ถือปฏิบัติกันเรื ่อยมา 
จนถึงปี พ.ศ.  2475 คณะราษฎร ซึ ่ งประกอบไปด้วยข้าราชการทหารและพลเรือน 
โดยมีแกนนำคนสำคัญ1ได้แก่ นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา(พจน์ พหลโยธิน) 
นายพันเอก พระยาทรงสุรเดช(เทพ พันธุมเสน) นายพันตรี หลวงพิบูลสงคราม 
(แปลก ขีตตะสังคะ) นาวาตรี  หลวงสินธุสงครามชัย (สินธุ กมลนาวิน) หลวง- 
ประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์) และร้อยโทประยูร ภมรมนตรี ได้ก่อการปฏิวัติ 
เปลี ่ ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ที ่ มีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุขแต่อยู ่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยเงื ่อนไขสำคัญที ่คณะราษฎรนำมาเป็นข้ออ้ างในการ 
ปฏิวัติก็คือ วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศที ่ เป็นผลทำให้ประชาชนต้องประสบ 
กับความเดือดร้อน ซึ่งมีผลสืบ เนื ่ องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่ าทั ่ วโลก ได้ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของไทยอย่ างรุนแรง ประกอบกับในปี พ. ศ. 2473 และ 2474 
ได้ เกิดภาวะฝนแห้งแล้งภายในประเทศ ทำให้การผลิตไม,ได้ผล ชาวนาจำนวนมาก

1 กองส่งเสริมและประสานงานวิจัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. เอกสาร 
การประชุมวิชาการประจำปี  2 5 3 5 เรื ่อง 100 ปี แห่งการปฏิรูปการปกครองใน 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ าเจ้ าอยู ่หัว: พัฒนาการและผลกระทบต่อสังคม 
ไทย, 20-21กรกฎาคม 2535.  หน้า 251.
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ต้องล้มละลาย เพราะผลผลิตนอกจากจะเก็บเกี ่ ยวได้ น้อยแล้ว ราคายังตกตํ ่ า
อันเนื ่ องมาจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกดังกล่ าว ทำให้ชาวนามีรายได้ไม่ เพียง 
พอในการชำระหนีสิน ในขณะที่ สินค้าอุปโภคบริโภคที่จำเป็นกลับมีราคาแพง รัฐบาล 
ภายใต้การปกครองของพระบาทสมเด็จพระปก เกล้า เจ้าอยู ่ หัว ได้พยายามแก้ไข
ภาวะเศรษฐกิจโดยเฉพาะปิญหา การเงินการคลังอย่ างเต็มที ่  โดยพยายามตัดค่ า
ใช้จ่ ายที ่ ไม่จำเป็นลงอย่ างมาก จนถึงขนาดตัดงบประมาณแผ่นดินลงเกือบ 20
ล้านบาท ซึ ่ งหมายถึงว่า จะต้องมีการปลดช้าราชการออกบางส่วน วิกฤติการณ์ทาง 
เศรษฐกิจดังกล่ าวนี ้ เอง ทำให้คณะราษฎร ที ่ มีความประสงค์จะทำการเปลี ่ ยนแปลง 
การปกครองอยู ่แล้ว ได้ถือโอกาสใช้ เป็นข้ออ้ างในการเปลี ่ ยนแปลงการปกครอง
จนประสบผลสำเร็จเมื ่อวันที ่  24 มิถุนายน 2475 และคณะราษฎรได้ประกาศ
นโยบายหลัก 6 ประการ2 คือหลักเอกราชในทางการเมือง เศรษฐกิจ การศาล 
หลักความปลอดภัย หลักความสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ หลักสิทธิเสมอภาค 
หลักเสรีภาพ และหลักการศึกษา

ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้ าฯ ได้ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับ 
ชั ่วคราวให้แก่ประชาชนเมื ่อวันที ่  27 มิถุนายน 2475 และหลังจากนั้นเป็นต้นมา 
พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ ไทย ในการบริหารประเทศโดยตรงก็ได้ สิ ้นสุดลง 
แต่พระองค์ก็ยังทรงอยู ่ ในฐานะอันสูงส่ง และเป็นที ่ เคารพนับถือของประชาชนต่อไป

การศึกษาในเรื ่ องนี ้  เริ ่มตั้งแต่ พ.ศ.  2475 ซึ่งเป็น'ปีที่คณะราษฎรได้
ยึดอำนาจรัฐจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้ าฯ สำเร็ จ แล้วก็ได้จัดตั ้งรัฐบาลขึ้นใหม่ 
ซึ ่ งคณะรัฐบาลชุดนี้ เรียกกันในสมัยบันว่า "คณะกรรมการราษฎร" มีหน้าที่บริหาร
ราชการแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั ่วคราว พ . ศ.  
2475 ซึ ่ งประกอบไปด้วยกรรมการทังหมด 15 คน โดยมีพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
เป็นประธานกรรมการราษฎร คณะรัฐบาลในนามของคณะกรรมการราษฎรนี ้  ส่วน
ใหญ่เป็นผู ้ร่วมก่อการเปลี ่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน ได้บริหารราชการแผ่นดิน

2 เรื ่ องเดียวกัน. หน้า 249
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หลังจากยึดอำนาจ เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 จนถึงวันท่ี 10 ธันวาคม 2475 
อันเป็นวันที ่ มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใช้เป็นครังแรกในประเทศไทย คณะรัฐบาลช ุด น ี้

ก็ส้ินสุดลง หลังจากนั้น ประเทศไทยก็ มีรัฐบาลชุดใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรสยาม พ.ศ.  2475 โดยมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล้ าฯแต่งตั ้ ง
พระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรี  และมีรัฐมนตรีร่วมรัฐบาลอีก 19 คน3 
แต่ เมื ่ อคณะรัฐบาลได้ เข้ าบริหารประเทศก็ได้ เกิดอุปสรรคต่าง  ๆ มากมาย เช่น
เกิดความขัดแย้งระหว่างพระมหากษัตริย์กับรัฐบาล เกิดความไม'เข้ าใจระหว่ าง
รัฐบาลกับประชาชน และบุคคลในคณะราษฎรเองก็มีการแตกแยกระหองระแหงกัน
ความขัดแย้งได้ทวีความรุนแรงจนถึงเมื ่อวันที ่  1 เมษายน 2476 รัฐบาลได้ เสนอให้ 
ออกพระราชกฤษฎีกาปิดสภาผู ้แทนราษฎร งดใช้รัฐธรรมนูญเป็นการชั ่ วคราว และ
มีการแต่งตั ้ งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ โดยมีพระยามโนปกรณ์นิติธาดา เป็นนายกรัฐมนตรี 
อีกครั้งหนึ่ง ต่อมาในวันที่  20 มิถุนายน 2476 นายทหารกลุ ่มหนึ ่งนำโดยพระยา- 
พหลพลพยุหเสนาได้ เข้ าย ึด อำนาจและบังคับให้พระยามโนปกรณ์นิติธาดานายกรัฐมนตรี  
ลาออกจากตำแหน่งแล้ว เสนอให้มีการแต่งตั ้ งพระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายก- 
รฐมนตรี ซึ ่ งหลังจากนั ้นไม่นานนักก็ เกิดกบฎบวรเดชในเดือนตุลาคม 2476 โดยผู้  
สนับสนุนพลเอกพระวรวงศ์ เธอพระองค์ เจ้ าบวรเดช อดีตนายทหารชั้นผู ้ใหญ่เมื ่อก่อน 
การเปลี ่ ยนแปลง ผลปรากฎว่าฝ่ ายรัฐบาลเป็นฝ่ายชนะ เมื ่อปราบปรามฝ่ายกบฎ
ได้แล้ว จึ งจัดให้มีการเลือกตั ้ งเป็นครั ้ งแรกในปลาย พ.ศ.  2476 โดยกำหนดให้มี 
การเลือกตั ้ งโดยทางอ้อม คือ เลือกตั ้งผู ้แทนตำบลก่อนแล้วจึงให้ผู ้แทนตำบลเลือก
ผู ้แทนราษฎรประเภทที ่  1 มีจำนวนทังสิน 78 คน ส่วนอีกประเภทหนึ ่งมาจากการ
แต่งตั้ง ซึ ่ งมีจำนวนเท่ากับประเภทแรก

การสืบทอดอำนาจของคณะราษฎร ได้ดำเนินมาจนถึงเดือนธันวาคม 2481 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ได้รับเลือกให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อจากพระยาพหลพล- 
พยุหเสนา ที ่ ต้องออกจากการเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาลเพราะแห้มติในสภา อันเป็นมติ

3 สุรวุฒิ ปิดไธสง. อำนาจและทรัพยากรทางการเมือง : ศึกษากรณี 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม. มิถุนายน 2536,  หน้า 2 2-23 .
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เกี ่ ยวกับงบประมาณแผ่นดิน และบุคคลผู ้ ร่วมคณะรัฐบาลกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ก็ ล้วนแล้วแต่เป็นพรรคพวกของจอมพล ป. พิบูลสงครามทังสิน จึ งเป็นการสะท้อน 
ให้ เห็นถึงกลุ ่มฐานอำนาจของเขาในส่วนองค์กรทางการเมืองที ่ เรี ยกว่ าคณะรัฐมนตรี  
ได้ เป็นอย่ างดี  สำหรับองค์กรทางการเมืองที ่สำคัญอีกองค์กรหนึ ่งก็ คือ พรรคการ เมือง 
ซึ ่ งขณะใรั ้นได้มีนักการเมืองทั ้งฝ่ายรัฐบาลและผ่ายค้าน เรียกร้องให้มีพรรคการเมือง 
เกิดขึน แต่จอมพล ป. พิบูลสงครามไม่ต้องการให้มีการจัดตังพรรคการเมืองเพราะ 
เขาเห็นว่ าพรรคการเมือง อาจทำให้เกิดความไม่มั ่นคงในชาติได้  แต่จากแรง
ผลักดันให้มีพรรคการเมืองของสังคม ทำให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องนำ เรื ่อง 
การให้มีพรรคการเมืองเข้ าพิจารณาในที ่ประชุมคณะรัฐมนตรีหลายครั ้ ง แต่ในท้าย
ท่ีสุด ที ่ประชุมคณะรัฐมนตรี ก็ได้ มีมดิออกมาว่ ายั งไม่สมควรให้มีพรรคการเมืองเกิดขึ ้น 
ซึ ่ งตรงกับความต้องการของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

ต่อมาในปี พ.ศ.  2487 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องประสบกับมรสุม 
ทางการ เมือง อันเนื ่องมาจากรัฐบาลของเขาแพ้มติในสภาคือ สภาผู ้แทนราษฎร
ไม่ยอมอนุมัติพระราชกำหนดระเมียบราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ และพระราช 
กำหนดจัดสร้างพุทธบุรีมณฑล จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึ งประกาศลาออก เม่ือ
วันท่ี 24 กรกฎาคม 2487 จึงเป็นการสิ ้นสุดอำนาจทางการเมืองของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ในตำแหน่ง นายกรัฐมนตรีสมัยแรก4

ดังมัน จะเห็นได้ว่ าบทบาทของคณะราษฎร ภายหลังมีการเปลี ่ ยนแปลง 
การปกครองแล้วได้กลายมาเป็นกลุ ่มที ่มีอำนาจครอบงำทั ้ งฝ่ ายบริหาร และรัฐสภาใน 
เวลา เดียวกัน ท้ังน้ี เนื ่องจากฝ่ายบริหารเกือบทั ้ งหมดมาจากสมาชิกของคณะราษฎร 
ในขณะที ่รัฐสภาซึ ่ งเป็นแบบสภาเดียว5 คือ มีเฉพาะสภาผู ้แทนราษฎรที ่ประกอบด้วย

4 เรื ่ องเดียวกัน. หน้า 61
5 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. พระบาทสมเด็จพระเจ้ าอยู ่ หัวกับรัฐสภา . 

พิมพ์ครั ้ งแรก, (กรุ งเทพมหานคร : บริษัท แอสโซซิ เอทเด็ด ไฮ-คลาส กรุป จำกัด, 
2 5 39 ) ,  หน้า 133.
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สมาชิก 2 ประเภท มี จำนวนเท่ ากัน โดยประเภทหนึ ่ งมาจากการเส ื อกตั ้ งทางอ้อม 

โดยให้ราษฎรเสือกตั งผู ้ แทนตำบลก่อน แล้วให้ผู ้ แทนตำบลเลือกผู ้ แทนราษฎร

และอีกประเภทหนึ ่ ง มาจากการแต่ งตั ้ ง ซึ ่ งในทางปฏิบัตินายกรัฐมนตรีจะเป็นผู ้ รับ

สนองพระบรมราชโองการให้พระบาทสมเด ็ จพระเจ ้ าอย ู ่ห ั วทรงพระกร ุณาโปรดเกล ้ าฯ 

แต่งตั ้ ง ซึ ่ งนั ่นก็หมายความว่ า นายกรัฐมนตรีย่ อมมีแนวโน้มที ่ จะเสนอชื ่ อบุคคลที ่ เป็น 

ฐานอำนาจให ้ตนเอง และผลการ เช่นนี้  ก็กลายเป็นสิ ่ งคํ ้ าจ ุนอำนาจของฝ่ ายบริหาร 

ตลอดมาตั ้ งแต่  พ . ศ . 2475 จนถึง พ . ศ . 2489 และนอกจากนี ้  แม้ว่ าจะมีการยุบสภา 

เพราะรั ฐบาลแพ้คะแนนเสี ยงในรั ฐสภากี ่ คร ั งก็ตาม ผู ้ ที ่ รั ฐสภาเลือกกลับมาเป็น

นายกรั ฐมนตรี จะวนเวี ยนอยู ่ ในแวดวงของสมาชิกคณะราษฎรทั ้ งสิ ้ น สิ ่ งเหล่ านี ้  ย่อม 

แสดงให้ เห็นว่ า กลไกในการควบคุมอำนาจรั ฐของสถาบันซึ ่ งเป็นตั วแทนของประชาชน 

อันได้แก่ รั ฐสภา ถู กครอบงำโดยฝ่ ายบริหาร จึ งเป็นป็ญหาสำคัญที ่ จะต้องศึกษาว่ า

กระบวนการในการตรากฎหมายของร ั ฐสภาไทยในระหว ่ าง พ.ศ.  2475 -2489 ได้ 

ถูกครอบงำโดยอิทธิพลของคณะราษฎร ซึ ่ งประกอบไปด้วยฝ่ ายข้ าราชการทหารและ 

พลเร ื อนหเอไม่  ล ั กษณะเนือหาของกฎหมายที ่ ผ่ านการพิจารณาของรั ฐสภาออกมา

บั งคับใช้ เป็นกฎหมายนั ้น เป็นไปเพื ่ อประโยชน์ของประชาชน หรือคณะราษฎร

มี เหตุผลและบุคคลใดอยู ่ เบืองหลั งการผลักดันให้มีกฎหมายเช่นว่ านั ้น ข้ อเท็ จจริ ง

เหล่ านี ้ จะเป็นตัวชี ให้ เห็นถึ งเจตนารมณ์ที ่ แท้ จริ งของกฎหมาย และผู ้ ที ่ ได้ประโยชน์

จากกฎหมายนั ้น

นอกจากนี ้  จะได้ศึกษาว่า ในการตรากฎหมายของรัฐสภาไทยในระหว่ าง 
พ . ศ . 2 4 7 5 - 2 4 8 9 น้ัน มีป็จจัยใดบ้างที่ มีอิทธิพลหรือผลกระทบต่อกระบวนการนิติบัญญัติ 
และลักษณะเนื ้อหาของกฎหมายที ่ร่ างขึนมาบังคับใช้  ท้ังน้ี เพราะกฎหมายนอกจาก
จะถูกใช้ เป็นเครื ่องมือในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคมแล้ว กฎหมายยัง 
เป็นสิ ่ งที ่ ใช้ ในการตอบสนองความต้องการด้านต่าง  ๆ ของคนในสังคมอีกด้วย แต่ 
ในสภาพความเป็นจริงแล้วกฎหมายที ่ผ่ านการพิจารณาของรัฐสภาออกมาบังคับใช้อาจ 
จะไม่ได้ตอบสนองต่อความต้องการที ่ เป็นประโยชน์อันแท้จริงของสังคมก็ได้  เพราะ 
มีป้จจัยอื่น  ๆ อีกมากมายที ่อาจมีผลทำให้ลักษณะเนือหาและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เบี ่ ยงเบนไปจากความถูกต้อง หรือตามที่ มันควรจะเป็น จึงมีปีญญหาและความจำเป็น
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ที ่จะต้องศึกษาว่า มี!]จจัยแวดล้อมทั่ว ๆไป ซึ่งได้แก่ สภาพทางการเมือง การ 
ปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทัง ป้จจัยอื ่นใดบ้าง ที่ มีผลกระทบหรือมีอิทธิพล 
ต่อลักษณะเนือหาและเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับ ท้ังน้ี เพื่อให้ทราบถึงปิญหา 
ที ่แท้จริงในกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทย และพิจารณาหาแนวทางในการ
แก้ไขป็ญหาดังกล่าวในโอกาสต่อไป

การศึกษาวิจั ยเรื ่ อง บทบาทของรัฐสภาไทยในการตรากฎหมาย ซึ่งเป็น 
การศึกษา ถึงบทบาทของ คณะราษฎร ในกระบวนการนิติบัญญัติในระหว่าง พ . ศ . 2475 - 
2489 จึ งนับว่ ามีความสำคัญอย่างมากเพราะจะทำให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
รัฐสภากับฝ่ายบริหาร ในส่วนที ่ เกี ่ ยวกับการตรากฎหมายว่ ามี ลักษณะอย่างไร ความ 
สัมพันธ์ดังกล่าวนี้  เป็นไปตามหลักประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาหรือไม่ ลักษณะ
เนื้อหา และวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้ าเจ้ าอยู ่หัว ที ่สละพระราชอำนาจของพระองค์ให้แก่  ปวงชนชาวไทย
ทุกคน และเป็นไปเพื ่อสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมหรือไม่
เพียงใด ตลอดจนกลไกและอำนาจหน้าที ่ของรัฐสภาไทยในขณะนั ้น มีความเหมาะสม 
ต่อการให้ความคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพียงใด และคณะราษฎร 
หรือฝ่ายบริหาร ได้ใช้กระบวนการนิติบัญญัติเป็นเครื ่องมือในการแสวงหา และ
สืบทอดอำนาจทางการเมืองหรือไม่  อย่ างไร

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ในการศึกษาวิจั ยเรื ่ อง บทบาทรัฐสภาไทยในการตรากฎหมาย โดยศึกษา 
ถึงบทบาทของคณะราษฎรในกระบวนการนิติบัญญัติระหว่าง พ.ศ.  2475 - 2489 น้ี 
มีวัตถุประสงค์ คือ

1. เพื ่อศึกษากระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทย ในระหว่าง พ.ศ.  
2475 - 2489 ทั้งระบบ ตั้งแต่ขั้นตอน การริ เริ ่มเสนอร่ างกฎหมายไปจนถึงการ
ประกาศใช้ เป็นกฎหมาย ว่ าอยู ่ภายใต้การชี ้นำหรือการครอบงำของคณะราษฎร
หรือไม่ อย่ างไร
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2. เพื ่อศึกษาว่ามีป็จจัยใดบ้าง มีอิทธิพลต่อกระบวนการนิติบัญญัติของ 
รัฐสภาไทยในระหว่ าง พ.ศ.  2475 - 2489 ทังที ่ เป็นปิจจัยภายในระบบรัฐสภาเอง 
และปีจจัยภายนอกที ่ เป็นบริบทแวดล้อม

3. เพื ่อศึกษาถึงลักษณะของเบือหา และวัตถุประสงค์ของกฎหมายที ่ตรา 
โดยรัฐสภาไทยในระหว่ าง พ.ศ.  2475 - 2489 ว่ าสอดคล้องกับเจตจำนงค์ของ 
ประชาชน ในการส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพและสนองความต้องการของสังคม หรือ เป็น 
ไปเพื ่อการใช้กระบวนการทางกฎหมายในการเข้ าสู ่  และรักษาอำนาจรัฐไว้ในกลุ ่ม 
ของตนเพื ่อการแสวงหาประโยชน์โดยไม,ชอบธรรม

3. ขอบเขตของการวิจั ย

ขอบเขตของการศึกษาในเรื ่ องดังกล่ าวนี ้  เป็นการศึกษาถึงกระบวนการ 
นิติบัญญัติของไทย โดยจะศึกษาเฉพาะกระบวนการตรากฎหมายในรูปพระราชบัญญัติ  
ของรัฐสภา ในระหว่าง พ. ศ. 2475 - 2489 ตั้งแต่ กระบวนการริ เริ ่มเสนอร่ าง 
กฎหมาย การพิจารณาร่ างกฎหมาย การอนุมัติ และการประกาศใช้ เป็นกฎหมาย 
โดยจะทำการศึกษา ค้นคว้า และวิจั ยจากตำรา เอกสาร พระราชบัญญัติ
ราชกิจจานุ เบกษาและรายงานการประชุมสภา ผู ้แทนราษฎร ในระหว่าง พ. ศ. 2475 - 
2489 เพื ่อให้ทราบถึงเจตนารมณ์ที ่แท้จริงของกฎหมายแต่ละฉบับ ว่ าเป็นอย่ างไร 
ผู ้ ใดบ้างเป็นผู ้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากผลบังคับของกฎหมายนั ้น นอกจากนี ้
ยั งจะศึกษา วิ เคราะห์ถึ งประเภท และลักษณะเนื ้อหาของกฎหมายที ่ ผ่านการพิจารณา 
ของรัฐสภาว่ ามีความเหมาะสมและสอดคล้องคับสภาพของบ้านเมืองหรือไม่  อย่ างไร 4

4.  สมมติฐานของการวิจัย

ส ม ม ต ิ ฐ า น ข อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ว ิ จ ั ย เ ร ื ่ อ ง  บ ท บ า ท ร ั ฐ ส ภ า ไ ท ย ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย

ใ น ร ะ ห ว ่ า ง  พ . ศ .  2 4 7 5  - 2 4 8 9  ม ี ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี ้  ค ื อ
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1. สภาพทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม มีผลกระทบต่อ
ลักษณะเนือหา และวัตถุประสงค์ของกฎหมายที ่ตราโดยรัฐสภาในระหว่าง พ . ศ.
2475-2489

2. บทบาทของข้ าราชการ สมาชิกรัฐสภา รัฐบาล(คณะกรรมการราษฎร) 
รวมทั้ง รูปแบบโครงสร้างของรัฐสภา และกลุ ่มผลประโยชน์ มีอิทธิพลต่อลักษณะ 
เนื ้อหาของกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทย

3. กฎหมายที ่ตราโดยรัฐสภาไทย ในระหว่าง พ.ศ.  2475 -2489
บางส่วนถูกชี ้นำหเอถูกครอบงำโดยคณะราษฎร เจตนารมณ์ของกฎหมายส่วนใหญ่ที่
ตราขึ ้นจึ งเป็นไปเพื ่อเจตจำนงค์ของคณะราษฎร

5. วิธีดำ เนินการวิจัย

ใช้วิธีการวิจัยเอกสารเป็นหลัก โดยค้นคว้าจากตำรา พระราชบัญญัติ 
ราชกิจจานุ เบกษา และรายงานการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร และเอกสารวิชาการ 
ต่าง ๆ

6. ประโยชน์ที ่คาดว่ าจะได้รับ

1. การศึกษาบทบาทของรัฐสภาไทยในการตรากฎหมายในระหว่ าง พ.ศ.  
2475 -2489 จะทำให้เกิดความร้ความเข้ าใจเกี ่ ยวกับกระบวนการนิติ บัญญัติ  ในช่วง 
หลังมีการเปลี ่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  มาเป็นระบอบ 
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยคณะราษฎรว่าเป็นไปเพื ่อประชาชนและประโยชน์ 
ของส่วนรวม สมดังเจตนารมณ์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้ าเจ้ าอยู ่หัว ที่ไม่ทรง 
ต้องการสละพระราชอำนาจของพระองค์ให้แก่คณะหนึ ่ งคณะใดโดยเฉพาะ แต่ทรง
ต้องการพระราชทานอำนาจของพระองค์นั ้น ให้แก่ประชาชนชาวไทยทุกคน หรือไม่ 
อย่ างไร
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2. ทำให้ ร ั ฐสภา ซึ ่ งมีหน้ าที ่ ในการตรากฎหมายต้องคำนึ งถึ งหลักเกณฑ์

สภาพการเม ื องการปกครอง เศรษฐกิจและสั งคม รวมทั ้ ง บทบาทขององค์กรและ 

กลุ ่ มผลประโยชน์ต่ าง  ๆ ซึ ่ งเป็นบริบทแวดล้อมที ่มีอิทธิพลและผลกระทบต่อลักษณะ 

เนื ้อหา วั ตถุประสงค์ของกฎหมาย เพื่อให้กฎหมายที ่ บัญญัติฃึน เกิดความถูกต้อง

เที ่ ยงธรรม ทันต่อเหตุการณ์และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริ งของสั งคมในขณะนั ้น

3. เพื ่ อเป็นพื ้นฐานในการพิจารณาถึ งปิญหาต่ าง  ๆ ในกระบวนการตรา 

กฎหมายของร ั ฐสภาไทย ที ่ มี สมาชิกถูกครอบงำโดยฝ่ ายบริหาร ตลอดจนการพิจารณา 

หาแนวทางในการแก้ ไขปิญหาดั งกล่ าว


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 สมมติฐานของการวิจัย
	1.5 วิธีดำ เนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


