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2 . 1 สภาพทางการ

ระบอบการปกครองดั งเด ิมของไทย เริ ่มตั ้ งแต่ปี พ. ศ. 1 780 ในสมัย 

สุ โขทัย ลักษณะเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิ ราชย์  การปกครองสมัยนี ้ เป็นแบบบิดา

ปกครองบุตร ถือแบบวิธี การปกครองของครอบครั ว คือบิดาเป็นผู ้ ปกครองภายใน

ครอบครัว หลายครอบครัวรวมกันเป็นหมู ่บ้ านอยู ่ ในการปกครองของพ่อบ้ าน ผู ้อยู ่ ใน 

ปกครองเร ี ยกล ู กบ้ าน หลายหมู ่ บ้ านรวมกันเป็นเมืองอยู ่ ในการปกครองของพ่อเมือง 

แต ่ ถ ้ าเป ็นประเทศราชเจ ้ าเม ื องเร ี ยกข ุน หลายเมืองรวมกันเป็นประเทศอยู ่ ในการ 

ปกครองของกษัตริ ย ์  ซึ ่ งเดิมเรี ยกว่ าพ่อขุน ข้ าราชการมีฐานะเป็นลูกขุน ตามหลัก 

การปกครองแบบนีถื อว่ า สั งคมมีลักษณะคล้ ายครอบครัวใหญ่กษัตริย์ เปรียบเสมือนบิดา 

ของประชาชนทั งปวง จึ งต้ องให้การเคารพเชื ่ อพ่ งและถือว ่ าข้ าราชการคือตั วแทน

ของกษัตริย์  ประชาชนจึ งต้องเชื ่ อฟ้ งและปฏิบัติตามด้วย ผู ้ มี อำนาจในการปกครอง

จึ งถือว่ า มีหน้ าที ่ ในการช่วยเหลือ แนะนำ กำกับ ดูแลบุคคลเหล่ านั ้นประหนึ ่ งว่ าเป็น 

คนในครอบครั วเดี ยวกัน มากกว่ าที ่ จะปล่อยให้ประชาชนปกครองกันเอง ส่วนผู ้อยู ่ ใต้ 

ปกครองก็มีหน้ าที ่ ช่ วยเหลือและปฏิบัติ งานให้แก่ผู ้ ปกครอง

ในสมัยอยุธยา การปกครองเปลี ่ ยนมาเป็นแบบเทวสมมติ  หรือ เทวสิทธ 

(D iv ine  Ri g h t ) ซึ ่ งได้ รับอิทธิพลมาจากพวกขอมและพวกพราหมณ์  ถือกันว่ ากษัตริย์  

คือ สมมติ เทพมีพระโพธิสัตว์  พระศิวะ พระวิษณุ มา รวมอยู ่ ในองค์พระมหากษัตริย์  

เป็นการนำระบบความเชื ่ อเกี ่ ยวกับพระผู ้ เป็นเจ ้ ามาช่ วยให้มีการยอมรับ หรือเกิด

ความชอบธรรมในการใช้ อำนาจส ิ ทธ ิขาดของฝ่ ายปกครอง คือ ช่ วยให้การใช้อำนาจ 

สิทธิขาดของพระมหากษัตริย์มีความสักดสัทธมากขึ ้น ซึ ่ งแต่เดิมนั ้น ราชโองการเป ็น



เพียงคำสั ่ งของมนุษย์ธรรมดาผู ้ มี อำนาจสู งสุดในแผ่นดิน ต่อมาได้ เปลี ่ ยนมามีฐานะ

เป ็นเทวโองการ ที ่ คนเราจะด้องเชื ่ อพี งจะคัดค้ านมิได้  พระมหากษัตริย์ทรงมีฐานะ 

เป็นเจ้ าชี วิต คือ ทรงมีอำนาจเหนือชีวิตทุกคนในสั งคม ทรงมี ฐานะเป็นเจ้ าแผ่นดิน 

จะพระราชทานที ่ ดินให้แก่ผู ้ ,ใด หรือจะทรงเรี ยกที ่ ด ินจากใคร เมื ่ อใดก็ ่ ได้  แต่ทั ้ งนี้  

ก ็ม ิ ได้หมายความว่ าพระมหากษัตริ ย ์ จะทรงปกครองตามอำเภอพระราชหฤทัย ซึ ่ งจะ 

เห็นได้ว่ า ในตอนที ่พระมหากษัตริย์ทรงขึ ้นครองราชย์  มี ราชประเพณีที ่ทรงปฏิญาณ 

พระองค์ ว ่ าจะปกครองแผ่นดินโดยธรรม ดั งปรากฎมีหลักธรรมหลายข้อที ่พระมหา-

กษัตริย์ จะด้องทรงยึดถือปฏิบัติ  เช่น ทศพิธราชธรรม สำหรับข้ าราชการถือว ่ าเป็น 

ข้ าราชบร ิพารของพระองค์  ซึ ่ งจะต้องปฏิบัติตามพระราชประสงค์  ในขณะเดียวกัน

ข้ าราชการที ่ อยู ่ ใต้บั งคับบัญชาตามลำดับชั ้น ก็ต้องปฏิบัติต่อผู ้ บั งคับบัญชาในทำนอง

เดียวกัน ความสัมพันธ์ เช่นนี ้ รวมไปถึ งประชาชนซึ ่ งจะต้อง เชื ่ อพี งและปฏิบัติตามความ 

ประสงค ์ ของข ้ าราชการด ้ วย ดังบัน การปกครองแบบเทวสิทธ ประกอบกับระบบการ 

แบ่ งฐานะของคนในสั งคมออกเป็นชนชันต่ าง  ๆ ตามสิทธิไ เละหน้าที ่  จึ งมีส่ วนช่วย

ทำให้ฝ่ ายปกครองในสมัยนั ้นสามารถควบคุมชีวิต และความเป็นอยู ่ ของราษฎรได้ โดย 

สมบูรณ์ เพราะทุกอย่ างจะขึ ้ นอยู ่ ก ับทางราชการ

ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น การปกครองก็ยั งไม,แตกต่ างไปจากสมัยอยุ ธยา 

มากนัก โดยเฉพาะอย ่ างย ิ ่ ง  ในข้อที ่ ว ่ าราชการไทยยั งคงครอบคลุมสั งคม และยั งมี  

อำนาจเหนือสั งคมอยู ่ เป็นอันมาก หล ักความชอบธรรมทางการปกครองแบบเดิม จึง 

ยั งคงมีอิทธิพลต่อความประพฤติปฏิบัติของคนในสั งคมไทยอยู ่ ไม่น้อย การปกครอง

แบบนี ้ ได้ดำเนินมาจนกระทั ้ งถึ งร ัชสมัยของพระบาทสมเด็ จพระจุ ลจอมเกล้ าเจ ้ าอยู ่ หั ว 

จ ึ งได ้ เร ิ ่ มม ี การเปล ี ่ ยนแปลงทางการเม ื องการบร ิหารประเทศเป ็นอย ่ างมาก จนเป็น 

มลเหตสำคัฌให้ เก ิดการเปล ี ่ ยนแปลงการปกครองในปี  พ.ศ.  2475
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2. 1 .1.1 1ชสบัยพระบาทสมเด ็ จพระจลจอมเกล ้ า เจ ้ าอย ู ่ หัว

พระบาทสมเด็ จพระจ ุ ลจอมเกล ้ าเจ ้ าอย ู ่ ห ั ว เสด็ จขึ ้นเถลิ งถวั ลย์ ราชสมบัติ  

สืบสันติวงศ์ เป็นพระมหากษัตริย์องค์ที ่  5 แห่ งพระบรมราชวงศ์จักรี เมื ่ อวันที ่  1 ตุ ลาคม 

2411 ทรงรับพระบรมราชาภิ เษกครั ้ งแรกเมื ่ อวันที ่  11 พฤศจิกายน 2411 ขณะเมื ่ อ 

เสด็จขึ ้นครองราชย์ ใรั ้น พระองค์ทรงมีพระชนมายุ เพี ยง 15 พรรษาเท่ านั ้น จำเป็น 

จะต้องมีผ ู ้ สำเร ็ จราชการแทนพระองค์ด ้ วยความเห็นชอบของข้ าราชการ พระบรม 

วงศานุวงศ์  จ ึ งตกลงให้ สมเด็ จเจ ้ าพระยาบรมมหาศร ี ส ุ ร ิ ยวงศ์  เป ็นผู ้ สำเร ็ จราชการ 

แทนพระองค์  จนกว่ าพระองค์ จะทรงบรรล ุน ิ ต ิ ภาวะ1 ในขณะที ่มีผู ้ สำเร็ จราชการแทน 

พระองค์นี ้  พระองค์ ได้ เสด็ จประพาสหัวเมื องมลายูของอั งกฤษ ทรงได้ เห็นกิ จการ 

บ ้ านเม ื องของเขา เมื ่ อเสด็จนิวัติกลับลุ [ประเทศไทย ก็ ได้ทรงนำหลักการบริหารบ้ าน 

เม ืองบางอย ่ างมาดัดแปลงเพื ่ อให้ เหมาะสมกับประเทศไทย ครั ้นทรงมีพระชนมายุ

บรรลุนิติภาวะในปี  พ.ศ.  2416 แล้ว พระองค์ ร ับพระบรมราชาภิ เษก ครั ้ งที ่  2 ใน 

วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2516 แล้วเสด็จขึ ้ นปกครองแผ่นดินด้ วยพระองค์ เอง

นับตั้ งแต่ปี พ.ศ.  2411 ซึ ่ งเป็นปีที ่พระบาทสมเด็ จพระจุ ลจอมเกล้ าเจ ้ าอยู ่  

หั วขึ ้นครองราชย์ครั ้ งแรก เป็นต้นมา ได้ เกิดสถานการณ์ทางการเมืองที ่ สำคัญทั ้ งภาย 

ในและภายนอกประเทศและสิ ่ งเหล่ านีก็ เป็นมู ลเหตุสำคัญที ่ ทำให้มีการปรับปรุ งเปลี ่ ยน 

แปลงระเมี ยบบริหารราชการแผ่นดินของไทยในเวลาต่ อมา และสถานการณ์ที ่ สำคัญ 

อาจสร ุปได้สามประการ คือ ประการแรก การต่อสู ้ เพื ่ อเป็นอิสระจากขุนนางเก่ า 

ของสถาบันกษัตริย์  เนื ่ องจากในครั งที ่พระบาทสมเด็ จพระจุ ลจอมเกล ้ าเจ ้ าอย ู ่ ห ั ว

1 ม า น พ  ถ า ว ร ว ั ฒ น ์ ส ก ล ■ เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุ ด ว ิ ช า ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ก า ร เ ม ื อ ง ไ ท ย :

ร ะ บ บ ข ุ น น า ง แ ล ะ ข ้ า ร า ช ก า ร 1 พ ิ ม พ ์ ค ร ั ง ท ี ่  4 ( น น ท บ ุ ร ี  : โ ร ง พ ิ ม พ ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ส ุ โ ข ท ั ย -

ธ ร ร ม า ธ ิ ร า ช ,  2 5 3 7 ) ,  ห น ้ า  2 9 7 .



ขึ ้นครองราชย์ ใหม่   ๆ อำนาจต่ าง  ๆ ตกอยู ่ กับเสนาบดีและขุนนางเก่ า โดยเฉพาะ 

อย ่ างย ิ ่ งกล ุ ่ มของสมเด็ จเจ ้ าพระยาบรมมหาศรีส ุ ร ิ ยวงศ์  ประการที ่ สอง การ เปลี ่ ยน 

แปลงของเหตุการณ์บ้ านเมืองที ่ ม ี ความเจร ิญอย่ างรวดเร ็ ว ทำให้ลักษณะการปกครอง 

ที ่ ใช้มาแต่ เดิมพ้นสมัย พระองค์ จ ึ งทรงแก้ ไขธรรมเนี ยมการปกครองเส ี ยใหม่ ให้

เหมาะสมยิ ่ งขึ ้น และประการสุดท้ าย การคุกคามของลัทธิ จ ั กรวรรดินิ ยมของประเทศ 

ตะวันตก เช่น อั งกฤษและฝรั ่ งเศส ที ่ ม ุ ่ งแสวงหาผลประโยชน์จากประเทศต่ าง  ๆ ท่ี 

ด ้ อยความเจร ิญซึ ่ งรวมถึ งประเทศไทยด้วย

จากสภาพการเมืองดั งกล ่ าวข้ างต้น เมื ่ อพระบาทสมเด็ จพระจุ ลจอมเกล้ าฯ 

ทรงบรรลุนิติภาวะในปี  พ. ศ. 2416 แล้ว ทรงเริ ่ มใช้อำนาจการบริหารแผ่นดินได้  

เต็มที่  โดยพระองค์ เองโดยไม่ต ้ องมีผ ู ้ สำเร ็ จราชการอีกต่อไป แต่อำนาจของสมเด็ จ 

เจ ้ าพระยาบรมมหาศรีส ุ ร ิ ยวงศ์  และขุนนางตระกูลบุนนาค ก็ยั งคงมีอยู ่ ในราชสำนัก 

และวงราชการอย ่ างกว ้ างขวาง  พระองค์ จ ึ งทรงรวบรวมบรรดาขุนนาง ข้ าราชการ 

ที ่ สนับสนุนพระองค์ก่อตั ้ งเป็นกลุ ่ มการเมืองขึ ้นซึ ่ งเรี ยกว่ า กลุ ่มสยามหนุ ่ม ภายใต้การ 

นำของพระองค์ ได ้ เร ิ ่ มเคล ื ่ อนไหวเพื ่ อสลายอำนาจทางการเมื องของขุนนาง โดย

ทรงใช้วิ ธี การนิติบัญญัติ เป็นเครื ่ องมือสำคัญ

การควบคุมอำนาจทางนิติบัญญัติ  หร ื ออำนาจในการออกกฎหมาย พระองค์  

ทรงตรากฎหมายออกมาควบคุมอำนาจขุนนางอย่ างได้ผลที ละเล ็กที ละน้อย และทรง 

กระทำอย ่ างรอบคอบ บรรดาขุนนางก็ไม่อาจละเมิดข้อห้ ามที ่ บัญญัติ ไว้ ในกฎหมายได้  

เพราะการฝ่ าปีนกฎหมายย่อมหมายถึ ง การปฏิ เสธพระราชอำนาจอันชอบธรรมของ 

พระมหากษัตริย์  ซ ึ ่ งจะต้องถูกลงโทษ2 ดังน้ัน บรรดาขุนนางจึ งจำยอมต้องปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ทั ้ งที ่ กฎหมายนั ้นตราออกมาควบคุมอำนาจของพวกตนโดยเฉพาะ

พระบาทสมเด ็ จพระจ ุ ลจอมเกล ้ าฯ ทรงดำเนินการทางนิติบัญญัติ เพื ่ อขจัด 

อำนาจของขุนนางในกิ จการสำคัญ 3 ประการ3 คือ

2 เร ื ่ องเดี ยวกัน, หน้า 299.

3 เร ื ่ องเดี ยวกัน, หน้ าเดี ยวกัน.
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1. การจัดระบบการคลั งใหม่

เมื ่ อพระองค์ทรงเริ ่ มใช้อำนาจบริหารราชการแผ่นดิน ทรงเข ้ าจ ั ดระบบ 

การคลั งภายในกรมพระคลั งมหาสมบัติ โดยการตั งหอรัษฎากรพิพัฒน์  เป็นที ่ รวบรวม

รายได้ เพี ยงแห่ งเด ี ยว และทรงโปรดเกล ้ าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติหอรัษฎากรพิพัฒน์ 

และพระราชบัญญัติสำหรับกรมพระคลั งมหาสมบัติ เพื ่ อวางระเบียบปฏิบัติ ให้แก่ เจ้ าภาษี  

นายอากรและเจ ้ าพนักงานของรั ฐโดยกำหนดอำนาจหน้ าที ่ และวิ ธ ีปฏิบัต ิ ให้ เป็นระเปี ยบ 

แบบแผนเดียวกัน พร้อมทั ้ ง กำหนดการจ ่ ายผลประโยชน์ตอบแทนการทำราชการใน 

ร ู ปของเง ินเดื อน เพื ่ อป้ องก ันการสะสมอำนาจและการแสวงหาผลประโยชน์ จากการ 

ทำราชการดั งแต่ก่ อน

2. การจัดระบบการควบคุมกำลั งคนใหม่

ทรงดำเนินการดึ งไพร,สมที ่ เป ็นฐานอำนาจของเจ ้ าขุนมู ลนายเข้ ามาเป็น 

ไพร่หลวงให้มากที ่ สุดด้ วยวิธีการต่ าง  ๆ เช่น เร ่ งเง ินค ่ าราชการจากเจ ้ าข ุนมู ลนาย 

ที ่ ควบคุมไพร่สม การจัดทำสำมโนครัวแทนการสักข้อมือ และการจ ัดการทางทหาร 

เพื ่ อให้ เก ิดความเป็นระเบี ยบเร ี ยบร ้อย และเป ็นฐานอำนาจทางการเม ื องของพระ 

มหากษัตริย์ อย่ างแท้จริ ง โดยการเปลี ่ ยนแปลงระบบการควบคุมกำลั งคนของพระองค์  

ได้ ทรงดำเนินการอย่ างค่อยเป็นค่อยไป มิ ได้ทำการยกเลิกระบบไพร่ทันที  และการ 

แก้ไขระบบการควบคุมกำลั งคนดั งกล่ าวนี ้  เป็นการตัดทอนอำนาจขุนนางที ่ เคยได้รับ 

ประโยชน์จากไพร่  เพราะขุนนางไม่อาจใช้ ไพร ่ เป ็นฐานอำนาจทางด้ านแรงงานและ 

เศรษฐกิจเหมือนแต่ก่อน ย ่ อมทำให้ขุนนางเสื ่ อมอำนาจลงเพราะขาด!]จจั ยที ่ เป็น

ฐานอำนาจ คือ กำล ั งคนและเง ิน

3. การจัดตั ้ งสภาที ่ ปรึกษาราชการแผ่นดิน (Counci l  of  S t a t e ) im ะ 

สภาที ่ ปรึกษาในพระองค์  ( P r i v y  Counci l )

สภาที ่ ปรึกษาราชการแผ่นดิน (Counci l  State)  ตั ้ งขึ ้นเมื ่อวันที ่  8

พฤษภาคม 2417 ตามแบบอย่ างสภาที ่ ปรึกษาแห่ งรั ฐของฝรั ่ งเศส (Consei l  d' 

E t a t )  ทำหน้ าที ่ เป็นที ่ ปรึกษาในการตรากฎหมายของแผ่นดิน หลั งจากที ่ ทรงสถาปนา 

สภาที ่ ปรึกษาราชการแผ่นดินแล้ว ได้ทร-งพร.ะกรุณาโปรดเกล้ าฯ จัดตั ้ งสภาที ่ปรึกษา 

ในพระองค์  ( P r i v y  Co un c i l )  ขึ ้นเมื ่อว ัน ท่ี 15 สิ งหาคม 2517 โดยทรงได้รูป



15

แบบมาจากปรี ว ี เคาน์ซิ ลของอั งกฤษ ทำห น ้า ท ี่เป็นที ่ปรึกษาส่วนพระองค์ ส ำ ห ร ับ ส ืบ สวน 

ข ้ อราชการและชำระความ (พิ จารณาคดีตามพระราชโองการ)4

การจัดตั งสภาทั งสอง ถือได้ ว ่ าเป็นความพยายามที ่ จะสร้ างสถาบันการ

เมืองขึ ้นเพื ่ อสนับสนุนการต่อสั เพื ่ ออำนาจของพระองค์  โดยคานอำนาจนิติบัญญัติและ 

อำนาจตัดสินคดี  และยั งแสดงให้ เห็นว่ ากลไกและกระบวนการบริหารที ่ มี อยู ่ เดิมนั ้ น

ไม่ เพี ยงพอกับพระราชกรณียกิ จของพระองค์  จ ึ งได้มี การกำหนดระเบี ยบการของ

สภาทั งสอง ให้การตั งคณะกรรมการเพื ่ อประชุมปรึกษาสืบสวนข้อราชการและชำระ 

ความเร ื ่ องหนึ ่ งเร ื ่ องใด ด้องเป็นองค์คณะซึ ่ งเป็นความพยายามที ่ จะนำเอาแบบอย่ าง 

การบร ิหารงานของตะว ันตกมาใช้  โดยเฉพาะอย่ างย ิ ่ ง การมอบอำนาจในการตัดสิน 

ค ด ีให้แก่ค อ ม มิดตีอ อ ฟปรีวี เคาน์ซิ ล ท ี ่ สามารถชำระความโดยมีอำนาจเหมื อนศาล

นอกจากนี ้  การจัดตั ้ งสภาทั ้ งสองยั งแสดงให้ เห็นถึ งการตระหนักในความไม่พอใจของ 

ระบบราชการเก่ าในการสนับสนุนราชการแผ่นดิน คือ การที ่ กำหนดให้ผู ้ ที ่ จะเป็นที ่  

ปรึกษาราชการแผ่นดิน และที ่ ปรึกษาในพระองค์ต้ องกระทำสัตย์ สาบานถวายต่อพระ 

บาทสมเด็ จพระเจ ้ าอยู ่ หั วก่ อนที ่ จะเข้ าร ับตำแหน่ งแม้ ว ่ าข้ าราชการทุกคนจะต้องถวาย 

นั ้ าพิพัฒน์สัตยาแล้วก็ตาม จึ งเปรียบเสมือนเป็นการยืนยันความจงรักษ์ภักดีต่อผู ้ ร ิ เริ ่ ม 

แต่งตั ้ งอีกครั ้ งหนึ ่ ง แต่การจัดตั งสภาทั งสองดั งกล่ าวได้ก่อให้ เกิดปฎิกริยาจากกลุ ่ มที ่  

เคยมีอำนาจมาก่ อนหลายประการ ดั งจะเห็นได้ จาก กรณีที ่พระบาทสมเด็จพระจุล

จอมเกล ้ าฯได้ทรงแต่ งตั ้ งสมเด็ จเจ ้ าพระยาบรมมหาศรี ส ุ ร ิ ยวงศ์  เป็นที ่ปรึกษาในพระ 

องค์ด้ วยก็ตาม แต่ก็ ได้ รับการปฏิ เสธโดยอ้ างเหตุว่ าไม่อาจถือนี ้ าพิพัฒน์สัตยาเป็นครั ้ ง 

ที ่ สอง และไม่อาจร ับคำสาบานเหมือนคนทั ้ งหลายได้5

4 วิภาลัย ธี รชัย, "การศึกษาเชิ งประวัติศาสตร์ของรั ฐธรรมนูญไทยฉบับ 

ต่ าง ๆ , "  ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร์  บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลั ย, 2521), หน้า 53.

5 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 100 ไเแทุ ่ งกา?ปฏิรูประบบราชการ วิวัฒนาการ 

ของอำนาจร ั ฐและอำนาจการเม ื อง  (กรุ งเทพฯ:บริษัท สุขุมและบุตร, 25 3 8 ),

หน้า 28-29.
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ดังใfน จะเห็ นได้ ว ่ า การจัดตั ้ งสภาที ่ ปร ึ กษาราชการแผ่ นดิ น เป็นการจัด 
โ ค ร ง สร ้ า ง ทา ง กา ร เ ม ื อง ให ม ่  มิ ใช่ เพื ่ อให้ ทำหน้ าที ่ ควบคุ มตรวจสอบการบริ หารราช 
การ แต ่มีหน้าที่  " ล ิย ิสเลตีฟ' '  หรือ " นิติบัญญัติ" ซึ ่ งเป็นหน้าที ่ ใหม่  เนื ่ องจากปกติ  
แล้วหน้ าที ่นิติบัญญัติ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิ ราชย์  เป็ นอำนาจของพระมหากษั ตร ิ ย ์
การตั ้ งสภาที ่ ปร ึ กษาดั งกล่ าว จ ึ งม ี ค ่ า เท ่ าก ั บการแบ่ งพระราชอำนาจในการออกกฎ
หมายจากพระมหากษั ตร ิ ย ์ มาให้ แก่ คณะบุ คคล จ ึ งเป ็ นย ุ ทธว ิ ธ ี ทางการเม ื องที ่ ดำเนิ น
รอยตามว ิ ถ ี ทางของอ ั งกฤษ เพื ่ อจะใช ้ สภาทั งสองคานอำนาจการบร ิ หารราชการซึ ่ ง
ตกอย ู ่ ในมื อของสมเด ็ จเ  จ ้ าพระยาบรมมหาศร ี ส ุ ร ิ ยวงศ์ และ เสนาบดี  แมวาจะพ้ น
จากบทบาทผ ู ้ สำ เร ็ จราชการไปแล ้ วก ็ ตาม ด ั งพระราชดำร ั สของพระบาทสมเด ็ จพระ
จ ุ ลจอมเกล ้ าฯ ที่ ว่า " ...........ตำแหน่ งเอกเสกคิ วต ี ฟ นั ้นเป็ นที ่ หวงแหวนของรี เยนต์
และเสนาบด ี  แต่ลี ยิสเ ลติฟนั ้นหาใครจะมีผู ้ ไดชอบไจ ไม่ เราจ ึ งได้ จ ั ดอุ ดหนุ นการ
ลิ ย ิ สเลติ ฟขึ ้ นจนปี ถึ งเคาน์ ซิ ลที ่ ปรึ กษากฎหมายเนื ่ องๆเป็ นด้ น..........." 6 และจาก
พระราชดำร ั สด ั งกล, าวนี  จ ึ ง เห ็ นได ้ ว ่ าพระบาทสมเด ็ จพระจ ุ ลจอมเกล ้ าฯ มีพระ
ราชประสงค์ที ่ จะสร้ างสถาบันการเมืองขึ ้นใหม่ ให้ทำหน้ าที ่ ด้ านนิติบัญญัติ  แยกออกจาก 
ผ่ ายบริ หาร

อย ่ างไรก็ ตามสภาที ่ ปร ึ กษาราชการแผ่ นดิ น ได้ปฏิบัติ งานที ่สำคัญ ๆ
หลายอย ่ าง  เช่น การประช ุ มปร ึ กษา เร ื ่ องการเล ิ กทาส การจ ั ดเก ็ บภาษี  โดยได้ทำ 
การตั ดสิ นคดีที ่ พระยาอาหารบริ ร ั กษ์ขัดขืนไม่ส่ งเง ินรายได้ ให้หอรัษฎากรพิพัฒน์  ซ่ึง
เสนาบดี ทุ กกระทรวงต้ องส่ งรายได้ ที ่ ตนจ ั ดเก็ บอย ู ่ ส ่ งคลั งโดยตรง การปรับปรุ ง
ระบบบร ิ หารการคล ั งน ี ้ เท ่ าก ั บเป ็ นการทำลายอำนาจ และแหล่ งรายได้ 'ของกลุ ่ มขุ น-  

นาง เก่ า โดยเฉพาะกล ุ ่ มของสมเด ็ จ เจ ้ าพระยาบรมมหาศร ี ส ุ ร ิ ยวงศ ์ โดยตรง ผล
การตั ดสิ นคดี พระยาอาหารบร ิ ร ั กษ์  คือ การให้ ถอดพระยาอาหารบริ ร ั กษ์ ออกจากตำ 
แหน่ งเป็ นเคร ื ่ องแสดงให้ เห็ นถ ึ ง การเริ ่ มขจัดบุคคลที ่ ผู กพันอยู ่ กับกลุ ่ มขุนนางเก่ าออก

ห น ้ า  2 9 9 .

6 มานพ ถาวรวั ฒน์ สกุ ล1 เอกสารการสอนช ุ ดว ิ ชาว ิ ว ั ฒนาการการเม ื องไทย1
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ไปจากวงการบร ิ หารระด ั บส ู ง7 พระยาอาหารบริ ร ั กษ์ เป็ นทั ้ งหลานชายและผู ้ ใกล้ ชิ ด
ของสมเด ็ จ เจ ้ าพระยาบรมมหาศร ี ส ุ ร ิ ยวงศ ์  การที ่ สภาที ่ปรึกษาราชการแผ่นดินกระทำ 
การอย ่ างอาจหาญในคร ั งน ั น จ ึ งทำให้ ข ุ นนางเก่ า   ๆ ระมัดระวั งตั วกันขึ ้นอีกมาก

ต่ อมากิ จการของสภาที ่ ปร ึ กษาทั ้ งสอง ได้ ซบเซาลงไปมากประกอบกั บพระ 
บาทสมเด ็ จพระจ ุ ลจอมเกล ้ าฯ ม ี พระราชอำนาจเด ็ ดขาดแล ้ ว บทบาทของสภาที ่ปรึกษา 
ทั ้ งสองก็ หมดความสำคั ญไป และในที ่ สุด ก ็ ได ้ ม ี ประกาศยกเลิ กสภาที ่ ปร ึ กษาราชการ
แผ่นดินในปี พ . ศ .  243 7 และในปี  พ . ศ .  243 5 เป็นต้นมา ตำแหน่ งที ่ ปรึกษาใน
พระองค ์ ได ้ เปล ี ่ ยนเป็ น "องคมนตรี ' '  คำว่ าสภาที ่ปรึกษาในพระองค์ จึ งสิ ้นสุดลงในปีทั ้ น 

นอกจากนี ้  ย ั งมี เหตุ การณ์ ทางการเมื องที ่ สำคั ญเกิ ดขึ ้ นในรั ชสมั ย คือ การ 
เคลื ่ อนไหวให้ มี การเปลี ่ ยนแปลงการปกครองแผ่ นดิ นใน ร . ศ . 103 ( พ . ศ . 2527  ) โดย 
คณะเจ ้ านายและข ้ าราชการท ี ่ ทำงานประจำสถานฑู ตไทยในกร ุ งลอนดอน และปารี ส
จำนวน 11 คน ซึ ่ งเป็ นคนไทยรุ ่ นแรกที ่ ได้ เห็ นประเพณี การปกครองของชาติ ต่ าง  ๆ
ในทวี ปย ุ โรปและอั งกฤษ และเห็ นตั วอย่ างความเจริ ญของญี ่ ป่ น ได้ กราบบั งคมทู ลถวาย 
ความเห ็ นให ้ จ ั ดการเปล ี ่ ยนแปลงการปกครอง จุดมุ ่ งหมายหลักของคำกราบบั งคมทูลก็  
เพื ่ อกระตุ ้ นให้ พระบาทสมเด็ จพระจ ุ ลจอมเกล้ าฯ ปรั บปรุ งการปกครองเพื ่ อปิ ดป้ อง
ประเทศจากภ ั ยจ ั กรวรรด ิ น ิ ยมโดยแสดงความเห ็ นว ่ าการเปล ี ่ ยนแปลงต ่ างๆ ที ่พระองค์  
ทรงกระทำมาจนบัดนี ้นั ้ น ยั งไม่ เป็ นกา รเพี ยงพอและเป็ นการปรั บปร ุ งผ ิ วเผ ิ นเท่ านั ้ น
รวมทั ้ งไต้ชี ้ ให้ เห็นว่ า การปกครองแ บ บ ราชาธิ ปไตยที ่ พระมหากษั ตร ิ ย ์ ทรงมี อำนาจ
เด็ ดขาดแด, เพ ี ยงผ ู ้ เด ี ยว เป ็ นการไม ่ เหมาะสม เนื ่ องจากในคริ สต์ ศตวรรษที ่  19 เป็น 
ย ุ คที ่ โลกอย ู ่ ภายใต้ อำนาจของย ุ โรปและตะว ั นตก ซึ ่ งส่ วนใหญ่มีการปกครองแบบ
ประชาธิ ปไตยแบบมี ร ั ฐธรรมนู ญ จ ึ งเห ็ นว ่ าการปกครองในระบอบร ั ฐธรรมนู ญคื อกำเนิ ด 
แห ่ งอำนาจและความเจร ิ ญของย ุ โรปและตะว ั นตก แต่ก็ ย ั งไม่ถึ งขั ้นเร ี ยกร้องให้มี
ร ั ฐสภาในเวลานั ้น หากแต่ ต ้ องการเปลี ่ ยนประเพณี ที ่ เร ี ยกว ่ า  "นอบ ! ซลูดในนาที "
เป็น "คอนสติติ วชนแนลโมนาที " เท่านั ้น

7 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  3 0 1 .



พระบาทสมเด ็ จพระจ ุ ลจอมเกล ้ าฯได ้ ม ี พระราชดำร ั สตอบคำถวายความเห ็ น 
ดั งกล่ าวว่ าบั เญหาบ้ านเมืองต่ างที ่ กราบบั งคมทูลใfนเป็นสิ ่ งที ่พระองค์ทรงตระหนักอยู ่ แล้ ว 
แต ่ ตามสภาพความร ู ้ของคนไทยในขณะใfน การปกครองในระบบรั ฐสภาคงเป็ นสิ ่ งที ่ ไม่  
สามารถจะเ ป ็ นไปได ้  ทั ้ งนี ้ เพราะพระองค์ ได ้ เคยทดลองใช ้ สภาที ่ ปร ึ กษาราชการ
แผ่นดินแล้ว พอพระองค์ทรงยุติบทบาทของพระองค์ ในฐานะผู ้ สนับสนุน สภาดั งกล่ าวก็  
ไม ่ สามารภจะทำอะไรได ้  และตั วเสนาบดี ต ่ าง  ๆ ก็ไม,มี ความสามารถพอที ่ พระองค์ จะ 
ปล่ อยมื อให้ ทำงานโดยอิ สระได้

2. 1 . 1 .2 รัชสมัยพระบาทสมเด็ จหระมงกุฎเกล้ าเจ ้ าอยู ่ หั ว

พระบาทสมเด ็ จพระมงก ุ ฎเกล ้ าฯ ขึ ้นครองราชสมบัติ เมื ่ อวันที ่  24 ตุลาคม 
2 45 3  และแม้ ว ่ าตามพระราชประว ั ต ิ  พระบาทสมเด ็ จพระมงก ุ ฎเกล ้ าฯ จะได ้ เสด ็ จไป 
ทรงศึ กษา ณ ประเทศอ ั งกฤษ ซึ ่ ง เป็ นประเทศที ่ ม ี การปกครองระบอบประชาธิ ปไตย
โดยมี พระมหากษั ตร ิ ย ์ เป็ นประมุ ขก็ ตาม แต่ พระองค์ ก ็ ไม่ เห็ นความจำเป็ นที ่ ประเทศไทย 
จะเปลี ่ ยนแปลงการปกครองตามระบอบนั ้ น เพราะทรงเห ็ นว ่ าคนไทยย ั งไม ่ ม ี การศ ึ กษา 
มากพอที ่ จะเล ื อกผ ู ้ แทนมาทำการปกครองได ้  ขนบธรรมเนี ยมประเพณี ไทยก็ ไม' เหมาะ 
สมกั บระบอบประชาธิ บไตยแบบมี ร ั ฐสภา แต ่ สภาพการเม ื องของระบอบสมบู รพาญา-
สิทธิ ราชย์ ในสมัยของพระองค์ก็มิ ได้ เป็นที ่พึ งพอใจแก่คนรุ ่นใหม่  เนื ่ องจากผู ้ที ่ รับผิดชอบ 
งานของร ั ฐบาลอย ่ างแท ้ จร ิ ง  ไม,สามารถเข ้ าถ ึ งพระบาทสมเด ็ จพระมงก ุ ฎ เกล ้ าฯ ได้ 
โดยอิ สระ ด้ วยเหตุ นี ้ พระองค์ จ ึ งมั กจะมี พระบรมราชวิ นิ จฉั ยตามความคิ ดเห็ นของคน
กลุ ่ มเดี ยว ซึ ่ งเห็ นแก่ ประโยชน์ ส่ วนตนโดยไม่ คำนึ งถึ งสวั สดิ ภาพของสยาม พระองค ์  
ม ั กจะไม่ ทรงทราบข้ อเท็ จจร ิ งซึ ่ ง เป็ นพึ นฐานของสถานะการณ์ ที ่ พระองค์ ทรงดำเนิ นการ 
ด้ วยเหตุ นี ้ ในบางครั ้ ง จ ึ งทรงกระทำไปโดยม ิ ทราบความจร ิ ง  ซึ ่ งก่อให้ เกิดผลที ่น่ า
เส ี ยใจ ขณะเด ี ยวก ั นความไม่ พอใจในราชสำนั ก กรณี ข้ าราชสำนั กประพฤติ ตนในทาง 
ที่ไม่ เหมาะสม ได้ทวีความรุนแรงขึ ้น ดั งนั ้นจึ งอาจสรุปได้ ว่ า ป็ ญหาการเมื องที ่ สำคั ญ 
ในร ั ชสมั ยพระบาทสมเด ็ จพระมงก ุ ฎเกล ้ าฯ ประการหนึ ่ งก็คื อ ความไม่ มั ่ นคงของ
สถาบั นพระมหากษั ตริ ย ์  รวมทั ง ป ี ญหาด้ านการคลั งของประเทศ เนื ่ องจากในตอน
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ปลายร ั ชกาลงบประมาณได้ ขาดดุ ลย ์ ต ิ ดต่ อกั นหลายปี  แม้ ว ่ าพระองค์ จะทรงแต่ งตั ้ งคณะ
สภาการคล ั งและคณะกรรมการองคมนตร ี เพ ื ่ อแก ้ ไขป็ญห า ด ั งกล่ าว แต่ ก็ ไม่ สามารถแก้
ไขป้ญหา ได้

ในระหว่ างรัชสมัยของพระองค์ ได้มี เหตุการณ์ทางการเมืองที ่ สำคัญ ได้แก่

การสร้ างหมู ่ บ้ านสมมติที ่ มี ลั กษณะการบริหารหมู ่บ้ านแบบนคราภิบาล (Muni c ipal  i ty)  

โดยให้มหาดเล ็ กของพระองค์ เล ่ นเป ็นเจ ้ าของบ้ าน ต่อมาเมื ่ อพระองค์ ได้ครองราชย์

แล้วในปี  พ . ศ . 2461 พระองค์ ได้สร ้ างเมื อง " ด ุ ส ิ ต ธ า น ี ' , ขึ ้นในบริ เวณพระราชวั งดุสิต 

มีพระธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนคราภิบาล(ดุส ิ ตธานี )โดยพระองค์มีพระประสงค์  

จะใช้ด ุ ส ิ ตธานี เป็นการทดลองการปกครองแบบประชาธิปไตย การปกครองในเม ื อง

สมมตินี ้ ดำเนินไปในรูปแบบประชาธิปไตย คือ มีคณะรัฐบาล พรรคการเม ื อง มีการ

เลือกตั ้ ง มีผู ้ แทนราษฎร8แต่สิ ่ งสมมติก็คงเป็นสิ ่ งที ่ เกิดขึ ้นในเมืองสมมติ เท่ านั ้น หาได้ มี  

การนำความคิ ดมาใช ้ ในการปกครองประเทศแต่อย ่ างใดไม่  ทั ้ งนี ้ เพราะไม่ เพียงแต่สิ ่ ง 

ที ่พระองค์ทรงสมมติคง เป็นสิ ่ งสมมติอยู ่ ตลอดรัชกาลเท่ านั ้น แต่ดู เหมือนว่ าพระองค์จะไม่  

ทรงศร ั ทธาในระบอบประชาธ ิปไตยแบบรั ฐสภาเท ่ าใดนักโดยส ั งเกตได้ จากพระราชดำร ิ  

จากบทพระราชนิพนธ์ต่ าง  ๆ ของพระองค์

นอกจากนี ้  ย ั งมี เหตุ การณ์ ทางการเมื องที ่ สำคั ญอี กประการหนึ ่ ง คือ การ 
เกิดกบฎ ร . ศ .  130 ซึ ่ งสาเหตุ เก ิ ดจากความไม่ พอใจของทหารที ่ ม ี ต ่ อพระบาทสมเด ็ จ 
พระมงก ุ ฎเกล ้ าฯ ตั ้ งแต่ สมั ยที ่ พระองค์ ย ั งทรงเป็ นรั ชทายาท ที ่ ทรงเร ี ยกร ้ องให้ ลงโทษ 
โดยการเฆ ี ่ ยนหล ั งนายทหาร ซึ ่ งมี เหตุ ว ิ วาทกั บมหาดเล็ กของพระองค์ ทั ้ ง  ๆ ที ่ ได้มีการ 
ประกาศใช้ กฎหมายอาญาและว ิ ธ ี การลงโทษในร ู ปแบบดั งกล ่ าวได ้ ถ ู กยกเล ิ กไปแล้ วก ็ ตาม 
และความไม่ พอใจของทหารที ่ ม ี ต ่ อการจ ั ดต ั งกองเสื อป่ า  เมื ่ อพระองค์ ขึ้นครองราชสมบั ติ  
แล้ว รวมทั งความไม ่ พอใจในพระราชจร ิ ยว ั ตรในด ้ านต ่ าง  ๆ ของพระองค ์  โดยคณะผู ้  
ก่ อการ เห็นว่ า "ว ิ ธ ี การปกครองประเทศโดยรกษั ตร ิ ย ์ 'อย ู ่ เหนื อกฎหมาย (แอ็บโซลู ๊ ด-  
โมนา ที; . . เป ็ นว ิ ธ ี การร ้ ายแรงมากเพราะกษั ตร ิ ย ์ ' จะทำการช ั ่ วอย ่ างหนึ ่ งอย ่ างใดก ็ ได ้ .  .

8 ชาต ิ ชาย พณานานนท์ ,  การไเฎิวัติครั ้ งสำคัญข อ ง โ ล ก : การเปลี ่ ยนแปลง 
การใเกครองของไทย พ . ศ . 2475  ( กรู งเทพฯ':  เ จ ้ า พระ ยา กา รพ ิ มพ ์ , 2 5 2 6 ) , หน้า 2 6 3 .
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การปกครองบ้ านเมื องตามว ิ ธ ี แอ ็ บโซลู ๊ ด จ ึ งทำใบ้ ประเทศทร ุ ดโทรมลงโดยเร ็ วถ ึ งก ั บ  
ความว ิ นาศ"  จ ึ งวางแผนเปล ี ่ ยนแปลงการปกครองให้ เป ็ น "ล ิ ม ิ ตเตดโมนากี  หรือ 
รี ป็บลิก" อย ่ งหนึ ่ งอย ่ างใดแล ้ วแต ่ เหต ุ การณ์ 9

แต่ ในที ่ ส ุ ดแผนการที ่ จะทำการย ึ ดอำนาจการปกครองของคณะ ร . ศ .  130 
ในวันที่  1 เมษายน ร . ศ .  130 ( พ . ศ . 2454  ) ได้ ล ่ วงร ู ้ ไปถึ งพระบาทสมเด็ จพระ
มงก ุ ฎเกล ้ าฯเส ี ยก ่ อน คณะ ร . ศ .  130 จึ งถูกจับในวันที ่  27 กุมภาพันธ์  ร . ศ .  130 
การปฏิ ว ั ต ิ ทางความคิ ดทางการเม ื องในคร ั งนั นจ ึ งสดุ ดหย ุ ดลงเพี ยงนั ้ น แด,ผลของการ 
ก่ อกบฎก็ ได้ เป็ นแรงกระตุ ้ นให้ แนวความคิ ดประชาธิ บไตยที ่ ม ี พระมหากษั ตริ ย ์ อย ู ่ ภายใต้  
ร ั ฐธรรมนู ญทวี ความรุ นแรงขื น อย ่ างไรก็ ตามเป็ นที ่ น ่ าสั งเกตว ่ า แม้ จะมี เหตุ การณ์
กบฎ ร . ศ .  130 เกิ ดขึ ้ นก็ ไม่ ทำให้ พระองค์ ทรงพยายามพั ฒนาสถาบั นการเมื องให้ สอด 
คล ้ องก ั บพั ฒนาการของกระแสธารทางความค ิ ดแต ่ อย ่ างไร

ในช่ วงปลายร ั ชกาลพระองค์ ได้ ทรงปลู กแงความร ู ้ ส ึ กชาติ นิ ยมให้ ประชาชน 
เกิ ดความรู ้ สึ กร ั กชาติ  มีความสามัคคี  และจงรักภักดีต่ อพระมหากษัตริ ย์  ทรงเน้ นถึ ง 
ภ ั ยทาง เศรษฐก ิ จของชาวต ่ างประเทศโดยแสดงให ้ เห ็ นว ่ า เป ็ นผ ู ้ ทำความเส ื ่ อมเส ี ยให ้  
แก ่ เศรษฐก ิ จของไทยอย ่ างใหญ่ หลวง เพ ื ่ อ เบนความสนใจทางการเม ื อง  ทำให้ การ 
เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ท า ง กา ร เ ม ื อ ง ต ่ า ง   ๆ ค่อย  ๆ ลดลง โดยว ิ ธ ี การเบนความสนใจออกมาใน 
รูปแบบต่ าง  ๆ ทรงบทกวี  ร้ อยแก้ ว และบทละคร เม ื ่ อทรงเปลี ่ ยนความสนใจของ
ประชาชนมาสู ่ ย ุ คใหม่ แล้ วก็ ทรงแสดงถึ งผลดี ของการมี พระมหากษั ตร ิ ย ์ เป็ นประมุ ขและ 
ผลเส ี ยของการปกครองระบบร ั ฐสภา ซึ ่ งจะเห็ นได้ จากบทพระราชนิ พนธ์ ต่ าง  ๆ ของ 
พระองค ์ ท ี ่ แสดงให ้ เห ็ นถ ึ งแนวพระราชดำร ิ ทางการเม ื องของพระองค ์ ได ้ อย ่ างช ั ดเจน

2.  1 . 1 .3 ร ั ชสมั ยพระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ า เจ ้ าอย ู ่ ห ั ว

พระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯ ขึ ้นครองราชสมบัติ ในปี  พ . ศ . 2468  และ 
ในร ั ชสมั ยของพระองค ์ เป ็ นช ่ วง เวลาท ี ่ ประเทศไทยกำล ั งประสบมรสุ มทางเศรษฐก ิ จ

9 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  2 6 7  - 2 6 8 .
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แ ล ะ ก า ร เ ม ื อ ง อ ย ่ า ง ห น ั ก  แ ล ะ ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม เกียรติภูมิของสถาบันกษั ตริ ย์ ที ่ พระบาทส ม เด็จ 

พ ร ะ ม ง ก ุ ฎ เ ก ล ้ า ฯ ไ ด ้ ม อ บ ไ ว ้ ใ ห ้
ปี ญหาทางการเมื องที ่ สำคั ญ ในร ั ชสมั ยของพระบาทสมเด็ จพระปก เกล้ าฯ 

ส่ วนใหญ่ เป ็ นปี ญหาการเม ื องภายใน โดยเฉพาะอย ่ างย ิ ่ งการต ื ่ นต ั วทางการเม ื องของ 
ผู ้ สำเร ็  จการศ ึ กษาจากต ่ า  งประ เ ทศ การฟืองฟู ของสื ่ อมวลชนโดยเฉพาะหนั งสื อพิ มพ์  
การเต ิ บโตของสื ่ อมวลชนมี บทบาทสำค ั ญในการเผยแพร ่ ความคิ ดทางการเม ื องในหมู ่ ผ ู ้  
ม ี การศึ กษา พระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯ จ ึ งทรงแก้ ไขป็ญหาดั งกล่ าวที ่ ระบอบ
สมบู รณาญาสิ ทธ ิ ราชย ์ กำล ั ง เผช ิ ญอย ู ่ ในช่ วงเวลาก ่ อนการเปล ี ่ ยนแปลงการปกครองใน 
ปี พ. ศ.  2475  โดยการจ ั ดตั งสถาบั นการเมื องขึ ้ นใหม่  ได้แก่  อภิ รั ฐมนตรีสภาและ 
สภากรรมการองคมนตร ี  และฟื นฟู บทบาทของเสนาบดี สภาให้ มี ประสิ ทธิ ภาพมากขึ ้ น10 

การตั ้ งอภิ ร ั ฐมนตรี สภาทั นที ที ่ พระบาทสมเด็ จพระปกเกล้ าฯขึ ้ นครองราชย์ นั ้ น 
เป็ นการจ ั ดระบบการรวมศู นย ์ อำนาจการตั ดสิ นใจตามระบบคณะรั ฐมนตรี  โดยให้ทำ 
หน้ าที ่ เป็นคณะที ่ปรึกษาชั ้นสู งเหนือคณะเสนาบดี 11 ทำการประช ุ มและถวายคำปร ึ กษา 
เก ี ่ ยวกั บกิ จการและนโยบายที ่ สำคั ญเพื ่ อประกอบพระราชวิ นิ จฉั ยและพระองค์ ย ั งมี พระ 
ประสงค์ ที ่ จะใช้ อภิ ร ั ฐมนตรี สภา เป็นตัว เสร ิ มเสถี ยรภาพของสถาบั นกษั ตร ิ ย ์ อ ี กด ้ วย12 
เนื ่ องจากอภิ ร ั ฐมนตรี สภาแต่ งตั งจากพระบรมวงศานุ วงศ์ ช ั นสู ง ซึ ่ งเป็ นที ่ เคารพรั ก
ของประชาชนและเพื ่ อเป็ นหลั กประกั นว ่ า พระองค์ จะรั บพิ งคำปรึ กษาจากคณะบุ คคล 
ที ่ ม ี ความรู ้ และประสบการณ์ แทนการใช้ อำนาจแบบอั ตตาธิ ปไตย ซึ ่ ง เท่ าก ั บเป็ นการ
ขจัดข้ อบกพร่ องของระบอบสมบู รณาญาสิ ทธิ ราชย์

10 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 100 ปีแห่ งการปฏิร ูประบบราชการฯ หน้า 49.

11 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ , การปฏิวัติสยาม พ . ศ . 24751 พิมพ์ครั ้ งที่  2 

(กร ุ งเทพฯ : สำนักพิมพ์ อมรินทร์ วิ ชาการ, 2540), หน้า 190.

12 วิภาลัย ธ ี รชั ย,"การศึกษาเชิ งประวัติศาสตร์ของร ั ฐธรรมนูญฉบับต่ างๆ,"

ห น ้ า  9 5 .
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สำหรับการตั ้ งสภากรรมการองคมนตรีภายหลั งจากมีการตั ้ งอภิ ร ั ฐมนตรีสภา 

โดยเหตุผลแล้ วน่ าจะเกิดขึ ้ นเพราะข้ าราชการชั ้ นผู ้ ใหญ่  มีความรู ้ สึกว่ าอภิรั ฐมนตรีสภา 

มีสมาชิก 5 พระองค์  ซึ ่ งเป็นเจ้ านายทั งสินนัน ย ั งไม่พอเพียงกับการเปิดโอกาสให้  

มีการระดมพลั งเพื ่ อช่ วยแก้ไขปิญหาของบ้ านเมือง ด ั งคำกราบบั งคมทูลของเจ ้ าพระยา 

สุรศักดมนตรี  ว่ าควรรวมอภิรั ฐมนตรี  รัฐมนตรี และองคมนตรี เข้ าเสี ยด้ วยกันเป็นสภา 

เดียว เรี ยกว่ า สภารั ฐมนตรี  และให้ เป็นที ่ ปรึกษาราชการแผ่นดินและมีกรรมการ 

อำนวยการคณะหนึ ่ ง13ข้อเสนอดั งกล่ าวสะท้อนให้ เห็นว่ า สยามกำล ั งต ้ องการเวทีหร ื อ 

กลไก และกระบวนการใหม่ที ่ แตกต่ างไปจากสิ ่ งที ่ มี อยู ่ เดิม โดยกรรมการองคมนตรี

จะคั ดเล ื อกจากสภาองคมนตรี  จำนวน 40 คน เป็นพระบรมวงศานุวงศ์ เพี ยง 12 คน 

นอกจากนั ้นเป็นสามัญชน สภากรรมการองคมนตรีที ่ จั ดตั งขึ ้นตามพระราชบัญญัติองคมนตรี  

พ. ศ. 2470 จ ึ ง เป ็นความพยายามในการสร ้ างกลไกทางการเม ื องนอกเหนือจากกลไก 

การบริหารแบบปกติฃึน โดยมุ ่ งหวั งที ่ จะให้สภากรรมการองคมนตรีทดแทนการที ่ ยั งไม่  

เปิ ดโอกาสให้มี ร ั ฐสภาตามที ่ มี เส ี ยงเร ี ยกร้อง

จ ึ งอาจกล ่ าวไต้ ว ่ า การที ่พระบาทสมเด็ จพระปกเกล้ าฯ ทรงตัดสินใจ

อย่ างเด็ดขาดที ่ จะจ ัดตั ้ งสภากรรมการองคมนตรี  เพื ่ อเป็นกลไกเสริมสถาบันการ

บริหารที ่มีอยู ่ เดิม โดยให้หน่วยงานใหม่นี ้ ทำหน้ าที ่ เสมือนเป็น คณะผู ้ ช่วย ( S t a f f )

ในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะอย่ างยิ ่ งในส่ วนที ่ เกี ่ ยวกับนโยบาย จึง เป็น 

ครั ้ งแรกนับตั ้ งแต่  พ.ศ.  2417 ที ่ องค์พระมหากษัตริย์ ได้ทรงจัดระบบช่วยงานที ่ เป็น

คณะบุคคลและมีองค์กรรองรับอย่ างถาวร ซึ ่ งเป็นการเสริมระบบเดิมที ่ อาศัยที ่ ปรึกษา 

ราชการต ่ างประเทศ ซึ ่ งขึนตรงต่อเสนาบดีกระทรวงต่ าง  ๆ ดังนั้น จ ึ งอาจกล ่ าว

ได้ว่ าระบบคณะผู ้ ช่ วยงานหัวหน้ าฝ่ ายบริหารได้ เกิดขึ ้นอย่ างจริ งจั งในสมัยนี ้

แบ้ ว ่ าพระบาทสมเด็ จพระปกเกล้ าฯ จะพยายามสร ้ างองค ์กรทางการเม ื อง 

แบบใหม่ เพื ่ อแก้ข้ อบกพร่องของระบอบการปกครองแบบเดิมก็ตาม แต่พระองค์ก็ยั งมี

13 ชัยอนันต์  สมุทวณิช, 100 ปี แห ่ งการปฏ ิ ร ู ประบบราชการฯ, หน้า 5 2 .
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แนวความค ิ ดท ี ่ จะพระราชทานร ั ฐธรรมน ู ญให ้ แก' ประชาชน ด ั งคำ ปรา รถของพระองค ์ ท ี ่  
ม ี ต ่ อพร ะ ย า ก ั ลย า ณไ มตร ี ว ่ า "ถ ึ ง เวลาแล ้ วหร ื อย ั ง ท ี่จะIปลี ่ ยนร ู ปแบบการปกครองไปเปี น 
ประชาธิ ปไตยมี ร ั ฐสภาและควรจะมี ร ั ฐธรรมนู ญในรู ปแบบใด"  แต ่ ก ็ ได ้ ร ั บการค ั ดค ้ านว ่ า  

ย ั งไม่ค ว ร ม ี ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภ า  ต ้ อ ง ร อให้ปร ะ ช า ช นส ่ วนใหญ่ได ้ ร ั บกา รศ ึ กษา มา ก  
ข ึ ้ นเ ส ี ยก ่ อน1 4

แต ่ อย ่ างไรก ็ ตาม พระองค์ ก ็ ม ิ ได ้ ทรงหยุ ดย ั ้ งพระราชปณิ ธานในการวาง

รากฐานการปกครองโดยม ี ร ั ฐสภา  ด ั งจะเห็ นได ้ จากการจ ั ดต ั ้ งสภากรรมการองคมนตร ี  
เพึ ่ อให้ทำหน้ าที ่ ประชุมพิจารณากฎหมาย หร ื อเร ื ่ องหนึ ่ ง เร ื ่ องใดตามแต ่ จะโปรดเกล ้ าฯ 
พระราชทาน มี ล ั กษณะการดำเนิ นการประชุ ม ลงมติ  และหลั กการต่ าง  ๆ คล้ ายรั ฐ 
สภาในระบอบประชาธ ิ ปไตย นอกจากนี ้  พระองค ์ ย ั งได ้ มอบหมายให้ นายเรมอนด์  บี. 
สตี เวนส์  (Raymond B . Stevens) ที ่ ปร ึ กษากระทรวงการต ่ างประเทศร ่ วมคั บ
พ ร ะ ยา ศ ร ี ว ิ ส า ร ว า จ า  ปล ั ดท ู ลฉลองกระทรวงการต ่ างประเทศ เป็นผู ้ ร ่ างพิ จารณา
หลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญขึ ้นใน พ . ศ .  2474  โดยได้ กำหนดรู ปแบบการปกครอง
ความสัมพั นธ์ ระหว่ างอำนาจบริ หารและอำนาจนิ ติ บั ญญั ติ  ตลอดจนกำหนดวิ ธ ี การเล ื อก 
ตั ้ งสมาชิ กสภาผ ู ้ แทนราษฎร15 โดยตั ้ งพระทั ยว่ าจะพระราชทานรั ฐธรรมนู ญในวั นที ่  6 
เมษายน 2 47 5  อั นเป็ นวั นครบรอบสถาปนาราชวงศ์ จ ั กร ี ครบ 150 ป ี 16 แต่ เมื ่ อถึ ง
ว ั นดั งกล่ าวปรากฏว่ ามิ ได ้ ม ี การประกาศใช้ ร ั ฐธรรมนู ญแต่ อย ่ างใด ซึ ่ งในที ่สุดพระบาท 
สมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯ ก็ ไม่ ทรงมี โอกาสที ่ จะพระราชทานรั ฐธรรมนู ญได้ ดั งพระทั ย
ปรารถนา กระทั ่ งเก ิ ดเหตุ การณ์ เปลี ่ ยนแปลงการปกครองขึ ้ นในปี  พ. ศ.  2475

14 ชาติชาย พณานานนท์ , การปฏิวัติครั ้ งสำคัญ1ของโลกฯ1 หน้า 272 - 273

15 สนธิ เตชานันท์ , แผนพัฒนาการเมืองใปสุ ่ การปกครองระบอบประชา- 

ธิปไตยตามแนวพระราชดำร ิของพระบาทสมเด็ จพระปกเกล้ าเจ ้ าคยุ ่ ห ั ว (กร ุ งเทพฯ: 

โรงพิมพ์ ไทยเฃษม,2519) , หน้า 114.

16 วิชัย ประสั งสิต 1 แผ่นดินพระปกเกล้ าฯ (พระนคร : โรงพิมพ์อักษร 

สาสน ์ , 2505 ) , หน้า 173.



2.1 .2  สภาพทางการเม ื องในระหว ่ า งปี พ.ศ.  2475 -2489

2 .  1 . 2 .  1 การเปล ี ่ ยนแปลงการาเกค?องของคณะราษฎร

จากสภาพทางการเม ื องก ่ อนเปล ี ่ ยนแปลงการปกครอง จะเห็ นได้ ว ่ า
ม ี แนวความคิ ดร ิ เร ิ ่ มที ่ จะให้ ประเทศไทย ม ี การเปล ี ่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิ ราชย์  มา เป็ นระบอบประชาธิ ปไตยแล้ ว ตั ้ งแต่ รั ชสมั ยพระบาท
สมเด ็ จพระจ ุ ลจอมเกล ้ าฯ จากกรณี การเคล ื ่ อนไหวของกล ุ ่ มเจ ้ านายและข ้ าราชการ 
ซึ ่ งร ั บราชการ ณ สถานทู ตในยุ โรป เมื ่อปี พ . ศ .  2427 และการวางแผนเปล ี ่ ยน 
แปลงการปกครองโดยคณะผู ้ ก ่ อการกบฎ ร . ศ . 130 ในรั ชสมั ยพระบาทสมเด็ จพระ
มงก ุ ฎเกล ้ าฯ ซึ ่ งถ ึ งแม้ ว ่ าจะไม่ ประสบผลสำเร ็ จก ็ ตาม แต่ก็ เป็นแรงกระตุ ้นให้แนว
ความลิ ดประชาธิ ปไตยที ่ ม ี พระมหากษั ตริ ย ์ อย ู ่ ภายใต้ ร ั ฐธรรมนู ญทวี ความรุ นแรงมากขึ ้ น 
คร ั ้นเม ื ่ อถ ึ งร ั ชสมั ยพระบาทสมเด็ จพระปกเกล้ าฯ ความไม่ พ ึ งพอใจในการปกครอง
ระบอบสมบู รณาญาสิ ทธิ ราชย์ 1ของข้ าราชการชั ้ นสู งบางคนได้ เค ิ ดขึ ้ น โดย เ ฉพา ะอย ่ าง  
ย ิ ่ งนายพั นเอก พระยาพหลพลพยุ หเสนา ผู ้ซึ ่ งต่อมาได้ รับการแต่ งตั ้ งเป็นหัวหน้ าคณะ
ผู ้ ก ่ อการเปล ี ่ ยนแปลงการปกครองได้ กล ่ าวว ่ า  " ...........ราชการบ ้ านเม ื องในเวลาน ั ้ น
ด ู ข ้ าราชการผ ู ้ ใหญ่ และพวกเจ ้ านายทำก ั นตามอำ เภอใจ ไม' ใคร ่ เอาใจใส ่ ในความ
เห็นของผู ้น้ อย ซ ึ ่ ง แ บ ้ จ ะ ม ี เ ห ต ุ ผ ล ค ว ร เ ช ื ่ อ ก ็ ต า ม . . . . " 1', นอกจากนี ้  นายพั นเอก
พ ร ะ ยา ท ร ง ส ุ ร เ ด ช  ผู ้ นำการเปลี ่ ยนแปลงการปกครองอี กคนหนึ ่ งก ็ ได้ กล่ าวถึ งถ ึ งความ 
ไม่ พอใจในการปกครองระบอบสมบู รณาญาสิ ทธ ิ ราชย ์  ไว้ ว่ า ’' . . . พ ว ก ข ้ า ร า ช ก า ร ช ั ้ น  
ผู ้ ใหญ่แทบทั ้ งหมด ม ุ ่ งแต ่ เพ ี ยงทำต ั วให ้ โปรดปรานไว ้ เมือเช ื ่ อใจจากพระเจ ้ าแผ ่ นด ิ น  
ไม่ว่ าวิ ธี ใด ตลอดทั ้ งว ิ ธ ี ที ่ ต ้ องสละเกี ยรติ ยศด้ วย.  . . " 18 17

17 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ , การปฏิวัติ สยาม พ . ศ . 24751 หน้า 220.

18 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า เ ด ี ย ว ก ั น .
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ปี ญหาความตกตํ ่ าทางเศรษฐกิ จก็ เป็ นปี จจ ั ยสำคั ญอี กประการหนึ ่ ง ที ่ทำให้
เก ิ ดความไม่ พึ งพอใจในหมู ่ ข ้ าราชการ กล่ าวคือ ในปลายร ั ชสมั ยพระบาทสมเด็ จพระ 
มงกุฎฯ งบประมาณแผ่นดินได้ขาดดุลติดต่อกันตั ้ งแต่ปี  พ . ศ .  2465  ถึง พ . ศ .  2468  
ต ่ อมาเม ื ่ อพระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯ ขึ ้นครองราชย์สมบัติสืบต่อมา พระองค์ ก็ ทรง 
แก้ไขป็ญห า ดั งกล ่ าวด ้ วยการต ั ดรายจ ่ ายของประเ ทศลง  โดยไม ่ ทรงยอมก ู ้ เ ง ิ นจากต ่ าง 
ป ร ะ เ ท ศ  การต ั ดรายจ ่ ายของประเทศทรงเร ิ ่ มท ี ่ พระองค ์ เองก ่ อน คือ ทรงต ั ดเง ิ น
เดือนส่ วนพระองค์ ที ่ เคยได้ ปี ละ 9 ล้ านบาท ลงเหลื อ 6 ล้ านบาท ย ุ บส่ วนราชการ 
ต่ าง  ๆ ที ่ ไม่สำคัญลงทั งส่ วนกลางและส่วนภูมิภาค และพิ จารณาปลดข้ าราชการที ่ ทรง 
เห็นว่ า ม ี จำนวนมากเก ิ นความจำ เป ็ นออกเป ็ นจำนวนมาก รวมทั ้ ง การลด เงิน เดือน 
ข ้ าราชการท ั ้ งพลเร ื อนและทหาร ซึ ่ ง เร ี ยกว ่ า  นโยบายดุ ลยภาพ จ ึ งทำให ้ เก ิ ดความ
ไม่ พอใจในหมู ่ ข ้ าราชการ เพราะข ้ าราชการท ี ่ ถ ู กปลดต ้ องกลายเป ็ นผ ู ้ ไร ้ งานเน ื ่ องจาก 
ร ั ฐบาลไม่ สามารถจ ั ดหางานอื ่ นรองร ั บได ้  นอกจากนี ้  ร ั ฐบาลย ั งให้ ม ี การจ ั ดเก ็ บภาษี
เงินได้ขึ ้นอีก และข้ าราชการก็ เป็ นกลุ ่ มที ่ ได้ ร ั บผลกระทบกระเทื อนมากที ่ สุ ด ความไม่  
พอใจเหล ่ าน ี ้  จ ึ งเป็ นสาเหตุ สำคั ญที ่ ทำให้ คณะบุ คคลซึ ่ งประกอบด้ วยข้ าราชการทหารบก 
ทหา ร เ ร ื อ  และข ้ าราชการพลเร ื อน ซึ ่ ง เร ี ยกว ่ า  คณะราษฎร ได ้ ทำการย ึ ดอำนาจ 
เปล ี ่ ยนแปลงการปกครอง

คณะราษฎร ได้วางแผนก่อการปฏิวัติขึ ้ นครั ้ งแรกเมื ่ อเดือนกุมภาพันธ์  2467 

ที ่ บ้านพักของ ร.ท.ประย ู ร  ภมรมนตรี  ในกรุ งปารีส ประเทศฝร ั ่ ง เศส มีสมาชิกซึ ่ ง 

เป ็นนั กเร ี ยนและข้ าราชการในสายทหารและพลเร ื อน ที ่ กำลั งศึกษาอยู ่ ในประเทศ

ฝรั ่ งเศส อั งกฤษ และสวิตเซอร์แลนด์  เข้ าร่ วมประชุม 7 คน ได้แก่19

1. นายปรีดี  พนมยงค์  นักศึกษาวิชากฎหมายและเศรษฐศาสตร์  ในระดับ 

ปริญญาเอกในมหาวิทยาลั ยปารีส

2. นายร้อยโท แปลก ฃีตตะสั งคะ นักศึกษาโรงเรี ยนนายทหารปีนใหญ่  

ประเทศฝรั ่ ง เศส

19  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  2 1 8 - 2 1 9 .
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3.  นายร ้ อยตร ี  ทัศนัย มิตรภักดี  น ั กศ ึ กษาโรงเร ี ยนนายทหารม้ า  ประ เ ทศ
ฝร ั ่ ง เศส

4.  นายร ้ อยโท ประยู ร ภมรมนตรี  อด ี ตนายทหารซึ ่ งลาออกจากราชการ 
แล้ วเด ิ นทางมาศึ กษาว ิ ชาร ั ฐศาสตร ์ ในประเทศฝร ั ่ ง เศสด้ วยทุ นส่ วนตั ว

5.  นายติ ้ ว ลพานุกรม นั กศึ กษาวิ ชาว ิ ทยาศาสตร์  ในระดั บปริ ญญาเอกใน 
มหาว ิ ทยาล ั ยประ เทศสวิ ตเซอร ์ แลนด์

6 .  หลวงสิ ร ิ ราชไมตรี  (จรูญ สิ งหเสนี ) ผ ู ้ ช ่ วยเลขานุ การประจำสถานทู ต 
สยาม กร ุ งปาร ี ส ประ เ ทศฝ ร ั ่ ง เ ศส

7.  นายแนบ พหลโยธิน เนติบัณฑิตอังกฤษ และกำล ั งศ ึ กษากฎหมายแผนก 
เศรษฐศาสตร ์  ก าร เ ม ื อ ง  ที ่ มหาวิทยาลั ยในปารีส

ในการประชุ มครั ้ งแรกนี ้  ที ่ ประชุมได้มีมติ ให้ เลื อกนายปรีดี  พนมยงด์ เป็น
หัวหน้ ากลุ ่ มชั ่ วคราวจนกว่ าจะมี ผู ้ ที ่ เหมาะสมมารั บตำแหน่ งแทน และได้ กำหนดวิ ธ ี การ 
เตรี ยมการชั ้ นต้ น 3 ประการ คื อ20

1.  การหาความร ู ้ ท ี ่ เป ็ นประโยชน์  ให ้ ความค ิ ดในการดำเน ิ นการย ึ ดอำนาจ 
การปกครอง

2.  กำหนดคุณสมบัติของผู ้ ที ่ จะร่ วมคณะ
3.  การหาทุ นรอนที ่ จะใช้ จ ่ ายในการเปลี ่ ยนแปลง
ลั กษณะของการขยายกลุ ่ มคณะผู ้ ก ่ อการ จะอาศั ยความสัมพันธ์ส่ วนตั วอย่ าง 

มากที ่ สุด นายแนบ พหลโยธิน ได้ชักจู งเพื ่ อน คือ นายทวี  บุญยเกตุ  และนายเร ื อตร ี  
สินธ์ กมลนาวิน นายตั ว ลพานุกรม ชั กชวนนายประจวบ บุญนาค และกลุ ่ มของ
ม . ล . อ ุ ด ม  สนิทวงค์ ได้อี กหลายคน ส่วนนายปรีดี  พนมยงค์  ได้ชักชวนกลุ ่มคนหนุ ่มจาก 
สายของกระทรวงย ุ ต ิ ธรรม ในส่ วนของทหารบกหลวงพิ บู ลสงคราม(แปลก ฃี ตตะสั งคะ) 
สามารถหาพรรคพวกจากนายทหารบกร ุ ่ นเด ี ยวก ั น ซ ึ ่ ง สำ เ ร ็ จก า ร ศ ึ กษา จ า ก โ ร ง เ ร ี ยน

20 ประยูร ภมรมนตรี , บันทึกเร ื ่ องการเปลี ่ ยนแปลงการปกครอง พ .ศ

2475 (พระนคร : บรรณาก ิ จ( เทรดด ิ ง) ,  2517), หน้า 11-12.
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นายร ้ อยในปี  พ. ศ.  2 4 5 7  ได้ จำนวนหนึ ่ งเช่น หลวงอำนวยสงคร าม( ถม เกษะโกมล)  
หลวงพรหมโยธี  (มั งกร ผลชีวิน) หลวง เกรี ยงศั กดิ พชิ ต(ด้ วน จินตะคุณ) และหลวง 
อด ุ ลเดชจร ั ส(บั ตร พึ ่ งพระคุณ) เป็นต้น ในสายทหาร เรื อ หลั งจากที ่หลวงสินธ์
สงครามช ั ย ตกลงใจร่ วมกับคณะราษฎรแล้วก็ ได้ชั กชวนเพื ่ อนฝู งกับลูกศิษย์ จำนวนหนึ ่ ง 
และผู ้นำคนสำคัญอีกคนหนึ ่ งของคณะราษฎร คือ นายร ้ อยโท ประยู ร ภมรมนตรี
สามารถช ั กจ ู งกล ุ ่ มคนได้ จากสายพลเร ื อนซึ ่ ง เป ็ นข ้ าราชการกรมไปรษณี ย ์  อย ่ าง เช ่ น
หลวงโกว ิ ทอภ ั ยวงศ ์ (ควง อภั ยวงศ์ )  และนายจ ิ ตตะเสน ป็ญจะเป็นต้น จนได้สมาชิก 
เข ้ าร ่ วมคณะราษฎร ซึ ่ งประกอบด้วยทหารบก 33 คน ทหารเร ื อ  18 คน และ
พลเร ื อน 64 คน รวมทังสิน 115 คน21

เมื ่ อสมาชิ กคณะราษฎร ตกลงที ่ จะร ่ วมกั นดำเนิ นการเปลี ่ ยนแปลงการ
ปกครองแล้ ว ก็ ได้มี การประชุ มกั นระหว่ างหั วหน้ าฝ่ ายต่ าง  ๆ ของคณะราษฎรเพื ่ อ
พ ิ จารณาแผนการย ึ ดอำนาจการปกครอง โดยนายพั นเอก พระ ยา ทร งส ุ ร เ ดช  ได้รับ 
มอบหมายให ้ เป ็ นผ ู ้ วางแผนการใช ้ กำล ั งทหารเข ้ าย ึ ดอำนาจ ส่วนหลวงประดิษฐ์มนุ -
ธรรมให ้ เตร ี ยมออกแถลงการณ ์  และเตรี ยมร ่ างร ั ฐธรรมนู ญฉบั บชั ่ วคราว

ที ่ ประชุ มตกลงให้ ดำเนิ นการตามแผนที ่  นายพั นเอก พระยาทรงส ุ ร เ ดชได ้  
เสนอคือ ให้ ทหารหน่ วยหนึ ่ งจ ู ่ โจมเข้ าคุ มพระองศ์ กรมพระนครสวรรค์ วรพิ นิ ดมาประทั บ 
ที ่พระที ่นั ่ งอนันตสมาคม เพื ่ อเป็ นประกั นความปลอดภั ยแก่ คณะราษฎร และดำเน ิ นการ 
จ ั ดหน่ วยงานต่ าง  ๆ ไปควบคุ มตามว ั งพระบรมวงศานุ วงศ ์ และบ้ านข้ าราชการคนสำคั ญ 
พร้ อมกันนั ้นก็ จั ดหน่วยออกทำการตัดการสื ่ อสารติดต่อ และในขณะเดี ยวกั นก็ ออกคำสั ่ ง 
ลวงให้ นายทหารไปชุ มนุ มกั น ณ ลานพระบรมรูป เพื ่ อที ่ คณะราษฎรจะได้ ประกาศ
เปล ี ่ ยนแปลงการปกครองต ่ อนายทหารเหล ่ าน ี ้  และเห็ นว ่ าควรกระทำในวั นที ่  24
มิถุนายน 2 47 5  เพราะเป ็ นช ่ วง เวลาท ี ่พระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯ ทรงแปรพระ 
ราชฐานเพื ่ อพั กผ่ อนพระอร ิ ยาบทที ่ พระราชว ั งไกลกั งวล อำเภอหั วหิ น จั งหวัดประจวบ 
คี รี ขันธ์

21 ดู รายละเอ ี ยดในภาคผนวก ค.ใน นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ , การปฎิ วัติ 

สยาม พ.ศ.  2475■ หน้า 346 - 349.
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ในวันที่  24 มิถุนายน 2475 เวลาประมาณ 0 5 . 0 0  น. คณะราษฎรแต่  
ละฝ ่ ายก ็ ได ้ ดำเน ิ นการตามแผนที ่ นายพั นเอก พ ร ะ ย า ท ร ง ส ุ ร เ ด ช ไ ด ้ ว า ง เ อ า ไ ว ้  โดย 
นายพั นเอก พ ร ะ ย า ท ร ง ส ุ ร เ ดช  ได้ ออกคำสั ่ งลวงให้ ทหารเหล่ าต ่ าง ๆไปประชุมกันที ่  
ลานพระบรมรู ปเพื ่ อทำการแกยุ ทธวิ ธ ี แบบใหม่  โดยม ี ทหารเร ื อภายใต ้ การควบค ุ มของ 
หลวงสิ นธ ์ สงครามชั ยเข ้ าร ่ วมประชุ มด้ วย และกำลั งของกองทั พบกส่ วนหนึ ่ งประกอบ 
ด ้ วยรถยนต์ ห ุ ้ มเกาะค ั นเล ็ ก ๆจำนวนหนึ ่ งพร้อมด้วยกำลั งปีนกลหนักส่วนหนึ ่ งของทหาร 
ราบ และกระสอบทรายได ้ ถ ู กลำ เล ี ยงมาไว ้  โดยรอบบั งเกอร์ที ่ ล้ อมรอบพระที ่นั ่ ง
อนันตสมาคม และเมื ่ อทหารหน่ วยต่ าง ๆมาชุ มนุ มกั นตามแผนแล้ วนายพั นเอก พระยา 
พหลพลพยุ หเสนา ก ็ ได ้ แถลงการณ์ ย ึ ดอำนาจการปกครอง และนำกำล ั งทหารเข ้ าย ึ ด 
พระที ่นั ่ งอนันตสมาคมไว้ เพื ่ อจัดเป็นกองบัญชาการของคณะปฏิวั ติ  และได้ ส ่ งกำลั งแยก 
ย ้ ายไปย ึ ดสถานที ่ สำค ั ญของทางราชการ คือ กรมช่ างแสง คลั งแสง กรมไปรษณีย์ - 
โทร เ ลข สถานีวิทยุ  สถานี รถไฟหั วลำโพงและตั ดการสื ่ อสารติ ดต่ อกั นภายในพระนคร 
และระหว ่ างผ ู ้ ร ั กษาความสงบภายในพระนครก ั บพระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯ ซ่ึง
ขณะนั ้นทรงประทับอยู ่  ณ พระราชว ั งไกลก ั งวล ส่ วนพระประศาสน์ พิ ทยายุ ทธและ
หลวงพิ บู ลสงคราม ได้นำกำลั งส่ วนหนึ ่ งกระจายออกไปควบคุ มตั วพระบรมวงศานุ วงศ์  
ชั ้นผู ้ ใหญ่ และข้ าราชการคนสำคัญมาคุมขั งไว้ที ่ พระที ่นั ่ งอบันตสมาคม เป็นองค์และตัว 
ประกัน

หลั งจากที ่ คณะราษฎรได้ ประกาศย ึ ดอำนาจแล้ ว ได้ ออกแถลงการณ์ ให้
ประชาชนทราบถ ึ ง เหต ุ ผลท ี ่ ต ้ อง เข ้ าย ึ ดอำนาจการปกครองว ่ า เพราะต ้ องการจะสถาปนา 
ระบอบประชาธ ิ ปไตยข ึ ้ นในประเทศไทย โดยมีพระมหากษัตริ ย ์ อยู ่ ภายใต้ ร ั ฐธรรมนูญ 
และได ้ ประกาศนโยบายหล ั กในการบร ิ หารประเทศของคณะราษฎร 6 ประการ คื อ22

1.  จะร ั กษาความเป ็ นเอกราชท ั ้ งหลาย เช่น เ อ ก ร า ช ใ นท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  
ในทางศาล ในทาง เศรษฐก ิ จ  ฯลฯ ของประเทศไว้ ให้ มั ่ นคง

22 ทินพันธุ นาคะตะ,  ว ัฒนธรรมทางการเมืองของไทย (คณะกรรมการ

ส่ งเสร ิมงานว ิ จ ั ย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , 2527), หน้า 1.
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2.  จะร ั กษาความปลอดภ ั ยในประเทศ ให้ การประทุษร้ ายต่อกันลดน้อยลง
3.  จะบำร ุ งความสมบู รณ์ ของราษฎรในทางเศรษฐก ิ จ โดยจะหางานให ้  

ร า ษฎ ร ท ำ อ ย ่ า ง เ ต ็ มค ว า ม ส า ม า รถ  ไม่ ปล่ อยให้ ราษฎรอดตาย
4 .  จะตองให้ ราษฎรได้ มี สิ ทธิ เสมอภาคกั น
5.  จะต้ องให้ ราษฎรได้ ม ี เสร ี ภาพ มี ความเป็ นอิ สระ เมื ่ อเสรีภาพนี ้ ไม่ขัด 

ต่อหลัก 4 ประการด ั งกล ่ าวข ้ างต ้ น
6.  จะต้ องให้ การศ ึ กษาอย ่ างเต ็ มที ่ แก ่ ราษฎร
หลั งจากที ่ คณะราษฎรได้ ย ึ ดอำนาจการปกครองได้ แล ้ ว จึ งแต่ งตั ้ งผู ้ ร ั กษา 

พระนครฝ ่ ายทหารขึ น 3 นาย คือ นายพั นเอก พระยาพหลพลพยุ หเสนา นายพั นเอก 
พ ร ะ ยา ท ร ง ส ุ ร เ ด ช  และนายพั นเอก พระยาฤทธิ อ ั คเณย์  เป็ นผู ้ บริหารราชการแผ่นดิน 
ในระหว่ างที ่ ย ั งไม่ ม ี การประกาศใช้ ร ั ฐธรรมนู ญ ต่อจากนั ้น คณะผู ้ ร ั กษาพระนครฝ่ าย
ทหาร ก็ ได้ มี หนั งสื อกราบบั งคมทู ลพระบาทสมเด็ จพระปกเกล้ าฯ ซึ ่ งขณะนั ้นทรงประทับ 
อย ู ่ท ี ่ พระราชวั งไกลกั งวลว่ า ขออั ญเชิ ญเสด็ จกลั บพระนครเพื ่ อทรงเป็ นพระมหากษั ตริ ย ์  
ภายใต้ ร ั ฐธรรมนู ญการปกครองแผ่ นดิ น เม ื ่ อพระบาทสมเด ็ จพระปกเกล้ าฯ ทรงทราบ 
ความประสงค ์ ของคณะราษฎรแล ้ ว พระองค์ จ ึ งได้ ตั ดสิ นพระทั ยยอมรั บข้ อเสนอของคณะ 
ราษฎรเพราะเป็ นพระประสงค ์ ของพระองค ์ อย ู ่ ก ่ อนแล ้ ว ที ่ จะให้ ประเทศไทยมี การ
ปกครองระบอบประชาธ ิ ปไตยและเพ ื ่ อให้ การเปล ี ่ ยนแปลงการปกครองนี ้  เป็ นไปโดย 
เร ี ยบร ้ อยปราศจากการนองเล ื อดซ ึ ่ งจะก ่ อความเด ื อดร ้ อนให้ แก ่ ประชาชน

ดังนั้น เม ื ่ อพระบาทสมเด ็ จพระปกเกล้ าฯ ได้ เสด็ จกลั บมาถึ งพระนครแล้ ว 
ในวันที่  25 มิถุนายน 2475  ผ ู ้ นำคนสำคั ญของคณะราษฎรโดยเฉพาะ นายพั นเอก
พระยาพหลพลพย ุ หเสนา ได ้ พากั นเข ้ า เผ ่ ากราบบั งคมทู ลขอพระราชทานอภั ยโทษที ่ ได ้  
กระทำการย ึ ดอำนาจในว ั นที ่  24 มิถุนายน 2475  โดยเฉพาะแถลงการณ์ ฉบั บแรกของ 
คณะราษฎรที ่ ได ้ กล่ าวล่ วงเก ิ น และหมิ ่ นพระบรมราชานุ ภาพอย่ างร ุ นแรง ซึ ่ งพระบาท 
สมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯ ได ้ ทรงพระกร ุ ณาโปรดเกล ้ าฯ พระราชทานอภั ยโทษให้ ตามคำ 
กราบบั งคมทู ลทุ กประการ คณะราษฎรจึ งตกลงปล่ อยพระบรมวงศานุ วงศ์ ที ่ ถ ุ กควบคุ ม
ไว้  แต ่ ได ้ ให ้ เจ ้ านายท ุ กพระองค ์ ออกจากราชการ
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ต่อมาในวันที ่  27 มิถุนายน 2475 ม ี การประกาศ "พระราชกำหนดนิ รโทษ 
กรรม"  แก ่ คณะผู ้ ก ่ อการและทรงพระกร ุ ณาโปรดเกล้ าฯ ประกาศใช้ พระราชบั ญญั ติ
ธรรมนู ญการปกครองแผ่ นดิ นสยามชั ่ วคราว พุทธศักราช 2475

2. 1 .2.2 สกาพก!! , !ม ื องภายใต ้ ร ั ฐบาลพระยามโนาเกรฌ์นิติ ธาดา

เมื ่ อได้ ประกาศใช้ ร ั ฐธรรมนู ญฉบั บแรก คือ พระราชบัญญัติ ธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามฉบับชั ่ วคราวเมื ่ อวันที ่  27 มิถุนายน 2475 แล้ว คณะผู ้ รั กษาพระ 
นครฝ่ ายทหารไต้ ทำการแต่ งตั งสมาชิ กสภาผู ้ แทนราษฎรชั ่ วคราวขึ ้ น จำนวน 70 คน
สภาผ ู ้ แทนราษฎรไต้ เปี ดประชุ มคร ั ้ งแรก เมื ่อวันที่  28 มิถุนายน 2 4 7 5 โ ด ย เ จ ้ า พ ร ะย า  
มหิธร ไต้ อ ั ญเช ิ ญพระกระแสร ์ ร ั บสั ่ ง เปิ ดประชุ มสภาของพระบาทสมเด็ จพระปกเกล้ าฯ 
ซึ ่ งพระราชทานที ่ ประชุ ม ดังนี ้

"วันนี สภาผู ้ แทนราษฎรได้ ประชุ มเป็ นครั ้ งแรก นั บว่ าเป็ นการสำคั ญ 
ว ั นหนึ ่ งในประวั ต ิ ศาสตร์ ของประเทศอั นเป็ นที ่ ร ั กของเรา ข ้ าพเจ ้ า เช ื ่ อว ่ า  
ท่ านทั ้ งหลายคงจะตั ้ งไจที ่ จะช่ วยคั นปร ึ กษาการงาน เพ ื ่ อนำความเจร ิ ญ
ร ุ ่ ง เร ื องมาส ู ่ ประเทศสยามสื บไป และเพื ่ อร ั กษาความอิ สรภาพ ของไทย  
ไว้ชั ่ วท่ าและดิน.  . . " 2 3

หลั งจากได้ อั ญเชิ ญพระกระแสร์ ร ั บสั ่ งให้ เปิ ดประชุ มสภาแล้ ว จ ึ งไต้มีการ
เล ื อกประธานสภาผู ้ แทนราษฎร ซึ ่ งที ่ ประชุ มไต้ มี มติ เลื อกเจ้ าพระยาธรรมสั กดมนตรี
เป ็ นประธานสภาผ ู ้ แทนราษฎรคนแรกของประเทศไทยในระบอบประชาธ ิ ปไตย24 หลวง 
ประดิษฐ์มนูธรรม เป ็ นเลขาธ ิ การ ในการประชุ มครั งนี  หลวงประดิ ษฐ์ มนู ธรรมเสนอ 
ให้ พระยามโนปกรณ์ นิ ติ ธาดา เป ็ นประธานกรรมการราษฎร(นายกร ั ฐมนตร ี )  ที ่ประชุม 
เห็ นชอบเป็ นเอกฉั นท์  พระยามโนปกรณ์ น ิ ต ิ ธาดาในฐานะประธานกรรมการราษฎร

23 ศุภวิทย์  และนต เชื ้ อชวลิต,  เ มื องไทยในระบบรั ฐสภา ( กร ุ ง เ ทพฯ:
ไม่ปรากฏสถานที ่พิมพ์ , 2510),  หน้า 9.

24 เรื ่ อง เด ี ยวก ั น, หน้า 11 .



ได ้ เล ื อกกรรมการราษฎรอ ี ก 14 คน เพื ่ อทำหน้ าที ่ ในการบริ หารราชการแผ่ นดิ นตาม 
รั ฐธรรมนูญฉบับชั ่ วคราว พ . ศ .  2475

มีข้อที ่ สั งเกตว่ า บรรดากรรมการราษฎรเหล ่ าน ี ้  คาดว ่ าคณะราษฎรจะ 
เป็ นผู ้ เสนอต่ อพระยามโนปกรณ์ นิ ติ ธาดา จ ึ งเป็ นผลให้ สมาชิ กคณะราษฎรได้ ตำแหน่ ง 
เป ็ นกรรมการราษฎรถ ึ ง  10 คน จากจำนวน 14 คน

ในการเปิ ดประชุ มสภาผู ้ แทนราษฎรคร ั ้ งแรก นายพั นเอก พระยาพหลพล- 
พยุ หเสนา ได้ กล่ าวมอบอำนาจผู ้ ร ั กษาพระนครผ่ ายทหารให้ แก่ สภาผู ้ แทนราษฎร และ 
หลั งจากนั ้ นสภาได้ อนุ มั ติ พระราชกำหนดนิ รโทษกรรมเป็ นพระ ราชบัญญัติ ซึ ่ งถือได้ว่ า 
เป็ นพระราชบัญญัติฉบับแรกที ่ เสนอให้สภาผู ้ แทนราษฎรอนุมัติ เป็นกฎหมาย

ส่ วนการประชุ มของคณะกรรมการราษฎร เริ ่ มขึ ้ นครั ้ งแรก เมื ่อวันที่  28 
มิถุนายน 2 47 5  ที ่ ประชุมอนุมัติ ให้แต่ งตั ้ งกรรมการขึ ้นเพื ่ อปรับปรุ งแก้ ไขรัฐธรรมนูญ 
ฉบั บถาวรจำนวน 7 คน2 5 ได้แก่พระยามโนปกรณ์นิติ ธาดา พระยาเทพว ิ ฑู รย ์  พระยา 
มา นวรา ช เ สว ี  พระยานิ ต ิ ศาสตร ์ ไพศาลย ์  พระยาปร ี ดานฤเบศร ์  หลวงประดิ ษฐ์ -  
มนุธรรม และพ. ต. หลวงส ิ นาถโยธาร ั กษ ์  ต ่ อมาประธานกรรมการราษฎรเสนอต ่ อ
ที ่ ประช ุ มสภาต ั ้ งพระยาศร ี ว ิ ศาลวาจา ก ั บพล.ร . ท. พระยาราชว ั งส ั น เป็ นกรรมการ 
เพิ ่ มเดิม คณะกรรมการได้ ทำการร ่ างร ั ฐธรรมนู ญฉบั บถาวร โดยใชเวลาต ่ อมาอ ี ก
ประมาณ 5 เดือน พระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯได ้ พยายามเจรจาก ั บอน ุ กรรมการ 
ร, างร ั ฐธรรมนู ญอยู ่ หลายครั ง เพื ่ อให้ ได้ รั ฐธรรมนูญอันเหมาะสมที ่ จะเป็นรั ฐธรรมนูญ
ฉบับถาวร เม ื ่ ออนุ กรรมการได ้ ทำการร ่ างร ั ฐธรรมนู ญเสร ็ จแล ้ ว จ ึ งเสนอให้ สภา
พิ จารณา เมื ่ อสภาอนุมัติ แล้ ว พระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯ จ ึ งทรงพระกร ุ ณาโปรด 
เกล้ าฯ พระราชทาน " รั ฐธรรมนู ญแห่ งราชอาณาจั กรสยามพุ ทธศั กราช 2 47 5 "  
ในวันที่  10 ธั นวาคม 2475  คณะร ั ฐบาลในนามคณะกรรมการราษฎร ซึ ่ งได้บริหาร 
ราชการแผ่ นดิ นมาต ั ้ งแต่ เปล ี ่ ยนแปลงการปกครอง เมื ่อวันที่  24 มิถุนายน 2475  จึง

25 กองการประชาสั มพั นธ์  สำน ั กงานเลขาธ ิ การสภาผ ู ้ แทนราษฎร.
ปรุ ะวั ติ ร ั ฐธรรมนู ญ 1 พิมพ์ครั ้ งที ่  2 (กร ุ งเทพฯ : สำนั กงานเลขาธ ิ การสภาผ ู ้ แทน 
ราษฎร , 2 5 3 9 )  , หน้า 5.



ได้สิ ้นสุดลง พระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯ จ ึ งได ้ ประกาศพระบรมราชโองการโปรด 
เกล ้ าฯ แต่ งตั งพระยามโนปกรณ์ นิ ติ ธาดาเป็ นนายกรั ฐมนตรี สมั ยที ่  2 และรัฐมนตรีอีก 
20 คน

ภายหลั งจากที ่ พระยามโนปกรณ์ นิ ติ ธาดา เข ้ าบร ิ หารราชการแผ่ นด ิ นใน
ตำแหน่ ง นายกรั ฐมนตรี  ภายใต้ คณะรั ฐบาลประชาธิ ปไตยชุ ดที ่  2 แล้ว คณะราษฎร 
ภายใต ้ กา รนำของนายพ ั นเ อก  พระยาพหลพลพยุ หเสนา ได้ มี แนวความคิ ดที ่ จะวางรู ป 
พรรคการเ ม ื องข ึ ้ นในประเทศสยาม แต่ ในระยะนันยั งไม่มีพระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยพรรค 
การ เมือง จ ึ งไม ่ อาจจ ั กต ั งพรรคการเม ื องได ้  คณะราษฎรจึ งตั ้ ง "สมาคมคณะราษฎร" 
ข ึ ้ นซึ ่ งประกอบด้ วยกรรมการอำนวยการ 15 คน สมาชิก 140 คน พระยานิ ต ิ ศาสตร ์  
ไพศาล เป็ นนายกสมาคม นายประย ู ร ภมรมนตรี  เป็นอุปนายก นายสงวน ตุลารักษ์  
เป็นเหรัญญิก และนายประหยั ด ศรี จรูญ เป็ นนายทะเบี ยน โดยกำหนดวั ตถุ ประสงค์  
ของสมาคมคณะราษฎร ดั งนี 26

1. เพื ่ อสนับสนุนรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน ตามแบบพระมหากษั ตริ ย ์  
อยู ่ ใต้ กฎหมาย

2.  เพ ื ่ อดำ เน ิ นการท ั ้ งหลายให ้ ม ุ ่ งไปในทางความเจร ิ ญของประเทศ และ 
ให้ ความสุ ขแก่ ประชาชน โดยอาศั ยหลั ก 6 ประการ

3.  เพื ่ อปลุกความสามัคคี  และความร ั กชาติ ในระหว ่ างคนไทยด้ วยก ั น
ต่อมา พระยามโนปกรณ์ นิ ติ ธาดานายกรั ฐมนตรี  พิ จารณาเห็ นว ่ า สมาคม 

คณะราษฎรจะเป็ นพลั งอ ั นสำคั ญของคณะราษฎรในอนาคต การบร ิ หารประเทศต ่ อไป 
จะอย ู ่ ในกำมื อของคณะราษฎร อันจะเป็นช่องทางไปสู ่ คณาธิปไตยในที ่สุ ด พระยามโน 
ปกรณ์นิติ ธาดา จ ึ งออกคำสั ่ งห้ ามข้ าราชการเป็ นสมาชิ กสมาคมนี ้  การกระทำของ
พระยามโนปกรณ์ นิ ต ิ ธาดา จ ึ ง เป ็ นเหต ุ ให ้ เก ิ ดการโต ้ เถ ี ยงก ั นอย ่ างร ุ นแรงในสภา
ผู ้ แทนราษฎร ถ ึ งก ั บมี การกล่ าวหาพระยามโนปกรณ์ นิ ต ิ ธาดาเป็ นอย ่ างมาก และนับแต่  
บัดนั ้นเป็นต้นมา การประชุ มสภาผู ้ แทนราษฎรมักจะม ี การโต ้ เถ ี ยงอย ่ างร ุ นแรงเก ิ ดข ึ ้ น

3 2

2 6  ว ิ ภ า ล ั ย  ธ ี ร ช ั ย ,  " ก า ร ศ ึ ก ษ า เ ช ิ ง ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร ์ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ

ต ่ า ง  ๆ , "  ห น ้ า  1 3 3 - 1 3 4 .



บ่อย  ๆ ระหว่ างร ั ฐบาลกับสมาชิกคพะราษฎร ซึ ่ งในเรื ่ องนี ้  พระบาทสมเด็ จพระ 

ปก เกล้ าฯก็  เคยมีพระราชหัตถเลขาถึ งพระยามโนปกรณ์นิติ ธาดาครั ้ งหนึ ่ ง เมื ่ อสมาคม 

คณะราษฎรเกิดขึ ้น โดยพระทรงแนะนำให้ เล ิ กคพะราษฎรเสี ยด้ วย จากพระราชหัตถ 

เลขาฉบับนั ้น พระองค์ทรงเห็นว่ า คณะราษฎรจะรวมอำนาจการปกครองประเทศ 

ซึ ่ งไม่ เป็นลักษณะของประชาธิปไตย พระยามโนปกรณ์นิติ ธาดา จึ งออกคำสั ่ งห้ าม

ข้ าราชการเป็นสมาชิกในสมาคมคณะราษฎรดั งได้กล ่ าวมาแล้ ว

ในขณะที ่ เก ิ ดความขั ดแย้ งกั นระหว่ างพระยามโนปกรณ์ นิ ติ ธาดา และคณะ 
ราษฎรนั ้น หลวงประดิ ษฐ์ มนู ธรรม รัฐมนตรีท่ านหนึ ่ งในคณะราษฎรก็ ได้ รับมอบหมาย 
ให ้ เป ็ นผ ู ้ ร ่ าง เค ้ าโครงเศรษฐก ิ จข ึ ้ น เพ ื ่ อวางรากฐานเศรษฐก ิ จของประเทศให ้ เจร ิ ญ 
ก ้ าวหน้ าทั ดเที ยมกับอ า ร ย ป ร ะ เ ท ศ  พระยามโนปกรณ์ นิ ต ิ ธาดาได้ จ ั ดตั ้ งกรรมการขึ ้ น14 

คน มาทำการพ ิ จารณาเค ้ าโครงเศรษฐก ิ จของหลวงประด ิ ษฐ ์ มน ู ธรรม กรรมการ
ส่วนมากเป็นรั ฐมนตรี ร ่ วมรัฐบาลอยู ่ ในขณะนั ้น การพ ิ จารณาดำเน ิ นไปโดยละเอ ี ยด
และได ้ ม ี การโต ้ เถ ี ยงก ั นอย ่ างร ุ นแรง ในที ่สุ ดคณะกรรมการได้ แตกแยกเป็ น 2 ฝ่ าย 
ฝ ่ ายพระยามโนปกรณ์ นิ ต ิ ธาดา ซึ ่ งมีนายพันเอก พระยาทรงส ุ ร เ ดช นายพั นเอก ฤทธ 
อั คเนย ์  นายประย ู ร  ภมรมนตรี  กลุ ่ มผู ้ นำทหารและพลเรือนฝ่ ายอนุรั กษ์นิ ยมเป็นผู ้ สนับ 
สนุ นกับฝ่ ายหลวงประดิษฐ์มนุธรรม มีนายพันเอก พระยาพหลพลพยุ หเสนา นายพันตรี  
หลวงพิ บู ลสงคราม และคณะนายทหาร พลเรือนชั ้นผู ้ น้อยสนับสนุน และในโอกาสนี ้
พระบาทสมเด ็ จพระปกเกล ้ าฯได ้ ทรงว ิ น ิ จฉ ั ยว ่ า เค ้ าโครงเศรษฐก ิ จของหลวงประด ิ ษฐ ์  
มนุธรรม ม ี ล ั กษณะคล ้ ายก ั บเค ้ าโครงเศรษฐก ิ จของประเทศสหภาพโชเว ี ยต ซึ ่ งใช้อยู ่  
ในขณะนั ้น พระยามโนปกรณ์ นิ ติ ธาดาก็ เห็ นด้ วยกั บพระราชวิ นิ จฉั ยเช่ นกั น พวกลูกศิษย์  
ของหลวงประดิ ษฐ์ มนุ ธรรม จึง เห็นว่ า การตั ้ งข้อหาเช่นนั ้นแก่หลวงประดิษฐ์มนุธรรม 
เป็ นแผนของพระยามโนปกรณ์ นิ ติ ธาดาที ่ จะกำจั ดหลวงประดิ ษฐ์ มนุ ธรรม กำจ ั ดประชา-  
ธิบไตย ซึ ่ ง เท่ าก ั บเป็ นการกำจ ั ดคณะราษฎรเพื ่ อจะหั นไปสู ่ ระบอบการปกครองแบบ
เก ่ านั ่นเอง เหตุ การณ์ ดั งกล่ าวข้ างต้ น ทำ ใ ห ้ เก ิ ดคว า มต ึ ง เ คร ี ยดทา งกา ร เ ม ื อง อย ่ าง  
ร ุ นแรงทั ้ งในคณะรั ฐมนตรี และในสภาผู ้ แทนราษฎร ถึ งกั บมี การพกอาวุ ธเข้ าไปในที ่
ประ ช ุ มสภา อ ย ่ าง เ ป ิ ด เ ผย  ทำให้ การประชุ มประสบปิ ญหาความยุ ่ งยากและวุ ่ นวายที ่ สุ ด 
นายพ ั นเอก พ ร ะ ยา ท ร ง ส ุ ร เ ดช  จ ึ งขออนุ ญาตนายกร ั ฐมนตรี ส ่ งทหารเข ้ าแทรกแซง
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ก ิ จการของร ั ฐสภา โดยการตรวจค้ นอาวุ ธสมาชิ กสภาผู ้ แทนราษฎรทุ กคน รวมทั ้ ง
ประธานและรองประธานสภาในคราวการประช ุ มเม ื ่ อว ั นท ี ่  31 มีนาคม 2476  ทำให้  
สมาชิ กสภาผ ู ้ แทนราษฎรไม่ พอใจเป็ นอย ่ างมาก และมี ปฎิ กริ ยาโต้ ตอบโจมตี ร ั ฐบาล
อย ่ างร ุ นแรง ความวุ ่ นวายในสภามี ท่ าที ร ุ นแรงขึ ้ นตามลำดั บ พระยามโนปกรณ์ นิ ติ ธาดา 
จ ึ งประกาศพระราชกฤษฎี กาปิ ดสภาผู ้ แทนราษฎร และงดใช ้ ร ั ฐธรรมนู ญบางมาตรา ใน 
วันท่ี 1 เมษายน 2 47 6  และยุบคณะรัฐมนตรีทั ้ งหมด27

หลั งจากม ี การประกาศย ุ บสภา และคณะรัฐมนตรีชุดที ่  2 ได้ สิ ้นสุดลงเพื ่ อมิ  
ให ้ เก ิ ดภาวะว ่ างร ั ฐบาล จ ึ งม ี พระบรมราชโองการโปรดเกล ้ าฯ ให้ พระยามโนปกรณ์  
นิ ต ิ ธาดาดำรงตำแหน่ งนายกรั ฐมนตรี ใหม่ อ ี กครั งหนึ ่ ง เมื ่อวันที่  11 เมษายน 2476  
โดยคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ส่ วนใหญ่ก็ เป็นรั ฐมนตรี ในคณะรัฐบาลชุดก่อนถึ ง 15 ท่ านจาก
18 ท่าน รั ฐมนตรีที ่ เพิ ่ มมาใหม่ได้แก่พระยาอุดมพงศ์ เพ็ญสวัสด พระ ยา ม า นว ร า ช เ สว ี  
และนายนาวาตร ี  หลวงศุ ภชลาศั ย ส่ วนรัฐมนตรี ในรั ฐบาลชุ ดเก่ าที ่ พ้ นจากตำแหน่ งไป 
ได้แก่  พระยาประมวลว ิ ชาพู ล หลวงเดชสหกรณ์  นายแนบ พหลโยธิน นายติ ้ ว
ลพานุกรม และหลวงประดิ ษฐ์ มนู ธรรม หลั งจากจั ดตั ้ งร ั ฐบาลชุ ดใหม่ แล้ วพระยา
มโนปกรณ์นิติ ธาดา ได้ออกพระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยคอมมิวนิสต์  พ . ศ .  2 47 6  เป็นเหตุ ให้  
หลวงประดิ ษฐ ์ มนู ธรรมต ้ องเด ิ นทางออกไปพำนั กอย ู ่ ต ่ างประเทศเป็ นการชั ่ วคราว

อย ่ างไรก ็ ตาม การบร ิ หารประเทศภายใต ้ การนำของพระยามโนปกรณ์ น ิ ต ิ  
ธาดาในระยะน ี  เหตุ การณ์ ของความขั ดแย ้ งทางความคิ ดระหว ่ างผ ู ้ นำคณะราษฎรบาง 
คนกั บฝ่ ายร ั ฐบาล ได้ ทว ี ความร ุ นแรงและยุ ่ งยากมากขึ ้ นเป็ นลำดั บ และย ั งผลให้ ฐานะ 
และเสถ ี ยรภาพทางการเม ื องของร ั ฐบาลชุ ดนี ้ ไม ่ ม ั ่ นคงเช ่ นเด ี ยวก ั บช ุ ดก ่ อน จนในที ่ สุด 
เมื ่อวันที่  20 มิถุนายน 2 47 6  หลวงพิบูลสงคราม นายพั นเอก พระยาพหลฯ และนาย 
นาวาโทศ ุ ภชลาศ ั ย จ ึ งทำร ั ฐประหารย ึ ดอำนาจแล้ วบั งคั บให้ พระยามโนปกรณ์ ฯ ลาออก 
จากตำแหน่ งนายกร ั ฐมนตร ี  โดยคณะร ั ฐประหารช ี ้ แจงสาเหต ุ ของการย ึ ดอำนาจว ่ าคณะ

2 7  เ ส น ่ ห ์  จ า ม ร ิ ก ,  ก า ร เ ม ื อ ง ไ ท ย ก ั บ พ ั ฒ น า ก า ร ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ,  พ ิ ม พ ์ ค ร ั ้ ง แ ร ก

( ก ร ุ ง เ ท พ  : ส ถ า บ ั น ไ ท ย ค ด ี ศ ึ ก ษ า  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์  แ ล ะ ม ู ล น ิ ธ ิ โ ค ร ง ก า ร

ต ำ ร า ส ั ง ค ม ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ ม น ุ ษ ย ว ิ ท ย า ,  2 5 2 9 ) ,  ห น ้ า  1 3 9 - 1 4 0 .
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รัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินไม่ถูกต้องครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ โดยการปิดสภา

ผู ้ แทนราษฎรและงดใช้รั ฐธรรมนูญ

2. 1 .2.3 สภาพการ เ มื องภายใต้ ร ั ฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา

เม ื ่ อคณะร ั ฐประหารทำการย ึ ดอำนาจสำเร ็ จแล ้ ว  และเช ้ ามา เป ็ นร ั ฐบาลโดย 
นายพั นเอก พระยาพหลพลพยุ หเสนา ได้ ร ั บการแต่ งตั ้ งให้ ดำรงตำแหน่ งนายกรั ฐมนตรี  
จ ึ งน ั บได ้ ว ่ า เป ็ นก ้ าวแรกที ่ทหารเข ้ ามาควบค ุ มระบอบการเม ื องอย ่ างเต ็ มท ี ่ และทำให้ ฐานะ 
ของคณะราษฎรดี ขึ ้ น แต่ ความขั ดแย้ งกั บกลุ ่ มเจ ้ านายยั งคงมี อยู ่  เน ื ่ องจากข ้ าราชการ 
ทหารผ ่ ายห ั วเม ื อง  พลเร ื อนและเจ ้ านายไม ่ พอใจการบร ิ หารราชการแผ ่ นด ิ น ที ่ เห็นว่ า 
บร ิ หารบ้ านเม ื องโดยไม่ คำนึ งถ ึ งความถ ู กต ้ องชอบธรรมแก่ ประชาชน และการย ิ นยอมให้  
ข ้ า ร า ชกา รป ร ะ จ ำ เ ข ้ า ม า ย ุ ่ ง เ ก ี ่ ยว ก ั บก า ร เ ม ื อง  รวมทัง ความไม่ พอใจในการกลั บมามี  
อำนาจทางการเม ื องของหลวงประด ิ ษฐ ์ มน ู ธรรม เพราะเกรงว ่ าจะนำสั ทธ ิ คอมมิ วนิ สต ์  
ม า เ ผ ย แ พ ร ่ 2 8 ในท ี ่ ส ุ ดนายพลเอกพระวรวงศ ์ เธอพระองค ์ เจ ้ าบวรเดช กฤษดากร จึงนำ 
ทหารหั วเมื องที ่ นครราชสี มาตั งตนเป็ นปฎิ ป็ กษ์ ต่ อรั ฐบาลที ่ กรุ งเทพฯ พร้อมทั ้ งยื ่ นคำขาด 
ให้ รั ฐบาลลาออกทันที ่  แต่ฝ่ ายรั ฐบาลไม่ ยินยอมปฏิบัติ ตาม และได้ มี คำสั ่ งให้ ตอบโต้ อย่ าง 
รุนแรง โดยใช ้กำล ั งทหารในพระนครภายใต ้ การนำของนายพั นโท หลวงพิ บู ลสงคราม 
เ ข ้ า ท ำ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ ย ่ า ง เ ฉ ี ยบ ข า ด  เป็ นผลให้ฝ่ ายกบฎล่ าถอยและยอมแพ้ ในที ่สุ ด

ภายหลั งจากที ่ ร ั ฐบาลปราบปรามฝ่ ายกบฎสำเร ็ จ คณะราษฎรในนามของคณะ 

รั ฐบาล จ ึ งสามารถกุมอำนาจได้อย ่ างเต็มที ่  และได้พยายามลิดรอนพระราชอำนาจของ 

พระมหากษัตริ ย์ แบ้ ว ่ าบางครั ้ งจะเป็นการละเมิดต่อรั ฐธรรมนูญก็ตาม ดั งเช ่นการละเมิด 

บทบัญญัติ เกี ่ ยวกับการเลือกสมาชิกสภาผู ้ แทนราษฎรประเภทที ่  2 ซึ ่ งรั ฐธรรมนูญกำหนด

28 นิคม จารุมณี, "กบฏบวรเดช พ . ศ . 2476 " (.วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

แผนกวิชาประวัติศาสตร์  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2519),

หน้า 13-16.
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ให้ เป็ นอำนาจของพระมหากษั ตร ิ ย ์ ที ่ จะแต่ งตั งขึ น ให้มี จำนวนเท่ ากั บสมาชิ กประเภทที ่  1 
แต่ ในทางปฏิบั ติ พระองค์ กลั บไม่ มี ส่ วนในการเลื อกสมาชิ กประเภทที ่  2 เลย เนื ่ องจาก 
ร ั ฐบาลคณะราษฎรได้ เล ื อกพวกพ้ องของตนเข้ ามาดำรงตำแหน่ งแทบทั ้ งส ิ ้ น

ต ่ อมาเม ื ่ อเด ื อน มกราคม 2 477  ขณะที ่ พระบาทสมเด็ จพระปกเกล้ าฯ ซ่ึง 
เสด็ จไปประทั บรั กษาพระองค์ ที ่ ประเทศอั งกฤษก็ ได้ ส่ งบั นทึ กถึ งร ั ฐบาล โ ดยทร ง เ ร ี ยก
ร้อง ซึ ่ งส่ วนใหญ่ เป็นเรื ่ องเกี ่ ยวกับรัฐธรรมนูญ จำนวน 8 ข้อ29 30 ให้ รั ฐบาลปฏิบัติ ตาม 
แต่ ร ั ฐบาลได้ตอบพระราชบันทึกแบบเลี ่ ยงที ่ จะปฏิบัติตาม พระองค์ จ ึ งทรงตั ดสิ นพระทั ย
สละราชสมบั ติ  เมื ่อ มีนาคม 247 7 3 0 หลั งจากนั ้นที ่ ประชุมสภาผู ้ แทนราษฎร จึ งลงมติ  
เป็ นเอกฉั นท์ ให้ ร ั ฐบาลบริ หารราชการแผ่ นดิ นต่ อไป และคณะรั ฐบาลได้ พิ จารณา
สถาปนาพระเจ ้ าวรวงศ ์ เธอพระองค ์ เจ ้ าอาน ั นทมหิ ดล ขึ ้นครองราชย์สมบัติสืบต่อมา

2 .  1 . 2 . 4  สภาพการเม ื องภายใต ้ ร ั ฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

จอมพล ป. พ ิ บ ู ลสงครามเข ้ าดำรงตำแหน่ งนายกร ั ฐมนตร ี ต ่ อจากนายพั นเอก 
พระยาพหลพลพย ุ หเสนา ซึ ่ งต ้ องออกจากการเป็ นหั วหน้ าคณะรั ฐบาลเพราะแพ้ มติ ในสภา 
อั นเป็ นมติ เกี ่ ยวกับงบประมาณแผ่นดิน จนต้ องมี การประกาศยุ บสภา

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้แต่ งตั ้ งคณะรัฐมนตรี  โดยเล ื อกบุ คคลที ่ เคยร ่ วม 
รั ฐบาลกันมาก่อน และเขาได้ ปร ึ กษาหาร ื อก ั บคณะผู ้ ก ่ อการเปลี ่ ยนแปลงการปกครองด้ วย 
จ ึ งแสดงให ้ เห ็ นว ่ าม ี การด ึ ง เอาพรรคพวกของตนมาเป ็ นร ั ฐบาล ซึ ่ งสะท้อนให้ เห็นกลุ ่ ม
ฐ า น อ ำ นา จ ข อ ง เข า ใ นอ ง ค ์ กร ท า งก า ร เ ม ื อง ท ี ่ เ ร ี ยกว ่ า  คณะรัฐมนตรี  นอกจากนี ้  จอมพล 
ป. พิบู ลสงคราม ย ั งใช ้ ระบบราชการมาเป ็ นทร ั พยากรทางการเม ื องอ ี กด ้ วย  โดยการ 
เข ้ าควบค ุ มข ้ าราชการด ้ วยว ิ ธ ี การต ่ าง   ๆ คือ การให ้ ข ้ าราชการประจำข ึ ้ นตรงต ่ อนายก 
รัฐมนตรี  การควบคุ มความประพฤติ และการปฏิ บ ั ต ิ ราชการให้ เป ็ นไปตามระเบี ยบว ิ นั ย

29 ด ู รา ยละเ อ ี ยดใน ไพบูลย์  ช ่ า ง เร ี ยน ,  ลักษณะสั งคมและการๆเกครอง 
ข อ ง ไ ท ย , หน้า 4 7 - 4 8 .

30 ศุภวิทย์  และนต เชื ้ อชวลิต,  เม ื องไทยในระบบร ั ฐสภา■ หน้า 4 5 .
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โดยเน้ นให้ ข ้ าราชการปฏิ บั ต ิ อย ่ างมี สมรรถภาพ เพื ่ อสร้ า งความนิ ยมจากประชาชนและ 
ข ้ าราชการท ั ่ วไป ว ิ ธ ี การดั งกล่ าวข้ างต้ น จ ึ ง เป ็ นว ิ ธ ี การรวมอำนาจทางการบร ิ หารให ้  
รวมศู นย์อยู ่ที ่ ต ั วเขา อ ั นถื อว ่ า เป็ นกระบวนการสื บอำนาจให้ แก่ ต ั วเอง จนหาใครมาแข่ ง 
อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ไ ด ้ ย า ก  หรืออีกนัยหนึ ่ งก็ คือ การปี ดประด ู ทางการเม ื องของศ ั ตร ู
โดยอาศ ั ยระบบราชการเป ็ นพ ื ้ นฐานอำนาจ นอกจากนี ้  เขาย ั งได้ ใช้ ร ั ฐธรรมนู ญเป็ น
ฐานอำนาจเพื ่ อเก ื ้ อหนุ นไห้ สมาชิ กในร ั ฐสภาเป็ นฐานอำนาจของตน โดยไม'ยอมให้มีการ 
จ ั ดต ั ้ งพรรคการเม ื อง  แม้ ว ่ าจะมี การเร ี ยกร้ องให้ จ ั ดตั ้ งขึ ้ นก็ ตาม เ น ื ่ องจากเขา เห ็ นว ่ า  
พรรคการเม ื องอาจทำให ้ เก ิ ดความไม ่ ม ั ่ นคงในชาต ิ ได ้  และย ั งไม่ เห ็ นความจำเป็ นที ่ จะ 
ใช ้ พรรคการ เม ื อง เป ็ นฐา นอำนาจ

สำหร ับการใช ้รั ฐธรรมนูญเป็นเครื ่ องมือ ในการสร้ างเสี ยงสนับสนุนในสภา 

ผู ้แทนราษฎรนั ้น จอมพล ป. พิบู ลสงคราม ได้อาศั ยว ิ ธ ี การขยายบทเฉพาะกาลในรั ฐ- 

ธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรสยาม พ. ศ. 2475 มาตรา 65 โดยการขยายระยะ เวลา  

ที ่ ให้ สภาผู ้ แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท จากเวลา  10 ปี เป็น 20 ปี 

เมื ่ อพ้นกำหนดเวลาดั งกล่ าวแล้ วให้ เหลือเป็นสมาชิกสภาผู ้ แทนราษฎรที ่ มาจากการเลื อก 

ต ั ้ ง เพ ี ยงประเภทเด ี ยว31 และเนื ่ องจากสมาชิกสภาผู ้ แทนราษฎรประเภทที ่  2 ส่วนใหญ่ 

เป็นสมาชิกของคณะราษฎรด้วย ดังนัน จึ งทำให้ ร ั ฐบาลจอมพล ป. พิบู ลสงคราม

สามารถผูกขาดอำนาจทางการเม ื องออกไปอีก 10 ปี นับตั้ งแต่ พ. ศ. 2485

สำหรั บนโยบายการปกครองประเทศที ่ สำคั ญของรั ฐบาลชุ ดนี ้ ได ้ แก่  นโยบาย 
ส่ งเสริ มความรู ้ สึ กชาติ นิ ยมในหมู ่ คนไทย และนโยบายการทำสงคราม โดยนโยบาย
ส่ งเสริมสั ทธิ ชาติ นิ ยมนั ้ นได้ ดำเนิ นการกำหนดเป็ นนโยบายร ั ฐนิ ยม ซึ ่ งเป็นนโยบายที ่
เก ี ่ ยวกั บประเพณี นิ ยมประจำชาติ  โดยมี หลวงวิ จ ิ ตรวาทการเป็ นผู ้ มี บทบาทสำคั ญใน
เรื ่ องนี ้  และเป็ นผู ้ เสนอเร ื ่ องร ั ฐนิ ยมเข้ าสู ่ การพิ จารณาของคณะร ั ฐมนตรี  เมื ่อวันที่  3

กรกฎาคม 2 4 8 2  จนต่ อมากลายเป็ นนโยบายสำคั ญในการปลู กพี งความรู ้ ส ึ กชาติ นิ ยม

31 กองการประชาสั มพั นธ์  สำนัก งาน เลขาธิ การ สภา ผู้ แทน ราษฎร. i LtjliIl- 

รัฐธรรมนูญ, หน้า 7.
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ในหมู ่ คนไทยและในระหว่ าง พ . ศ .  2482  - 2485 ร ั ฐบาลได้ ประกาศใช้ ร ั ฐนิ ยมรวม
12 ฉบับ32 * นโยบายที ่ สำคัญได้แก่  การเปลี ่ ยนชื ่ อประเทศจาก " ประ เ ทศสยา ม"  เป็น 
" ประ เ ทศไทย"  การเผยแพร ่ ว ั ฒนธรรมไทยทางด้ านภาษาและหนั งสื อ มีการแต่ ง
หนั งสือบทเพลง บทละคร สคุดดี ยกย่องความยิ ่ งใหญ่1ของไทยเพ ื ่ อ เร ่ ง เ ร ้ าล ั ทธ ิ ชาต ิ -  
นิยม ด ้ านว ั ฒนธรรมการแต ่ งกาย ได้ ชั กชวนให้ คนทั ่ วประเทศหั นมาแต่ งกายตามแบบ 
ตะวันตก รวมทัง การห้ ามกิ นหมาก ซึ ่ ง เป็ นการสร้ างความลำบากให้ ก ั บคนไทยส่ วน
ใหญ่ เพราะไม่ ค ุ ้ นเคย และต้ องใช้ จ ่ ายเง ิ นเพิ ่ มขึ ้ น จ ึ งสร ้ างความไม่ พอใจให้ ก ั บ
ประชาชนเป ็ นอย ่ างมาก

ส่ วนนโยบายการทำสงครามนั ้ น เมื ่ อเกิ ดสงครามโลกครั ้ งที ่  2 ซ่ึง เกิดขึ ้น 
ในทวีปยุ โรป ประเทศไทยได ้ ประกาศต ั ว เป ็ นกลางอย ่ าง เ คร ่ งคร ั ด  เพื ่ อป้องกันไม่ ให้  
ค ู ่ กรณี สงครามฝ่ ายใดฝ ่ ายหนึ ่ ง เร ี ยกร ้ องผลประโยชน์  หร ื อขอความช่ วยเหล ื อจาก
ประ เ ทศไทย ต่ อมาเมื ่ อญี ่ ป่ นประกาศสงครามกั บสหรั ฐอเมร ิ กาและอั งกฤษ และได้ส่ ง 
กองทั พโจมตี ดิ นแดนอาณานิ คมของประ เทศทั ้ งสองญี่ ป่น จึ งได้ ย ื ่ นข้ อเสนอต่ อรั ฐบาลไทย 
ขอเด ิ นทั พผ ่ านประเทศไทยไปย ั งมลาย ู และพม่ า  รั ฐบาลจอมพล ป. พิ บูลสงครามได้
ตกลงใจยอมให้ญี ่ ป่นเดินทัพผ่ าน เพื ่ อความปลอดภั ยของประเทศและหลี กเล ี ่ ยงการนอง 
เลือด แต่ ฝ ่ ายของหลวงประดิ ษฐ์ มนู ธรรม ไม่ เห็นด้วย จนในที ่สุ ดรั ฐบาลจอมพล ป.
พิ บู ลสงครามก็ ได้นำประเทศเข้ าไปผูกพันกับญี ่ป่นมากขึ ้น โดยมี การตกลงทำกติ กาสั ญญา 
พันธไมตรีกัน และได้ ต ั ดสิ นใจประกาศสงครามกั บสหร ั ฐอเมร ิ กาและอั งกฤษ ในวันที่
25 มกราคม 2 48 5

ต่ อมาประมาณปลายปี  พ . ศ . 2 4 8 5 สถานการณ์ สงครามได้ เร ิ ่ มผ ั นแปรไปเมื ่ อ 
ญี ่ป่นตกเป็นฝ่ ายรับและต้องสุญเสี ยดินแดนต, าง  ๆ ให้ฝ่ ายส้มพันธมิตรและมีท่ าที ว่ าจะแพ้  
สงคราม ร ั ฐบาลจึ งคิดหาทางต่อต้ านญี ่ป่นโดยดำเนินการสร้ างฐานทัพขึ ้นที ่ เพชรบูรณ์แต่  
ก็ ไม่ ได้ ร ั บความเห็ นชอบจากสมาชิ กสภาผู ้ แทนราษฎร ซึ ่ งขณะนันส่วนมากเป็นพรรคพวก

32 ยุพร แสงทักษิณ, วรรณคดีการเมืองเรื ่ อง สามกร ุ ง , พิมพ์ครั ้ งแรก

(กร ุ งเทพ : บริ ษัทพิฆเนศ พรั ้นเตอร์  เซ็นเตอร์  จำกัด, 253 8 ) ,  หน้า 44-45.
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ของหลวงประดิษฐ์ ฯ นอกจากนีความนิยมในตัวจอมพล ป. พิบู ลสงครามในหมู ่ประชาชน 

เริ ่ มลดตํ ่ าลง ซึ ่ งเป็นผลมาจากการใช้นโยบายรั ฐนิ ยม ที ่ มีการละเมิดเสรีภาพส่วนบุคคล 

มากเกินไป รวมทัง การเกณฑ์ราษฎรจากจั งหวัดต่ าง  ๆ ไปสร้ างถนน และฐานทัพที ่  

เพชรบูรณ์ ทำให้ ราษฎรเจ ็บป่ วยและล้มตายเป็นจำนวนมาก เป็นการนำความเดือดร้อน 

มาสู ่ ประชาชนเป็นอย่ างมาก เมื ่ อเห็นเป็นโอกาสเช่นนี ้  หลวงประดิษฐ์ฯ จึ งคิดโค่นล้ม 

รั ฐบาลจอมพล ป. พิบู ลสงคราม ทางรัฐสภาด้วยการไม่อนุมัติพระราชบัญญัติที ่ รั ฐบาล

เสนอ 2 ฉบับ ได้แก่ ร่ างพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกำหนดนครบาลเพชรบูรณ์  และ 

ร, างพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกำหนดพุทธบุรีมณฑล33 จนจอมพล ป .พิบู ลสงครามต้อง 

นำคณะรั ฐบาลลาออก เมื่อวันที่  24 กรกฎาคม 2487 และมีประกาศพระบรมราชโอง- 

การโปรดเกล ้ าฯ แต่ งตั งนายควง อภัยวงศ์  เป็นนายกรัฐมนตรีแทน

ดังนั้น จะเห็ นได้ ว ่ าร ั ฐบาลจอมพล ป.พิ บ ู ลสงครามได ้ ใช ้ อำนาจการปกครอง 
อย ่ าง เ ฉ ี ยบข า ด  นั บตั ้ งแต่ วาระเร ิ ่ มดำรงตำแหน่ งไปจนกระทั ่ งส ิ ้ นสุ ดอำนาจโดยการใช้  
นโยบายร ู ปแบบต่ าง  ๆ เพื ่ อกำจ ั ดบุ คคลที ่ สงสั ยว ่ าจะเป็ นศั ตร ู ทางการเมื องของตน การ 
ดำ เน ิ นนโยบายการปกครองประเทศในล ั กษณะท ี ่ ส ่ ง เสร ิ มอำนาจเผด ็ จการ มีการส่ ง
เสริ มลั ทธิ ชาติ นิ ยมเพื ่ อปลู กพิ งให้ คนไทยรั กชาติ อย่ างแรงกล้ า ในขณะเดี ยวกันก็ควบคุม 
ว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตคนไทยทั ้ งการเมื อง เศรษฐกิ จและสั งคม โ ด ย กา ร ผ ู กข า ดอำ นา จ ทา ง กา ร เ ม ื อง  
ไม่ ย ิ นยอมให้ มี การจ ั ดตั ้ งพรรคการเมื องฃึ นมาแข่ ง ใช้นโยบายควบคุมวิถีชี ว ิ ตในสั งคม
นับแต่การกินอยู ่  หลั บนอนไปจนถึ งการแต่ งกาย และอื ่น  ๆ รวมทั ้ ง การใช ้ นโยบาย
ให้ ตามผู ้ นำจนมี คำขวั ญกล่ าวว่ า "เชื ่อผู ้นำช า ต ิ พ้นภัย" 3 4 ซึ ่ งมี ลั กษณะเป็ นแบบเผด็ จการ 
สิ ่ งเหล่ านี ้ ล้ วนเป็นป็จจั ยส่ งเสริมลัทธิทหารนิยม และทำให้ การปกครองเป ็ นแบบเผด ็ จ
การทหารมี ล ั กษณะเด่ นชั ดกว่ าคร ั ้ งใด  ๆ ในประวั ต ิ ศาสตร์ ไทยยุ คหลั งเปลี ่ ยนแปลงการ 
ปกครอง

33 สุรวุฒิ ปีดไธสง 1

หน้า

อำนาจและทร ัพยากรทางการเม ื อง 

64- 65.

ศึกษากรณี

34 เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรั ฐธรรมนูญ, หน้า 147.
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2 . 1 . 2 . 5 สภาพการเม ื ลงภายใต ้ ร ั ฐบาลนายควง คภั fl วง0

นายควง อภัยวงศ์  ได้ รับการแต่ งตั ้ งให้ดำรงตำแหน่ ง นายกรัฐมนตรีแล้ ว 

ได้มีการผ่อนปรนข้อบั งคับต่ าง  ๆ ซึ ่ งออกประกาศใช้ตามนโยบายรั ฐนิ ยมและกฎอัยการ 

ศึกสมัยจอมพล ป. พิบู ลสงคราม หลายประการที ่ สำคัญได้แก่  วัฒนธรรมการแต่ งกาย 

รั ฐบาลผ่อนผันเรื ่ อง การสวมหมวก สวมรองเท้ าและให้กินหมากได้ ในที ่ ส ุดก็ ได้ยกเลิก 

ระเบี ยบนี ้ เส ี ย เพราะขัดกับความรู ้ สึ กของคนไทย การส ั ่ งระง ับการอบรมและการเล ่น 

กีฬาของข้ าราชการในวันพุทธ การแก้ไขพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก และพระธรรมนูญ 

ศาลทหารโดยให้ศาลพลเร ื อนมีอำนาจพิจารณาคดีแทนศาลทหารยกเว ้นคดีบางประเภท 

และให้ยกเล ิกการใช้กฎอัยการศึกในบางจั งหวัด รวมตั ้ ง การพระราชทานอภัยโทษแก่  

น ักการเมือง และนักโทษโดยทั ่ วไป เนื ่ องในวันเฉลิมพระชนพรรษา พ . ศ . 2487

การบร ิ หารประเทศของร ั ฐบาลต้ องประสบบี ญหา เนื ่ องจากต้ องเผชิ ญหน้ า 
ระหว ่ าง ญ่ีบ่เน แ ล ะ เสร ีไทย ร ั ฐบาลจึ งต้ องคอยประสานประโยชน์ ตั ้ ง 2 ฝ่ าย ซึ ่ งก่อให้  
เก ิ ดความหนั กใจเป ็ นอย ่ างมาก ขณะเดี ยวกั นญี ่ ป ุ นย ั งเข ้ าแทรกแซงด้ านการเง ิ นและ
ก าร ค ล ั งข อ ง ป ร ะ เ ทศ  โดยการฃอก ู ้ เ ง ิ นอยู ่ เรื ่ อย  ๆ ทั งที ่ สถานการณ์ การเง ิ นและการ 
คล ั งของประเทศอย ู ่ ในสภาพทร ุ ดโทรมมากไม่ สามารถหาเง ิ นให้ ญี ่ ป ่ นได้  ต่ อมาเมื ่ อ
ญี ่ ป่ นได้ ประกาศยอมแพ้ สงคราม หลวงประดิ ษฐ์ มนู ธรรมในฐานะผู ้ ส ำ เ ร ็ จ ราชการแทน 
พระองศ ์  จ ึ งได ้ ม ี พระบรมราชโองการประกาศสั นต ิ ภาพ และประกาศว ่ า  การปร ะกาศ 
สงครามต ่ ออ ั งกฤษและสหร ั ฐอเมร ิ กา  เมื ่อวันที่  25 มกราคม 2485 เป็นโมฆะ เนื ่อง 
จากหลวงประดิ ษฐ ์ ฯ ผ ู ้ สำ เร ็ จราชการแทนพระองค ์  ม ิ ได ้ ร ่ วมลงนามในคำประกาศ
สงครามด ้ วย  นายควง  อภั ยวงศ์  นายกรัฐมนตรี  จ ึ งได ้ ขอลาออกจากตำหน,งโดย
ชี ้ แจงว่ าตนเองเป็ นรั ฐบาลชุ ดที ่ ร ่ วมสงครามกั บญี ่ ป่ น เมื ่ อญี ่ป่นแพ้ก็ต้องลาออกด้วย

2. 1 .2.6 สภาพการเมืองภายใต้ ร ั ฐบาลนายทวี  บูญยเกฤ

เมื ่ อนายควง อภัยวงศ์  ลาออกจากตำแหน่ งนายกรั ฐมนตรีแล้ ว บุคคลที ่

เหมาะสมที ่ สุดที ่ จะรับตำแหน่ งนายกรัฐมนตรี  คือ ม . ร . ว .  เสนีย์  ปราโมช เพราะเป็น
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หัวหน้าขบวนการเสรีไทยในสหรัฐอเมริกา แต่ก่อนท่ี ม . ร . ว .  เสนีย์ฯ จะเดินทางเข้า 
มารับตำแหน่ง จึงพิจารณาเลือกให้นายทวี บุญยเกตุ เสรีไทยชั้นแนวหน้าท่านหนึ่งดำรง 
ตำแหน'งแทนเป็นการชั ่วคราว ประกอบกับนายทวี บุญยเกตุเป็นบุคคลที่หลวงประดิษฐ์ฯ 
และสภาผู ้แทนราษฎรให้ความเชื ่อถือและไว้วางใจ มีส่วนร,วมกับคณะราษฎรมาตั้งแต่ 
แรก และเคยดำรงตำแหน่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
จึงย่อมมีความรู ้ในหน้าที ่การงานในตำแหน่ง นายกรัฐมนตรี

ถึงแม้ว่ารัฐบาลนายทวี บุญยเกตุจะเข้าบริหารประเทศในระยะเวลาอันสั ้น 
แต่ก็ต้องรับภาระอันหนักมิใช่น้อย เพราะว่าสถานการณ์ของประเทศอยู ่ในภาวะคันขับ 
เนื ่องจากต้องเผชิญหน้ากับปีญหามากมายทังภายในและภายนอกประเทศ ปีญหาท่ีสำคัญ 
ได้แก่ บัเญหาค่าครองชีพสูง การคมนาคมไม่สะดวกเนื ่องจากถูกทำลายในระหว่าง
สงคราม ปิญหาโจรผู้ร้ายชุกชุม มีญหาคนว่างงานเป็นจำนวนมากเป็นต้น ปีญหาเหล่านี้  
ล้วนเป็นผลมาจากสงครามทั ้งสิ ้น ส่วนรัเญหาภายนอกประเทศ รัฐบาลต้องรับภาระใน 
การเจรจากับท่ายสัมพันธมิตรเกี ่ยวกับข้อตกลงทางทหาร และเศรษฐกิจ ซึ่งอังกฤษ 
เสนอขอทำความตกลงกับไทยรวม 21 ข้อ ซึ ่งท่ายไทยเสียเปรียบมาก ถ้ารัฐบาลไทย 
รับข้อเสนอดังกล่าวก็เท่ากับสูญเสียอธิปไตย ดังน้ัน รัฐบาลจึงพยายามหลีกเลี ่ยงการ 
ลงนามในข้อเสนอของอังกฤษ โดยขอมอบให้เป็นภาระของรัฐบาลชุดต่อมา นอกจากนี ้ 
ยังได้ประกาศยกเลิกสนธิสัญญาต่าง  ๆ ท่ีผูกพันกับญ่ีป่น รัฐบาลนายทวี บุญย เกตุ ส้ินสุด 
ลงเมื ่อวันที่  17 สิงหาคม 248 8 เม่ือ ม . ร .ว .  เสนีย์ ปราโมชเดินทางกลับจากสหรัฐ 
อเมริกามารับตำแหน่งแทน

2. 1 . 2 . 7  สภาพการเมืองภายใต้รัฐบาล ม . ร . ว .  เสนีย์ ใเราโมช

คณะรัฐมนตรีของคณะรัฐบาล ม . ร . ว .  เสนีย์ ปราโมช ส่วนใหญ่มาจากเสรี 
ไทย ซึ ่งหลวงประดิษฐ์มนูธรรมได้คัดเลือกไว้ล่วงหน้าแล้ว และภาระกิจที่สำคัญของ
รัฐบาลชุดนี้  คือ การเจรจากับท่ายสัมพันธมิตร เพื ่อให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการยึด 
ครองของกองทัพอังกฤษและจีนที ่ เข้ามาปลดอาวุธทหารญี่ป่นในประเทศไทย ซ่ึงดู
เหมือนกับว่าประเทศไทยเป็นประเทศแพ้สงครามด้วย รัฐบาลพยายามเจรจาผ่อนสั ้น
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ผ่อนยาวกับบางประเทศผู ้ชนะสงครามอย่างดีที ่สุด โดยยึดหลักนโยบายตามประกาศ
พระบรมราชโองการสันติภาพ

การบริหารประเทศ1ของรัฐบาลชุดนี ประสบป้ญหาความยากลำบาก เน่ือง 
จาก ม . ร . ว .  เสนีย์ ปราโมช เป็นบุคคลที่ถูกหลวงประดิษฐ์มนูธรรมเลือกให้ทำหน้าที่  
ชั ่วคราวเท่านั ้น และตนก็ไม่มีพรรคพวกในสภาเลย เพราะไม่เคยมีส่วนร่วมทางการ 
เมืองภายในประเทศมาก่อน จึงเป็นเหตุให้  ม . ร .ว .  เสนีย์ ปราโมช ตัดสินใจประ
กาศยุบสภาเพื ่อเลือกตั ้งใหม่  เม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม 2488 และในระหว่างที ่ เป็น
รัฐบาลรักษาการเพื ่อรอการเลือกตั ้ง ได้ดำเนินการทางการเมืองที ่สำคัญๆ หลาย 
ประการ คือ ปลดปล่อยนักโทษการเมือง ดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณายกย่อง 
หลวงประดิษฐ์มนูธรรม เป็นรัฐบุรุษอาวุโสเนื ่องจากทำคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ
อย่างมาก

รัฐบาล ม . ร . ว .  เสนีย์ ปราโมช ได้จัดให้มีการเลือกตั้งทั ่วไปเมื ่อวันที่  6 
มกราคม 2489 เป็นการเลือกตั ้งทางตรงด้วยวิธีแบ่งเขต การเลือกตั ้งครั ้งนี ้ มีการ
รวมกลุ ่มเป็นพรรคการเมืองและจัดส่งผู ้สมัครเลือกตั ้งในนามของพรรคด้วย และหลัง 
จากการเลือกตั ้งได้มีการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2489 เพ่ือ 
ซาวเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีปรากฎว่านายควง อภัยวงศ์ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี  เป็นครั้งที่  2 ด้วยมติเป็นเอกฉันท์

2. 1 . 2 . 8  สภาพการเมืองภายใด้รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ('ครั้งท่ี 2.ไ

นายควง อภัยวงศ์ ได้รับการแต่งตั ้งเป็นนายกรัฐมนตรี และในการแต่งตั ้ง 
คณะรัฐมนตรี ปรากฎว ่า ไม่มีพรรคพวกของนายปรีดี พนมยงศ์ร่วมอยู ่ เลย ทั่งนี้นายควง 
อภัยวงศ์  ไม่ต้องการอยู ่ใต้อาณัติของนายปรีดี  พนมยงศ์อีกต่อไป เพราะนับตั ้งแต่ผ่าย 
พลเรือน สามารถโค่นล้มรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามได้สำเร็จ นายปรีดี พนมยงศ์ 
จะเป็นบุคคลสำคัญที ่คอยบงการอยู ่ เบื ้องหลังทางการ เมืองมาตลอด ทำให้การบริหาร 
ราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีที ่ผ่านมาไม่มีอิสระอย่างเต็มที ่
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แต่การที ่นายควง อภัยวงศ์ ไม่ยอมแต่งตั ้งพรรคพวกของหลวงประดิษฐ์ฯ 
เป็นรัฐมนตรีร่วมรัฐบาล เป็นเหตุให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่เป็นพรรคพวกของ
หลวงประดิษฐ์ฯ เริ ่มก่อหวอดวางแผนล้มรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ์ ทางรัฐสภา 
จนกระทั่งต่อมา สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรได้เสนอร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองค่าใช้
จ่ายของประชาชนในภาวะคับขันต่อสภา ซึ ่งรัฐบาลไม่เห็นด้วย แต่เมื ่อมีการอภิปราย 
สิ ้นสุดลงผลการลงมติปรากฎว่า สภารับหลักด้วยคะแนนเสียง 65:63 รัฐบาลพ่ายแพ้ 
นายควง อภัยวงศ์ จึงนำคณะรัฐมนตรีลาออกตามวิถีทางประชาธิปไตยเมื ่อวันที ่  18
มีนาคม 2489 และในการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเพื ่อซาวเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  
ปรากฎว่า นายปรีดี พนมยงค์ ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

2. 1 . 2 . 9  สภาพการเมืองภายใต้รัฐบาลนายไเรีดี  พนมยงค์

นายปรีดี พนมยงศ์ ได้รับการแต่งตังเป็นนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 
ร่วมรัฐบาลส่วนใหญ่ก็เป็นอดีตเสรีไทยชั้นแนวหห้าเกือบทั่งสิ ้น ในระหว่างที่นายปรีดี
พนมยงศ์ เข้าบริหารประเทศได้มีการรวมตัวคันเป็นพรรคการเมืองเพื ่อเตรียมส่ง 
ตัวแทนเข้าสมัครรับเลือกตั ้ง ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ
รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ซึ่งมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัด 
ตั ้งพรรคการเมือง

นอกจากนี ้  รัฐบาลต้องประสบปีญหาถูกโจมตีจากนักการเมืองฝ่ายตรงข้าม 
ทั ่งในสภาและนอกสภาสืบเนื ่องจากกรณีการสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว 
และรัฐบาลไม่สามารถคลี ่คลายป็ญหาในเรื ่องนีให้กระจ่างได้ การเสนอร, างพระราช- 
บัญญัติอากรมรดก และกฎหมายอื่น  ๆ รวมท่ัง เค้าโครงเศรษฐกิจที ่ล้วนแล้วแต่เป็น
การมี เจตนาที ่จะลิดรอนพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ทั ่งสิ ้น และสิ่งเหล่านี ้ได้
สร้างความไม,พอใจให้แก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง ทำให้มีการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล 
อย่างรุนแรง จนในที ่สุดรัฐบาลต้องประกาศภาวะฉุกเนินแล้วดำเนินการจับกุมบุคคลที ่ 
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล และทำการสืบสวนจนพบว่า มีบุคคลกลุ่มหนึ่งได้พยายามปลุกป่น 
ข่าวอกุศลด้วยวิธีการต่าง  ๆ เป็นเชิงยุยงส่งเสริมให้ เกิดความกระด้างกระเดื ่องใน
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แผ่นดิน แต่อย ่ างไรก็ตามเสี ยงตำหนิร ั ฐบาลหาได้ ลดลงไม่  กลับทวีมากขึ ้น มีใบปลิว

โจมตีรั ฐบาลซึ ่ งข้อความพาดพิ งถึ งนายปรีดี  พนมยงค์  ว่ ามีส่ วนเกี ่ ยวข้องและรู ้ เห็นด้วย 

กับกรณีการสวรรคต เมื ่ อประสบมรสุมทางการเมืองอย่ างหนักทั ้ งในและนอกสภา

นายปรีดี  พนมยงค์  จึ งได้นำคณะรัฐมนตรีลาออกจากตำแหน่ง เมื่อวันที่  23 สิ งหาคม 

2489 โดยอ้ างเหตุ ว ่ า " เ น ื ่ อ ง จ า ก ท ำ ง า น ส น อ ง ค ุ ฆ ช า ต ิ ม า เ ป ็ น เ ว ล า น า น พ อ ส ม ค ว ร  

ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า อ น า ม ั ย เ ส ื ่ อ ม ไ ท ร ม ล ง ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ภ า ร ะ ก ิ จ ไ ด ้ อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่ " 35

การที ่คณะราษฎรขาดอุดมการร่วมกัน ในการยึดอำนาจเปลี ่ยนแปลงการ
ปกครอง และการมีค่านิยมทางสังคมที่ยึดมั ่นในตัวบุคคลมากกว่าหลักการ เป็นสาเหตุ 
สำคัญที ่ทำให้เกิดความแตกแยกกันอย่างรุนแรงในทันทีที ่สามารถยึดอำนาจการปกครอง 
ได้ เป็นผลสำเร็จ ตังเช่น ปีญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ ่มขุนนางเก่าและสมาชิกคณะ 
ราษฎรบางคนกับคณะราษฎรหัวก้าวหน้า ในเรื ่องเค้าโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ  ซ่ึง 
เป็นกรณีแตกแยกที่รุนแรง ทังภายในคณะรัฐบาล และระหว่างรัฐบาลกับสมาชิกสภา
ผู ้แทนราษฎรจนเกิดการยุบสภาในวันที ่  1 เมษายน 2476 นอกจากนี้การที่ผู ้นำคณะ
ราษฎรต'างก็บุ ่งแสวงหาอำนาจส่วนตัว ก็ เป็นเหตุให้ เกิดความหวาดระแวงกันเองจน 
อยากที ่จะประนีประนอมกันได้และเมื ่อเกิดความขัดแย้งขึ ้น แทนที่จะออมชอมต่อกันหรือ 
แก้ไขป็ญหาโดยยึดหลักการและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ก็กลับใช้กำลังประหัต- 
ประหารกัน จึงเป็นผลให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงทางการเมืองในลักษณะที ่รุนแรงด้วย
วิธีการรัฐประหาร หรือก่อการกบฎ ดังเช่นการทำรัฐประหารเมื ่อวันที ่  20 มิถุนายน 
2476 ของกลุ ่มนายทหารของคณะราษฎร เพื ่อยึดอำนาจคืนจากพระยามโนปกรณ์นิติ- 
ธาดา ที ่กำลังมีอิทธิพลทางการเมืองเพิ ่มฃึน 35

35 ประเสร ิ ฐ ป้ทมะสุคนธ์ , รั ฐสภาไทยในรอบสี ่ สับสองปี  (พระนคร

ห้างหุ ้นส่ วนจำกัด ช, ชุมนุมการช่ าง, 2517), หน้า 550.
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ความขัดแย้งภายในคณะราษฎร ยังรวมถึงการเปลี ่ยนแปลงรัฐบาลในวิถี
ทางระบบรัฐสภาด้วย ทังนี เนื ่องจากในช่วงรัฐบาลคณะราษฎร คณะราษฎรได้ร่วมกัน 
รักษารูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ ่งกำหนดให้มีการเลือกตั ้ง และมีสภา 
ผู ้แทนราษฎรตลอดมา และในขณะเดียวกันก็ยินยอมปฏิบัติตามมติของสภาผู ้แทนราษฎร 
ผู ้นำคณะราษฎรบางคน เช่น นายปรีดี พนมยงค์ จึงได้อาศัยหนทางในระบบรัฐสภา
สรางอิทธิพลของตนเองและหาทางให้ผู ้ที ่มีนโยบายแตกต่างจากตนต้องลาออกจากการ 
เป็นรัฐบาล ดังเช่น การล้มรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด้วยการรวบรวมสมัคร 
พรรคพวกให้ลงมติ  ไม่ยอมรับร่างพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกำหนดระเปียบนครบาล 
เพชรบูรณ์ พ.ศ .  2487 และร่างพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกำหนดการจัดสร้าง
พุทธบุรีมณฑล พ. ศ. 2487 ซึ ่งรัฐบาลเสนอต่อสภาผู ้แทนราษฎร เมื ่อรัฐบาลแพ้มติใน 
สภาผู ้แทนราษฎร จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงต้องลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
และการหาหนทางล้มรัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ด้วยการสนับสนุนให้นายทองอินทร์
ภูริพัฒน์ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี เสนอร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครอง 
ค่าใช้จ่ายประชาชนในภาวะคับขัน ต่อสภาผู ้แทนราษฎรโดยที่มั ่นใจว่ารัฐบาลไม่รับหลัก 
การ ดังน้ัน เมื ่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ ซึ ่งเป็นพวกของนายปรีดี พนมยงค์ 
ลงมติให้รับหลักการร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว นายควง อภัยวงศ์ จึงต้องลาออก 
จากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

ความขัดแย้งภายในคณะราษฎร นอกจากจะเป็นผลให้ เกิดการเปลี ่ยนแปลง 
ทางการเมืองแล้ว ยังเป็นผลสะท้อนต่อการรวมกลุ ่มของคณะราษฎรด้วย กล่าวคือ
การที ่คณะราษฎรเ กิดความขัดแย้งกันและต่างก็กำจัดซึ ่งกันและกันออกจากวงการเมือง 
เป็นสาเหตุสำคัญที ่ทำให้คณะราษฎรเริ ่มอ่อนแอลงเป็นลำดับ และเสื ่อมสลายลงในที ่สุค
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ตารางที ่  1 จำนวนรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดที่  1-16 ในระหว่าง 
พ.ศ. 2475 - 2489

ชุดท ี่ นายกรัฐมนตรี
จำนวนคณะรัฐมนตรี

ช่วงเวลา
ข้าราชการ พลเรือน

1 . พระยามโนปกรณ์นิติ 
-ธาดา

1 5 - 28 ม ิ . ย . 75 - 9 ธ . ค . 75

2 . พระยามโนปกรณ์นิติ 
-ธาดา

20 - 10 ธ . ค . 75 - 1 เ ม . ย . 76

3 . พระยามโนปกรณ์นิติ 
-ธาดา

22 - 1 เ ม . ย . 76 - 20 ม ิ. ย . 76

4 . พระยาพหลพลพยุห 
•เสนา

19 " 24 ม ิ. ย . 76 - 16 ธ . ค . 76

5 . พระยาพหลพลพยุห 
•เสนา

19 ■ 16 ธ . ค . 76 -  13 ก . ย . 77

6 . พระยาพหลพลพยุห 
•เสนา

3 1 “ 22 ก . ย . 77 -  9 ส . ค . 80

7 . พระยาพหลพลพยุห 
•เสนา

20 “ 9 ส . ค . 80 -  20 ธ . ค . 80

8 . พระยาพหลพลพยุห 
-  เสนา

20 1 21 ธ . ค . 80 -  16 ธ . ค . 81

9 . จอมพล ป. พิบูล 
•สงคราม

32 ' 16 ธ . ค . 81 - 6 ม ี . ค . 85

1 0 . จอมพล ป. พิบูล 
•สงคราม

29 - 7 ม ี . ค . 85 - 24 ก . ค . 87
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ชุดท่ี นายกรัฐมนตรี
จำนวนคณะรัฐมนตรี

ช่วงเวลา
ข้าราชการ พลเรือน

11. นายควง อภัยวงค์ 20 1 1 ส . ค . 87 - 17 ส . ค . 88

12. นายทวี บุฌยเกตุ 16 7 31 ส.ค. 88 - 17 ก. ย . 88

1 3 . ม . ร . ว .  เสนีย์ ปรา 1 7 8 17 ก . ย . 88 - 24 ม . ค . 89

14.
- โมช

นายควง อภัยวงค์ 1 6 5 31 ม . ค . 89 - 18 ม ี . ค . 89

1 5 . นายปรีดี พนมยงค์ 1 5 1 24 ม ี . ค . 89 - 8 ม ิ . ย . 89

1 6 . นายปรีดี พนมยงค์ 14 2 11 ม ิ . ย . 89 - 21 ส . ค . 89

ท่ีมา ะ สรุปจากหนังสือสี่สิบสองปีรัฐสภาไทย

จากสภาพทางการเมืองการปกครองของไทย นับตั้งแต่มีการเปลี ่ยนแปลง
การปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา แสดงให้เห็นถึงปฎิกริยาตอบโต้ระหว่างพลัง 
ประชาธิปไตยกับความพยายามของผู ้นำฝ่ายทหารที ่จะดำรงไว้ซึ ่งสถานะและอำนาจเดิม 
ของตน แม้ว่าคณะราษฎรจะยื ้อแย่งอำนาจมาจากสถาบันพระมหากษัตริย์ในปี 2475 ได้ 
แต่คณะราษฎรก็ประสบความล้มเหลวในการพัฒนาประชาธิปไตยโดยสิ ้นเชิง และจาก
ตารางที ่  1 ข้างต้น จะเห็นได้ว่านับตั้งแต่วันที่  28 มิถุนายน 2475 จนถึงวันท่ี 21
สิงหาคม 2489 ประเทศไทยมีรัฐบาลรวม 16 ชุด มีนายกรัฐมนตรี 7 คน และมี เวลา
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บริหารราชการแผ่นดินรวมทั้งสิ ้น 14 บี] 6 วันในจำนวนนี้ เป็นช่วงเวลาที ่มีการปกครอง 
โดยรัฐบาลประชาธิปไตยอย่างแท้จริง (ชุดท่ี 11-16) เพียง 2 ปี 11 เดือน 25 วัน 
ซึ ่งคิดเป็นเพียงร้อยละ 21 .2  ของจำนวนเวลาทั ้งหมดเท่านั ้น เป็นช่วงเวลาที ่ปกครอง 
โดยรัฐบาลประชาธิปไตยกึ ่งเผด็จการ (ชุดท่ี 1-8) 5 ปี 5 เดือน 10 วัน คิดเป็น 
ร้อยละ 38 .8  และปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการหรือคณาธิปไตย (ชุดท่ี 9 -10 )  5 ปี 
7 เดือน 11 วัน คิดเป็นร้อยละ 40.0

นอกจากนี ้ในช่วงเวลาดังกล่าวมีรัฐบาลที ่มีพลเรือนเป็นนายกรัฐมนตรีอยู ่ เพียง 
3 ปี 11 เดือน 18 วัน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 26.3  ของเวลาทั ้งหมดโดยที ่นายกรัฐมนตรี  
ที ่ เป็นพลเรือนมีอายุการดำรงตำแหน่งเฉลี ่ยคนละ 9 เดือน 18 วัน ในขณะที่นายก-
รฐมนตรีที่ เป็นทหาร มีอายุการดำรงตำแหน่งเฉลี ่ยคนละ 5 ปี 6 เดือน 14 วัน

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นระบอบใหม่นี้  นอกจากคณะ
ราษฎร จะมีความขัดแย้งกับสถาบันพระมหากษัตริย์ เกี ่ยวกับการบริหารประเทศเสมอ  ๆ
จนนำไปสู ่การสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯในที ่สุดแล้ว คณะราษฎร 
ยังต้องเผชิญกับกลุ ่มที ่ยังจงรักภักดีต่อเจ้านายเชือพระวงศ์ และต้องการเชิดชูสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ อีกด้วย โดยมีเหตุการณ์สำคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงความขัดแย้ง คือ กรณี 
ที ่ รัฐบาลอนุรักษ์นิยมของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ประกาศพระราชกฤษฎีกาปิดสภา
ผู ้แทนราษฎรและงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา จนทำให้มีการกล่าวหาว่าเป็นการละเมิด 
รัฐธรรมนูญ และคณะราษฎรได้ตัดสินใจทำรัฐประหารพร้อมทั ้งเช้าควบคุมอำนาจบริหาร 
ตามระบอบใหม่ด้วยตนเองและปลดพระยามโนปกรณ์ฯ ออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี  
การทำรัฐประหารและสถาปนาอำนาจของคณะราษฎรนี ้ได้สร้างความไม่พอใจเป็นอย่าง 
มากให้แก่กลุ ่มนิยมเชือพระวงศ์และนายทหารฝ่ายอื ่น ๆจนนำไปสู่การก่อกบฎบวรเดชขึ ้น 
แต่ภายหลังจากรัฐบาลได้ทำการปราบปรามพวกกบฎอย่างรุนแรงและออกพระราชบัญญัติ  
จัดการป้องกันรักษารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 และพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลพิเศษ พ.ศ. 
2476 แล้ว ทำให้บทบาทของกลุ ่มนิยมเจ้านายเชื ้อพระวงศ์หมดลง ในขณะที่สมาชิกของ 
คณะราษฎร โดยเฉพาะสมาชิกฝ่ายทหารที ่ เป็นข้าราชการประจำกลับมีบทบาททางการ 
เ มืองมากขึ ้นในฐานะผู ้ปกป้องและรักษารัฐธรรมนูญ ให้รอดพ้นจากกลุ่มที่จะพืนฟูระบอบ 
การปกครองเก่า นายทหารที่มีบทบาทมากที่สุดในครั้งนั้น คือ พันเอกหลวงพิบูลสงคราม
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ซึ ่ งเป็นผู ้ นำในการปราบกบฎ และในที ่ สุดก็ ได้ขึ ้ นดำรงตำแหน่ งนายกรัฐมนตรี  เป็นคนที่  

สามต่อจากพระยาพหลพลพยุหเสนาในปี  248 1
แต่หลังจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้ามาบริหารประเทศในฐานะนายก- 

รฐมนตรีแล้ว นโยบายต่าง  ๆ ก็มีแนวโน้มไปในทางใช้อำนาจเด็ดขาดมากขึ ้น รวมท้ัง 
การเข้าครอบงำรัฐบาล แล้วนำนโยบายซึ่งมีลักษณะเผด็จการและมีลักษณะต่อด้านอุดม 
การณ์ของคนอื ่นมาใช้ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้พยายามสลายอำนาจของพระ-
ราชวงศ์และกลุ ่มอำนาจเก่า โดยเฉพาะกลุ ่มที ่ เป็นศัตรูทางการเมือง และ เสริมสร้าง 
อำนาจของฝ่ายทหารของตน แต่เมื ่อจอมพล ป. พิบูลสงครามตัดสินใจยอมให้ญี่ป่นเดิน 
ทัพผ่านประเทศไทย และเข้าร่วมสงครามโลกในฐานะพันธมิตรของญี่ปุน ทำให้เกิด
กระแสต่อด้านจากกลุ ่มภายในคือ การจัดตั้งขบวนการเสรีไทยที่ต่อต้านญี่ป่น จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม จึงเริ ่มไม1เป็นที ่นิยมของประชาชนในประเทศมากขึ ้นเรื ่อย  ๆ ในขณะท่ี 
นายปรีดี พนมยงค์เริ ่มมีบทบาทมากขึ ้นจากการกระทำที ่ เข้าข้างฝ่ายส้มพันธมิตร ต่อมา 
เมื ่อญี ่ ป่นแพ้สงครามและรัฐสภาไม่อนุมัติพระราชกำหนดระเปียบราชการบริหารนครบาล 
เพชรบูรณ์และพระราชกำหนดจัดสร้างพุทธบุรีมณฑลซึ่งเป็นของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูล- 
สงคราม จึงตัดสินใจลาออก นายปรีดี พนมยงคจึงกลายเป็นผู ้ มีอำนาจมากที่สุดในขณะ 
นั ้นเพราะสามารถควบคุมเสียงในรัฐสภาได้ และสภาได้อนุมัติให้เป็นผู ้สำเร็จราชการ 
แทนพระองศ์แต่เพียงผู ้ เดียวเมื ่อวันที ่  1 สิงหาคม 2487

2 .2  สภาพทางเศรษฐกิจ

2 . 2 . 1  สภาพเศรษฐกิจก่อนเปลี ่ยนแปลงการปกครอง พ . ศ . 2475

ระบบเศรษฐกิจของไทยตั ้งเดิมเป็นระบบการผลิตเพื ่อการยังชีพ กล่าวคือ 
ทำการผลิตเพื ่อเลี ้ยงตนเองเป็นหลัก และพยายามพึ่งตน เองให้มากที่สุด โดยอาศัย 
หมู่บ้านเป็นหน่วยผลิตพื้นฐาน ประชาชนจะอาศัยอยู ่ในหมู่บ้านซึ่ง เป็นทั้งที่พักอาศัยและ 
แหล่-งผลิต ประชาชนยังมีจำนวนน้อย จึงมีที่ดินทำกินอุดมสมบูรณ์ สำหรับการค้านั้น
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ก็ยังเป็นระบบผูกขาดโดยพระคลังสินค้า ต่อมา เม่ือปี พ.ศ. 2398 มีการทำ
สัญญาเบาริ ่งระหว่างไทยกับอังกฤษในสมัยรัชกาลที ่  4 แล้ว ระบบการค้าจึงเปลี ่ยนมา 
เป็นระบบการค้าเสรี ทำให้ประเทศไทยต้องเปิดประตูการค้ากับต่างประเทศอย่าง
กว้างขวาง และต้องให้ความสะดวกแก่การค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ มีการ 
กำหนดอัตราศุลกากรตายตัว ส่งผลให้การค้าเจริญขึ ้นอย่างมาก และสินค้าออกที่สำคัญ 
มากในสมัยนั้น คือ ข้าว ซึ ่งสามารถส่งเป็นสินค้าออกได้ถึงร้อยละ 60-70 ของสินค้า 
ออกทั้งหมด เพราะนอกจากจะเป็นอาหารหลักของคนไทยแล้ว ยังเป็นสินค้าที่ต่าง
ประเทศต้องการอีกด้วย ทำให้ชาวนาหันมาปลูกข้าวกันมากขึ ้นจากเดิมซึ ่งจะทำนาให้ 
เพียงพอสำหรับเลี ้ยงชีพเท่านั ้น เป็นผลให้รัฐบาลเก็บภาษีได้มาก36

ต่อมาในสมัยรัชกาลที่  5 ได้มีการตราพระราชบัญญัติตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์
ฃึนเพื ่อกวดขันบรรดาเข้าภาษีอากรด้วยวิธีการที ่ เฉียบขาด จนในที่สุคเข้าภาษีก็หมดไป 
รัฐบาลจึงดำเนินการเก็บภาษี เอง และในปี พ.ศ. 2418 ได้ทรงตราพระราชบัญญัติ 
จัดตังกระทรวงการคลัง ซึ ่งยังเรียกว่า "กรม" คือ "กรมพระคลังมหาสมบัติ" โดย 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดระเบียบการคลังไว้อย่างทันสมัยที่สุดในเวลานั้น และมี 
การทำงบประมาณแผ่นดินขึ ้นด้วย การปรับปรุงการคลังในรัชกาลนี ้ทำให้รายได้แผ่นดิน 
เพ่ิมข้ึนทุกปี คือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2435 -2444 รายได้เพิ ่มขึ ้นจาก 15 ล้านบาท เป็น
40 ล้านบาทโดยไม่ได้เก็บภาษีอากรชนิดใหม่37

การที ่รัฐบาลมีรายได้เพิ ่มขึ ้น ก็ เป็นปิจจัยอันหนึ่งที ่ทำให้มีการจ่ายเงินเพื ่อ 
การพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวาง เช่น การสร้างทางรถไฟ การไปรษณีย์โทรเลข 
การปรับปรุงการปกครองการบริหาร การคลังและกิจการด้านสาธารณสุข

36 บุญยืน ชัยสุโรจน์, ระบบเศรษฐกิจไทย1 พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ: 
แสงศิลปึการพิมพ์, 2 5 3 3 ) ,  หน้า 20-21 .

37 อุบล จิระสวัสด, "สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ 
ประเทศไทยในระหว่างสงครามโลกครั ้งที ่  2 . "  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
แผนกวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 1 7 ) ,  หน้า 22.



ชาวไทยส่วนใหญ่นิยมประกอบอาชีพกสิกรรม หรือรับราชการโดยไม,สนใจ 
ท่ีจะดำ เนินการด้านการค้าและอุตสาหกรรม ประกอบกับรัฐบาลแต่ละสมัยก็ไม่ให้ความ 
สนใจเช่นกัน จะให้การทำนุบำรุงเฉพาะเกษตรกรรมเท่านั ้น ทำให้การค้าและอุตสาห- 
กรรมตกอยู ่ในมือของชาวจีนและชาวยุโรป ผลประโยชน์ หรือผลกำไรจึงถูกส่งกลับไป 
ยังต่างประเทศมากกว่าจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมของ 
ประเทศไทยอย่างแท้จริง จนกระทั ่งปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าฯ
รัฐบาลเริ ่มให้ความสนใจด้านอุตสาหกรรมมากขึ ้น ดังจะ เห็นได้จาก ในปีพ. ศ. 2460 
กระทรวงกลาโหมได้สร้างโรงงานทำกระดาษโดยใช้แรงงานคนเป็นครั ้งแรก

หลังจากสงครามโลกครังที ่  1 ยุติลงซึ ่งตรงกับปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าฯ ฐานะทางเศรษฐกิจภายในประเทศป่นปวนมาก ราคาสินค้าในตลาด 
สูงข้ึน ทำ ให้ราษฎรต้องประสบกับความเดือดร้อน รัฐบาลได้ทำการช่วยเหลือโดยการ 
เพิ ่มเงินเดือนให้แก่ข้าราชการ ข้าราชบริพาร รวมทั ้งพระองค์เองด้วย ทำให้ราย
จ่ายของประเทศทวีขึ ้น แม้ว่าข้าวจะเป็นสินค้าที ่ทำรายได้ให้กับประเทศก็ตาม แต่ก็ไม่ 
สามารถทำให้ดุลยภาพของงบประมาณดีขึ ้น ในช่วง พ . ศ . 2463 -2467 รายจ่ายของ 
ประเทศสูงกว่ารายได้ เป็นเวลา 5 ปีติดต่อกันโดยเฉพาะในปี พ.ศ.2467งบประมาณ 
รายจ่ายสูงกว่ารายได้ถึง 9 .1  ล้านบาท38 ตลอดระยะเวลาที ่รายจ่ายสูงกว่ารายได้  
รัฐบาลต้องนำเงินทุนสำรองท้องพระคลังไปใช้จนหมดในที ่สุดและเพื ่อมิให้งานราชการ 
ต้องหยุดชงัก รัฐบาลสมัยนั ้นต้องกู ้ เงินจากต่างประเทศมาใช้จ่าย พระบาทสมเด็จพระ 
มงกุฎเกล้าฯ ทรงวิตกในฐานะการเงินของประเทศ ในปี พ.ศ. 2465 ทรงประกาศ 
ตั ้งสภาการคลังขึ ้นพิจารณาปีญหาทั ้งปวงเกี ่ยวกับการคลังของแผ่นดิน และพ.ศ. 2466 
โปรดเกล้าฯให้มีกรรมการองคมนตรีอีก 3 พระองค์พิจารณาฐานะการเงินของแผ่นดิน 
ท้ังหมด และได้มีการจำกัดรายจ่ายลงในอีกหลาย  ๆ ทาง ตลอดจนงดดำเนินการตาม 
รายการใหม่   ๆ แต่วิธีการดังกล่าวก็ไม่ได้ช่วยให้เกิดดุลยภาพ ในปีพ.ศ. 2467 พระ

3 8  ช า ต ิ ช า ย  พ ณ า น า น น ท ์ ,  ก า ร ป ฏ ิ ว ั ต ิ ค ร ั ้ ง ส ำ ค ั ณ ู ข อ ง โ ล ก  ะ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น -

แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย  พ . ศ .  2 4 7 5 . ห น ้ า  2 6 9 .
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องค์จึงได้ทรงจัดงานมหกรรมแสดงพิพิธภัณฑ์สินค้านานาชาติ รวมทั้งสินค้าไทย โดยทรง 
หวังอย่างยิ ่งว่า การแสดงสินค้าจะทำให้ เงินตราต่างประเทศเข้าประเทศมากขึ ้น แต่ 
พระองค์ เสด็จสวรรคตเสียก่อนงานดังกล่าวจึงต้องล้มเลิกไปในที ่สุด

ฐานะการเงินของประเทศคับขันเรื ่อยมา จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปก- 
เกล้าฯขึนครองราชย์  พระองค์'ทรงแก้ไขปิญหาการขาดดุลย์ ด้วยการตัดรายจ่ายของ
ประเทศลงโดยไม่ทรงยอมคู ้ เง ินจากต่างประเทศ เนื ่องจากทรงเกรงว่าจะเป็นการ
เปิดโอกาสให้ต่างชาติ เข้าแทรกแซงกิจการภายในประเทศได้  และการชำระหนี้สินก็
จะต้องเก็บภาษี เพิ ่มจากราษฎร การตัดรายจ่ายของประเทศทรงเริ ่มที ่พระองค์ เอง
ก่อน คือ ทรงตัดเงินเดือนส่วนพระองค์ที ่ เคยได้ปีละ 9 ล้านบาทลงเหลือ 6 ล้านบาท 
ยุบจำนวนมหาดเล็กรักษาพระองค์จาก 3,000 คน ลงเหลือ 300 คน ตลอดจนทรงยุบ 
ส่วนราชการต่าง  ๆ ที ่ไม่สำคัญลงทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั ้งการพิจารณา
ปลดข้าราชการที ่ทรงเห็นว่า มีจำนวนมากเกินความจำเป็นในขณะนั ้นออกหลายร้อยคน 
ทำให้ฐานะการเงินของประเทศกระเตื ้องขึ ้น ขณะเดียวกันก็เริ ่มมีผู ้ไม่พอใจมาตรการ 
ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ ่งข้าราชการที ่ถูกปลดออก39

ต่อมาในปี พ.ศ. 2472 ได้มีปิจจัยสำคัญภายนอกประเทศที่มีผลทำให้ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจของไทยกลับทรุดลงอีก คือ ภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่าทั ่วโลก ( G r e a t  

D e p r e s s i o n )  สินค้าในตลาดโลกมีราคาตกตํ ่าอย่างมาก ประเทศไทยก็ถูกกระทบ
กระเทือนจากภาวะนี ้ด้วย เพราะไม่สามารถขายข้าวซึ ่งเป็นสินค้าออกที ่สำคัญได้ใน
ปริมาณและราคาที ่ เคยขาย และปรากฏว่าในปี พ.ศ. 2474 งบประมาณรายได้ของ
ประเทศตํ ่ากว่ารายจ่ายถึง 8 .5  ล้านบาท รัฐบาลไทยจึงพยายามฃอคู ้ เงินจากฝรั ่งเศส 
แต่ก็ไม่ เป็นผลสำเร็จ40 ดังน้ันในปี พ . ศ . 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ จึงต้อง 
นำนโยบายลดรายจ่ายกลับมาใช้อีกเป็นครังที ่สอง โดยการยุบส่วนราชการที ่ไม,จำเป็น

39 วิภาลัย ธีรชัย,"การศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ของรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ ,"
หน้า 9 1 .

40 เร ื ่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
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และปลดข้ าราชการลงอ ีกเป ็นจำนวนมาก ซึ ่ งส่ วนใหญ่เป็นข้ าราชการชั ้นผู ้น้อย รวมทั ้ ง 

การลดเง ิ นเด ื อนข้ าราชการทั งพลเร ื อนและทหาร โดยข ้ าราชการกระทรวงกลาโหม 

ถูกปลด และลดเง ินเดื อนมากที ่ ส ุ ด ทำให้พวกทหารเกิดความไม่พอใจเป็นอันมาก

แม้พระบาทสมเด็ จพระปกเกล ้ าฯ จะทรงอธิบายให้ เห็นถึ งความจำเป็นก็ตามแต่ความ 

ไม่พอใจในหมู ่ ข้ าราชการก็มิ ได้ ลดลง เพราะข้ าราชการที ่ ถู กปลดต้องกลายเป็นผู ้ ไร้

งานทำเนื ่ องจากรั ฐบาลไม่สามารถจัดหางานอื ่ นรองรับได้  นอกจากนี ้ รั ฐบาลยั งให้มี

การจัดเก็บภาษี เง ินได้อี ก และข้ าราชการก็ เป็นกลุ ่ มที ่ ได้ ร ับผลกระทบกระเทือนจาก

การเก็บภาษีนั ้นมากที ่ สุด ความไม,พอใจนี ้  จึ งเป็นปีจจั ยประการสำคัญที ่ ทำให้บุคคลคณะ 

หนึ ่ งซึ ่ งประกอบด้วยทหารบก ทหารเร ื อและข้ าราชการพลเร ื อน ร่วมกันก่อการปฏิวัติ  

ล้มระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิ ราชย์ ในเดือน มิถุนายน 2475 นั ่นเอง

2 .2 .2  สภาพเศรษฐกิจของไทยในระหว่ างรื เ  พ.ศ.  2475 - 7.489

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ปิจจัยการผลิตของสังคมไทยก็ยังตก
อยู ่ในมือของเจ้าที ่ดิน พ่อค้าตะวันตกเป็นผู ้ควบคุมกิจการธนาคารพาณิชย์ กิจการเดิน- 
เรือ การสั ่งสินค้าเข้า-ออก ป่าไม้และเหมืองแร, ฯลฯ ในขณะที่ชนชั้นศักดินาซึ่งควบ 
คุมท่ีดิน จะผูกขาดอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และมีส่วนร่วมในกิจการธนาคาร โรงสีข้าว 
และธุรกิจการค้าบางประเภท ส่วนพ่อค้าชาวจีนก็ดำเนินงานด้านโรงสี การเดินเรือ 
เหมืองแร'และการค้าขนาดย่อมเกือบทั ้งหมด และแม้ว่าชนชั ้นศักดินาจะสูญเสียอำนาจ 
ทางการปกครองให้แก่คณะราษฎรแล้ว แต่ก็ยังเป็นชนชั้นที่ควบคุมป็จจัยการผลิต โดย 
เฉพาะอย่างยิ ่งที ่ดินจำนวนมากที ่ สุดของสังคมประกอบกับมีความพยายามของผู ้ปกครอง 
เก่าที ่จะช่วงชิงอำนาจกลับคืนในหลาย  ๆ รูปแบบ เช่น การประกาศพระราชกฤษฎีกา 
ปิดสภาผู ้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2476 และการเนรเทศนายปรีดี  พนมยงค์ ไปอยู่
ต่างประเทศ รวมทั้ง การก่อกบฎบวรเดชของพระวรวงศ์ เธอพระองค์ เจ้าบวรเดช
สิ่งเหล่านี ้ เป็นป็จจัยสำคัญที ่ทำให้คณะราษฎรตระหนักถึงอำนาจที ่ยังคงดำรงอยู ่ในชนชั ้น 
ศักดินา คณะราษฎรจึงเริ ่มหันมาดำเนินนโยบายที ่จะสร้างอำนาจทางเศรษฐกิจบ้าง
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ป้ญหาสำคัญทางเศรษฐกิจในขณะนั้นก็คือ เศรษฐกิจไทยตกอยู ่ในมือพ่อค้า
ชาวจีน รัฐบาลคณะราษฎรจึงเสนอนโยบายชาตินิยมที ่มุ ่งสร้างทุนนิยมโดยรัฐ ( S t a t e  

C a p i t a l i s m )  ข้ึน โดยต้องการให้รัฐบาลเป็นผู ้ประกอบการเศรษฐกิจในอุตสาหกรรม 
ท่ีสำคัญ และมุ ่งที ่จะขจัดอำนาจทางเศรษฐกิจของพ่อค้าชาวจีน แต่ก็ เฉพาะพ่อค้าชาว
จีนขนาดเล็กและขนาดกลางเท่านัน รัฐบาลกลับให้ความร่วมมือในการประกอบธุรกิจ
กับพ่อค้าชาวจีนขนาดใหญ่ นอกจากนี้  รัฐบาลยังได้นำนโยบายทางการเมืองและทาง
เศรษฐกิจที ่มีลักษณะก้าวหน้ามาใช้ในบางเรื ่องเช่น การประกาศยกเลิกภาษีรัชชูปการ 
และพระราชบัญญัติว่าด้วยการยึดทรัพย์ของกสิกร พ . ศ . 2475 และเนื ่องจากคณะราษฎร 
มิใช่กลุ ่มการเมืองที ่ มีรากฐานมาจากชนชั ้นกระฎมพีอิสระ หรือเป็นกลุ ่มการเมืองที่มี
ลักษณะมวลชน และไม่มีเจตนาที ่จะเปลี ่ยนแปลงระบบการผลิตที ่ ล้าสมัยในชนบท รวมท้ัง 
การขจัดอิทธิพลของชนชั ้นศักดินาที ่ครอบงำโครงสร้างชนบทของสังคมไทย รัฐบาลจึงไม่ 
เห็นความสำคัญของนโยบายปฏิรูปที่ดินและหลักการที่จะแจกจ่ายที ่ดินให้แก่ชาวนาชาวไร' 
ซึ ่งเป็นนโยบายที ่สามารถทำลายพันธนาของระบบศักดินาลงไปได้

ในทางเศรษฐกิจคณะราษฎร ได้นำนโยบายชาตินิ ยมมาใช้ เพื ่ อขจัดอิทธิพลทาง 

เศรษฐกิ จของชาวต่ างชาติ  สนับสนุนผู ้ประกอบการค้ าที ่ เป็นคนไทย ซึ ่ งจะช่วยพัฒนาระบบ 

การผล ิ ตของไทยให้ เจร ิญร ุ ่ ง เร ื องท ัดเท ี ยมอารยประเทศ โดยวิธีการสร้ างทุนนิยมแห่ งรั ฐ 

โดยคณะราษฎรได้ดำเนินการใน 3 ประการ ดังนี ้41

1) รั ฐวิ สาหกิ จของรั ฐหรือบริษัทกึ ่ งราชการของคณะราษฎร โดยคณะราษฎร 

ได้นำทุนของรั ฐไปสร้ างรั ฐวิ สาหกิ จ บริษัทกึ ่ งราชการ และบริษัทเอกชนจำนวนหนึ ่ งขึ ้น

เช่น บริษัทข้ าวไทย บริ ษัทค้ าพืชผลไทย ธนาคารเอเชี ยเพื ่ อการอุตสาหกรรมและพาณิชย์  

กรรม บริษัทเรือไทย บร ิษัทไทยเดินเร ื อทะเล เป็นด้น บริ ษัทเหล่ านี ้ รั ฐบาลเป็นผู ้ ถื อหุ ้น 

รายใหญ่  และอย ู ่ ภายใต้การบริหารงานของข้ าราชการที ่ มาจากคณะราษฎร หรือบุคคล

41 สังสิต พิริยะรังสรรค์ , ทุนนิยมขนนางไทย ( 'พ .ศ .2475 - 2503 ไ 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เทพประทานพร, 2526) ,  หน้า 84.
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ใกล้ชิดกับคณะราษฎรทังสิน เช่น นายควง อภัยวงศ์ นายทวี บุญยเกตและหลวงพรหม- 
โยธี เป็นต้น42

2) วิสาหกิจส่วนตัวของสมาชิกคณะราษฎร นอกจากคณะราษฎรจะได้ก่อตั ้ง
รัฐวิสหกิจ และบริษัทกึ ่งราชการของคณะราษฎรจำนวนหนึ่งขึ ้นเพื่อใช้อุปถัมภ์บุคคลใน 
คณะของตนแล้ว ก็ยังไต้ ก่อตั ้งวิสาหกิจของคณะราษฎรโดยตรงอีกด้วย เช่น บริษัทไทย 
นิยมประกันภัย และธนาคารนครหลวงแห่งประเทศไทย เป็นต้น บริษัทเหล่านี้คณะ
ราษฎรเป็นผู ้ ถือหุ ้นรายใหญ่ทั ้งสิ ้นและเป็นบริษัทที ่ถือไต้ว่าเป็นฐานอำนาจทางเศรษฐกิจ 
ที ่สำคัญของคณะราษฎรด้วย43

3) ธุรกิจภายใต้การอุปถัมภ์ของสมาชิกคณะราษฎร ในระหว่างที ่ เรือง
อำนาจทางการเมืองสมาชิกของคณะราษฎรไต้ไปลงทุนประกอบการค้ากับพ่อค้าชาวจีน 
เป็นจำนวนมาก เช่น บริษัทไทยประกันชีวิต มีนายวิจิตร ลุลิตานนท์ ร่วมกับนายโล่ว- 
เตี ๊ยกชวน บุลสุข นายตันจินเก่ง หวั่งหลี และนายเซวง เคียงสิริ  บริษัทสากลการค้า 
มีพลโทจรูญ รัตนกูลเสรี เริงฤทธ ร่วมกับนายเอือน กำป่นทอง นายประสิทธ พุ่มชูศรี 
นายจุลินทร์ ล่ําชำ และนายบูลกูล เป็นต้น นอกจากนี้  พ่อค้าชาวจีนยังนิยมประเพณีทำ 
การค้าที ่มีมาแต่ เดิม คือ การพึ่งพิง หรืออาศัยผู ้ปกครองที่มีอำนาจมาเป็นผู้อุปถัมภ์ใน 
ธุรกิจการค้าของตน เมื ่อคณะราษฎรเป็นกลุ่มการเมืองที่ทรงอิทธิพลสูงสุดในขณะนี้น
พ่อค้าจึงมักจะเชิญสมาชิกคณะราษฎรมาเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการบริษัท
ของตนด้วย44

2 . 2 . 3  บํญหาเศ!ษฐ,กิจของไหยในระหว่าง พ . ศ. 2475 - 2489

เมื่อจอมพล ป. พิบูลสงคราม ขึ ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีก็ได้พยายาม 
ทำนุบำรุงเศรษฐกิจของชาติให้เจริญรุดหน้ายิ ่งขึ ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านเกษตรกรรม การ

42 เร ื ่ องเดี ยวกัน, หน้า 84- 90.

43 เร ื ่ องเดี ยวกัน, หน้า 1 3 3 - 1 3 4.

44 เร ื ่ องเดี ยวกัน, หน้า 157-158.
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สหกรณ์ การพาณิชย์การอุตสาหกรรม หรือคมนาคมก็ตาม ในด้านการคลัง รัฐบาลก็ได้ 
ปรับปรุงแก้ไขให้มีฐาน ะมั่นคงมากขึ้น โดยยกเลิกภาษีอากรบางอย่างที ่ไม่ เหมาะสม
ปรับปรุงภาษีอากรใหม่เพื ่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม45 นอกจากนี ้ รัฐบาลยังมี
นโยบายมุ ่งให้ชาติไทยมี เอกราชทางเศรษฐกิจ คือ ไทยขายไทยซื้อ รัฐบาลจึงได้โอน 
กิจการค้าของชาวต่างประเทศ หรืออุตสาหกรรมใหญ่ที ่ชาวต่างประเทศดำเนินการอยู ่  
เข้ามาเป็นของรัฐ เช่น สัมปทานป่าไม้ เหมืองแร, กิจการสาธารณูปโภค โรงงานยา 
สูบ โรงงานพอกหนัง โรงกล่ัน'นาม''น เป็นต้น45 46

เมื ่อเกิดสงครามโลกครังที ่  2 ในทวีปยุโรปเมื ่อเดือนกันยายน พ . ศ . 2482 
ทำให้ประ เทศประสบปีญหาขาดแคลนสินค้าจากยุโรป เนื ่องจากไม่สามารถสั่งซื ้อสินค้า 
อุปโภคบริโภคได้ แต่ประเทศไทยก็ได้ประโยชน์เป็นอันมากในระยะแรกของสงคราม 
จากนโยบายการวางตัวเป็นกลางเพราะสามารถส่งออกวัตถุดิบจำพวกข้าว ยางพารา 
และดีบุกได้ในปริมาณที่สูงและได้ราคาดี โดยมีประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ จีนและ 
ญ่ีป่นเป็นลูกค้าที่สำคัญ ดังน้ัน แม้ว่ าจะเกิดสงครามขึ ้นในยุโรป จนทำให้ไทยต้องขาด 
ตลาดการค้าในยุโรปไปส่วนใหญ่ แต่ค่ารายปีของสินค้าขาออกไม่ได้ลดลงกลับเพิ่มขึ ้น 
ตามลำดับ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งสินค้าในหมวดสิ ่งมี ชีวิต อาหาร เครื ่องดื ่ม วัตถุดิบและ 
สิ่งหัตถกรรม

ราคาสินค้าขาออกในปี พ . ศ . 2482 มีจำนวน 21 5 ,0 2 3 ,9 4 5  บาท สินค้า 
ขาเข ้า  จำนวน 1 29 ,6  1 9 ,582  บาท ได้ เปรียบดุลการค้า 8 5 ,4 0 4 ,3 6 3  บาท และ 
ในปี พ.ศ.  2483 เพียง 3 เดือนแรกของปีไทยได้เปรียบดุลการค้าถึง 25 ล้านกว่า 
บาท จึงคาดคะเนได้ว่าถ้ารวมทังปีจะต้องได้ถึง 100 ล้านบาท ส่วนทองคำที่รัฐบาล

45 รอง ศยามานนท์ ,ใ!ระวัติศาสตร์ ไทยในระบอบรั ฐธรรมนูญ. (กร ุ งเทพฯะ 

ไทยวัตเนาพานิช, 2520),  หน้า 1 27 - 1 3 0.

46 ประอรรัตน์  บูรณมาตย์ , " ว ิ เคราะห์บทละครประวัต ิศาสตร์ของหลวงวิ จ ิ ตร 

วาทกา ร " (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาภาษาไทย บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์-

มหาวิทยาล ั ย,  2523), หน้า 45.
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ซื ้อเข้ามาจำนวน 1,953 แท่ง มีนาหนักเนื้อทองบริสุทธ 2 4 ,7 4 7 ,8 3 0  กรัมเป็นเงิน
6 4 ,9 8 2 ,1  1 2 บาท 11 สตางค์ ไทยได้กำไรจากการซื ้อทองคำเนื ่องจากการแลก
เปลี่ยนแพงขึ้น 3 ,4 8 0 ,2 6 3  บาท 15 สตางค์ และจากการที ่ราคาทองคำขึ ้นราคาอีก
8,5  3 6 ,429  บาท 27 สตางค์  ท่าให้ได้กำไรทั้งสิน 12 ,0 1 7 ,1 9 2  บาท 42 สตางค์  
โดยทองคำที ่ซื ้อจากอังกฤษมาถึงไทยก่อนจะเกิดสงครามฃึนในยุโรป ทำให้รัฐบาลมีทุน 
สำรอง เป็นหลักทรัพย์เพิ ่มมากขึ ้นโดยการขายเหรียญบาทมาซือทองคำ47

ต่อมา เม่ือปี พ.ศ. 2484 ซึ ่งเป็นปีที ่ เริ ่มต้นของสงครามมหาเอเชียบูรพา 
ประเทศไทยก็ตกอยู ่ภายใต้อิทธิพลของญี่ป่น ทำให้การค้าถูกจำกัดขอบเขตเฉพาะใน
ประเทศที ่ร่วมสงครามมหาเอเชียบูรพาเท่านั ้น กล่าวคือ ประเทศไทยไม่อาจส่งสินค้า 
ออกเช่น ข้าว ยางพาราและดีบุก ออกไปจำหน่ายยังประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกา 
ได้ เพราะเป็นประเทศฝ่ายส้มพันธมิตร ในระหว่างสงครามสินค้าออกส่วนใหญ่ของไทย 
ลูกส่งไปจำหน่ายยังประเทศญี่ป่น โดยมีข้าวเป็นสินค้าออกที่สำคัญที่สุด และสินค้าที่ฝ่าย 
ไทยต้องการจากญี่ป่นมาก คือ นำมันและเครื ่องจักร

การค้าข้าวเป็นบัเญหาสำคัญ และเกี ่ยวข้องกับความส้มพันธ์ระหว่างประเทศ 
ไทยกับญี่ปุนมาช้านานแล้ว เนื ่องจากญี่ปุนพยายามใช้วิธีการซื ้อขายในลักษณะที่ฝ่ายไทย 
เสียเปรียบตลอดมา นอกจากนี ้  การค้ายางพาราก็มีป็ญหา กล่าวคือ ญี่ป่นเคยเสนอ
เงื ่อนไขจะซื ้อยางพาราจากไทย 30,000 ตันต่อปี แต่ต่อมาญ่ีป่นกลับไป1ซื ้อยางพารา 
จากมลายูและชวาแทน ทำให้ชาวสวนยางพาราของไทยได้รับความเดือดร้อนมาก
รัฐบาลไทยจึงต้องแก้ไขป็ญหานี ้ 'โดยลดราคายางพาราของไทยให้เท่ากับยางพาราของ 
สิงคโปร์ พร้อมทั ้งลดโควตาและอากรขาออกให้ด้วย ซึ ่งทำให้รัฐบาลขาดเงินรายได้  
จากการขาดยางพารา เป็นจำนวนวมากเพราะถูกญี ่ป่นกดราคา ส่วนสินค้าที่ รัฐบาลขอ 
ซ้ือจากญ่ีป่น เช่น ยาควินิน ญี่ป่นก็ฉวยโอกาสขืนราคาสูงกว่าปกติมาก

4 7  อ ุ บ ล  จ ิ ร ะ ส ว ั ส ด , " ส ภ า ว ะ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม ข อ ง ไ ท ย

ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส อ ง , "  ห น ้ า  2 6 4 - 2 6 5 .
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จึ งอาจสรุปได้ ว ่ า การค้ าระหว่ างไทยกับญี ่ ป ่นในระหว่ างสงครามมหาเอเชี ย 

บูรพาไม่ค่อยมีความราบรื ่น มักจะมีความขัดแย้ งกันอยู ่ เสมอ ทั งนี เพราะความไม่สมดุล 

ของระบบการค ้ าภายในประเทศ และการค้ าระหว ่ างประเทศทั ้ งสอง กล่ าวคือ ป่าย

ญี ่ป่นมักจะเอา เปรี ยบฝ่ ายไทยมาก โดยญี ่ป่นกดราคาสินค้ าที ่ ซื ้ อจากไทยและกำหนดราคา 

สินค้ าที ่ญี ่ ปุนจะขายให้แก่ไทยสู งเกินไป นอกจากนี  ญี ่ป่นยั งเข้ ามาแย่ งการค้ าภายใน

ประเทศของประชาชนชาวไทยอีกด ้ วย โดยการกว้ านซื ้ อสินค้ าของไทยกักตุนไว้แล้ วขาย 

เอากำไรจากประชาชนชาวไทยอีกต่อหนึ ่ ง เมื ่ อสินค้ านั ้นขาดแคลน จนนำไปสู ่ปิญหาเงิน 

เฟ้อในประ เทศไทย

หลังจากรัฐบาลไทยกับรัฐบาลญี่ปุน ได้ลงนามร่วมกันในกติกาสัญญาพันธไมตรี 
ระหว่างไทยกับญ่ีป่นฉบับวันที่ 21 ธันวาคม 2484 แล้ว ระะบบเงินตราของไทยที ่ เคย 
ผูกพันธ์กับดอลลาร์และปอนด์สเตอร์ลิงก์ก็ใช้ไม่ได้อีกต่อไป เงินตราที ่รัฐบาลไทยฝากไว้ 
สหรัฐอเมริกา 23 ล้านบาท และในอังกฤษ 184 ล้านบาทน้ัน ก็ถูกทั ้งสองประเทศยึด 
เอาไว้เมื ่อรัฐบาลไทยประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ เม่ือวันท่ี 23
มกราคม 2485 รัฐบาลไทยจึงจำเป็นต้องเปลี ่ยนแปลงระบบเงินตรา เพื่อให้การติดต่อ 
ทางด้านการค้าระหว่างไทยกับญี ่ป่นและประเทศต่าง  ๆ ที ่ร่วมในสงครามเอเชียบูรพา 
ดำเนินไปด้วยความราบรื ่น รัฐบาลญี่ป่นจึงได้เสนอให้รัฐบาลไทยกำหนดค่าของเงินบาท 
เท่ากับเงินเยนและให้การชำระเงินระหว่างประเทศญี ่ปุนและประเทศไทยด้วยเงินเยน 
ข้อ เสนอดังกล่าว ทำให้ค่าของเงินบาทลดลงประมาพ 36 % (เติมค่าของเงินบาทอยู ่  
ในระดับ 100 บาท ต่อ 1 5 5 .70  เยน )48 แต่ในที่สุดรัฐบาลไทยก็ต้องยอมรับข้อเสนอ 
แม้ว่าต้องเสียเปรียบเป็นอย่างมาก เพราะขณะนั้น ญี่ปุนกำลังได้รับชัยชนะในสงคราม 
และมิฉะนั้นญี่ป่นจะไม่ยอมรับแลกคืนธนบัตรทหารที่กองทัพญี่ป่นนำมาใช้ทางภาคเหนือและ 
ภาคใต้ของไทยเป็นจำนวนหลายล้านบาท ผลจากการลดค่าเงินบาทครั ้งนี ้ทำให้สินค้า
ขาเข้ามีราคาสูงขึนในขณะที ่สินค้าขาออกใม่ขึนราคา และนอกจากญี่ปุนจะขอให้ไทย
กำหนดค่าของเงินบาทเท่ากับเงินเยนแล้ว กองทัพญี่ปุนในประเทศไทยยังได้ เจรจาขอถู ้  
เงินจากรัฐบาลไทยเพื ่อสำหรับใช้จ่ายในประเทศไทย โดยรัฐบาลญี่ป่นสัญญาที่จะชำระ

48 ธนาคารแห่งประเทศไทย, รายงานประจำปี  พ.ศ. 2489, หน้า 1.
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เงินต้นคืนเป็นทองคำ แต่ภายหลังญี่ ป่นกลับขอชำระเป็นเงินเยนแทน ทำให้ไทยต้อง
เป็นฝ่ายเสียเปรียบเพราะไม่มีทองคำเป็นหลักทรัพย์ที ่ มั ่นคง ต่อมาได้มีการต่อรองและ 
ตกลงกันว่าเงินเยนที่ญี่ป่นได้รับจากไทยนัน ไทยจะสามารถซือทองคำจากญี่ป่นได้ตาม 
ความต้องการ ป็ญหาเรื ่องการกู ้ยืมเงินยังคงมีต่อเนื ่องในระหว่างสงคราม ยิ ่งนานวัน 
เข้าญี ่ป่นก็จำเป็นต้องใช้จ่ายมากขึ ้นในการสงคราม และการใช้จ่ายเงินอย่างฟุมเพื ่อย 
โดยไม่คำนึงถึงค่าเงินของทหารญี่ป่น โดยตังแต่เดือนธันวาคม 2484-กันยายน 2488 
ทหารญี ่ป่นได้ใช้จ่ายเงินในประเทศไทยเป็นจำนวนเงิน 1,53 0,1  00 ,083  บาท49 
ทำให้กระแสเงินหมุนเวียนอย่างรวดเร็ว ในที ่สุดก็เกิดภาวะเงินเฟ้อกระจายทั ่วไป

สาเหตุอีกประการหนึ ่ง ที ่ทำให้ เกิดภาวะเงินเฟ้อในประเทศไทย คือ
การพิมพ์ธนบัตรเพิ ่มเติมโดยกระทรวงการคลังของไทย โดยพิมพ์ธนบัตรทุกชนิดราคา 
ซึ ่งส่วนใหญ่จะใช้เป็นค่าใช้จ, ายของกองทหารญี่ป่นในประเทศไทย และป้จจัยดังกล่าว 
ข้างต้น จึงเป็นสาเหตุให้ฐานะด้านการคลังและการเงินของไทยต้องตกอยู ่ในภาวะคับ 
ขันและยุ ่งยากกว่าในสมัยใด  ๆ เพราะเงินรายได้ไม่พอจ่าย ทำให้งบประมาณขาดดุล 
ติดต่อกันตั้งแต่ปี พ . ศ . 2484- 2488 เป็นจำนวนเงิน 3 7 .3 ,  5 6 .6 ,  7 2 .3 ,  96 .3  
และ 138.4  ล้านบาท50

รัฐบาลไทยได้พยายามแก้ไขป็ญหาเงินเฟ้อ โดยให้กระทรวงการคลัง
พยายามลดปริมาณธนบัตรที ่หมุนเวียนโดยวิธีต่าง  ๆ เพื ่อดึงธนบัตรกลับเข้าคลัง เช่น 
ชักจูงให้ประชาชนซื ้อธนบัตรเงินกู ้ซึ ่งเรียกว่า "พันธบัตรทองคำ"ข้ึน คือเมื ่อถึงกำหนด 
ไถ'ถอน ผู ้ถือพันธบัตรจะขอชำระเป็นเงินสดหรือทองคำก็ได้  นอกจากนี ้ รัฐบาลไทย
ได้พยายามแก้ไขป็ญหาทางเศรษฐกิจในหลายด้าน  ๆ ด้วยกันเพื ่อบรรเทาความเดือด 
ร้อนของประชาชน เช่น การจัดตังกระทรวงอุตสาหกรรมขึ ้น เม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม 
2485 เพื ่อส่งเสริมให้ตั ้งโรงงานทั ้งของรัฐและเอกชน เพื่อผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
เช่น โรงงานทอผ้า โรงงานกระดาษ เป็นต้น และส่งเสริมให้ราษฎรประกอบ

49 ธนาคารแห่งประเทศไทย, รายงานประจำปี  พ.ศ. 2488, หน้า 4.
50 ดิ เรก ชัยนาม,ไทยกับสงครามโลกครั ้งที ่  2 , พิมพ์ครั้งท่ี 2 (พระนคร:

ไทยวัฒนาพานิช, 2 5 1 3 ) ,  หน้า 309 - 3 1 1.
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อุตสาหกรรมภายในครอบครัว เช่น เครื ่องปีนดินเผา ร่มกระดาษ เป็นต้น แต่กิจการ 
อุตสาหกรรมทั้งปวงก็ต้องประสบป้ญหาวัตถุดิบ ผลผลิตที่ได้จึงไม่เพียงพอกับความต้อง 
การของประชาชน5 1

รัฐบาลได้ใช้มาตรการที ่จะให้ราษฎรทุกคน ได้รับสิ่งของจำเป็นที่ขาดแคลน 
โดยการออกพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื ่องอุปโภคบริโภคให้ เพียงพอกับความต้องการ 
ข้ึน ในระยะแรกของสงครามมหาเอเชียบูรพา ราษฎรในพระนครและธนบุรีทุก
ครอบครัวจะได้รับแจกบัตรปีนส่วนเครื ่องอุปโภคบริโภค 3 อย่าง คือ นาตาลทราย 
ไม้ขีดไฟ นามันก๊าด เพื ่อไปซื้อสิ ่งของดังกล่าวได้ นอกจากนี ้รัฐบาลยังได้ประกาศ
ควบคุมราคาสินค้า เป็นการป้องกันการค้ากำไรเกินควร และได้ประกาศให้ผู ้มีสิ ่งของ 
บางชนิดและอยู ่ในครองครองให้แจ้งปริมาณที่มีไว้  ถึงขนาดที่ว่าผู ้ใดมีปลากระป้อง 24 
กระป้อง แป้งสาลี 5 ถุง ให้ไปแจ้งความ ณ กรมพาณิชย์ กระทรวงการเศรษฐกิจ 
ภายใน 5 วัน เป็นต้น และเพื ่อให้ได้ผลรัฐบาลจึงได้เพิ ่มโทษผู ้ค้ากำไรเกินควรและ 
ผู ้ กักตุนสินค้าอย่างรุนแรงถึงขันประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกไม่ เกิน 20 
ปี หรือปรับเป็นเงิน 20 ,000  บาทและให้ศาลมีอำนาจสั่งริบสินค้าด้วย อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลก็ไม่สามารถแก้ไขปิญหาสินค้าขาดแคลนได้เพราะว่าสินค้าต่าง  ๆ มีปริมาณลดลง 
เรื ่อย  ๆ เช่น เครื่องนุ่มห่ม กระดาษ เป็นต้น และมีข่าวว่าราษฎรบางจังหวัดบางคน 
ต้องนุ ่มกระสอบเพราะไม่ผ้าปิดร่างกายให้มิดชิด หนังสือพิมพ์ซึ่งเหลือ 2 แผ่นในปี2 48 7  
ต้องเหลือแผ่นเดียวในปีเดียวกัน51 52

จากภาวะเศรษฐกิจดังกล่าวตลอดเวลาในช่วงสงคราม ทำให้สังคมเสื ่อม 
โทรม เต็มไปด้วยการค้าตลาดมืด เกิดเศรษฐีสงครามที ่รํ ่ารวยจากการค้าขายกับญี ่ป่น 
มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง โจรผู ้ร้ายชุกชนเพราะการทำมาหากินแดเคือง ประชาชนจึง 
ได้รับความเดือดร้อนอย่างหนัก ซึ ่งได้เป็นป้ญหาสืบต่อมาจนกระทั่งหลังสงคราม

51 ยุพร แสงทักษิณ, วรรณคดีการเมืองเรื ่อง สามกรุง, หน้า 73.
52 เรื ่องเดียวกัน, หน้า 74.
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2 .3  สภาพทางสังคม

2 . 3 . 1  สภาพสังคมก่อนเปลี ่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

การศึกษาถึงกระบวนการนิติบัญญัติของไทยเพื ่อให้เข้าใจอย่างลึกซึ ้งย่อมจะ 
ต้องเข้าใจสภาพทางสังคมของไทยที ่มีความต่อเนื ่องอันยาวนาน นับตั้งแต่การปกครอง 
ในสมัยสุโขทัย ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
นักรบและในทางการเมืองการปกครองพระองค์ก็ยังเป็นพระประมุขที ่ปกครองพลเมือง 
เหมือนพ่อปกครองลูก ( P a t e r n a l  Goverraent) โดยรากฐานการปกครอง คือ
ครอบครัว มีพระมหากษัตริย์ เป็นหัวหน้าครอบครัวใหญ่ที่ เรียกว่า "พ่อขุน" ปกครอง 
โดยมีพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการซึ ่งเรียกว่า "ลูกขุน" การปกครองแบบนี้เน้น 
ความสัมพันธ์ของกษัตริย์กับราษฎรในฐานะที ่ทรงเป็นพ่อเมืองไม่ใช่เทพ ราษฎรจึง
สามารถเข้าถึงองค์พระมหากษัตริย์ได้ทุกเมื ่อเมื ่อมีป็ญหาเกัดขึ ้น นอกจากนี้สภาพของ 
สังคมยังมีความเป็นอิสระเสรีในการดำเนินชีวิต มีความเป็นไทในการดำรงชีวิตโดย 
ไม่ต้องตกไปอยู ่ใต้อาณัติคอยรับใช้ในฐานะบ่าวไพร่ข้าทาสของผู ้ใด53 ราษฎรยังคง
เป็นเจ้าของที ่ดินได้และมี เสรีภาพในการค้าขาย

ในสมัยอยุธยาพระมหากษัตริย์ทรงรับเอาแนวความคิดจัดการปกครองอาณา 
เขตของสุโขทัยมาใช้ และแนวความคิดเทวสิทธ์จากขอมมาใช้ การปกครองของกรุง 
ศรีอยุธยา มีลักษณะเป็นราชอาณาจักรที ่เป็นปีกแผ่นในการจัดการปกครอง และประมุข 
ของรัฐได้ เปลี ่ยนจากพ่อขุน มาเป็นพระมหากษัตริย์  ซึ่งหมายถึง "พระเจ้าอยู ่หัว" คือ

53 ขจร สุขพานิช, พื ้นฐานอารยธรรมไทย: ฐานันดรไพร่ (พระนคร:
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 513 ) ,  หน้า 111-112.
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เป็น "พระเจ ้า"  ที ่ไม่ใช่มนุษย์แต่สืบเชื ้อสายมาจากพระรามและ "อยู ่หัว" คืออยู่ เหนือ 
ข้าแผ่นดินด้วย54 55คติเหล่านีล้วนได้อิทธิพลมาจากขอมซึ่งรับต่อจากพราหมณ์มาอีกทอดหนึ่ง 
อย่างไรก็ตามคติเหล่านีก็ถูกเจือจางลงด้วยคติพุทธหินยานโดยเฉพาะคติ "มหาชนสมมุติ" 
ที ่แปรมาเป็น "อเนกชนนิกรสโมสรสมมุติ" คือมิใช่เทพที่แท้จริงแต่คนทั้งหลายสมมุติชื้นร5 
จึงต้องทรงดำรงพระจริยวัตรในธรรมให้เป็นธรรมราชา

การปกครองในเวลานั ้นเอาการทหารนำหน้าพลเรือนกล่าว คือ ชายฉกรรจ์  
ทุกคนที ่เป็นไพร่ต้องใช้แรงงานให้มูลนายในภาวะปกติ และต้องถูกเกณฑ์ไปรบในเวลา 
สงคราม "นายบ้าน" ซึ ่งปกครองบ้านก็แปรเป็น "นายหมู่" ในเวลาสงคราม โดยไม่มี 
ระบบกองทัพถาวรอย่างในยุคป้จจุบัน ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถก็ทรงแต่งตั ้ง 
อัครมหาเสนาบดีเพิ ่มชื ้น 2 ตำแหน่งโดย "เอาทหารเป็นสมุหพระกลาโหมและเอา
พลเรือนเป็นสมุหนายก" ให้บังคับบัญชาหัวเมืองในลักษณะเดียวกันแต่ต่อมาเกิดก้าวก่าย 
กันจึงทรงแบ่งหัวเมืองฝ่ายเหนือให้สมุหนายกกระทรวงมหาดไทยบังกับการทั ้งทหารและ 
พลเรือน ฝ่ายใต้ให้สมุหพระกลาโหมบังคับบัญชาเช่นเดียวกัน

นอกจากบันในราชการพลเรือนก็แบ่งการบังคับบัญชาเป็นจตุสดมภ์ คือ กรม 
เวียงมี เสนาบดีกรมเมือง เป็นพนักงานปกครองท้องที ่รักษาความสงบเรียบร้อย กรมวัง 
มี เสนาบดีกรมวังเป็นหัวหน้างานในพระราชสำนัก และเป็นเจ้ากระทรวงยุติธรรม กรม 
คลังก็มี เสนาบดีกระทรวงพระคลังเป็นพนักงานรับจ่าย และรักษาพระราชทรัพย์จากส่วย 
สาอากรและดูแลการค้ากับต่างประเทศ และท้ายที่สุดคือ กรมนา ซึ ่งมีเสนาบดีกรมนา 
ออกตรวจตรานาทังหลาย ขึนทะเบียนการทำกินโดยออกโฉนดให้เพื ่อประโยชน์ในการ 
เก็บภาษีอากรและเก็บภาษีหางข้าวขึนฉางหลวงสำรองไว้ในเวลาศึกสงคราม

54 คึกฤทธ ป ร ุา โ ม ช ,(ม .ร .ว . ) , พื ้นฐานอารยธรรมไทย:สังคมสมัยอยุธยา 
(พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 14 ) ,  หน้า 47.

55 ดำรงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, พื ้นฐานคารยธรรมไทยะ- ลักษณะ 
การปกครองประเทศสยามแด'โบราณ (พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2 5 1 4 ) ,  หน้า 67.
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ในราชการด้านการตัดสินคดีก็มีการรับเอาธรรมสัตถัมของมอญมาใช ้ และ เม่ือ 
พระมหากษัตริย์ทรงตัดสินคดีชอบด้วยยุติธรรมตามประเพณีและธรรมศาสตร์แล้ว ก็ เกิด 
เป็นราชศาสตร์ขึ ้นใช้เป็นบรรทัดฐานตัดสินความต่อไป ศาลในสมัยอยุธยานั ้นกระจัดกระ 
จายตามกระทรวงต่าง  ๆ มีหน้าที่ตัดสินความพิพาทกันที่อยู่ในหน้าที่ของกรมนั้น  ๆ โ ด ย  

ปะปนกันระหว่างแพ่งและอาญา ยกเว้นศาลนครบาลสำหรับชำระความโ จ ร ผู ้ร้ายและ
เสียนหนามของแผ่นดิน

ความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองกับพระมหากษัตริย์ เปลี ่ยนจากระบบพ่อ-ลูกเป็น 
ระบบไพร่กับนายโดยมีการนำระบบศักดินามาใช้ ดังปรากฎจากกฎหมายลักษณะศักดินา 
พลเรือนและศักดินาทหาร กับกฎหมายลักษณะศักดินาทหารหัวเมือง ที่ตราขึ้นในแผ่นดิน 
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ( พ . ศ . 1 997) หลักการก็คือ บุคคลทุกคนไม1ว่าศักดิสูงหรือ 
ตํ ่าต่างมี "นา" ตาม "ศักดิ"56 ตั ้งแต่สมเด็จพระอนุชาธิราช(พระมหาอุปราช) ลงไป 
จนถึงไพร่และทาส โดยสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพทรงอธิบายว่า การสถาปนา 
ระะบบศักดินาก็เพื ่อให้ข้าราชการซึ ่งไม่มี เงินเดือน มีที่ดินคือนาเป็นสมบัติ เพราะที่นามี 
ราคาและก่อ.ผลผลิตพระมหากษัตริย์จึงทรงแบ่งที่ดินให้เพื ่อไม่ให้แก่งแย่งกันประการหนึ่ง 
จึงได้ตรากฎหมายกำหนดศักดินาขึนโดยกำหนดว่าถ้ามีศักดถึงขั ้นนั้นขั ้นนี้จะมีนาเกินกว่าที ่  
กำหนดมิได้ ทั ้งนีตามสักดฐานะของคนมัน  ๆ เป็นประการต่อมา นอกจากนั ้นเมื ่อเกิด
ศักดินาขึ้นแล้ว ศักดินาก็กลายเป็นเครื ่องกำหนดสิทธิหน้าที ่ในเรื ่องอื ่น  ๆ อีกหลายเรื ่อง 
เช่น เป็นหลักในการคำนวณค่าปรับไหมเพราะทำผิด เป็นหลักในการมีอำนาจบางอย่าง 
เช่นการตั ้งทนาย อน่ึง สำหรับที่ถือว่า เป็น "ผู้ดี" นั้นมีศักดินาตั้งแต่ 400 ไร,ข้ึนไป
(ขุนนางชั้นผู้น้อยมีศักดินา 400 ไร่ หม่อมราชวงศ์มีศักดินา 500 ไร่ หม ่อมเจ ้า ! ,500 
ไร่ เจ้าพระยามหาอุปราช 10,000 ไร, ฯลฯ) บุคคลเหล่านีมีสิทธิบางประการเหนือ 
ผู้อื่นท่ีมีศักดินาตํ่า เช่น ตนเองและบุคคลในครอบครัวไม่ต้องถูกเกณฑ์ไปใช้ในราชการ

หน้า 1 73 - 1 76.56 คึกฤทธ์ ปราโมช, ศั_
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อย่างไพร' ถ้าเกิดคดีฃึนก็ไม่ต้องไปศาลเอง ตั ้งทนายไปว่าความแทนได้ เว้นแต่ในคดี 
อาญาแผ่นดินฐานกบฎ นอกจากนั้นยังมีสิทธิเข้าเผ่าทูลละอองธุลีพระบาทในขณะออก
ขุนนางไต้57 *

อย่างไรก็ตาม ผู้มีศักดินาเหล่านี้ก็มีหน้าที่ที่สำคัญยิ่งประการหนึ่ง คือ ต้อง 
ควบคุมไพร่ในสังกัดที ่ เรียกว่า "ไพร่สม" หรือ "ไพร่หลวง" ในการเรียกเกณฑ์ไปใช้ 
ในราชการต่าง  ๆ โดยเฉพาะราชการสงครามได้  เช่น ผู้มีศักดินา 1 0 ,000  ไร, และ 
บังคับบัชากรมกองในสังกัด หากมีรับสั ่งเรียกก็ต้องเกณฑ์ชายฉกรรจ์ที ่ เป็นไพร่หลวงให้ 
ได้ 400 คน* หากเกณฑ์ไม่ไต้ผู้นั้นก็ต้องรับอาญา และหากไพร่หนีเกณฑ์มูลนายนั้นก็ต้อง 
ติดตามเอาตัวมาและลงโทษได้  เหตุนี นักวิชาการบางคนจึงกล่าวว่าระบบศักดินา คือ 
ระบบการแบ่งหน้าที่ควบคุมกำลังคนของแผ่นดินลดหลั่นกันลงไป59 อย่างไรก็ตามมูลนาย 
เหล่านี้ก็ต้องอุปถัมภ์คำชู เคือกูลไพร'ในสังกัดตนเมื ่อเกิดทุกข์ยากด้วย ระบบเช่นนี ้ เอง 
เป็นระบบที ่เรียกว่า "ระบบอุปถัมภ์" คือ คนส่วนใหญ่ของประเทศต้องสังกัดมูลนาย  ๆ
ต้อง "อุปถัมภ์" คนในสังกัดและคนในสังกัดต้องตอบแทนมูลนาย

สำหรับคนส่วนใหญ่น้ัน ถ้าเป็นชายฉกรรจ์ (ยกเว้นพระภิกษุ) ก็มีหน้าท่ี คือ 
เมื ่อมีอายุได้  18 ปี ต้องขึ ้นทะเบียนเป็น "ไพร่สม" ให้มูลนายแกหัดและใช้สอย (จะมี 
กำหนดกี่ปียังหาหลักฐานไม่พบ เพราะชั ้นหลังมากลายเป็นอยู ่ตลอดอายุของนายเสีย
ข้าพเจ้า ( สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ) สันนิษฐานว่าเดิมจะมีกำหนด 2 ปี ) 
ครั ้นอายุได้ 20 ปี (ปลดจากไพร่สม) ไปเป็น "ไพร่หล.วง" มีหน้าที่ รับราชการแผ่นดิน 
ผู ้อื ่นจะเอาไปใช้สอยไม'ได้ อยู ่ในเขตรับราชการไปจนอายุได้  60 ปี จึงปลดด้วย เหตุ 
ชรา หรือมิฉะนั้นแม้อายุยังไม่ถึง 60 ปี ถ้ามีบุตรส่งเข้ารับราชการ 3 คน ก็ปลดบิดา

57 เร ื ่องเดียวกัน, หน้า 1 73 - 1 74.
* เป็นตัวเลขที ่เอาศักดินาผู ้ มี ศักดสูงตั ้งหารด้วยศักดินาไพร่ ( 1 0 ,0 0 0  

หารด้วย 25 = 400 )
59 อคิน รพีพัฒน์, ( ม . ร . ว . ) ,  สังคมไทยในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ 

พ.ศ. 2325 -2416 (กรุงเทพ ะ มูลนิธิโครงการตำรา, 2527 ) ,  หน้า 3 58 - 3 9 1.
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ให้พ้นจากราชการเหมือนกัน และชายฉกรรจ์ทุกคนต้องเข้าสังกัดอยู ่ในกรมใดกรมหนึ่ง 
จะลอยตัวอยู ่ไม่ได้ ลูกหลานเหลนซึ่งสืบสกุลก็ต้องอยู ่ในกรมเหมือนกันจะย้ายกรมได้ก็ 
จะต้องได้รับอนุญาต เพราะเหตุนีถ้าสังกัดกรมในราชธานี ไพร่กรมนั้นก็ต้องตั้งถิ่นฐาน 
อยู ่ในวงหัวเมืองราชธานี  ถ้าเป็นไพร,คงเมืองชันนอกเมืองไหนก็ต้องอยู ่ในแขวงเมือง 
น้ัน ทั ้งนี ้ เพื ่อประโยชน์ในเวลามีศึกสงครามเกิดฃึนจะได้เรียกระดมคนได้ทันท,วงทีและ 
รวมคนในราชธานีเป็นกองทัพหลวง และรวมคนในเมืองชั ้นนอกเป็นเมืองและกองพล 
หรืออย่างอื ่นตามกำลังของเมืองนัน ๆ

ในเวลาปกติไพร่หลวงในวงราชธานีต้องเข้ามาประจำราชการปีละ 6 เดือน 
ได้อยู ่ว่างปีละ 6 เดือน กำหนดเวลาประจำราชการเช่นนี ้ เร ียกว่าเข้าเวร ต้อง เอา 
เสบียงของตนมากินเองด้วย เมื ่อถึงกรุงธนบุรีลดเวลาเวรคงแค่  4 เดือน ครั้นต่อมา 
ถึงสมัยรัตนโกสินทร์ลดลงอีกเดือนหนึ่ง คงต้องมาเข้าเวรประจำราชการแต่ปีละ 3
เดือน60

สำหรับไพร่ตามเมืองพระยามหานครนันก็ใช้วิธีส่งส่วยของที ่ราชการจำเป็น 
ต้องใช้มาแทนการเกณฑ์ เช่น ส่งดินประสิว ส่งมูลค้างคาว ส่งดีบุกสำหรับทำกระสุน 
ปีนใหญ่ตามที่กำหนดเกิดเป็นระบบส่วยขึ้น ครั ้นต่อมากลางสมัยอยุธยาราชการต้องการ 
ใช้ เงิน จึงอนุญาตให้ไพร่ เสียเงินค่าราชการแทนการอยู ่ เวร ต่อมาสมัยรัชกาลที่  1 
เงินค่าราชการต้องเสียปีละ 18 บาทต่อคน ครันมาถึงรัชกาลที่  5 เงินนี ้ก็ลดลงเหลือ 
6 บาทต่อคน ต่อมาในรัชกาลที่  6 ก็ลดลง เหลือ 6 บาท เร ียกว่าเง ินรัชชูปการ61

ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับขุนนางนั้น ว่ากันตามทฤษฎีแล้ว 
ขุนนางอยู ่ใต้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์  แต่ในความเป็นจริงนั้น เมื่อขุนนาง 
มีอำนาจและไพร่พลมากขึนโดยการเปลี ่ยนแปลงของระบบไพร่สม ทำให้ขุนนางเข้ามา

6 0 ดำรงราชานุภาพ, 
, หน้า 60 -61 .

สมเด็จกรมพระยา1 ลักษณะการปกครองประเทศ

61 ขจร สุขพานิช, ฐานันดรไพร่1 หน้า 111-112.
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มีบทบาททางการเมืองมากขึ ้นทังในลักษณะ "คาน" พระราชอำนาจและ "แข่ง" พระ 
ราชอำนาจ คราใดที่พระมหากษัตริย์อ่อนแอ ขุนนางก็จะแข่งพระราชอำนาจพร้อมแย่ง 
ชิงพระราชสมบัติดังกรณีขุนวรวงศาธิราชแย่งราชสมบัติสมเด็จพระแก้วฟ้า ในปี 2019 
หรือกรณีพระมหาธรรมราชา ที ่ได้รับการสถาปนาจากพม่าให้เป็นพระมหากษัตริย์ เจ้า- 
เมืองประเทศราช ซึ ่งเกิดขืนก่อนและหลังเสียกรุงครังที ่  1 ( พ . ศ . 2112) ในเวลา 
ต่อมาก็ เป็นปรากฎการที ่ ขุนนางแย่งราชสมบัติพระมหากษัตริย์ เนือง  ๆ เช่น พระศรี- 
ศิลป๋ซึ ่งผนวชเป็นพระพิมลธรรมได้สมคบกับขุนนางชิงราชสมบัติสมเด็จพระศรีเสาวภาคย์  
แล้วปราบดาเป็นพระมหากษัตริย์แทน หรือกรณีเจ้าพระยากลาโหมสุริยวงศ์  สมุหพระ- 
กลาโหมสมคบกับขุนนางแย่งราชสมบัติพระเชษฐาธิราชซึ ่งครองราชย์ได้  1 ปี หรือกรณี 
พระเพทราชา กับหลวงสรศักดยึดอำนาจภายหลังสมเด็จพระนารายณี,มหาราชสวรรคต 
สภาพเช่นนี ้ชี ้ให้เห็นถึงบทบาทขุนนางไทยในการเมืองการปกครองได้อย่างดี  นอกจาก 
บทบาท " แ ข ่ ง "  พระราชอำนาจแล้ว ขุนนางยังทำตัว "คาน" อำนาจพระมหากษัตริย์  
ในสมัยนี้มาก จนกล่าวได้ว่าสมบูรฌาญาสิทธิราชย์นั ้นเป็นเพียงทฤษฎีเท่านั้น มิได้เป็น 
ไปตามความจริงแต่อย่างใด

ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนด้นนั้น เป็นยุคหวนกลับไปนำเอาหลักการส่วนใหญ่ 
ของกรุงศรีอยุธยามาใช้ดังเช่นกฎหมาย แม้ในการสร้างพระบรมมหาราชวังก็ใช้แนว 
คิดเดียวกับสมัยอยุธยา การเมืองการปกครองเองก็มีลักษณะเช่นเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ 
ไม่มีข้อแตกต่าง เป็นนัยสำคัญ ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์  พระบรมวงศานุวงศ์  
ขุนนาง ไพร, ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน ข้อที่น่าสังเกตก็คือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า 
จุฬาโลกมหาราช ทรงสามารถสร้างพื ้นฐานต่าง  ๆ ให้สังคมไทยต้นรัตนโกสินทร์ได้ครบ 
ทุกด้านในรัชสมัยของพระองศ์ อาทิ การสร้างกรุงเทพฯเป็นราชธานีตามรูปแบบอยุธยา 
การพื้นฟูพระศาสนา กฎหมาย การส่งเสริมวรรณกรรม ศิลปกรรม การขยายอาณาเขต 
อย่างไรก็ตาม ตั ้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเป็นด้นมาจนถึงด้น 
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว ขุนนางก็กลับขึ ้นมีอำนาจอีกโดยเฉพาะ 
ขุนนางตระกูลบุนนาค ซึ ่งอาศัยความสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับพระราชวงศ์จักรี  และ
ขุนนางสำคัญ  ๆ ตระกูลอื่น และประกอบกับนโยบายผ่อนปรนทางเศรษฐกิจที ่พระ-
มหากษัตริย์ทรงอนุญาตให้ขุนนางค้าขายกับต่างประเทศได้  ประกอบกับระบบไพร่สม



67

ที ่ ถูกบิดเบือนเพื ่อประโยชน์ของมูลนายมากกว่าพระมหากษัตริย์  ทำให้ขุนนางสามารถ 
มีสิทธิมี เสียงในการเป็น " อ / น ก ช น น ิ ก ร ส โ ม ส ร ส ม ม ต ิ " 62

2 . 3 . 2  สภาพสังคมของไทยในระหว่าง พ.ศ. 2 4 7 6 - 4 ร9

สภาพสังคมไทยมีการเปลี ่ยนแปลงเป็นอย่างมากในสมัยที ่จอมพล ป. พิบูล- 
สงครามเป็นนายกรัฐมนตริ เนื ่องจากมีความปรารถนาที ่จะสร้างชาติไทยให้เจริญ
ก้าวหน้าทัดเทียมกับอารยประเทศ มีการประกาศอย่างเปิดเผยด้านนโยบายและความ 
ปรารถนาที ่จะสร้างชาติไทยให้เป็นมหาประเทศและมหาอำนาจ แต่ในทรรศนะของ
จอมพล ป. พิบูลสงครามนันขนบธรรมเนียมประเพณีบางอย่างของไทยและภาวะความ 
เป็นอยู ่ของคนไทยยังเป็นอุปสรรคอยู ่มาก จึงจำเป็นต้องมีการปรับปรุงด้านวัฒธรรม
เสียใหม่ เพื ่อให้สอดคล้องกับนโยบายการสร้างชาติ ในขณะเดียวกันก็เร่งปลูก?เงความ 
รู ้ สึกชาตินิยมให้เกีดขึ ้นในหมู่ประชาชน พยายามกระตุ ้นโน้มน้าวให้ประชาชนมีความรัก 
ความภูมิใจ และหวงแหนชาติของตน ทั ้งนี ้ เพราะในขณะนั้นสถานการณ์ของโลกกำลัง 
อยู ่ในภาวะตึงเครียดไม่เป็นที ่น่ าวางใจ ดังน้ันในวันท่ี 24 มิถุนายน 2482 ซึ่งรัฐบาล 
กำหนดให้เป็นวันชาติของไทยเป็นครั ้งแรก จึง เป็นวันที่ รัฐบาลประกาศใช้รัฐนิยมฉบับ 
ท่ี 1 ขึ้นด้วย และในเวลาต่อมาก็ได้ทยอยประกาศใช้รัฐนิยมฉบับอื ่น  ๆ อีกตามความ 
เหมาะสม รวมรัฐนิยมทั้งสิ้น 12 ฉบับ62 63

62 วิชัย เสวะมาตย์ , การเลิกทาสในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจล 
จอมเกล้าเจ ้าอย ู ่ หัว (พระนคร : โรงพิมพ์สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรี, 2 510 ) ,
หน้า 2 1 .

63 โปรดดูรายละเอียดในยุพร แสงทักษิณ,วรรณคดีการเมืองเรื ่องสามกรุง, 
หน้า 4 4 -4 5 .
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นอกจากรัฐนิยม 12 ฉบับแล้ว ในช่วง เวลา พ . ศ . 248 1 -2484 น้ี รัฐบาล 
ยังได้ เปลี ่ยนแปลงปรับปรุงเกี ่ยวกับประเพณีวัฒนธรรมอีกหลายประการเช่น การตั้งชื ่อ 
บุคคล ทังนี เพื ่อแสดงความเป็นอารยชนเช่นเดียวกับชาวตะวันตก รัฐบาลจึงได้ออก 
ประกาศหลักการตังชื ่อบุคคล คือชื ่อต้องแสดงให้รู ้ได้ว่าเป็นหญิงเป็นชาย มีความยาว 
เพียง 3 พยางค์ เป็นอย่างมากนอกจากนียังได้กำหนดคำที ่ควรใช้เรียกชื ่อบุคคลไว้เป็น 
ตัวอย่างและกำหนดหลักเกณฑ์การเขียนชื ่อย่อไว้ด้วย

รัฐบาลได้เปลี่ยนวันขึ้นปีใหม่จากวันที่  1 เมษายน มาเป็นวันที่  1 มกราคม 
เหมือนอารยประเทศโดยเริ ่มตั ้งแต่วันที ่  1 มกราคม 2484 เป็นต้นไป และ เพ่ือสนับ 
สนุนให้ประชาชนยึดถือปฏิบัติกันให้เป็นที่แพร'หลาย จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
ให้ตราพระราชบัญญัติบำรุงวัฒนธรรมแห่งชาติ พ . ศ . 2483 ข้ึน ทั้งได้มีการกำหนดโทษ 
ปรับผู้ไม่ปฏิบัติตามไว้ด้วยและพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับการแก้ไข้ 2 ครั้งในปี 248 5 6 4 

แม้ว่ารัฐบาลจะประกาศใช้รัฐนิยมและปรับปรุงเปลี ่ยนแปลงขนบธรรมเนียม 
ประเพณีบางประการ ทำให้ประเทศไทยเข้าสู ่ยุคใหม่  รัฐบาลได้พยายามใช้นโยบาย 
ชักจูง โน้มน้าวให้ประชาชนปฏิบัติตามเพื ่อความเจริญรุ ่งเรืองของประเทศ โดยไม่ได้  
ใช้นโยบายเด็ดขาดแข็งกร้าว ประชาชนจึงยังไม่สู ้จะได้รับความบีบคั ้นเท่าใดนัก

เมื ่อประเทศไทยเข้าร่วมสงครามในปี 2485 ม้านเมืองอยู ่ในภาวะสับสน 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ไม่ได้หยุดยั ้งการดำเนินการสร้างชาติอันสืบเนื ่องจากสมัย 
ก่อนสงครามแต่อย่างใดกลับยิ ่งเร,งรัดให้ประชาชนปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลต่อไป 
อย่างเคร่งครัด ผู ้ใดละเลยจะมีความผิดเพราะคิดว่านโยบายดังกล่าวจะมีผลต่อการ 
ชนะสงคราม และวัฒนธรรมประเพณีต่าง  ๆ ที ่รัฐบาลได้เปลี ่ยนแปลงและปรับปรุงใน 
ยุคนี้ได้แก่64 65

วัฒนธรรมด้านภาษารัฐบาลได้ปรับปรุงการใช้ตัวอักษรและการเขียนหนังสือ 
ไทย(ประกาศใช้ เมื ่อวันที ่  29 พฤษภาคม 2485 ) โดยให้เหตุผลว่า เท่าที ่ เป็นอยู ่ภาษา

64 เร ื ่องเดียวกัน, หน้า 46.
65 เร ื ่องเดียวกัน, หน้า 74 - 8 6.
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ไทยแปรรูปมาจากภาษาอื ่นหลายแห่ง จนภาษาไทยแท้ซึ ่งมีมาแต่เดิมเกือบจะสูญไป จึง 
ต้องวางรากฐานในภาษาให้มั ่นคงถาวรมิให้เปลี ่ยนแปลงเป็นอื ่นจนอาจกลายเป็นภาษา 
ตายไปในภายหน้าเหมือนดังที ่ เป็นอยู ่  รัฐบาลจึงไต้ตั ้งคณะกรรมการส่งเสริมวัฒนธรรม 
ภาษาไทยขึ ้น เพื ่อดำเนินการในเรื ่องดังกล่าว

นอกจากนี รัฐบาลยังได้เข้มงวดเกี ่ยวกับการเรียนรู ้ภาษาและหนังสือไทย 
มากมีวิธี บังคับให้ราษฎรอ่านหนังสือออกเขียนได้ด้วยวิธีการต่าง  ๆ เช่น เป็นเจ้าของ 
บ้านปิดบังผู้ไม่รู ้หนังสือจะมีความผิด หรือผู้ที่ไม่รู้หนังสือทั้งชายและหญิง ตั ้งแต่อายุ
20 - 45 ปี จะต้องถูกเรียกเก็บภาษีตามที ่กฎหมายกำหนดไว้ คือ ปีละ 5 บาท

วัฒนธรรมต้านการแต่งกาย รัฐบาลได้เคยชักชวนโน้มน้าวให้ประชาชน
เปลี ่ยนการแต่งกายแบบเดิมให้เป็นแบบอารยประเทศ เช่น นุ่งผ้าถุง นุ ่งกระโปง นุ่ง 
กางเกงสากล สวมหมวก สวมรองเท้ามาแล้วตังแต่ก่อนสงคราม แต่ครั้งนั้นมิได้กวดขัน 
เท่าใดนัก ครั ้นเมื ่อเกิดสงครามฃึนรัฐบาลได้ให้ความสนใจเข้มงวดเกี ่ยวกับการแต่ง 
กายของประชาชนอย่างเคร่งครัด มีบทลงโทษเพื่อให้เห็นผลอย่างทันตา หนังสือพิมพ์ 
และวิทยุต่างก็ช่วยกันประชาสัมพันธ์กันอย่างจริงจัง จะมีคำตักเตือนในหนังสือพิมพ์เป็น 
ประจำเช่น "ไห้ เจ้าของเคหะสถานเจ้าบ้านตักเตือนคนไนบ้าน เวลาจะออกจากบ้าน 
ไห้สวมหมวก แต่งกายไห้ถูกต้องตามวัธนธัม มิฉะนั้นจะมีผิดและถูกลงโทส" และมีการ 
ลงโฆษณาคำขวัญแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการสวมหมวกว่า "มาลานำไทยไห้เปน 
มหาอำนาด" เป็นต้น

วัฒนธรรมด้านการกินอยู ่  มีการกำหนดระเบียบการบริโภคอาหารทั ่วไป
ให้บริโภคตรงตามเวลาวันหนึ ่ง ไม่เกิน 4 มือ นิยมใช้ช้อน ส้อม โต๊ะ เก้าอี ้ในเวลา 
บริโภค ส่วนการกินหมากนั้น ก่อนสงครามรัฐบาลแนะนำให้เลิกแต่ก็ไม่มีคนปฏิบัติตาม 
รัฐบาลจึงได้วางมาตรการให้ เลิกกินหมากโดยเด็ดขาด เช่น ห้ามคนกินหมากเข้าไป 
ติดต่อในสถานที ่ราชการทั ่วไป ห้ามทำสวนพลูหรือปลูกต้นพลูด้วย โดยรัฐบาลได้ชี ้แจง 
โทษของการกินหมากโดยละเอียดว่า เป็นผลเสียหายแก่สุขภาพ และทำให้บ้านเมือง 
สกปรก

รัฐบาลยังได้สนับสนุนให้ประชาชนนิยมกินกัวยเดี ๋ยว จนกระทั่งมีเพลง
ก๋วยเดี ๋ยวร้องกันแพร'หลาย และยังให้ความสำคัญแก่การทำสวนครัวและเลี ้ยงสัตว์มาก
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เพราะคิดว่าเป็นสิ ่งจำเป็นในยามสงคราม สำหรับที่อยู่อาศัยนั้น ทางการให้ผู ้ที ่อยู ่แพ 
ย้ายแพซึ ่งเป็นที ่อยู ่อาศัยตามแม่นำลำคลองขึนบก เพราะประเทศเจริญแล้วไม่อยู ่แพ 
เพราะไม่มีสัวม

วัฒนธรรมเกี ่ยวกับมารยาทและความประพฤติปฏิบัติตนในสังคม รัฐบาลได้ 
กวดขันให้ประชาชนมีมารยาทงดงาม มีความประพฤติปฏิบัติตนถูกต้องตามวัฒนธรรม 
เช่น ไม่ เคี ้ยวอาหารป้อนเด็ก ไม่ทารุณเด็ก หรือลงโทษเด็กจนเกินไป ไม่อุ ้มเด็กใส่ 
สะเอว ไม่ปล่อยให้เด็กเปลื ่อยกายในที ่สาธารณะ ให้ประชาชนเข้าแถวขึ ้นรถประจำ 
ทาง มิให้นั่งกับพื้นในที่ไม่ควรนั่ง ฯลฯ นอกจากนี ยังได้กำหนดความประพฤติปฏิบัติ 
การแต่งกายและมารยาทของผู ้ประกอบอาชีพบางจำพวกเช่น คนขายอาหาร คนเดิน 
โต๊ะ คนตัดผม เป็นต้นไว้ด้วย

เพื ่อให้ประชาชนรู ้จักการเข้าสังคม รัฐบาลได้จัดให้ประชาชนหัดรำวง
ส่วนข้าราชการนั ้นให้แกซ้อมรำวงทุกวันพุธตอนบ่ายเมื ่อไปชมการแสดงก็ให้ประชาชน 
ปรบมือมาก  ๆ สนับสนุนให้ใช้นามบัตร เป็นต้น

วัฒนธรรมเกี ่ยวกับขนบธรรมเนียมระเบียบประเพณีและความเชื ่อ รัฐบาล 
ได้ยกเลิกประเพณีบางอย่างที ่ไม่ เหมาะสมบางอย่าง เช่น บรรดาศักดและยศของ
ข้าราชการพลเรือนได้แก่  มหาอำมาตย์ อำมาตย์  รองอำมาตย์  โดยอ้างเหตุผลว่า 
บุคคลย่อมเสมอกันในทางกฎหมาย ฐานันดรมิได้ก่อให้เทิดเอกสิทธิ,'แต่อย่างใด

ในด้านฐานะของสตรี  จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้พยายามส่งเสริมและ 
ยกฐานะของสตรีให้มีสิทธิและความเสมอภาคเท่าเทียมกับชาย เช่น มีพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน กำหนดอัตราเงินเดือนฃ้าราชการหญิงเท่ากับข้าราชการ 
ชาย และมีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเรื ่องการปฏิบัติของผัวเมีย มีการจัดตั ้งกอง 
ทหารหญิง โรงเรียนนายร้อยหญิง และโรงเรียนนายสิบหญิง เพื ่อยาว่าหญิงมีฐานะ 
เท่าเทียมชาย

รัฐบาลได้วางระเบียบของพิธีสมรส พิธีศพโดยกำหนดสถานที่ การแต่งกาย 
ไว้อย่างละเอียดทั ้งชายหญิง ท้ังน้ี เพื ่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย ส่วนการนิยมฤกษ์ 
และไสยศาสตร์  เป็นสิ่งที ่รัฐบาลขอให้ประชาชนเลิกนิยม และยึดถือเป็นอาชีพ เพราะ 
เป็นเรื ่องไม่มีความจริง ไร้ประโยชน์แสดงถึงความอ่อนแอและไม่มีในทางศาสนา
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วัฒนธรรมเกี ่ยวกับวรรณกรรมและศิลปกรรม รัฐบาลพยายามที่จะสนับสนุน 
ด้านวรรณกรรม เช่น ตังวรรณคดีสมาคมขึ้น และพยายามชักชวนให้ราษฎรอ่านวรรฌ 
คดีกันมาก  ๆ ด้านศิลปกรรม ก็ได้มีการตั ้งมหาวิทยาลัยศิลปากร ปรับปรุงการเล่นพื้น 
เมือง เช่น รำโทน เป็นต้น มีการกำหนดเกี ่ยวกับการเล่น ถ้าผู ้ใดเล่นผิดระเบียบก็  
จะถูกจับข้อหาผิดกฎหมายวัฒนธรรม

ต่อมาเมื ่อนายควง อภัยวงศ์ได้ขึ ้นเป็นนายกรัฐมนตรี ก็ได้ยกเลิกนโยบาย 
สร้างชาติของจอมพล ป . พิบูลสงครามที ่สร้างความคับแค้นเดือดเนื ้อร้อนใจแก่ราษฎร 
หลายประการ เช่น การใช้ภาษาและหนังสือไทย การแต่งกาย การให้ เลิกกินหมาก 
เป็นต้น

แต่อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงเปลี ่ยนแปลงทางวัฒนธรรมด้านต่าง  ๆ ของ 
ไทยยุคจอมพล ป. พิบูลสงครามก็นับได้ว่าได้ผลดีพอสมควรเป็นการเปลี ่ยนแปลงสังคม 
ครั้งใหญ่ แม้ว่าในสมัยต่อมาจะมีการยกเลิกวัฒนธรรมที ่ปรับปรุงเปลี ่ยนแปลงบางอย่าง 
ไป แต่ก็ยังมีวัฒนธรรมบางอย่างที่ ยังคงยึดถือปฏิบัติคันมาจนถึงปีจจุบัน และเหตุที ่การ 
ปรับปรุงวัฒนธรรมในสมัยนั้นไม่ได้ผลเต็มที่ทังในขณ ะนั ้นและในเวลาต่อมา เนื ่องจาก 
เป็นการปรับปรุงที ่ไม่ เหมาะสมแก่กาละเทศะ เพราะม้านเมืองกำลังอยู ่ในภาวะ
สงคราม เศรษฐกิจและค่าครองชีพตกตํ ่า เกิดความเดือดร้อนทั ่วไป ราษฎรจึงมิอาจ 
ปฏิบัติตามได้
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