
รูปแบบโครงสร้างและกลไกของรัฐสภาไทยในกระบวนการนิติบัญญัติ 
ระหว่าง พ.ศ. 2475-2489

3 . 1 โครงสร้างคำนาจทางการเมืองขคงไทยในระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2489

โครงสร้างอำนาจทางการเมืองเป็นปิจจัยที ่กำหนดระบบการเมือง รูปแบบ 
การปกครอง กลไก และกระบวนการในการแบ่งแยกและการใช้อำนาจรัฐ โดยโครง 
สร้างของอำนาจทางการเมืองจะเป็นปีจจัยสำคัญในการกำหนดเนื ้อหาของรัฐธรรมนูญ 
ซึ ่งเป็นกฎหมายแม่บทหลักในการปกครองประเทศ ในการกำหนดกฎเกณฑ์และกติกา
หลักของสังคม รัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผ่านมากำหนดรูปแบบให้มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีการแยกอำนาจทางการเมืองออกเป็น 3 สถาบัน แต่ 
เนื ้อหาที่สำคัญประการหนึ่งในรัฐธรรมนูญ คือ ส่วนที่เกี ่ยวกับอำนาจหน้าที่  และส้มพันธ 
ภาพระหว่างอำนาจฝ่ายบริหารกับอำนาจฝ่ายนิติบัญญัติโดยส่วนมากผ่ายบริหารสามารถ 
เข้าครอบงำกระบวนการนิติบัญญัติได้เกือบตลอดเวลา ยกเว้นเฉพาะตามธรรมนูญการ 
ปกครองแผ่นดินสยามชั ่วคราว พ.ศ. 2475 เท่าน้ัน ที ่ให้อำนาจแก่รัฐสภาหรือฝ่ายนิติ 
บัญญัติมากกว่าฝ่ายบริหาร

สำหรับโครงสร้างอำนาจทางการเมืองในระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2489 
แบ่งตามรัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับใช้ในขณะบัน ได้ดังนี

3 . 1 . 1  โครงสร้างอำนาจทางการเมืองตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการ 
ไเกครองแผ่นดินสยามชั ่วคราว พุทธศักราช 2475

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศใช้  
พระราชบัญญัติฉบับนี้เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2475 ซึ่งหลวงประดิษฐ์มนูธรรมนำขึ้นทูล 
เกล้าถวาย ธรรมนูญฉบับน้ีมี 39 มาตรา ร่างโดยคณะราษฎรและได้วางหลักใหญ่  ๆ
เกี ่ยวกับการปกครองประเทศไว้  โดยได้กำหนดให้อำนาจอธิปไตยเป็นอำนาจสูงสุด

บ ท ท ี ่  3
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ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ข อ ง ร า ษ ฎ ร ท ั ้ ง ห ล า ย  โ ด ย แ บ ่ ง แ ย ก อ อ ก ไ ด ้ เ ป ็ น อ ำ น า จ  

นิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ  อ ำ น า จ บ ร ิ ห า ร  แ ล ะ อ ำ น า จ ต ุ ล า ก า ร  ร า ษ ฎ ร จ ะ ใ ช ้ อ ำ น า จ ท ั ้ ง ส า ม น ี ้ โ ด ย ผ ่ า น  

อ ง ค ์ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร  ( เ ท ี ย บ เ ท ่ า ก ั บ ค ณ ะ

ร ั ฐ ม น ต ร ี ) แ ล ะ ศ า ล

1 )  อ ำ น า จ ข อ ง ผ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  ร ู ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้

ไ ด ้ ก ำ ห น ด ร ู ป แ บ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า เ ป ็ น แ บ บ ส ภ า เ ด ี ย ว  ค ื อ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ม ี ส ม า ช ิ ก

จ ำ น ว น  7 0  ค น  ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร แ ต ่ ง ต ั ง โ ด ย ค ณ ะ ผ ู ้ ร ั ก ษ า พ ร ะ น ค ร ฝ ่ า ย ท ห า ร  แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้  

ส ม า ช ิ ก เ ล ื อ ก ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร อ ย ่ า ง ล ะ  1 ต ำ แ ห น ่ ง  แ ล ะ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี อ ำ น า จ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  ค ว บ ค ุ ม ด ู แ ล ร า ช ก า ร  

ก ิ จ ก า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ถ อ ด ถ อ น ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ ช ้ า ร า ช ก า ร ท ุ ก ร ะ ด ั บ ช ั ้ น  ว ิ น ิ จ ฉ ั ย  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ใ น ค ด ี อ า ญ า  ร ว ม ท ั ง  ม ี อ ำ น า จ ท ี ่ จ ะ ต ั ้ ง อ น ุ ก ร ร ม ก า ร เ พ ื ่ อ  

ท ำ ก า ร อ ย ่ า ง ใ ด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง  ห ร ื อ ใ ห ้ ส อ บ ส ว น พ ิ จ า ร ฌ า ท ำ ค ว า ม เ ห ็ น ใ น เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง  

ข ึ ้ น เ ส น อ ต ่ อ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ใ ห ญ ่ เ พ ื ่ อ ป ร ึ ก ษ า ห ร ื อ ต ก ล ง ก ั น อ ี ก ช ั ้ น ห น ึ ่ ง

ด ั งน ั ้ น จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี อ ำ น า จ ส ู ง ส ุ ด เ ด ็ ด ข า ด เ ท ่ า ก ั บ พ ร ะ  

ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ส ม ั ย ก ่ อ น ท ี ่ เ ด ี ย ว 1 แ ล ะ ก า ร ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี อ ำ น า จ ม า ก เ ช ่ น น ี ้  

อ า จ เ ป ็ น เ พ ร า ะ ว ่ า  ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ล ้ ว น ไ ด ้ ร ั บ ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง จ า ก ส ม า ช ิ ก ข อ ง ค ณ ะ  

ร า ษ ฎ ร แ ท บ ท ั ้ ง ส ิ ้ น  แ ล ะ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ม ี ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ก ุ ม อ ำ น า จ ไ ว ้ เ พ ื ่ อ ! ) อ ง ก ั น ก า ร

ป ฏ ิ ว ั ต ิ ซ ้ อ น  ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้ จ ึ ง เ ร ี ย ก ไ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ร ั ฐ ส ภ า

เ น ื ่ อ ง จ า ก ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้  เ ป ็ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ต ั ้ ง ใ จ จ ะ ป ร ะ ก า ศ  

ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ เ ป ็ น ก า ร ช ั ่ ว ค ร า ว  จ ึ ง ม ี บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ใ ห ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ก ่ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  เ พ ื ่ อ จ ั ด ก า ร

ส ถ า น ก า ร ณ ์ ท ั ่ ว ไ ป ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ย ห ล ั ง ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ เ ข ้ า ส ู ่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ  

ด ั งน ั ้ น  บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ช ั ่ ว ค ร า ว น ี ใ น ส ่ ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ท ี ่ ม า ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้  

แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ึ ง แ บ ่ ง อ อ ก เ ป ็ น  3 ส ม ั ย 2 คื อ

1 ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ ,  ร ั ฐ ส ภ า ใ น ร ะ บ บ ก า ร ใ ) ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย ( พ ร ะ น ค ร  

โ ร ง พ ิ ม พ ์ ส ม า ค ม ส ั ง ค ม ศ า ส ต ร ์ แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ,  2 5 1 4 ) ,  หน ้ า  8 .

2 ม า ต ร า  10 ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ . 2 4 7 5



ส ม ัย IL L  ว า ร ะ แ ร ก ท ี ่ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้  ค ณ ะ ผ ู ้ ร ั ก ษ า พ ร ะ น ค ร ฝ ่ า ย  

ท ห า ร ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร เ ป ็ น ผ ู ้ ใ ช ้ อ ำ น า จ แ ต ่ ง ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ำ น ว น  70  ค น  

เ พ ื ่ อ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ป ็ น ก า ร ช ั ่ ว ค ร า ว  เ ป ็ น เ ว ล า  6 เ ด ื อ น  ห ! อ จ น ก ว ่ า จ ะ จ ั ด ก า ร  

บ ้ า น เ ม ื อ ง เ ป ็ น ท ี ่ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย

สม ั ยท ี ่  2 เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ร า ษ ฎ ร เ ล ื อ ก ผ ู ้ แ ท น เ ข ้ า ส ู ่ ส ภ า ไ ด ้  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้

ร า ษ ฎ ร ห น ึ ่ ง แ ส น ค น เ ล ื อ ก ผ ู ้ แ ท น ไ ด ้ ห น ึ ่ ง ค น  ผ ู ้ แ ท น ท ี ่ ร า ษ ฎ ร เ ล ื อ ก ค น น ี ้  เ ป ็ น ผ ู ้ แ ท น ป ร ะ เ ภ ท  

ที่  1 ใ น ส ภ า ย ั ง ม ี ผ ู ้ แ ท น ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ร ่ ว ม ก ั บ ผ ู ้ แ ท น ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 อ ี ก  ส ำ ห ร ั บ  

ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 นี ้  ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร จ ะ เ ป ็ น ผ ู ้ แ ต ่ ง ต ั ้ ง ข ึ ้ น ม า ใ ห ้ ม ี จ ำ น ว น เ ท ่ า ก ั บ ส ม า ช ิ ก

ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1

สม ั ยท ี ่  3 เ ม ื ่ อ ร า ษ ฎ ร ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส อ บ ไ ล ่ ช ั ้ น ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า ไ ด ้ เ ป ็ น จ ำ น ว น  

เ ก ิ น ก ว ่ า ค ร ึ ่ ง ไ ป แ ล ้ ว  แ ล ะ อ ย ่ า ง ช ้ า ต ้ อ ง ไ ม ่ เ ก ิ น  10 ป ี  น ั บ แ ต ่ ว ั น ท ี ่ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

นี ้  ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง เ ป ็ น อ ั น ส ิ ้ น ส ุ ด ไ ป  เ ห ล ื อ

เ พ ี ย ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง เ ท ่ า น ั ้ น

ส ำ ห ร ั บ ก า ร ถ ่ ว ง อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ม ี ต ่ อ อ ำ น า จ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  ค ื อ ก า ร  

บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  ด ู แ ล ค ว บ ค ุ ม ก ิ จ ก า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  

แ ล ะ ผ ู ้ ท ี ่ เ ป ็ น น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ต ้ อ ง เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร เ ล ื อ ก จ า ก ส ภ า  

ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ด ้ ว ย  ส ำ ห ร ั บ ร ั ฐ ม น ต ร ี ค น อ ื ่ น  ๆ จ ำ น ว น  14 ค น ก ็ เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั น จ ะ ต ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ  

ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ส ี ย ก ่ อ น 3 น อ ก จ า ก น ี ้  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ย ั ง ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้

อ ำ น า จ แ ก ่ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร ถ อ ด ถ อ น ร ั ฐ ม น ต ร ี  ( ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร )  ห ! อ พ น ั ก  

ง า น ฃ อ ง ร ั ฐ บ า ล ผ ู ้ ห น ึ ่ ง ผ ู ้ ใ ด ก ็ ไ ด ้ 4 โ ด ย ท ี ่ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ไ ม ่ ม ี อ ำ น า จ ท ี ่ จ ะ ย ุ บ ส ภ า เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ร า ษ ฎ ร  

เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก ใ ห ม ่ แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด 5 แ ล ะ ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ล ื อ ก ป ร ะ ธ า น แ ล ะ

ร อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า อ ย ่ า ง ล ะ  1 ค น เ พ ื ่ อ ท ่ า ห น ้ า ท ี ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง ส ภ า ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ี ย บ

3 มาตรา  33 ธรรมนู ญการปกครองแผ ่นด ินสยามช ั ่ วคราว พ . ศ .  2475

4 มาตรา  9 ธรรมนูญการปกครองแผ ่นด ิ นสยามช ั ่ วคราว พ . ศ .  2475

5 ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข าธ ิ ก าร ส ภา ผ ู ้ แ ทน ร าษ ฎ ร1ประว ั ต ิ ร ั ฐธรรมน ูญ,พิมพ์ครั ้ งที ่  2

( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ : ก อ ง ก า ร พ ิ ม พ ์  ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ,  2 5 3 9 ) ,  ห น ้ า  5 .
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ร ้ อ ย ใ น ส ภ า แ ล ะ จ ั ด ก า ร ใ ห ้ ไ ด ้ ป ร ึ ก ษ า ห า ร ื อ ก ั น ต า ม ร ะ เ บ ี ย น  ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ป ก ต ิ ใ ห ้ เ ป ็ น ห น ้ า ท ี ่  

ข อ ง ส ภ า เ ป ็ น ผ ู ้ ก ำ ห น ด  ส ่ ว น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม พ ิ เ ศ ษ จ ะ ม ี ก ็ ต ่ อ เ ม ื ่ อ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

จ ำ น ว น ร ว ม ก ั น ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า  15 ค น  ไ ด ้ ร ้ อ ง ข อ ใ ห ้ เ ร ี ย ก ป ร ะ ช ุ ม

2 )  อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ร า ษ ฎ ร ช ุ ด ห น ึ ่ ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  1 น า ย  แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร  14 

น า ย  เ พ ื ่ อ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่ น ด ิ น ใ ห ้ ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ร ะ ท ร ว ง ด ่ า ง  ๆ เ ป ็ น ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ  

ต ่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร ใ น ก ิ จ ก า ร ท ั ้ ง ป ว ง  ก า ร ใ ด ท ี ่ ข ั ด ต ่ อ ค ำ ส ั ่ ง  ห ร ื อ ร ะ เ บ ี ย บ ข อ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร  ห ร ื อ ก ร ะ ท ำ ไ ป โ ด ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ม ่ อ น ุ ญ า ต ใ ห ้ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ ใ ห ้ ถ ื อ ว ่ า ก า ร น ั ้ น  

เ ป ็ น โ ม ฆ ะ 6 7 อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร  ส ร ุ ป ไ ด ้ ด ั ง น ี ้

ก .  บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร 7 

ข .  ข อ พ ร ะ ร า ช ท า น อ ภ ั ย โ ท ษ  โ ด ย น ำ ค ว า ม ข ึ ้ น ก ร า บ บ ั ง ค ม ท ู ล ข อ พ ร ะ บ ร ม

ร า ช า น ุ ญ า ต 8

ค .  ค ว บ ค ุ ม ก า ร บ ร ิ ห า ร า ช ก า ร แ ผ ่ น ด ิ น ข อ ง ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ร ะ ท ร ว ง ต ่ า ง  ๆ แ ล ะ  

พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์  ม ี อ ำ น า จ แ ต ่ ง ต ั ง ถ อ ด ถ อ น ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ต า ม ค ำ แ น ะ น ำ  แ ล ะ ย ิ น ย อ ม ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร 9 10

ใ น ส ่ ว น ข อ ง อ ำ น า จ บ ร ิ ห า ร ใ น ก า ร ถ ่ ว ง ด ุ ล อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

ไ ด ้ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร ม ี อ ำ น า จ อ อ ก พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ไ ด ้  ใ น ก ร ณ ี ฉ ุ ก เ ฉ ิ น เ พ ื ่ อ  

ใ ห ้ เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่ ก า ร ฉ ุ ก เ ฉ ิ น น ั ้ น  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร ไ ม ่ ส า ม า ร ถ เ ร ี ย ก ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า  

ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ ท ั น ท ,ว ง ท ี 1 ° แ ด ' ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ไ ม ่ ม ี อ ำ น า จ ย ุ บ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ม ี ก า ร  

เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  ใ ห ม ่

6 ม า ต ร า  31 ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 4 7 5

7 ม า ต ร า  2 8  ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 4 7 5

8 ม า ต ร า  30  ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 4 7 5

9 ม า ต ร า  35  ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 4 7 5

10 ม า ต ร า  29  ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 4 7 5
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ด ั ง น ั น  จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า  อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ล ะ อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ตาม 
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้  ย ั ง ไ ม ่ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ห ล ั ก ก า ร ถ ่ ว ง ด ุ ล แ ห ่ ง อ ำ น า จ ( B a l a n c e  o f  P o w e r )  

เ น ื ่ อ ง จ า ก ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ห ร ื อ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ไ ม ่ ม ี อ ำ น า จ ย ุ บ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ต ่ ใ น ข ณ ะ ท ี ่ ส ภ า

ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี อ ำ น า จ ถ อ ด ถ อ น ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ไ ด ้

3 . 1 . 2  1 ค ร ง ส ร ้ า ง อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร  

ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้ น ั บ เ ป ็ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ท ี ่ ส อ ง  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ป ็ น ผ ู ้ ร , า ง ฃ ึ ้ น  

โ ด ย ต ั ้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข ึ น ค ณ ะ ห น ึ ่ ง  ม ี จ ำ น ว น  7 ค น เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  2 8  ม ิ ถ ุ น า ย น  

2 4 7 5 1 1 ต่ อ ม า เ ม ื ่ อ ก ร ร ม ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า ย ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว ก ็ ไ ด ้  

เ ส น อ ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร พ ิ จ า ร ณ า  ซ ึ ่ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง  

ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  ต ั ้ ง แ ต ่ ว ั น ศ ุ ก ร ท ี ่  25  พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 4 7 5  โ ด ย เ ร ิ ่ ม พ ิ จ า ร ณ า เ ป ็ น ร า ย  

ม า ต ร า จ น จ บ ร ่ า ง  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ำ ป ร า ร ภ ด ้ ว ย  ถ ึ ง ว ั นท ี ่  2 ธ ั น ว า ค ม  2 4 7 5  จ ึ ง  

แ ล ้ ว เ ส ร ็ จ แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  10 ธ ั น ว า ค ม  2 4 7 5  ม ี บทบ ั ญญั ต ิ ท ั ้ ง ส ิ ้ น  

68  ม า ต ร า  แ ล ะ แ ม ้ ว ่ า ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ะ ถ ู ก ร ่ า ง โ ด ย ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ก ็ ต า ม  แ ต ่ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น

ร า ษ ฎ ร ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ก ็ ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ ว ย ส ม า ช ิ ก ท ี ่ เ ป ็ น บ ุ ค ค ล ส ำ ค ั ญ ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ท ั ้ ง ส ิ ้ น  จ ึ ง ย ั ง

ผ ล ใ ห ้ ห ล ั ก ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ค ล ้ า ย ก ั บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ แ ร ก 1 2

1) อำนาจของฝ่ ายนิติ บัญญัติ  ร ู ปแบบการปกครองตามท ี ่ กำหนดไว ้ ในร ั ฐ

ธรรมนูญฉบับน ี ้ เป ็ นร ู ปแบบการปกครองโดยร ั ฐสภา ซ ึ ่ งม ี สภาเด ี ยว คือ สภาผ ู ้ แทนราษฎร 

ท ี ่ ประกอบด ้ วยสมาช ิ ก 2 ป ร ะ เ ภ ท 13 ม ี จ ำนวนเ ท ่ าก ั นแล ะวา ระการ ดำรง ตำ แห น ่ ง

ค ร า ว ล ะ  4 ปี

11 ส ำ น ั ก ง า น เ ล ข า ธ ิ ก า ร ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ,  ป ร ะ ว ั ต ิ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ , ห น ้ า  5 .

12 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า เ ด ี ย ว ก ั น .

13 ม า ต ร า  65  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ .  2 4 7 5
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ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ได ้ แก ่  ผ ู ้ ท ี ่ ร า ษ ฎ ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ข ึ ้ น โ ด ย จ ำ น ว น  2 0 0 , 0 0 0  ค น  

ต ่ อ ผู้แ ท น  1 ค น  ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ป ็ น ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ท า ง อ้อม โ ด ย  เ ล ื อ ก ผู้แ ท น  

ต ำ บ ล ก ่ อ น  แ ล ้ ว ผ ู ้ แ ท น ต ำ บ ล เ ป ็ น ผ ู ้ เ ล ื อ ก ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร อ ี ก ต ่ อ ห น ึ ่ ง

ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ได ้ แก ่  ผ ู ้ ท ี ่ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง ต ั ้ ง ข ึ ้ น ม ี จ ำ น ว น เ ท ่ า ก ั บ

ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ จ ะ ไ ด ้ ย ก เ ล ิ ก เ ม ึ ่ อ ร า ษ ฎ ร อ ่ า น อ อ ก เ ข ี ย น ไ ด ้ จ ำ น ว น ค ร ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ข อ ง  

ท ั ง ห ม ด  ห ร ื อ ภ า ย ใ น  10 ปี

ใ น ร ะ ห ว ่ า ง เ ว ล า ต ั ้ ง แ ต ่ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้  ไ ป จ น ก ว ่ า จ ะ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท  

ที่  1 เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ช ิ ก  70  ค น  ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ แ ล ้ ว ไ ป ก ่ อ น  แ ล ะ  

เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้  ท ำ ใ ห ้ ม ี ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ท ั ่ ว ไ ป ท ั ่ ว ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็ น ค ร ั ้ ง

แ ร ก  เ พ ื ่ อ เ ล ื อ ก ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 จ ำ น ว น  78  ค น  เ ม ื ่ อว ั นท ี ่  15 

พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 4 7 6  ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง เ ป ็ น ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ท า ง อ ้ อ ม ด ั ง ไ ด ้ ก ล ่ า ว ม า แ ล ้ ว

น อ ก จ า ก น ี  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ พ ร ะ บ ร ม ว ง ศ า น ุ ว ง ศ ์ ต ั ้ ง แ ต ่ ช ั ้ น ห ม ่ อ ม เ จ ้ า ข ึ ้ น ไ ป  

โ ด ย ก ำ เ น ิ ด  ห ร ื อ โ ด ย แ ต ่ ง ต ั ง ก ็ ต า ม  ด ำ ร ง อ ย ู ่ ใ น ฐ า น ะ เ ห น ื อ ก า ร เ ม ื อ ง  ค ื อ ไ ม ่ ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ก ี ่ ย ว  

ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร เ ม ื อ ง 14

ส ำ ห ร ั บ อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น ก า ร ถ ่ ว ง ด ุ ล ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  คื อ 

ก .  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ำ น ว น ไ ม ่ ต ํ ่ า ก ว ่ า ห น ึ ่ ง ใ น ส า ม

ข อ ง จ ำ น ว น ท ั ้ ง ห ม ด  เ ข ้ า ช ื ่ อ ก ร า บ บ ั ง ค ม ท ู ล ข อ ใ ห ้ ท ร ง เ ร ี ย ก ป ร ะ ช ุ ม ว ิ ส า ม ั ญ ไ ด ้ 1 5

ข .  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ม ี อ ำ น า จ ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ร ว ม ท ั ้ ง ก ฎ ห ม า ย เ ก ี ่ ย ว  

ก ั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่ น ด ิ น ป ร ะ จ ำ ป ี 16

ค .  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ม ี อ ำ น า จ ค ว บ ค ุ ม ร า ช ก า ร แ ผ ่ น ด ิ น  โ ด ย  

ก า ร ต ั ้ ง ก ร ะ ท ู ้ ถ า ม ร ั ฐ ม น ต ร ี ใ น ข ้ อ ค ว า ม ใ ด  ๆ อ ั น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ง า น ใ น ห น ้ า ท ี ่ ไ ด ้ 17

14 ม า ต ร า  11 ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5

15 ม า ต ร า  32  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5

16 ม า ต ร า 3 6 , ม า ต ร า 37  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ .  ศ .  2 4 7 5

17 ม า ต ร า  40  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5
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ง .  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ล ง ม ต ิ ไ ม ่ ไ ว ้ ว า ง ใ จ น า ย ก -  

ร ฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี  โ ด ย ก า ร เ ป ิ ด อ ภ ิ ป ร า ย ท ั ่ ว ไ ป เ พ ื ่ อ ล ง ม ต ิ ไ ม ่ ไ ว ้ ว า ง ใ จ ร ั ฐ ม น ต ร ี  

เ ป ็ น ร า ย บ ุ ค ค ล ห ร ื อ ท ั ้ ง ห ม ด 18

จ .  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  

โ ด ย ม ี บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ป ร ะ ธ า น แ ห ่ ง ส ภ า  ซ ึ ่ ง แ ต ่ ง ต ั ้ ง จ า ก ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ป ็ น ผ ู ้ ล ง น า ม  

ร ั บ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร 19

2 )  อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  ซ ึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  แ ล ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี

อ ี ก อ ย ่ า ง น ้ อ ย  14 ค น  แ ต ่ ไ ม ่ เ ก ิ น  2 4  ค น  โ ด ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ข อ ง น า ย ก  

ร ั ฐ ม น ต ร ี  แ ล ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี  14 ค น ว ่ า ต ้ อ ง เ ล ื อ ก ม า จ า ก ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  น อ ก จ า ก น ี ้  

อ า จ เ ล ื อ ก จ า ก บ ุ ค ค ล ท ี ่ ม ิ ไ ด ้ เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ก ็ ไ ด ้ 2 0 แ ต ่ ร ั ฐ ม น ต ร ี ท ี ่ ม ิ ไ ด ้ เ ป ็ น  

ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ไ ม ่ ม ี ส ิ ท ธ ิ อ อ ก เ ส ี ย ง ล ง ค ะ แ น น ใ น ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า 2 1 แ ล ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี  

ท ี ่ ม า จ า ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ม ่ ต ้ อ ง พ ้ น จ า ก ส ม า ช ิ ก ภ า พ

ส ำ ห ร ั บ อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ใ น ก า ร ถ ่ ว ง ด ุ ล ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ น ั ้ น  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

ไ ด ้ ก ำ ห น ด  ใ ห ้ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี อ ำ น า จ ท ี ่ จ ะ ข อ ใ ห ้ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ย ุ บ ส ภ า  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ร า ษ ฎ ร

เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ใ ห ม ่ ท ั ้ ง ห ม ด ก ็ ไ ด ้ 2 2

ด ั งน ั ้ น  จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง อ ำ น า จ น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ล ะ อ ำ น า จ บ ร ิ ห า ร  

ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้  ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ล ง ม ต ิ ไ ม ่ ไ ว ้ ว า ง ใ จ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี เ พ ื ่ อ  

ใ ห ้ ล า อ อ ก  ใ น ข ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ็ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ข อ ใ ห ้ ป ร ะ ม ุ ข ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ย ุ บ  

ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ม ี ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ง ใ ห ม ่ ไ ด ้  ก า ร ม ี อ ำ น า จ ท ี ่ จ ะ ล ้ ม ซ ึ ่ ง ก ั น แ ล ะ ก ั น  ท ำ ใ ห ้  

ท ั ้ ง ส อ ง ฝ ่ า ย ม ี ค ว า ม ย ั บ ย ั ้ ง ช ั ่ ง ใ จ ต า ม ห ล ั ก ด ุ ล ย ์ แ ห ่ ง อ ำ น า จ ( B a 1 a n c e  o f  P o w e r ) ? ป แ บ บ  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี  จ ึ ง เ ป ล ี ่ ย น ม า เ ป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภ า

18 ม า ต ร า  41 ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5

19 ม า ต ร า  46  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5

20 ม า ต ร า  4 7  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5

21 ม า ต ร า  4 8  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5

22 ม า ต ร า  35  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5
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ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ .  2 4 7 5  นี ้  ไ ด ้ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข ร ว ม

3 คร ั ้ ง  ค ื อ ค ร ั ้ ง แ ร ก  วั นที ่  6 ต ุ ล า ค ม  2 4 8 2  เ ป ล ี ่ ย น ช ื ่ อ ป ร ะ เ ท ศ จ า ก  " ส บ า น "  เ ป ็ น

" ไ ท ย "  ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส อ ง  เ ม ื ่ อว ั นท ี ่  4 ต ุ ล า ค ม  2 4 8 3  เ พ ื ่ อ ย ื ด อ า ย ุ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 อ อ ก ไ ป อ ี ก  10 ปี  ร ว ม เ ป ็ น  20  ปี  แ ล ะ ค ร ั ง ท ี ่ ส า ม  เ ม ื ่ อว ั นท ี ่  3 ธ ั น ว า ค ม  

2 4 8 5  แ ก ้ ไ ข ใ ห ้ ย ื ด อ า ย ุ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร อ อ ก ไ ป อ ี ก ค ร า ว ล ะ  2 ปี

3 . 1 . 3  ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ฝ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ก ั บ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร

ก ล ไ ก ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น แ ล ะ ส ำ ค ั ญ ต ่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ภ า ย ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง  ไ ด ้ แก ่  ร ั ฐ ส ภ า  ซ ึ ่ ง ท ำ ห น ้ า ท ี ่ เ ป ็ น ส ถ า บ ั น ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  ใ น ฐ า น ะ  

ต ั ว แ ท น ข อ ง อ ำ น า จ น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  ร ั ฐ ส ภ า น อ ก จ า ก จ ะ ม ี บ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้ า ท ี ่ โ ด ย ต ร ง ใ น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ ว  ย ั ง ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ถ ่ ว ง ด ุ ล ย ์ อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  ต ล อ ด จ น ค ว บ ค ุ ม ก า ร  

บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย ท ี ่ ว า ง ไ ว ้ อ ี ก ด ้ ว ย

ร ั ฐ ส ภ า เ ป ็ น ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  แ ต ่ ถ ้ า ร ั ฐ

ส ภ า ถ ู ก อ ิ ท ธ ิ พ ล ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  ห ร ื อ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ค ร อ บ ง ำ ไ ว ้  ร ั ฐ ส ภ า ก ็ ม ี ส ภ า พ ไ ม ่ ผ ิ ด

อ ะ ไ ร ก ั บ ต ร า ย า ง ข อ ง ร า ช ก า ร  ซ ึ ่ ง ม ี ไ ว ้ ใ ช ้ ป ร ะ ท ั บ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ จ ต น า ร ม ณ ์ ข อ ง ผ ู ้ น ำ ใ น ก า ร

ป ก ค ร อ ง ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม แ ล ะ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย เ ท ่ า น ั ้ น  ใ น ก ร ณ ี น ี ้  ร ั ฐ ส ภ า จ ะ ม ี ฐ า น ะ  

เ ป ็ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร , า ง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ ค ั บ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  แ ท น ท ี ่ จ ะ เ ป ็ น ผ ู ้ ว า ง น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร  

ต ร า ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ม ี อ ิ ส ร ะ ใ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ เ ป ็ น ข อ ง ต น เ อ ง

ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ค ั บ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ธ ร ร ม -  

น ู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 4 7 5  เ ป ็ น ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ซ ึ ่ ง ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ม ี อ ำ น า จ เ ห น ื อ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร ห ร ื อ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ถ ู ก ค ว บ ค ุ ม โ ด ย

ต ร ง จ า ก ร ั ฐ ส ภ า  โ ด ย ท ี ่ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ไ ม ่ ม ี อ ำ น า จ ย ุ บ ส ภ า  แ ต ่ ร ั ฐ ส ภ า ม ี อ ำ น า จ ถ อ ด ถ อ น ฝ ่ า ย  

บ ร ิ ห า ร ไ ด ้  ม า ต ร า  9 ข อ ง ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ น ี ้ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ว ่ า

" ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี อ ำ น า จ ด ู แ ล ค ว บ ค ุ ม ก ิ จ ก า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  

แ ล ะ ม ี อ ำ น า จ ป ร ะ ช ุ ม ก ั น ถ อ ด ถ อ น ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร  ห ร ื อ

พ น ั ก  ง  า น ผ ู ้ ห น ึ ่ ง ผ ู ้ ใ ด ก ็ ไ ด ้ "



8 0

กา ร ท ี ่ ผ ู ้ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร มน ู ญฉบ ั บน ี ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ สมา ช ิ ก สภา ผ ู ้ แ ทนร า ษฎร  ม ื อ ำ นา จ  

ถ อ ด ถ อ น ร ั ฐ ม น ต ร ี ไ ด ้  อ า จ เป็ น เ พ ร า ะ ว ่ า ใ น ก า ร ต ั ง ร ั ฐ บ า ล ช ุ ด แ ร ก น ั ้ น  ผู ้ ที ่ เป็ นรั ฐมนตรี  

ม ิ ใ ช ่ ส ม า ช ิ ก ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ท ุ ก ค น  ห ล า ย ค น เ ป ็ น ข ุ น น า ง เ ก ่ า  ตั งนั ้ น คณะ ร า ษฎร จ ึ ง ม ี

ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ่ จ ะ ค ว บ ค ุ ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ช ุ ด ใ ห ม ่  โ ด ย ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ข อ ง

ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ซึ ่ งมี สมาชิ กทั ้ ง 7 0  คน ล ้ วนแต่ เ ป็ นผู ้ ท ี ่ คณะราษฎรแต่ งตั ้ งทั ้ งสิ ้ น

ร ั ฐ ส ภ า ต า ม พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ธ ร ร ม น ู ญก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ . 2475 

นี ่ ประกอบไ ปด ้ วยสมา ช ิ กท ี ่ ไ ด ้ ร ั บกา รแต ่ ง ต ั ้ งท ั ้ งส ิ ้ น แต ่ ธรรมน ู ญฉบ ั บน ี ่ ไ ด ้ กำ หนดเ ง ื ่ อนไ ข  

ว่ า ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ไ ม ่ เ ก ิ น  10 ปี ห ร ื อ เ ม ื ่ อ จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ท ั ้ ว ป ร ะ เ ท ศ ม ี ก า ร ศ ึ ก ษ า

ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถ ม ศ ึ ก ษ า  เ ก ิ นกว ่ า ค ร ึ ่ ง หน ึ ่ ง ร ั ฐ สภา จ ะ ต ้ อ ง ปร ะ ก อ บด ้ ว ย ส มา ช ิ ก ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  

โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ท ั ง ส ิ น  ส ำ ห ร ั บ ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก ท ั น  ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย

สมา ช ิ ก ซ ึ ่ ง คณะ ร า ษฎร แ ต ่ ง ต ั ้ ง ข ึ ้ นช ั ่ ว ค ร า ว  ม ี จำ นวน 7 0  คน เ พ ื ่ อ ด ำ เ น ิ น ก ิ จ ก า ร ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า  6 เ ด ื อน ในสมั ยที ่  2 ปร ะชา ชนม ี ส ิ ทธ ิ เ ล ื อกต ั ้ ง ผ ู ้ แ ทนเ ข ้ า ส ู ่ สภา  

ผ ู ้ แทนรา ษฎร แ ต ่ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ค ื อผ ู ้ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บกา รแต ่ งต ั ้ ง จา กคณะรา ษฎรช ุ ดแรกน ั ้ น  

ก ็ ย ั ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ต ่ อ ไ ป โ ด ย ใ ห ้ เ พ ิ ่ ม จ ำ น ว น ใ ห ้ เ ท ่ า ก ั บ ส ม า ช ิ ก ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง จ า ก ร า ษ ฎ ร  

ดั งนั ้ น ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ไ ด ้ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ .  

2 475  เ มื ่ อวั นที ่  10 ธ ั นว า ค ม 2475  แล้ ว ร ั ฐ ส ภ า ก ็ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ช ิ ก  2 ป ร ะ เ ภ ท  

ต ั ง ก ล ่ า ว ข ้ า ง ต ้ น  แม ้ ว ่ า ร ั ฐสภา สมั ยท ี ่  2 น ี ่ จ ะ ปร ะ ก อบด ้ ว ย สมา ช ิ กท ี ่ ไ ด ้ ร ั บก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง มา  

เ ป ็ น จ ำ น ว น ค ร ึ ่ ง หน ึ ่ ง ข อ ง ส ม า ช ิ ก ท ั ง หม ด ก ็ ต า ม  แ ต ่ ก ็ ไ ด ้ แ ส ดง บทบา ทใ นก า ร ต ั ดส ิ นป ี ญหา
เ ก ี ่ ย ว ก ั บนโ ย บา ย ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ๆ อ ย ่ า ง เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ  เช่ น ล ง มต ิ ไ ม ่ เ ห ็ นด ้ ว ย ก ั บก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้  

ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ก ั บ ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ร ื ่ อ ง ก า ร จ ำ ก ั ด โ ค ว ต า ย า ง  เ ป ็ น เ หต ุ ใ ห ้ ร ั ฐ บ า ล ต ้ อ ง แ พ ้

ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ข อ ง ส ภ า 2 3

23 ชั ยอนั นต์  สมุ ทวณิ ช,  ความส ั มพั นธ ์ ระหว ่ างฝ ่ ายนิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ ก ั บฝ ่ ายบร ิ หาร  

ข อ ง ไ ท ย  ศ ึ ก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ี ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ . ศ .  2 4 7 5  - 25  1 7 .  ร า ย ง า น ก า ร ว ิ จ ั ย  

เ ส น อ ต ่ อ ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิ จ ั ย แ ห ่ ง ช า ต ิ  ส า ข า ร ั ฐ ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ ร ั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ์ ,  

2 5 2 0 ,  หน้ า 1 0 .



ร ั ฐ ส ภ า ใ น ร ะ ย ะ ต ้ น  ๆ ม ี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ร ั ฐ บ า ล อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง พ อ ส ม  

คว ร  แ ล ะ ม ี ห ล า ย ก ร ณ ี ท ี ่ ก า ร เ ป ิ ด อ ภ ิ ป ร า ย ภ า ย ใ น ร ั ฐ ส ภ า  ท ำ ใ ห ้ ร ั ฐ บ า ล ต ้ อ ง ต ก อ ย ู ่ ใ น ฐ า น ะ  

ล ำ บ า ก แ ล ะ ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ ง  เช่ น ใ น ก า ร เ ป ิ ด อ ภ ิ ป ร า ย ท ั ่ ว ไ ป เ ร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย ์  

ส ิ นฝ ่ า ย พร ะ มหา ก ษ ั ตร ิ ย ์ ใ นป ี  พ . ศ . 2 4 8 0  เป็ นต้ น แ ล ะ ต ่ อ ม า ใ น เ ด ื อ น  ก ั นยา ยน 2 4 8  1 
ร ั ฐ บ า ล ข อ ง พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล พ ย ุ ห เ ส น า  แ พ ้ ค ะ แ น นเ ส ี ย ง ใ น ส ภ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ญ ั ต ต ิ ข อ แ ก ้ ไ ข ข ้ อ

บ ั ง ค ั บ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ป ร ะ ช ุ ม แ ล ะ ป ร ึ ก ษ า ห า ร ื อ ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ . ศ .  2 4 7 7  ข้ อ 68  

ซึ ่ งม ี ข ้ อกำหนดว ่ า  ใ น ก า ร เ ส น อ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่ น ด ิ น ใ น โ อ ก า ส ต ่ อ ไ ป

ร ั ฐ บ า ล ต ้ อ ง เ ส น อ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่ น ด ิ น ใ ห ้ ส ภ า ท ร า บ ด ้ ว ย  ทั ้ งนี ้ เ พื ่ อให้ การ  

ต ั ด ท อ น แ ก ้ ไ ข เ ป ็ น ไ ป อ ย ่ า ง ม ี เ ห ต ุ ผ ล แ ล ะ ถ ู ก ต ้ อ ง  เ ม ื ่ อ ร ั ฐ บ า ล แ พ ้ ค ะ แ น นเ ส ี ย ง ร ั ฐ บ า ล จ ึ ง ทำ

ก า ร ย ุ บ ส ภ า เ ป ็ น ค ร ั ้ ง แ ร ก แ ล ะ ใ ห ้ ม ี ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ข ึ ้ น ใ ห ม ่ ภ า ย ใ น  9 0  วั น น ั บแต ่ ว ั นย ุ บสภา 24  

ร ั ฐ ส ภ า ไ ท ย ซ ึ ่ ง ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ใ น ป ี  พ . ศ .  2 4 8  1 ต ้ อ ง ต ก อ ย ู ่ ใ น ภ า ว ะ ก า ร ณ ์  

ท ี ่ ย ุ ่ ง ย า ก ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ท ั ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก  ท า ง ด ้ า น ภ า ย ใ น น ั น  ห ล ว ง พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม  

ผ ู ้ น ำ ค น ห น ึ ่ ง ข อ ง ค ณะ ร า ษ ฎ ร เ ร ิ ่ ม ม ี อ ำ น า จ ม า ก ข ึ น  ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ผ ู ้ น ำ ใ น ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  

เ ร ิ ่ มทว ี คว า มเ ข ้ มข ้ นย ิ ่ ง ข ึ น แ ล ะ เ ป ็ น เ ห ต ุ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล ใ น ว ง ก า ร เ ม ื อ ง ห ล า ย ค น ถ ู ก ข จ ั ด อ อ ก ไ ป  

ที ่ ละน้ อย ท ำ ใ ห ้ ม ี ก า ร ข ย า ย ก ำ ห น ด เ ว ล า ท ี ่ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ . ศ .  2 4 8 5  แ ล ะ

พ . ศ .  2 4 8 7  อ ย ู ่ ใ น ต ำ แ ห น ่ ง อ อ ก ไ ป อ ี ก ค ร ั ้ ง ล ะ  2 ปี ห ล ว ง พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม  ไ ด ้ เ ข ้ า ม า ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  ส ื บ ต ่ อ จ า ก พร ะ ย า พห ล พล พ ย ุ ห เ ส น า  ต ั ง แ ต ่ เ ด ื อ น ธ ั นว า คม 2 4 8 1  

แ ล ะ เ ป ็ น ห ั ว ห น ้ า ร ั ฐ บ า ล ต ล อ ด ม า  จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ร ั ฐ บ า ล แ พ ้ ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ใ น ส ภ า เ ร ื ่ อ ง พ ร ะ ร า ซ -  

บ ญ ญ ั ต ิ ร ะ เ บ ี ย บ ก า ร บ ร ิ ห า ร น ค ร บ า ล เ พ ช ร บ ู ร ณ ์  พ . ศ .  2 4 8 7  และร ่ า งพระรา ชบ ั ญญั ต ิ อน ุ ม ั ต ิ  
พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด จ ั ด ส ร ้ า ง พ ุ ท ธ ม ณ ฑ ล  พ . ศ .  2 4 8 7  ก า ร แ พ ้ ค ะ แ แ น เ ส ี ย ง ใ น ส ภ า ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  

แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ถ ึ ง ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข ็ ง ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ค ว บ ค ุ ม ร ั ฐ บ า ล

ร ะ ย ะ เ ว ล า ภ า ย ห ล ั ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส อ ง ค ื อ  เริ ่ มตั ้ งแต่  พ . ศ . 2 4 8 8  จนถึ ง  

พ . ศ .  2 4 9 0  เ ป ็ น ช ่ ว ง ท ี ่ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ี ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ร ั ฐ ส ภ า ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง  เ หตุ ที ่ เ ป ็ นเ ช ่ นนี ้  
ก ็ เ พ ร า ะ ร ั ฐ ส ภ า ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี บ ท บ า ท อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง แ ล ะ ม ี ก า ร แ ข ่ ง ข ั น ก ั น ภ า ย  

ใ น ร ั ฐ ส ภ า ร ะ ห ว ่ า ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  อ า จ ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง ไ ท ย ไ ด ้

2 4  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า เ ด ี ย ว ก ั น .
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เ ป ล ี ่ ย น ศ ู น ย ์ ก ล า ง จ า ก ก า ร ช ิ ง อ ำ น า จ ด ้ ว ย ก า ร ท ำ ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร  ม า เ ป ็ น ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ท า ง ก า ร

เ ม ื อ ง ภ า ย ใ น ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภ า

ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ภ า ย ใ น ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภ า ใ น ร ะ ห ว ่ า ง  พ . ศ . 2 4 8 9  - 2 4 9 0  นี้  อ า จ ก ล ่ า ว ไ ด ้  
ว ่ า อ า จ  เ ก ิ ด จ า ก ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ภ า ย ใ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล เ ก ่ า  

ภ า ย ใ ต ้ ก า ร น ำ ข อ ง ห ล ว ง พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม แ พ ้ ส ง ค ร า ม  ท ำ ใ ห ้ น ั ก ก า ร เ ม ื อ ง ฝ ่ า ย พ ล เ ร ื อ น  เช่ น 

ห ล ว ง ป ร ะ ด ิ ษ ฐ ์ ม น ู ธ ร ร ม  แ ล ะ น า ย ค ว ง  อภ ั ยวงศ ์  ส า ม า ร ถ แ ส ด ง บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ไ ด ้  

อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง ก ว ่ า เ ด ิ ม  ผ ู ้ นำ ฝ ่ า ยพลเ ร ื อนไ ด ้ ร ่ วมก ั นร , า งร ั ฐธรรมนู ญฉบั บปี  พ . ศ . 2 4 8 9  

ซึ ่ งมี บทบั ญญั ติ เ ก ี ่ ยวก ั บความสั มพั นธ์ ระหว่ างฝ่ ายนิ ต ิ บั ญญั ติ  ก ั บฝ ่ า ยบร ิ หา ร  แ ต ก ต ่ า ง จ า ก  

ร ั ฐธรรมนู ญฉบั บอื ่ น ๆ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เช่ น ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ี ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง ส ม า ช ิ ก พ ฤ ฒ ิ ส ภ า โ ด ย  

ร า ษ ฎ ร 25 ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ฯ ม ี อ ำ น า จ ล ง ม ต ิ ไ ม ่ ไ ว ้ ว า ง ใ จ ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้ 26  ห ้ า ม ไ ม ่ ใ ห ้ ข ้ า ร า ช ก า ร  

ประจำ  เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ส ภ า ไ ม ่ ว ่ า ส ภ า ห น ึ ่ ง ส ภ า ใ ด ห ร ื อ เ ป ็ น ร ั ฐ ม น ต ร ี 27 แ ล ะ ใ ห ้ ร ั ฐ ส ภ า ใ ห ้ ค ว า ม  

ไ ว ้ ว า ง ใ จ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ่ อ น เ ข ้ า บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่ น ด ิ น 28 เป็ นต้ น

3 . 2  ร ั ฐ ส ภ า ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญญั ติ ธร ร มน ู ญก า ร ไ] ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ . 2 4 7 5  

แ ล ะ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5

3 . 2 . 1  ร ู ป แ บ บ แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า ใ น ร ะ หว ่ า ง  พ . ศ . 2 4 7 5 - 2 4 8 9  

น ั บต ั ้ ง แ ต ่ ม ี ก า ร เ ปล ี ่ ย นแ ปล ง ก า ร ปก ค ร อ ง เ ม ื ่ อ ว ั นท ี ่  2 4  มิ ถ ุ นายน 2 4 7 5  จ า ก  

ร ะ บ อ บ ส ม บ ู ร ณา ญา ส ิ ท ธ ิ ร า ช ย ์ ม า  เ ป ็ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภ า โ ด ย ม ี พ ร ะ ม ห า

25 ม า ต ร า  2 4  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 4 8 9
26 ม า ต ร า  3 4  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 4 8 9
27 ม า ต ร า  2 4  ม า ต ร า  29  แ ล ะ ม า ต ร า  66  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า -  

จ ั ก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 4 8 9
28 ม ่ า ต ร า  6 9  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 4 8 9
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กษั ตริ ย ์  ท ร ง เ ป ็ น ป ร ะ ม ุ ข  ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภ า ข อ ง ไ ท ย  

ไ ด ้ ม ี ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง แ ล ะ พ ั ฒ น า ม า โ ด ย ล ำ ด ั บ  ทั งนี ข ึ นอย ู ่ ก ั บบทบั ญญั ติ ของร ั ฐธรรมนู ญใน 

แ ต ่ ล ะ ฉ บ ั บ ท ี ่ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ ์ ฃ อ ง บ ้ า น เ ม ื อ ง ใ น แ ต ่ ล ะ ย ุ ค ส ม ั ย  ดั งใVน ร ู ป แ บ บ โ ค ร ง  

ส ร ้ า ง แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็ น ม า ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า ไ ท ย แ ต ่ ล ะ ช ุ ด  ย ่ อ ม ม ี ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ไ ป บ ้ า ง  

ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ ์ ข อ ง บ ้ า น เ ม ื อ ง  สถาบั นนิ ติ บั ญญั ติ  ห ร ื อ ร ั ฐ ส ภ า ข อ ง ไ ท ย ใ น ร ะ ห ว ่ า ง  พ . ศ .  

2 4 7 5  - 2 4 8 9  จ ึ ง อ า จ แ บ ่ ง ร ู ป แ บ บ โ ค ร ง ส ร ้ า ง ไ ด ้ ด ั ง น ี ้

1 . ร ั ฐ ส ภ า ต า ม พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ธ ร ร ม น ู ญก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  

พ . ศ .  2 4 7 5  ไ ด ้ ก ำ ห น ด โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง อ ำ น า จ แ ล ะ ร ู ป แ บ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า ไ ว ้ ด ั ง น ี ้  คื อ
ร ู ป แ บ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  : ก ำ หน ด ใ ห ้ ร ั ฐ ส ภ า  เ ป ็ นแบบสภา  เ ด ี ยว  คื อ สภา  ผู ้ แทน

ร า ษฎร ม ี สมา ช ิ ก  จ ำ น ว น  70  คน ท ี ่ ได ้ ร ั บกา รแต ่ งต ั ้ ง  

โ ด ย ค ณะ ผ ู ้ ร ั ก ษ า พ ร ะ น ค ร ผ ่ า ย ท ห า ร  ไ ม ่ ม ี ส ม า ช ิ ก จ า ก  

ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง  เ น ื ่ องจากย ั งไม ่ ท ั นได ้ ใ ช ้ บทบั ญญั ต ิ
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ต า ม ม า ต ร า  10

2 .  ร ั ฐ ส ภ า ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5  ไ ด ้ ก ำ หนด  

โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง อ ำ น า จ แ ล ะ ร ู ป แ บ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า ไ ว ้ ด ั ง น ี ้  คือ
ร ู ป แ บ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  : ก ำ หน ด ใ ห ้ ร ั ฐ ส ภ า  เ ป ็ นแบบสภา  เ ด ี ยว  คื อ สภา  ผู ้ แทน

ร า ษ ฎร  ซึ ่ งมี สมาชิ กอยู ่  2 ป ร ะ เ ภ ท  ประเ ภทที ่ หนึ ่ ง  

ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ ส อ ง ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง  

ท ั ้ ง ส อ ง ป ร ะ เ ภ ท ม ี จ ำ น ว น เ ท ่ า ก ั น  ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ ส อ ง  

จะหมดไ ปหล ั ง ป ี  2 4 8 5  ต า ม บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ม า ต ร า  65  

แ ต ่ ต ่ อ ม า ไ ด ้ ม ี ก า ร ข ย า ย เ ว ล า ก า ร เ ล ิ ก ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  

สอง  เ ป็ นหลั งปี  2 4 9 5  ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญแ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  

ว ่ า ด ้ ว ย บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล  พ . ศ . 2 4 8 3
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3 . 2 . 2  ลง m l  ร ะ ก อ ใเข ค ง ร ั ฐ ส ภ า ใ น ร ะ ห ว ่ า ง  พ . ศ . 2 4 7 5_- 2 4 8.9 

3 . 2 . 2 .  1 ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง  จ ำ น ว น  7 0  คน ต า ม พ ร ะ ร า ช  

บ ั ญญั ต ิ ธร ร มน ู ญกา ร ปกคร อง แ ผ ่ นด ิ นสย า มช ั ่ ว คร า ว  พ . ศ .  2 4 7 5  ม า ต ร า  1 0 - 1 7  เพื ่ อ 

เ ป ็ น ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ต า ม ว ิ ถ ี ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ม ี จำ นว น 1 ชุ ด คื อ 

รั ฐสภาชุ ดที ่  1

พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ธ ร ร ม น ู ญก า ร ปก ค ร อ ง แ ผ ่ นด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ ุ ทธ ศ ั ก ร า ช  2 4 7 5  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ี ส ภ า เ ด ี ย ว  คื อ สภา ผ ู ้ แ ทนร า ษฎร
ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ผ ู ้ แทนรา ษฎร ช ั ่ วคร า วท ี ่ คณะผ ู ้ ร ั กษา พร ะนคร  

ฝ ่ า ย ท ห า ร  ใ ช ้ อ ำ น า จ แ ต ่ ง ต ั ้ ง แ ท น ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  จ ำ น ว น  7 0  คน เมื ่ อวั นที ่  2 8  ม ิ ถ ุ นายน  

2 4 7 5

ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท า ง อ า ช ี พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร 2 9

1. ข ้ า ร า ช ก า ร ท ห า ร แ ล ะ ต ำ ร ว จ

1 . 1 ท ห า ร บ ก 8 คน
1 . 2  ท ห า ร เ ร ื อ 8 คน
1 . 3  ต ำ ร ว จ 2 คน

2 . ข ้ า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ื อ น 4 4 คน
3 . นั กธุ รกิ จ 4 คน
4 . อื ่ น ๆ 4 คน
เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา จ า ก ภ ู ม ิ หล ั ง ทา ง อ า ช ี พข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภา ผ ู ้ แ ทนร า ษ ฎ ร ช ุ ด น ี ้ แ ล ้ ว  

จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ส ม า ช ิ ก ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น ข ้ า ร า ช ก า ร  ซึ ่ งม ี จำนวนถึ ง  62  คน ค ิ ดเ ป ็ น 8 8 . 6  %

29 ร ั ง ส ร ร ค ์  ธนะพรพั นธ ์ ,  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใ น  il ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย : บ ท ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ เ ช ิ ง ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร ์ เ ศ ร ฐ ก ิ จ ก า ร เ ม ื อ ง  พ . ศ . 2 4 7 5  - 2 5 3 0 1พิมพ์ ครั ้ งที ่  1 
( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ :  ส ม า ค ม ส ั ง ค ม ศ า ต ร ์ แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ,  2 5 3 2 ) ,  หน้ า 1 7 4 .
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ของ ส มา ช ิ ก ท ั ้ ง หมด ร อ ง ล ง ม า ไ ด ้ แ ก ่  นั กธุ รกิ จ ม ี จำ นวน 4 คน แ ล ะ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ชุ ดนี ้ ปฏิ บั ติ หน้ าที ่ ตั งแต่ วั นที ่  2 8  ม ิ ถ ุ นายน 2 4 7 5  และสิ นสุ ดหน้ าที ่ เมื ่ อว ั นที ่  9 ธ ั นวา คม  

2 4 7 6  ภ า ย ห ล ั ง ม ี ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ ม ี ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 

ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ . 2 4 7 5
ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ท า ง อ ้ อ ม  แ ล ะ ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง

จ ำ น ว น เ ท ่ า ก ั น  ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ .  2 4 7 5  ม า ต ร า  1 6 - 4 5  

เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ต า ม ว ิ ถ ี ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ม ี จ ำ นว น 4 ชุ ด 

คื อ
ร ั ฐ ส ภ า ชุดที ่  2
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ .  2 4 7 5  กำ หนดใ ห ้ ม ี  ส ภ า เ ด ี ย ว  

ค ื อ ส ภ า ผ ู ้ แ ท นร า ษฎ ร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ช ิ ก ส อ ง ป ร ะ เ ภ ท ค ื อ  ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ  

ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ม ี จ ำ น ว น ส ม า ช ิ ก เ ท ่ า ก ั น
ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ม ี จำ นว น 78  คน ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ท า ง อ ้ อ ม โ ด ย

ว ิ ธ ี ร ว ม เ ข ต จ ั ง ห ว ั ด  ซ ึ ่ ง ใ ห ้ ร า ษ ฎ ร เ ล ื อ ก ผ ู ้ แ ท น ต ำ บ ล ก ่ อ น  แ ล ้ ว ใ ห ้ ผ ู ้ แ ทนตำ บล เ ล ื อ ก ผ ู ้ แ ทน  

รา ษฎรเ ม ื ่ อว ั นท ี ่  15  พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 4 7 6  โ ด ย ถ ื อ จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ส อ ง แ ส น ค น ต ่ อ ผ ู ้ แ ท น

ร า ษฎร หน ึ ่ ง คน ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ม ี จำ นว น 78  ค น เ ท ่ า ก ั บ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1

ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท า ง อ า ช ี พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  
2 ซึ ่ งมี จำนวนทั ้ งสิ ้ น 1 5 6  คน จ ำ แ น ก ต า ม อ า ช ี พไ ด ้ ด ั ง น ี ้ 30

ปร ะ เ ภทท ี ่  1 ป ร ะ เ ภ ทท ี ่  2

1 . ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า 15 คน 1 คน
2 . ข ้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ 16 คน 77 คน
3 . ข ้ า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ 1 1 คน - คน
4 . ท น า ย ค ว า ม 2 1 คน - คน
5 . นั กหนั งสื อพิ มพ์ 3 คน _ คน

3 0  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  1 7 1 , 1 7 4 .
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6 . แพทย่ 2 คน คน

7 . เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 8 คน คน

8 . ไม่ แจ ้ ง 2 คน คน
จ า ก ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท า ง อ า ช ี พข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ช ุ ด น ี ้  จ ะ เ ห ็ นไ ด ้ ว ่ า

ม ี ส ม า ช ิ ก ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น ข ้ า ร า ช ก า ร  ซ ึ ่ งม ี จำ นวนมา กถ ึ ง  1 0 4  คน ค ิ ดเ ป ็ น 6 6 . 7  % 

ขอ ง ส ม า ช ิ ก ท ั ้ ง หม ด ร อ ง ล ง ม า ไ ด ้ แ ก ่  ท น า ย ค ว า ม แ ล ะ น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ  จ ำ น ว น  21 แ ล ะ  16 

คน ต า ม ล ำ ด ั บ  ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ปฏิ บั ติ หน้ าที ่ ระหว่ างวั นที ่  9 ธ ั นว า คม 2 4 7 6  - 

9 ธ ั นว า ค ม 2 4 8 0  จ ึ ง พ ้ น จ า ก ต ำ แ ห น ่ ง ต า ม ว า ร ะ  ส ม า ช ิ ก ปร ะ เ ภ ทท ี ่  2 ไ ด ้ ร ั บกา ร  

แต่ งตั ้ ง เ มื ่ อว ั นที ่  9 ธ ั นว า ค ม 2 4 7 6  เ ม ื ่ อสมา ช ิ กปร ะ เ ภทท ี ่  1 พ ้ น จ า ก ต ำ แ ห น ่ ง ต า ม  

ว า ร ะ แ ล ้ ว  ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ย ั ง ค ง อ ย ู ่ ใ นต ำ แ หน ่ ง ต ่ อ ไ ป  

รั ฐสภาชุ ดที ่  3

ร ั ฐสภาชุ ดนี ้ มี  ส ภ า เ ด ี ย ว  คื อ สภา ผ ู ้ แ ทนร า ษฎร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ช ิ ก  2

ป ร ะ เ ภ ท  คื อ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2

ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ม ี จำ นว น 91 คน ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ข อ ง ร า ษ ฎ ร

โ ด ย ต ร ง  เมื ่ อวั นที ่  7 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 4 8 0  เ ป ็ น ก า ร เ ล ื อ ก โ ด ย ว ิ ธ ี แ บ ่ ง เ ข ต เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  แต่  

ล ะ เ ข ต ใ ห ้ ม ี ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ ห น ึ ่ ง ค น แ ล ะ ถ ื อ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ส อ ง แ ส น ค น ต ่ อ ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  

หนึ ่ งคน ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ม ี จำ นว น 91 ค น ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท  

ท่ี 2 ช ุ ด เ ด ิ ม จ ำ น ว น  7 8  คน แ ล ะ พร ะ มหา กษ ั ตร ิ ย ์ ทร ง แ ต ่ ง ต ั ้ ง เ พ ิ ่ มอ ี ก  13 คน เมื ่ อ 

วันที ่  8 ธ ั นว า ค ม 2 4 8 0  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ม ี จ ำ นว นเ ท ่ า ก ั บ ส มา ช ิ ก ปร ะ เ ภทท ี ่  1

ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท า ง อ า ช ี พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท  

ท่ี 2 ซึ ่ งมี จำนวนทั ้ งสิ ้ น 1 8 2  คน จ ำ แ นก ต า ม อ า ช ี พไ ด ้ ด ั ง น ี ้ 31
ปร ะ เ ภทท ี ่  1 ปร ะ เ ภ ทท ี ่  2

1 . ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า 1 8 คน 1 คน
2 . ข ้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ 38 คน 85 คน
3 . ข ้ า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ 8 คน - คน

31 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า เ ด ี ย ว ก ั น .
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4 . ท น า ย ค ว า ม
Q J ( น  ฟ ้ A  ( /

1 5 คน คน

5 . นั กหนั งสอพิ มพั 1 คน ~ คน

6 . แพทย์ 2 คน - คน

7 . เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 5 คน - คน

8 . ค ร ู อ า จ า ร ย ์ 2 คน - คน

9 . ไม ่ แจ ้ ง 1 คน 5 คน
จ า ก ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท า ง อ า ช ี พข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ช ุ ด น ี ้  จ ะ เ ห ็ นไ ด ้ ว ่ า

ม ี ส ม า ช ิ ก ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น ข ้ า ร า ช ก า ร  ซ ึ ่ งม ี จำ นวนมา กถ ึ ง  13 1  คน ค ิ ดเ ป ็ น 7 1 . 9  %

ขอ ง ส ม า ช ิ ก ท ั ้ ง หม ด  ร อ ง ล ง ม า ไ ด ้ แ ก ่  น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ แ ล ะ ท น า ย ค ว า ม  จ ำ น ว น  19 แ ล ะ  15 

คน ต า ม ล ำ ด ั บ
ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ชุ ดนี ปฏิ บั ติ หน้ าที ่ ระหว่ างวั นที ่  7 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 4 8 0  

ถึ งวั นที ่  11 ก ั น ย า ย น  2 4 8  1 ส ิ นส ุ ด โ ด ย ก า ร ย ุ บ ส ภ า ผ ู ้ แ ทน ร า ษ ฎ ร  อ ั น ม ี ส า เ ห ต ุ ม า จ า ก  

ก า ร ท ี ่ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ม ี มต ิ ร ั บญั ตต ิ แก ้ ไ ขข ้ อบ ั ง ค ั บกา ร ปร ะช ุ มของ สภา ผ ู ้ แ ทนรา ษฎร

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ว ิ ธ ี ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ำ ป ี ไ ว ้ พ ิ จ า ร ณ า  เพื ่ อ 

ใ ห ้ ร ั ฐ บ า ล เ ส น อ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ต า ม ง บ ป ร ะ ม า ณ โ ด ย ช ั ด เ จ น  แ ต ่ ร ั ฐ บา ล ไ ม ่ สา มา ร ถ ปฏ ิ บ ั ต ิ  
ต า ม  เ ง ื ่ อ น ไ ข ไ ด ้  จ ึ งย ุ บสภา ผ ู ้ แทนรา ษฎรเ ม ื ่ อว ั นท ี ่  11 ก ั นย า ย น 2 4 8  1 เ พื ่ อใ ห ้ ม ี การ

เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ขึ ้ นใหม่  แ ล ะ เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ย ุ บ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ้ ว  สมา ช ิ ก  

ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ย ั ง ค ง อ ย ู ่ ใ น ต ำ แ ห น ่ ง ต ่ อ ไ ป  

ร ั ฐสภาชุ ดที ่  4
ร ั ฐสภาชุ ดนี ้ มี  ส ภ า เ ด ี ย ว  คือ ส ภ า ผ ู ้ แ ทนร า ษฎร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ช ิ ก  2

ป ร ะ เ ภ ท  คื อ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2
ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ม ี จำ นวน 91 คน ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง โ ด ย ต ร ง  เมื ่ อ 

วันที ่  12 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 4 8  1 โ ด ย ว ิ ธ ี แ บ ่ ง เ ข ต เ ล ื อ ก ด ั ง  แ ต ่ ล ะ เ ข ต เ ล ื อ ก ต ั ง ม ี ผ ู ้ แ ท น
ร า ษ ฎ ร ไ ด ้  1 คน แ ล ะ ถ ื อ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ส อ ง แ ส น ค น ต ่ อ ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ห น ึ ่ ง ค น  สมา ช ิ ก  

ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ม ี จ ำ นว น 91 คน ช ุ ดเ ต ิ ม ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ ง ต ั ง
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ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท า ง อ า ช ี พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  

2 ซึ ่ งมี จำนวนทั ้ งส ิ น 1 8 2  คน จ ำ แ น ก ต า ม อ า ช ี พ ไ ด ้ ด ั ง น ี 32

ประ เภทที ่  1 ปร ะ เภทที ่
1 . ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า 20 คน 1 คน
2 . ข ้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ 2 7 คน 85 คน
3 . ข ้ า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ 9 คน - คน

4 . ท น า ย ค ว า ม 24 คน - คน

5 . นั กหนั งสื อพิ มพ์ ท
ว คน - คน

6 . เ ก ษ ต ร ก ร ร ม คน - คน

7 . ไม่ แจ ้ ง 1 คน 5 ' คน
จ า ก ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท า ง อ า ช ี พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ช ุด นี้  จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า

ม ี ส ม า ช ิ ก ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น ข ้ า ร า ช ก า ร  ซ ึ ่ งม ี จำ นวนมา กถ ึ ง  12 1  คน ค ิด เป็ น 6 6 . 7  % 

ข อ ง ส ม า ช ิ ก ท ั ้ ง หม ด  ร อ ง ล ง ม า ไ ด ้ แ ก ่  ท น า ย ค ว า ม แ ล ะ น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ  ซ ึ ่ งม ี จำนวน 2 4  แ ล ะ  

21 คน ต า ม ล ำ ด ั บ

ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ปฏิ บั ติ หน้ าที ่ ระหว่ างวั นที ่  12  พฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 4 8  1 - 1 5 

ต ุ ล า ค ม  2 4 8 8  ท ั ้ ง น ี ้ ไ ด ้ ม ี ก า ร ข ย า ย เ ว ล า อ ย ู ่ ใ น ต ำ แ ห น ่ ง ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  2 

ครั ้ ง ค ร ั ้ ง ล ะ ไ ม ่ เ ก ิ น  2 ปี โ ด ย พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ข ย า ย ก ำ ห น ด เ ว ล า อ ย ู ่ ใ น ต ำ แ ห น ่ ง ส ม า ช ิ ก  

ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ซ ึ ่ ง อ อกตา มร ั ฐธ ร ร มน ู ญ แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก  

ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ . ศ . 2 4 8 5  เ น ื ่ อ ง จ า ก ม ี ก ร ณ ี พ ิ พ า ท อ ิ น โ ด จ ี น แ ล ะ ส ง ค ร า ม ม ห า เ อ เ ช ี ย  

บู รพา  แ ละ ส ิ ้ นส ุ ด โ ดย ก า ร ย ุ บสภา ผ ู ้ แ ทนร า ษฎร เ ม ื ่ อ ว ั นท ี ่  15 ต ุ ลา คม 2 4 8 8  เพื ่ อให้ มี  

ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ใ หม ่ อ ั นม ี ส า เ หต ุ ม า จ า ก ส ภา ผ ู ้ แ ทนร า ษฎ ร ม ี ม ต ิ ไ ม ่ เ ห ็ น  

ชอบด ้ วยก ั บร , า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ อ า ช ญ า ก ร ส ง ค ร า ม  ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล เ ส น อ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ล ง โ ท ษ ผ ู ้ ก ่ อ ใ ห ้  
เ ก ิ ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ส ั ท ธ ิ เ ผ ด ็ จ ก า ร  แ ล ะ เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ย ุ บ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ้ ว ส ม า ช ิ ก
ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ย ั ง ค ง อ ย ู ่ ใ น ต ำ แ ห น ่ ง ต ่ อ ไ ป

3 2  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า เ ด ี ย ว ก ั น .
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รัฐสภาชุดที ่  5
รั ฐสภาชุ ดนี ้ มี  ส ภ า เ ด ี ย ว  คือ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ช ิ ก  2

ป ร ะ เ ภ ท  คื อ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2

ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ม ี จำ นวน 96  คน ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง โ ด ย ต ร ง เ ม ื ่ อ

วันที่  6 ม ก ร า ค ม  2 4 8 9  โ ด ย ว ิ ธ ี แ บ ่ ง เ ข ต เ ล ื อ ก ต ั ง  แ ต ่ ล ะ เ ข ต เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ม ี ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

หนึ ่ งคน แ ล ะ ถ ื อ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ส อ ง แ ส น ค น ต ่ อ ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ห น ึ ่ ง ค น  ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 

ม ี จ ำ นว น  9 6  ค น ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ ง ต ั ง เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ช ุ ด เ ด ิ ม  91 คนแ ล ะ ม ี ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง เ พ ิ ่ ม  เ ติ ม 

อี ก 5 คนเ มื ่ อว ั นที ่  30 ม ก ร า ค ม  2 4 8 9  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ม ี จ ำ นว นเ ท ่ า ก ั บ ส มา ช ิ ก ปร ะ เ ภทท ี ่  1

ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท า ง อ า ช ี พ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 

ซึ ่ งมี จำนวนทั ้ งสิ ้ น 1 9 2  คน จ ำ แ น ก ต า ม อ า ช ี พไ ด ้ ด ั ง น ี ้ 33

ปร ะ เ ภทท ี ่  1 ป ร ะ เ ภ ทท ี ่  2

1 . ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า 20 คน 1 คน

2 . ข ้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ 37 คน 85 คน

3 . ข ้ า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ 6 คน - คน

4 . ท น า ย ค ว า ม 17 คน - คน

5 . นั กหนั งสื อพิ มพ์ 2 คน - คน

6 . แพทย์ 1 คน - คน
7 . เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 7 คน - คน
8 . ค ร ู อ า จ า ร ย ์ 1 คน - คน
9 . อื ่ น ๆ 2 คน - คน

1 0 . ไม ่ แจ ้ ง 1 คน 10 คน
จ า ก ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท า ง อ า ช ี พข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ช ุ ด น ี  จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า

ม ี ส ม า ช ิ ก ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น ข ้ า ร า ช ก า ร  ซ ึ ่ ง ม ี จำ นวนมา กถ ึ ง  1 2 8  คน ค ิ ดเ ป ็ น 6 6 . 7  %
ขอ ง ส ม า ช ิ ก ท ั ้ ง หม ด  ร อ ง ล ง ม า ไ ด ้ แ ก ่  ท น า ย ค ว า ม แ ล ะ น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ  ซ ึ ่ งม ี จำนวน 21 แ ล ะ  17 

คน ต า ม ล ำ ด ั บ

3 3  น ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า เ ด ี ย ว ก ั น .
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ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ปฏิ บั ติ หน้ าที ่ ระหว่ างวั นที ่  6 ม ก ร า ค ม  2 4 8 9  -

8 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 4 9 0  แ ล ะ เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย

พ . ศ .  2 4 8 9  ในวั นที ่  10  พฤ ษภ า ค ม  2 4 8 9  ส มา ช ิ ก ปร ะ เ ภทท ี ่  1 ย ั ง ค ง อ ย ู ่ ใ น ต ำ แ หน ่ ง  

ต ่ อ ไ ป ใ น ฐ า น ะ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ชุ ดนี ้ สิ ้ นสุ ดเมื ่ อวั นที ่  
10 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 4 8 9  เ น ื ่ อ ง จ า ก ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย

พ . ศ .  2 4 8 9
3 . 2 . 2  . 2  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  

เ น ื ่ อ ง จ า ก ร ั ฐ ส ภ า ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ ว ย ส ม า ช ิ ก เ ป ็ น จ ำ น ว น ม า ก  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง  

พระรา ชบ ั ญญั ต ิ ต ่ า ง  ๆ จ ึ ง ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ โ ด ย ย า ก ห า ก ไ ม ่ ม ี ก า ร แ บ ่ ง ง า น ก ั น ท ำ ภ า ย ใ น ร ั ฐ ส ภ า  

ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร แ ต ่ ล ะ ช ุ ด อ า จ ม ี โ อ ก า ส ส ร ้ า ง ส ม ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม ช ำ น า ญ ใ น  

ง า น ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง อ ี ก ด ้ ว ย  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า จ ึ ง เ ท ่ า ก ั บ เ ป ็ น  

ร ั ฐ ส ภ า ข น า ด เ ล ็ ก  ( L i t t l e  L e g i s l a t u r e ) 34

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญฉ บ ั บ แ ร ก ข อ ง ไ ท ย  ค ื อพร ะร า ชบ ั ญญั ต ิ ธร รมน ู ญกา ร ปกครอง แ ผ ่ นด ิ น  

ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 4 7 5  ได ้ ม ี บทบ ั ญญั ต ิ เ ก ี ่ ยวก ั บคณะกรรมา ธ ิ กา รไ ว ้  ซ ึ ่ ง จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ จ า ก
ม า ต ร า  2 6  ขอ ง พร ะ ร า ชบ ั ญญั ต ิ ด ั ง กล ่ า ว  ซึ ่ งบั ญญั ติ ไว้ ว่ า

' ' ส ภ า ป ี อ ำ น า จ ต ั ง อ น ุ ก ร ร ม ก า ร เ พ ื ่ อ ท ำ ก า ร อ ย ่ า ง ใ ด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ห ร ื อ  

ใ ห ้ ส อ บ ส ว น พ ิ จ า ร ณ า ท ำ ค ว า ม เ ห ็ น ใ น เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง ข ึ ้ น เ ส น อ ต ่ อ  

ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ใ ห ญ ่ เ พ ื ่ อ ป ร ึ ก บ า ห า ร ื อ ต ก ล ง อ ี ก ช ั ้ น ห น ึ ่ ง ก ็ ไ ด ้  ป ร ะ ธ า น

อ น ุ ก ร ร ม ก า ร น ั ้ น เ ม ื ่ อ ส ภ า ไ ม ่ ไ ด ้ ต ั ้ ง ก ็ ใ ห ้ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร เ ล ื อ ก ก ั น เ อ ง ต ั ้ ง  

ข ึ ้ น เ ป ี น ป ร ะ ธ า น ไ ด ้

อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ร อ ำ น า จ เ ช ิ ญ บ ุ ค ค ล ใ ด  ๆ ม า ช ี แ จ ง แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น  

ไ ด ้  อ น ุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ผ ู ้ ท ี ่ เ ช ิ ญ ม า ไ ด ้ ร ั บ ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น  

ต า ม ม า ต ร า  2 4

3 4  ช ั ย อ น ั น ต ์  ส ม ุ ท ว ณ ิ ช , ก า ร ฟ ั ต เ น า อ ง ค ์ ก ร ผ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ติ  ( เ อ ก ส า ร ก า ร ศ ึ ก ษ า

ส า ข า ร ั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ์  ค ณ ะ ร ั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ์  ส ถ า บ ั น บ ั ณ ฑ ิ ต พ ั ฒ น บ ร ิ ห า ร ศ า ส ต ร ์ ,

2 5 1 5 ) ,  ห น ้ า  1 6 .
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ไ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม อ น ุ ก ร ร ม ท า ร น ั ้ น ต ้ อ ง ม ี อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ม า ป ร ะ ช ุ ม ไ ม ่ น ้ อ ย  

ก ว ่ า  3  น า ย จ ึ ง จ ะ เ ป ็ น อ ง ค ์ ป ร ะ ช ุ ม ป ร ึ ก บ า ก า ร ไ ด ้  เ ว ้ น แ ต ่ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร  

น ั ้ น จ ะ ม ี จ ำ น ว น ต ั ้ ง ข ึ ้ น เ พ ี ย ง  3  ค น  เ ม ื ่ อ ม า ป ร ะ ช ุ ม แ ต ่  2  ค น ก ็ ใ ห ้ น ั บ ว ่ า  

เ ป ี น อ ง ค ์ ป ร ะ ช ุ ม ไ ต ้ "

ดั งนั ้ น จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า อ ำ น า จ ข อ ง อ น ุ ก ร ร ม ก า ร  ซ ึ ่ ง ก ็ ค ื อ ค ณะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร น ั ่ น เ อ ง  

ไ ด ้ ก ำ ห น ด ไ ว ้ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง  โ ด ย จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า  ห ร ื อ ส อ บ ส ว น เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร ื ่ อ ง  

ห น ึ ่ ง เ พ ื ่ อ เ ส น อ ต ่ อ ส ภ า ก ็ ไ ด ้  แ ล ะ เ น ื ่ อ ง จ า ก ส ภ า น ี เ ป ็ น ส ภ า ช ั ่ ว ค ร า ว ท ี ่ เ พ ิ ่ ง จ ั ด ต ั ง  จ ึ งไม่

ป ร า ก ฎ ว ่ า ไ ด ้ ม ี ก า ร ต ร า ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม แ ล ะ ป ร ึ ก ษ า ห า ร ื อ ข อ ง ส ภ า แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  แต่ ได ้  

อ น ุ โ ล ม ใ ช ้ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ส ภ า ก ร ร ม ก า ร อ ง ค ม น ต ร ี  เ ฉพาะที ่ ไม ่ ข ั ดก ั บพระราชบั ญญั ต ิ ธรรมนู ญ

ก า ร ป ก ค ร อ ง น ี ้ ไ ป พ ล า ง ก ่ อ น 3 5 36
ต า ม ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ส ภ า ก ร ร ม ก า ร อ ง ค ม น ต ร ี  หมวด 9 แ ล ะ ห ม ว ด  1 0 3 6 ไ ด ้ กำ หนด  

ใ ห ้ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า เ ป ล ี ่ ย นส ภ า พเ ป ็ น  " อ น ุ ก ร ร ม ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า "  แ ล ะ ส ภ า อ า จ ต ั ้ ง  " อ น ุ ก ร ร ม -  

ก า ร "  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ส ม า ช ิ ก ต ั ้ ง แ ต ่  3 - 9  คน ด ั งน ั ้ นบทบั ญญั ต ิ ท ี ่ เ ก ี ่ ยวก ั บเ ร ื ่ องกรรมาธ ิ การ  

ในขณะนั ้ น จ ึ ง ย ั ง ไ ม ่ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ไ ว ้  แต ่ ใ นทา ง ปฏ ิ บ ั ต ิ คณะอน ุ -

ก ร ร ม ก า ร ห ร ื อ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร แ บ ่ ง อ อ ก ไ ด ้  3 ป ร ะ เ ภ ท 37 คือ
1 .  ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ป ร ะ จ ำ  ซึ ่ งมีอยู ่  2 คณะ คื อ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ร า ย ง า น

ก า ร ป ร ะ ช ุ ม  แ ล ะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  เ พ ื ่ อดำ เ น ิ นก ิ จกา รท ี ่ ต ้ อง ปฏ ิ บ ั ต ิ เ ป ็ นกา ร

ประจำ
2 .  ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ฉ พ า ะ เ ร ื ่ อ ง  ซ ึ ่ ง เ ป ็ นกรรมาธ ิ การที ่ ได ้ จ ั ดต ั ้ งข ึ ้ นมากที ่ ส ุ ด

และม ั กจะต ั ้ งข ึ ้ น เ ม ื ่ อ ม ี ร ่ า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ท ี ่ สภ า เ ห ็ นส มค ว ร จ ะ ต ้ อ ง ต ั ้ ง ค ณะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร

35 ม า ต ร า  2 7  ธ ร ร ม น ู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ . 2 4 7 5
36 ห ล ว ง ป ร ะ ด ิ ษ ฐ ์ ม น ุ ธ ร ร ม ( ป ร ี ด ี  พ น ม ย ง ค ์ ) ,  ป ร ะ ช ุ ม ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  ภ า ค  12  

( พ ร ะ น ค ร : โ ร ง พ ิ ม พ ์ น ิ ต ิ ศ า ส น ์ ,  2 4 7 2 ) ,  หน้ า 2 6 6  1 - 2 6 7 2 .
37 อรทิ พย ์  พ ิ ศ า ล บ ุ ต ร ,  " ป ิ ญ ห า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ป ร ะ จ ำ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น  

ร า ษ ฎ ร "  ( ว ิ ทยานิ พนธ ์ ปร ิ ญญานิ ต ิ ศาสตรมหาบั ณฑิ ต ภา ค ว ิ ช า น ิ ต ิ ศ า ส ต ร ์  บั ณฑิ ตวิ ทยาลั ย 

จ ุ ฬา ล ง ก ร ณ ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ,  2 5 3 2 ) ,  หน้ า 2 7 - 2 8 .
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พ ิ จ า ร ณ า เ ป ็ น ค ร ั ง ค ร า ว ไ ป  เ ช่ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร พ ิ จ า ร ณา ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ อ า ก ร แ ส ต ม ป ็

พ . ศ .  2 4 7 5  เป็ นต้ น
3 .  ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า  ใ นสม ั ย บ ั น เ ม ื ่ อ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ภา ต ้ อ ง ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย

เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง ใ ห ้ ล ะ เ อ ี ย ด ย ิ ่ ง ข ื น  ก ็ จ ะ เ ป ล ี ่ ย น ส ถ า น ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า เ ป ็ น อ น ุ ก ร ร ม ก า ร
เ ต ็ มสภา  เ ช ่ น ร ่ า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญั ต ิ ย ก เ ล ิ ก ภา ษ ี สมพ ั ตร ศร  พ . ศ .  2 4 7 5

ทั ้ งนี ้  ส ภ า ม ี เ ห ต ุ ผ ล ใ น ก า ร ท ั ้ ง ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ใ น ส ม ั ย น ั ้ น  เ น ื ่ อ ง จ า ก ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้

ส ม า ช ิ ก ส ภ า ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เ ช ี ่ ย ว ช า ญ เ ฉ พ า ะ ด ้ า น  พ ิ จ า ร ณ า เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง แ ท น ส ภ า

ดั งบั น ส ภ า จ ึ ง ม ั ก จ ะ ต ั ง ผ ู ้ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ช ำ น า ญ เ ฉ พ า ะ ด ้ า น เ ป ็ น ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร

ต ่ อ ม า เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ .  2 4 7 5  

เ ป ็ นร ั ฐ ธ ร ร มน ู ญฉบ ั บถ า ว ร  เมื ่ อวั นที ่  10 ธ ั นวา คม 2 4 7 5  ซึ ่ งรั ฐธรรมนู ญฉบั บนี ้ ได้ บั ญญั ติ  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  43  ว่ า
" ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า บ ฎ ร ม ี อ ำ น า จ เ ล ื อ ก ส ม า ช ิ ก ต ั ้ ง  เ ป ี น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร  

ส า ม ั ญ  แ ล ะ ป ี อ ำ น า จ I ล ื อ ก บ ุ ค ค ล ท ี ่ I ป ี น ส ม า ช ิ ก ห ร ื อ ม ิ ไ ด ้ เ ป ี น ส ม า ช ิ ก ก ็  

ต า ม  เ ป ็ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ  เ พ ื ่ อ ก ร ะ ท ำ ก ิ จ ก า ร ห ร ื อ พ ิ จ า ร ณ า  

ส อ บ ส ว น ข ้ อ ค ว า ม ใ ด  ๆ อ ั น อ ย ู ่ ใ น ว ง ง า น ข อ ง ส ภ า แ ล ้ ว ร า ย ง า น ต ่ อ ส ภ า  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ท ี ่ ก ล ่ า ว น ี ย ่ อ ม ป ี อ ำ น า จ เ ร ี ย ก บ ุ ค ค ล ใ ด  ๆ ม า ช ี ้ แ จ ง  

แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น ใ น ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ก ร ะ ท ำ ห ร ื อ พ ิ จ า ร ณ า อ ย ู ่ น ั ้ น ไ ด ้

เ อ ก ส ิ ท ธ ิ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  2 7  นั ้ น ท ่ า น ว ่ า ค ุ ้ ม ค ร อ ง ถ ึ ง บ ุ ค ค ล  

ผ ู ้ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ม า ต ร า น ี ด ้ ว ย "

ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ข อ ง ส ภ า ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก ก ็ ไ ม ่ ม ี อ ะ ไ ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป จ า ก เ ด ิ ม  แ ต ่ ใ น  

ทา ง ปฏ ิ บ ั ต ิ ส ภา ม ั ก จ ะ น ิ ย มต ั ง ก ร ร มา ธ ิ ก า ร ว ิ สา ม ั ญข ึ ้ นมา  พ ิ จ า ร ณา ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ด ร ่ า ง  

พระราชบั ญญั ติ หนึ ่ ง  จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม แ ล ะ ก า ร ป ร ึ ก ษ า ข อ ง  

ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ . ศ . 2 4 7 6  เมื ่ อวั นที ่  4 ธ ั นวา คม 2 4 7 6  ซ ึ ่ ง ไ ด ้ กำ หนดใ ห ้ สภา แ ต ่ ง ท ั ้ ง  

ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ส า ม ั ญ ไ ว ้ ป ร ะ จ ำ  ม ี จ ำ น ว น ค ณ ะ ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ก ิ จ ก า ร ข อ ง ส ภ า  เมื ่ อ 

เ ป ิ ดส ม ั ย ปร ะ ช ุ มส ภา ท ุ ก สม ั ย ปร ะ ช ุ ม  นอกจากนั ้ น ส ภ า ก ็ อ า จ จ ะ แ ต ่ ง ท ั ้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร
ว ิ สา ม ั ญเ พ ื ่ อพ ิ จา รฌา  ห ร ื อ ส อ บ ส ว น ข ้ อ ค ว า ม อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง อ ย ่ า ง ใ ด ใ น ก ิ จ ก า ร พ ิ เ ศ ษ ข อ ง ส ภ า
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เม ื ่ อสภาเห ็ นว ่ าม ี ความจำเป ็ นก ็ ได ้ 3 8
อย่ างไรก ็ ตามในทางปฏิ บั ต ิ ของสภาในขณะใfนได้ ตั ้ งกรรมาธิ การสามั ญประจำ  

สภาเ พ ี ยงคณะเด ี ยว คือ กรรมาธิ การตรวจร่ างพระราชบั ญญั ติ  นอกจากนั นก ็ เป ็ นกรรมา-  
ธิการ วิ สามัญที ่ แต่ งตั ้ งขึ ้ นเพื ่ อพิจารณาร่ างกฎหมายที ่ เสนอเข้ าสู ่ สภา รวมทั ้ งมีการแต่ งตั ้ ง 
กรรมาธิการวิสามัญขึ ้นเพื ่ อสอบสวนบุคคล เช่น หลวงประดิษฐ์มนูธรรม กรณีถู กกล่ าวหา 
ว ่ ามี การกระทำการอั นเป็ นคอมมิ วนิ สต์  และก่ อนหน้ าที ่ จะประกาศใช้ ข้ อบั งคั บการประชุ ม 
และปร ึ กษาหาร ื อ พ . ศ . 2 47 6  ก ็ เคยมี การเสนอให้ ต ั งกรรมาธ ิ การว ิ สามั ญสอบสวนพระยา  
มโนปกรณ์นิติ ธาดา ในข ้ อกล ่ าวหาที ่ กระทำการปิ ดสภาและงดใช ้ ร ั ฐธรรมนู ญบางมาตรา39

ต่ อมาเมื ่ อสภาได้ ตราข้ อบั งคั บการประชุ มและการปร ึ กษาหาร ื อของสภาผู ้ แทน 
ราษฎร พ . ศ .  2 47 7  และประกาศใช้ เมื ่ อวั นที ่  23 กันยายน 2477  ข้อบังคับฯ ฉบับนี้  
ได ้ กำหนดสาระสำค ั ญเก ี ่ ยวก ั บกรรมาธ ิ การเพิ ่ มเต ิ มจากเด ิ ม ค ื อการแต่ งต ั ้ งกรรมาธ ิ การ  
สามัญทุกครั ้ งที ่ เปิดสมัยประชุมนั ้น ๆ ให้ แต่ งตั ้ งกรรมาธิ การสามั ญไว้ เป็ นชุ ด ๆ และระบุ  
อย่ างแน่ชัดอีกครั ้ งหนึ ่ ง ให ้ คณะกรรมาธ ิ การมี อำนาจเร ี ยกบุ คคลใด ๆ ก็ ได้มาให้ถ้ อยคำ 
ต่ อคณะกรรมาธิ การและในทางปฏิ บั ต ิ สภาก็ ได ้ แต่ งตั งคณะกรรมาธิ การสามั ญ 5 คณะ40 
คือ 1.  กรรมาธิการสามัญชุดที ่  1

2 .  กรรมาธิการสามัญชุดที ่  2
3 .  กรรมาธิการสามัญชุดที ่  3
4 .  กรรมาธ ิ การสาม ั ญตรวจรายงานการประช ุ ม
5.  กรรมาธ ิ การสาม ั ญพิ จารฌาการเป ิ ดเผยรายงานการประช ุ มล ั บ
ทั้ งนี้  กรรมาธ ิ การสามั ญแต่ ละชุ ดมี กรรมาธิ การได้  จำนวน 7 คน สมาชิก 

สภาจะเ ป ็ นกรรมาธ ิ การ เ ก ิ นกว ่ า  2 คณะไม่ ได้  สำหรับหน้ าที ่ ของกรรมาธิการนั ้นมิ ได้  
กำหนดไว้  จึ งขึ ้ นอยู ่ กับสภาที ่ จะมอบหมายให้กระทำ ส่ วนการแต่ งตั ้ งคณะกรรมาธิ การ  
วิสามัญ มี ลั กษณะเช่นเดี ยวกับข้อบั งคับการประชุมฯ พ . ศ .  2476

38 ข้อบั งคับการประชุมฯ พ . ศ . 2476  ข้อ 6 0 -  64.
39 อรทิพย์  พิ ศาลบุตร,  "ป็ ญหาเกี ่ ยวกั บคณะกรรมาธิ การประจำสภาผู ้ แทน 

ร า ษ ฎ ร ," หน้า 3 0 .
40 เร ื ่ อง เด ี ยวก ั น,  หน้า 31 .
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3 . 3 ก ล ไ ก ข ค ง ร ั ฐ ส ภ า ใ น ก ร ะบวนการนิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ ใ นระหว ่ า ง  พ . ศ .  2 4 7 5  - 2 4 8 9

กระบวนการนิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ  หมา ยถ ึ ง  แ บ บ แ ผ น ว ิ ธ ี ก า ร แ ล ะ ช ั ้ น เ ช ิ ง ใ น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย อ อ ก บ ั ง ค ั บ ใ ช ้  โ ด ย ก า ร ศ ึ ก ษ า ช ั ้ น ต อ น ห ร ื อ ก ร ร ม ว ิ ธ ี ใ น ก า ร ท ี ่ เ ส ี ย ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ื อ  

ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ะ ผ ่ า น เ ป ็ น ช ั ้ น  ๆ ใ น ก ล ไ ก ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง เ พ ื ่ อ ไ ป ส ู ่ ก า ร ต ร า  

เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ต ่ อ ไ ป  ช ั ้ น ต อ น ห ร ื อ ก ร ร ม ว ิ ธ ี ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ได้ แก่  ก า ร ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้  

ผ ่ า น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า อ ย ่ า ง ร อ บ ค อ บ จ า ก ผ ู ้ แ ท น ป ว ง ช น  ม ี ก า ร ต ั ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร พ ิ จ า ร ฌ า ,  

อ ภ ิ ป ร า ย ,  ลงมต ิ  บางประเ ทศม ี ข ั ้ นตอนที ่ จะบ ั ญญั ต ิ กฎหมา ยไ ว ้ อย ่ า งสล ั บซ ั บซ ้ อน เพื ่ อ 

ที ่ จะให้ ร, า ง กฎหมา ย ท ี ่ ออกมา น ั ้ น เ ป ็ นกฎหมา ย ท ี ่ สมบ ู ร ณ์  แ ล ะ หา ข ้ อบกพร ่ อ ง ไ ด ้ น ้ อย ท ี ่ ส ุ ด4 1 

แต ่ กระบวนการนิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ  ก ็ ห า ไ ด ้ ห ม า ย ถ ึ ง เ ฉ พ า ะ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ เ ป ็ น ข อ ง ส ถ า บ ั น ร ั ฐ ส ภ า  

เท่ านั ้ น ห า ก แ ต ่ ย ั ง ร ว ม ถ ึ ง ส ถ า บ ั น ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  แ ล ะ ส ถ า บ ั น ต ุ ล า ก า ร อ ี ก ด ้ ว ย 42 หล ั ก ก า ร  

แ บ ่ ง แ ย ก อ ำ น า จ เ ป ็ น เ พ ี ย ง ห ล ั ก ก า ร ก ว ้ า ง  ๆ ท ี ่ ส ำ ห ร ั บ ใ ช ้ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ร ู ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง  ๆ ร ว ม ท ั ้ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ไ ม ่ ใ ห ้ ฝ ่ า ย ห น ึ ่ ง ฝ ่ า ย ใ ด ใ ช ้ อ ำ น า จ ห ล า ย  

อ ย ่ า ง  ห ร ื อ ใ ช ้ อ ำ น า จ อ ย ่ า ง ฟ ุ ม เ พ ื ่ อ ย จ น อ า จ จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ จ ต น า ร ม ณ ์ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ั ฐ ถ ู ก  

ล บ เ ล ื อ น  แ ล ะ ก ล า ย เ ป ็ น เ ผ ด ็ จ ก า ร ข อ ง บ ุ ค ค ล บ า ง ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ แ ล ะ อ ้ า ง ว ่ า ต น เ อ ง เ ป ็ น  

เ จ ต น า ร ม ย ์ แ ห ่ ง ร ั ฐ  ห ล ั ก ก า ร แ บ ่ ง แ ย ก อ ำ น า จ โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป ก ำ ห น ด ใ ห ้ อ ำ น า จ น ิ ต ิ บ ั ญญ ั ต ิ เ ป ็ น  

ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า  อ ำ น า จ บ ร ิ ห า ร เ ป ็ น ข อ ง ร ั ฐ บ า ล แ ล ะ อ ำ น า จ ต ุ ล า ก า ร เ ป ็ น ข อ ง ศ า ล ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  

แ ต ่ เ น ื ่ อ ง จ า ก ข อ บ เ ข ต ข อ ง ค ว า ม ส ล ั บ ซ ั บ ซ ้ อ น ข อ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง  ร ว มท ั ้ ง ก า ร  

ข ย า ย ต ั ว ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ท ั ้ ง ด ้ า น จ ำ น ว นพล เ ม ื อ ง  ร ะ ด ั บ ก า ร ศ ึ ก ษ า  แ ล ะ ค ว า ม เ จ ร ิ ญ ท า ง  

เ ท ค โ น โ ล ย ี  ท ำ ใ ห ้ ฝ ่ า ย ต ่ า ง  ๆ ต ้ อ ง ข ย า ย ข อ บ เ ข ต แ ห ่ ง อ ำ น า จ อ อ ก ไ ป ด ้ ว ย  เ พ ื ่ อจะไ ต ้  
ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง  ๆ อ ั น ห ล า ก ห ล า ย ใ น ส ั ง ค ม ไ ด ้ อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถ ึ ง  หรื อ 

อ ย ่ า ง น ้ อ ย ก ็ ใ ห ้ ไ ด ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด เ ท ่ า ท ี ่ จ ะ ท ำ ไ ด ้  ด ั ง บ ั น อ ำ น า จ แ ล ะ หน ้ า ท ี ่ ข อ ง ฝ ่ า ย ต ่ า ง  ๆ จึ ง

41 ชาญวุฒิ วัชรพุกก์  และคณะ,  กระบวนการฝ่ ายนิติบัญญัติ  (กร ุ ง เทพฯ:  
โรงพิมพ์  มหาว ิ ทยาล ั ยรามคำแหง,  2 5 1 9 ) ,  หน้า 1.

42 เ ร ื ่ อง เด ี ยวก ั น,  หน้า 3.
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มั กจะคาบเก ี ่ ยวก ั น ฝ่ ายบริ หารจึ งอาจใช้ อำนาจนิ ติ บั ญญั ติ ในบางครั ้ งบางคราว หรือ 
ศ า ล ใ น บ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เช่น อั งกฤษ ก็มีอำนาจทางนิติบัญญัติ ได้ เช่นกัน ร ั ฐสภา เ อง ใ น
บางคร ั ้ งก ็ ใช ้ อำนาจทางฝ ่ ายบร ิ หาร และตุ ลาการด้ วย เช่น ในกรณี การบร ิ หารงานใน  
ร ั ฐสภาการแต่ งตั ้ ง และร ั บสนองพระบรมราชโองการและการน ิ รโทษกรรม เป็นด้น

ดังนั้น จะเห็นได้ ว่ ากระบวนการนิติบัญญัติ ไม,ได ้ หมายความแต ่ เพ ี ยงอำนาจ  
หน้ าที ่ และกิ จกรรมของสถาบั นรั ฐสภาเท่ านั ้ น หากย ั งรวมถึ งสถาบั นฝ่ ายบริ หารและฝ่ าย 
ตุ ลาการ ที ่ มี อำนาจและหน้ าที ่ เช่นเดี ยวกันนีด้ วย แต่ ในการศึ กษานี ้  ผู ้ ศึ กษาจะเน้ นใน 
กระบวนการนิติบัญญัติ โดยทางรัฐสภา โดยเ ฉพาะจะม ุ ่ งไปในทางกระบวนการตรา
กฎหมาย ซึ ่ งอาจจะกล่ าวถึ งกระบวนการนิ ติ บั ญญั ติ โดยฝ่ ายบริ หารบ้ าง สำหร ั บกลไก 
ของรั ฐสภาในกระบวนการนิ ติ บั ญญั ติ ในระหว่ าง พ . ศ .  2475 - 2 4 8 9  อาจแบ่ งออกเป ็ น  
ขั ้นตอนได้ดั งนี ้

ข ั ้ นตอนแ ร ก ของ ร ะ บบกา ร บ ั ญญั ต ิ กฎหมา ยซ ึ ่ ง เ ป ็ นท ี ่ ยอ มร ั บก ั นท ั ่ ว ไ ปตา มร ะ บอบ  

ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ก ็ ค ื อ  ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย เ ข ้ า ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ฝ ่ า ย  

นิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ ท ี ่ เ ป ็ นต ั วแทนของประชา ชน โ ด ย ร ' า ง ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว อ า จ ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ เ พ ื ่ อ  

แ ก ้ ไ ข ก ฎหมา ย เ ก ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ แ ล ้ ว  ห ร ื อ เ พ ื ่ อ ท ำ ก า ร เ ส น อ ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ่  ใ นข ั ้ นตอนน ี ้ เ องท ี ่ จา ก  

ส ภ า ว ะ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ป ี จ จ ุ บ ั น ม ี ค ว า ม ส ล ั บ ซ ั บ ช ้ อ น ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ  ร ว ม ท ั ้ ง ค ว า ม

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ส ั ง ค ม ใ น ด ้ า น ต ่ า ง  ๆ ท ำ ใ ห ้ ห ล ั ก ก า ร ข ั ้ น พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ก า ร แ บ ่ ง แ ย ก อ ำ น า จ  

อธ ิ บไตยระหว ่ างนิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ  แ ล ะ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ต ้ อ ง ถ ู ก บ ิ ด เ บ ื อ น ไ ป  เ อ ก ส ิ ท ธ 1ใ น ก า ร อ อ ก
กฎหมายของฝ ่ ายนิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ  จ ึ ง ถ ู ก แ ท ร ก แ ซ ง โ ด ย ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ ร ั ฐ บ า ล ม ี  
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร เ ส น อ ร , า ง ก ฎ ห ม า ย เ ข ้ า ส ู ่ ร ั ฐ ส ภ า ไ ด ้ ด ้ ว ย

1 )  เ ง ื ่ อ น ไ ข ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ธ ร ร ม ด า
ใ นก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ บ ไ ต ย ม ี หล ั ก ข ั ้ นพ ื ้ นฐ า นท ี ่ ย อ ม ร ั บก ั นว ่ า  ฝ ่ ายนิ ต ิ -  

บ ั ญ ญ ั ต ิ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ร ั ฐ บ า ล ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร น ำ เ อ า น โ ย บ า ย ก ฎ ห ม า ย  

ที ่ ไ ด ้ ร ั บกา ร อน ุ ม ั ต ิ จา กฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ ไ ปปฏ ิ บ ั ต ิ ดำ เ น ิ นกา ร บร ิ หา ร ปร ะ เ ทศ แต ่ ใ นทา งปฏิ บ ั ต ิ



9 6

ร ั ฐ บ า ล จ ะ เ ป ็ น ฝ ่ า ย ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ ค ว า ม เ ช ี ่ ย ว ช า ญ โ ด ย ต ร ง  ใ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร  

บ ร ิ ห า ร ง า น ฃ อ ง ร ั ฐ แ ล ะ ร ู ้ ถ ึ ง ป ี ญห า ข ้ อ ข ั ด แ ย ้ ง  ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร โ ด ย ร ว ม ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ ด ี ก ว ่ า ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  เ น ื ่ อ ง จ า ก ม ี ค ว า มพร ้ อ มท ั ้ ง ด ้ า นบ ุ คล า ก ร

เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ แ ล ะ ข ้ อ ม ู ล โ ด ย ผ ่ า น ท า ง ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง  ๆ ท ี ่ ก ร ะ จ า ย อ ย ู ่ ท ั ่ ว ปร ะ เ ท ศ  ดั งนั ้ น
แ ม ้ ว ่ า ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ร ิ เ ร ิ ่ ม เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย  จะ เ ป ็ นส ิ ทธ ิ ข ั นพ ื นฐา นของ สมา ช ิ กสภา ผ ู ้ แ ทน  

ร า ษ ฎ ร  แ ต ่ ต า ม ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ฯ  ก ็ ไ ด ้ ก ำ ห น ด เ ง ื ่ อ น ไ ข ใ ห ้ ต ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ร ั บ ร อ ง โ ด ย  

สมา ช ิ ก ส ภา ผ ู ้ แ ทนร า ษ ฎร อ ื ่ นไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า  9 คน ใ น ข ณ ะ ท ี ่ ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด  ๆ
ถ ้ า ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี เ ป ็ น ผ ู ้ เ ส น อ ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ผ ู ้ ร ั บ ร อ ง แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด 43

2 )  เ ง ื ่ อ น ไ ข ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร เ ง ิ น ท ั ่ ว ไ ป  

ต า ม ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม แ ล ะ ป ร ึ ก ษ า ข อ ง ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ . ศ . 2 4 7 7  ข ้ อ2 6  

ว ร ร ค แ ร ก น ั ้ น  ไ ด ้ ใ ห ้ ค ำ จ ำ ก ั ด ค ว า ม ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร เ ง ิ น ว ่ า ห ม า ย ถ ึ ง  ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช -  

บั ญญั ต ิ ว ่ าด ้ วยข ้ อควา มต ่ อไปนี ท ั งหมดหร ื อแต ่ ข ้ อใ ดข ้ อหนึ ่ ง
ก .  ก า ร ต ั ้ ง ข ึ ้ น ห ร ื อ ย ก เ ล ิ ก หร ื อ ล ด ห ร ื อ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง แ ก ้ ไ ข หร ื อ ผ ่ อ น  ห ร ื อ ว า ง  

ร ะ เ บ ี ย บ ก า ร บ ั ง ค ั บ อ ั น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ภ า ษ ี ห ร ื อ อ า ก ร  

ข.  เ ง ิ น ต ร า
ค .  ก า ร จ ั ด ส ร ร  รั บ ร ั กษา หร ื อจ ่ า ย เ ง ิ นแผ ่ นด ิ น  

ง . ก า ร ตร ว จสอบบ ั ญช ี อ ั น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ เ ง ิ นแ ผ ่ นด ิ น  

จ . ก ิ จ กา ร อ ั นคา บเ ก ี ่ ย ว ก ั บข ้ อ ใ ดข ้ อ หน ึ ่ ง ข ้ า ง ต ้ น

ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร เ ง ิ น ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ะ ต ้ อ ง ไ ด ้  
ร ั บ ค ำ ร ั บ ร อ ง จ า ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ่ อ น  แ ต ่ ถ ้ า เ สนอ โ ดย คณะ ร ั ฐ มนตร ี ก ็ ไ ม ' ต ้ อ ง ม ี ผ ู ้ ร ั บร อ ง 44  

จ า ก เ ง ื ่ อ น ไ ข ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร เ ง ิ น  จ ะ เ ห ็ นไ ด ้ ว ่ า ม ี ล ั ก ษ ณะ เ ป ็ น  

ก า ร ร ิ ด ร อ น ห ร ื อ จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร ร ิ เ ร ิ ่ ม ก ฎ ห ม า ย ก า ร เ ง ิ น โ ด ย  

เ ห ต ุ ผ ล แ ล ้ ว น ่ า จ ะ ม ี ส า เ ห ต ุ ม า จ า ก ร ั ฐ บ า ล จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ต น ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร

43 ข้อบั งคับการประชุมฯ พ . ศ . 2477  ข้อ 26 .
44 เ ร ื ่ อง เด ี ยวก ั น,  หน้ าเดี ยวกั น.
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ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ ย ่ อ ม จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ว า ง แ ผ น ไ ว ้ ท ั ้ ง แ ผ น ง า น แ ล ะ แ ผ น เ ง ิ น  ก า ร ต ร า พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บก า ร  เ ง ิ น จ ึ ง ค ว ร เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร โ ด ย เ ฉ พ า ะ  เ พ ร า ะ ร ู ้ ว ่ า ต น เ อ ง ต ้ อ ง  

ก า ร ก ฎ ห ม า ย ก า ร เ ง ิ น อ ย ่ า ง ไ ร  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่ น ด ิ น  กา ร

เ สนอร , า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ โ ด ย ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ึ ง ต ้ อ ง ใ ห ้ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ไ ด ้ ม ี โ อ ก า ส  

ต ร ว จ ส อ บ เ ส ี ย ก ่ อ น ว ่ า  เ ห ม า ะ ส ม ห ร ื อ ไ ม , แ ต ่ อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  ก า ร จ ำ ก ั ด แ ล ะ ล ิ ด ร อ น ส ิ ท ธ ิ ใ น  

ก า ร เ ส น อ ร , า ง ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว น ั ้ น  บ า ง ค ร ั ้ ง ก ็ อ า จ ท ำ ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ม ่ อ า จ  

เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด  ๆ ไ ด ้ เ ล ย  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ส ่ ว น ใ ห ญ ่ จ ะ ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้ า น ก า ร เ ง ิ น  

แทบทั ้ งสิ ้ น โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ช ่ ว ง ท ี ่ ห ล ั ก เ ก ฌ ฑ ์ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ข อ บ เ ข ต ฃ อ ง ก ฎ ห ม า ย ก า ร เ ง ิ น ย ั ง ไ ม ่ ม ี  

ค ว า ม ช ั ด เ จ น แ น ่ น อ น
ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี เ ท ่ า น ั ้ น  เป็ นผู ้ มี สิ ทธิ  

ร ิ เ ร ิ ่ ม ใ น ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ธ ร ร ม ด า  แ ล ะ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ด ้ ว ย ก า ร เ ง ิ น  

ทำ ใ ห ้ เ ก ิ ดคว า มส ั มพ ั นธ ์ ร ะหว ่ า ง ฝ ่ า ยน ิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ ก ั บฝ ่ า ยบร ิ หา ร  เ พ ร า ะ ว ่ า ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง

พร ะ ร า ชบ ั ญญั ต ิ ใ ด  ๆ ก ็ ต า ม จ ะ ต ้ อ ง เ ส น อ ต ่ อ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร เ พ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ก ่ อ น เ ส ม อ 45
3 )  เ ง ื ่ อ น ไ ข ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย

( 1 )  ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย  

ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณน ั ้ น  เ ป ็ น อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ โ ด ย ต ร ง ข อ ง
ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ด ้ ว ย เ ห ต ุ ผ ล ส ำ ค ั ญค ื อ  ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร เ ป ็ น ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ย ่ อ ม  

ต ร ะ ห น ั ก ถ ึ ง ร า ย จ ่ า ย ต ่ า ง  ๆ ท ี ่ ต น ไ ด ้ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ไ ว ้ เ พ ื ่ อ บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ใ น แ ต ่ ล ะ ป ี
ง บ ป ร ะ ม า ณ 46  ซ ึ ่ ง เ ป ็ นท ี ่ ย อ ม ร ั บก ั นท ั ่ ว ไ ปว ่ า ใ นก า ร จ ั ดทำ ง บปร ะ มา ณน ั ้ น ใ ห ้ อ ย ู ่ ใ นค ว า ม ร ั บ  

ผ ิ ดชอบของ ฝ ่ า ยบร ิ หา รไ ม ่ ใ ช ่ ฝ ่ า ยน ิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ  หล ั กกา รห ้ ามฝ ่ ายน ิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ ร ิ เ ร ิ ่ มงบประมา ณนี ้  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ำ ม า ใ ช ้ ต ั ้ ง แ ต ่ ป ี  พ . ศ .  2 4 7 6  แ ต ่ ไ ม ่ ไ ด ้ ก ำ ห นด ไ ว ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ หล ั ก ก า ร

45 สำน ั กงานเลขาธ ิ การสภาผ ู ้ แทนราษฎร, ระบมงานร ั ฐสภา1 พิมพ์ครั ้ งที่  2 
(กร ุ ง เ ทพฯ:กองการพ ิ มพ ์  สำน ั กงานเลขาธ ิ การสภาผ ู ้ แทนราษฎร,  2 5 3 9 ) ,  หน้า 4 7 .

46 อรพิน ผลสุวรรณ์  สบายรูป "ระบบการเสนอและพิ จารณาร ่ างกฎหมาย  
ก า ร เ ง ิ น . "  วารสารนิ ต ิ ศาสตร ์  18 (มกราคม 254 1 ) :  2 4 .
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ด ั ง กล่ าวปรากฎอย ู ่ ในข้ อบั งค ั บการประชุ มและปร ึ กษาข อ ง สมาชิ กสภาผู ้ แทนราษฎร พ . ศ .  

2 4 7 6  หมวดท่ี 5 ข้อ 2 9 ( 1 ) ซ ึ ่ งกำหนดว่ า " ห ้ า ม ม ิ ไ ห ้ ! ส น อ ต ั ้ ง ร า ย จ ่ า ย ข ึ ้ น ใ ห ม ่ ห ร ื อ เ พ ิ ่ ม  

ร า ย จ ่ า ย  ห ร ื อ แ ก ้ ไ ข เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง จ ำ น ว น ! ง ิ น ข อ อ น ุ ญ า ต จ ่ า ย ! ง ึ ม  เ ว ้ น  

แต่จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ค ำ ร ั บ ร อ ง ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ' '

ม ี ข ้ อ ส ั ง เ ก ต ว ่ า  อ ำ น า จ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ เ ร ื ่ อ ง ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ธ ร ร ม ด า  

แ ล ะ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร เ ง ิ น  อย ู ่ ใ นข ้ อบ ั ง ค ั บกา รประช ุ มฯ แ ต ่ ต ่ อ ม า เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ร ่ า ง
ร ั ฐธรรมนู ญ พ.  ศ.  2 4 8 9  ข ึ ้ นใ หม ่ ก ็ ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณา ค ั นว ่ า เ อ กส ิ ทธ ิ ของ สมา ช ิ กสภา ผ ู ้ แ ทน

ร า ษ ฎ ร เ ป ็ น ข อ ง ส ำ ค ั ญ  แ ต ่ ท ำ ไ ม ม า ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ฯ  จ ึ งได้ นำมาบั ญญั ต ิ  

ใ ห ้ อย ู ่ ใ นร ั ฐธร รมน ู ญ โ ด ย ม า ต ร า  53  ของ ร ั ฐธร ร มน ู ญ พ . ศ .  2 4 8 9  บั ญญั ติ ไว้ ว่ า
" ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ด ้ ว ย ก า ร ! ง ึ น น ั ้ น จ ะ ! ส น อ โ ด ย ค ข ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี  ห ร ื อ ส ม า ช ิ ก ร ั ฐ ส ภ า  

ซ ึ ่ ง ม ี น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ร ั บ ร อ ง " น ั บต ั ้ งแต ่ น ั ้ นมา ร ั ฐธรรมนู ญเ ก ื อบท ุ กฉบ ั บไ ด ้ นำ หล ั กกา ร

ด ั งกล ่ า วมา บ ั ญญั ต ิ ไว ้ ด ้ วย
( 2 )  ร ่ า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ง บปร ะ มา ณ เ ป็ นร ่ างพระราชบั ญญั ต ิ ท ี ่ ม ี ล ั กษณะ  

พ ิ เ ศ ษ ส อ ง ป ร ะ ก า ร  คื อ ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ห้ ามฝ ่ ายนิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ เ สนอร ่ างพระราชบั ญญั ต ิ

ง บ ป ร ะ ม า ณ โ ด ย ป ร ิ ย า ย 47 แ ม ้ ว ่ า ตา มข ้ อ บ ั ง ค ั บกา ร ปร ะ ช ุ มฯ จะมิ ได้ ห้ ามฝ่ ายนิ ติ บั ญญั ติ
เ ส น อ ร ' า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย ก ็ ต า ม  แ ต ่ ก ็ เ ป ็ น ท ี ่ ทร า บ ก ั น ด ี ว ่ า ร ่ า ง พร ะ ร า ช  

บ ั ญญั ต ิ ง บปร ะ มา ณร า ย จ ่ า ย ซ ึ ่ ง ถ ื อ ว ่ า เ ป ็ นร ' า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญั ต ิ ก า ร เ ง ิ นด ้ ว ย น ั ้ นนา ย ก ร ั ฐมนตร ี  
ก ็ จ ะ ไ ม ่ ร ั บ ร อ ง ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ค น ใ ด  เ สนอ ร ' า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญั ต ิ ด ั ง กล ่ า ว เ ข ้ า ส ู ่  

ส ภ า ไ ด ้  ประกา รท ี ่ สองห ้ า มฝ ่ า ยน ิ ต ิ บ ั ญญั ต ิ แปรญั ตต ิ เ พ ิ ่ ม เ ต ิ มร' า ง พระรา ชบ ั ญญั ต ิ ง บประมา ณ  

ใ นร า ย กา ร ซ ึ ่ ง ม ี ข ้ อผ ู กพ ั นด ั ง ต ่ อไ ปน ี
ก .  ด อ ก เ บ ี ้ ย แ ล ะ เ ง ิ น ส ่ ง ใ ช ้ ด ้ น เ ง ิ น ก ู ้
ข . ร า ย จ ่ า ย ซ ึ ่ ง เ ป ็ น จ ำ น ว น เ ง ิ น ก ำ ห น ด ใ ห ้ จ ่ า ย ต า ม ก ฎ ห ม า ย 48

47 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  หน้ า 2 5 .
48  ข ้ อบ ั ง ค ั บก า ร ปร ะ ช ุ มฯ พ . ศ .  2 4 7 7  ข้อ 6 9 .
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3 . 3 . 2 ะ ร า ชบัญญัติ

ใ น ร ะ ห ว ่ า ง  พ . ศ . 2 4 7 5  - 2 4 8 9  ช ึ ่ ง ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ 2 ฉบั บ คื อ 

พ ร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ธ ร ร ม น ู ญก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่ น ด ิ น ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 4 7 5  แ ล ะ ร ั ฐ ธ ร ร มน ู ญ  

แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ .  2 4 7 5  ก ำ ห น ด โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง ส ภ า ใ ห ้ ม ี เ พ ี ย ง ส ภ า เ ด ี ย ว  

ท ี ่ ม ี ส ม า ช ิ ก ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั ้ ง หม ด ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ ง ต ั ง  ห ร ื อ ส ภ า เ ด ี ย ว  ที ่ มี สมาชิ ก 2 

ป ร ะ เ ภ ท  โ ด ย ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง  แ ล ะ ส ม า ช ิ ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 ม า จ า ก ก า ร  

แ ต ่ ง ต ั ้ ง ซ ึ ่ ง ม ี จ ำ นว นเ ท ่ า ก ั น  ส ภ า จ ะ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ เ ป ็ น อ ง ค ์ ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณา ร ' า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ส ภ า ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม จ ะ ท ำ ก า ร เ ป ็ น  3 ว า ร ะ  คื อ
ว า ร ะ ท ี ่  1 ข ั ้ นร ั บหลั กการ เ ป ็ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ห ล ั ก ก า ร ท ั ่ ว ไ ป ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช -  

บ ั ญญั ต ิ ท ี ่ เ สนอมา ส ู ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ของ สภา  โ ด ย ส ม า ช ิ ก ส ภ า จ ะ ป ร ึ ก ษ า ก ั น ว ่ า จ ะ ร ั บ ห ล ั ก ก า ร

แห่ งร, างพระราชบั ญญั ต ิ น ั ้ นหร ื อไม ่  เ ม ื ่ อท ี ่ ประช ุ มได ้ อภ ิ ปรายก ั นแล ้ ว  ห า ก เ ห ็ น ว ่ า ส ม ค ว ร จ ะ  

ไ ด ้ อ อ ก เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ใ น เ ร ื ่ อ ง น ั ้ น  ๆ ก ็ จ ะ ลง มต ิ ร ั บไ ว ้ พ ิ จ า ร ณา ต ่ อ ไ ป ล ้ า เ ห ็ น ว ่ า ไ ม ่ ส ม ค ว ร  

ก ็ จ ะ ไ ด ้ ล ง ม ต ิ ไ ม ่ ร ั บ ไ ว ้ พ ิ จ า ร ณา  ร ่ า งพระราชบั ญญั ต ิ ฉบ ั บนั นก ็ เ ป ็ นอ ั นตกไป โ ด ย ก า ร ล ง ม ต ิ  

ป ก ต ิ จ ะ ถ ื อ เ อ า เ ส ี ย ง ข ้ า ง ม า ก เ ป ็ น เ ก ณ ฑ ์  เ ว ้ น แ ต ่ ใ น เ ร ื ่ อ ง ส ำ ค ั ญ ๆ เช่ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ร ั ฐ -  

ธรรมนู ญ ต ้ อ ง ม ี เ ส ี ย ง ถ ึ ง ส อ ง ใ น ส า ม  เป็ นต้ น หร ื อถ ้ า หา กว ่ า ก ่ อนท ี ่ สภา  จ ะ ล ง ม ต ิ รับหลั ก
ก า ร  ร ั ฐ ส ภ า จ ะ ข อ ร ั บ ไ ป พ ิ จ า ร ณ า เ ส ี ย ก ่ อ น  เ พ ื ่ อ ค ว า ม ร อ บค อ บใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม

ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น ห า ก ไ ด ้ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้  ล ้ า ท ี ่ ปร ะ ช ุ มอน ุ ม ั ต ิ ก ็ มอบใ ห ้ คณะ กร ร มา ธ ิ กา ร พ ิ จ า ร ณา ก ่ อน  

ร ั บหล ั ก ก า ร ก ็ ไ ด ้  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า ส ภ า ส ม ค ว ร จ ะ ร ั บ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

นั ้ นไ ว ้ พ ิ จา ร ณา หร ื อไ ม ่
ใ นกร ณี ท ี ่ ปร ะช ุ มสภา ผ ู ้ แ ทนรา ษฎร  ลง มต ิ ไ ม ่ ร ั บหล ั กกา ร แ ห ่ ง ร ' า ง พร ะร า ชบ ั ญญั ต ิ  

ใ ด  ร ่ า ง พระรา ชบ ั ญญั ต ิ น ั ้ นเ ป ็ นอ ั นตกไ ป กร ณี ท ี ่ ประช ุ มสภา ผ ู ้ แ ทนร า ษฎร ลง มต ิ ร ั บหล ั กกา ร  

แ ห ่ ง ร ่ า ง พร ะ ร า ชบ ั ญญั ต ิ  ก ็ ใ ห ้ ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ล ำ ด ั บ ต ่ อ ไ ป ใ น ว า ร ะ ท ี ่  2
ว า ร ะ ท ี ่  2 ข ั ้ น พ ิ จ า ร ณ า โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร แ ล ะ อ ภ ิ ป ร า ย ร า ย ม า ต ร า  ก า ร  

พ ิ จ า ร ณ า ใ น ว า ร ะ น ี แ บ ่ ง เ ป ็ น ส อ ง ข ั น ต อ น  คือ
ข ั ้ นตอนแรก เ ป ็ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ท ี ่ ส ภ า ต ั ง ข ึ น  ซ ึ ่ ง อ า จ จ ะ

เ ป ็ น ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ว ิ ส า ม ั ญ ท ี ่ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ข ึ ้ น เ ฉ พ า ะ ค ร า ว จ า ก บ ุ ค ค ล ท ี ่ เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก  หร ื อม ิ ไ ด ้ เ ป ็ น



1 0 0

ส ม า ช ิ ก ข อ ง ส ภ า ก ็ ไ ด ้  ห ร ื อ ส ภ า อ า จ จ ะ พ ิ จ า ร ณ า โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า  ทังนี

ต ้ อ ง เ ป ็ นไ ปตา มข ้ อ บ ั ง ค ั บก า ร ปร ะ ช ุ มใ นขณะ ใ ร ั ้ น  แ ล ะ ก า ร แ ปร ญ ั ต ต ิ  ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ต า ม  

ขั ้ นตอนนี ้  ห า ก ส ม า ช ิ ก ผ ู ้ ใ ด ม ี ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ ท ี ่ จ ะ แ ก ้ ไ ข ข ้ อ ค ว า ม ต ่ า ง  ๆ ใ น ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช -

บั ญญั ติ นั ้ นอย่ างใด ก ็ ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ส น อ แ ป ร ญ ั ต ต ิ ไ ป ย ั ง ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ไ ด ้ ภ า ย ใ น เ ว ล า

ท ี ่ ส ภ า ไ ด ้ ก ำ ห น ด ไ ว ้  แ ล ะ ผ ู ้ แ ปร ญ ั ตต ิ ม ี ส ิ ทธ ิ ท ี ่ จ ะ ไ ปช ี ้ แ จ ง แ สด ง ค ว า มเ ห ็ นปร ะ ก อ บ ค ำ แ ปร

ญ ั ต ต ิ ข อ ง ต น ต ่ อ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร
เ ม ื ่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว  ก ็ จ ะ เ สนอร ่ า ง พร ะ ร า ชบ ั ญญั ต ิ บ ั น

ต ่ อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า  พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ร า ย ง า น ว ่ า ไ ด ้ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข ห ร ื อ ไ ม ่  ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข ใ น ม า ต ร า ใ ด บ ้ า ง  

และมี ผ ู ้ แปรญั ตติ หร ื อไม่  ใ น ม า ต ร า ใ ด บ ้ า ง  ผ ล ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ม ี ม ต ิ
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร แ ป ร ญ ั ต ต ิ น ั ้ น เ ป ็ น ป ร ะ ก า ร ใ ด  ม ี ก า ร ส ง ว นค ำ แ ปร ญั ตต ิ ไ ว ้ เ พ ื ่ อ ขอ ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย

จ า ก ส ภ า ห ร ื อ ไ ม ่
ขั ้ นตอนที ่ สอง เ ป ็ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ส ภ า โ ด ย ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ใ ห ญ ่ ใ น ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด

ข อ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ป ็ น ร า ย ม า ต ร า  เ ฉ พา ะ ม า ต ร า ท ี ่ ม ี ค ำ แ ป ร ญ ั ต ต ื ห ร ื อ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข
หร ื อที ่ ม ี ผ ู ้ แปรญั ตติ สงวนไว ้ เ ท ่ านั ้ น โ ด ย ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ว า ร ะ ท ี ่ ส อ ง น ี ้  ไม' ม ี กา รลง มต ิ ว ่ า

เ ห ็ นชอบก ั บร ่ า งพระรา ชบ ั ญญั ต ิ น ั ้ นหร ื อไม ่  แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  ค ง ม ี แ ต ่ เ พ ี ย ง ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย เ ส น อ
ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น  แ ล ะ ม ี ม ต ิ เ ป ็ น ร า ย ม า ต ร า ว ่ า ม า ต ร า ใ ด ค ว ร เ ป ็ น อ ย ่ า ง ไ ร  ห ร ื อ เ ป ็ น ไ ป ต า ม

เ ดิ ม โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ม า ต ร า ท ี ่ ม ี ก า ร ส ง ว น ค ำ แ ป ร ญ ั ต ต ิ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ช ี ข า ด ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง  

ด ั ง ก ล ่ า ว ด ้ ว ย
ว า ร ะ ท ี ่  3 ข ั ้ น ล ง ม ต ิ ป ร ะ ก า ศ ใ ข ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย  เ ป ็ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ

ราชบั ญญั ติ  โ ด ย ใ ห ้ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ล ง ม ต ิ ว ่ า เ ห ็ น ช อ บ ห ร ื อ ไ ม ่ เ ห ็ น ช อ บ ใ ห ้ น ำ ร , า งพระรา ชบ ั ญญั ต ิ  
น ั ้ น ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ไ ม ่ ม ี ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย  ใ นกร ณี ท ี ่ ปร ะ ช ุ มสภา ผ ู ้ แ ทนร า ษฎร ลง
ม ต ิ ไ ม ่ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ  ใ ห ้ ร ่ า งพระรา ชบ ั ญญั ต ิ น ั ้ นเ ป ็ นอ ั นตกไ ป แ ล ะ ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ผ ู ้ ใ ด เ ส น อ
ร, า ง พร ะ ร า ชบ ั ญญั ต ิ ท ี ่ ม ี หล ั ก ก า ร อ ย ่ า ง เ ด ี ย ว ก ั นอ ี ก  เ ว ้ น แ ต ่ ป ร ะ ธ า น ส ภ า จ ะ อ น ุ ญ า ต ใ น เ ม ื ่ อ
เ ห ็ น ว ่ า พ ฤ ต ิ ก า ร ณ ์ ไ ด ้ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป  แต ่ กรณี ท ี ่ ประช ุ มสภามี มต ิ เ ห ็ นชอบด้ วย ก ็ จ ะ น ำ ร ่ า ง  

พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ เ ส น อ ต ่ อ น า ย ก ร ั ฐ ม นต ร ี  เ พื ่ อนำข ึ ้ นทู ลเ กล ้ าฯ ใ ห ้ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย
ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ต ่ อ ไ ป
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ใ น ก ร ณ ี พ ิ เ ศ ษ ท ี ่ ม ี ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น เ ร ่ ง ด ่ ว น เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ  

ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ ร ็ ว เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ  แ ล ะ ร ่ า ง

พร ะ ร า ชบ ั ญญั ต ิ น ั ้ นก ็ ไ ม ่ ย า ว จ นเ ก ิ นไ ป ท ี ่ ปร ะ ช ุ มสภา อา จพ ิ จา รณา ร ่ า ง พร ะร า ชบ ั ญญั ต ิ น ั ้ น

ร ว ด เ ด ี ย ว  3 ว า ร ะ เ ล ย ก ็ ไ ด ้  โ ด ย ไ ม ,ม ี ก า ร ต ั ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร  ห ร ื อ ส ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช -  

บ ั ญญั ต ิ น ั ้ นไ ปใ ห ้ คณะ กร ร มา ธ ิ กา ร ร ั บไ ปพ ิ จ า ร ณา  ใ นกรณี น ี ท ี ่ ประช ุ มสภา จะทำ หน้ า ท ี ่ เ ป ็ น

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า ส ม า ช ิ ก ท ุ ก ค น ใ น ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม เ ป ็ น ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ป ร ะ ธ า น ใ น ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม  

ก ็ เ ป ็ น ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร น ั ่ น เ อ ง  แ ต ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณา เ ช ่ น น ี จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ ก ็ ต ่ อ เ ม ื ่ อ

คณะ ร ั ฐ ม นตร ี ร ้ อ ง ขอ  หร ื อ เ ม ื ่ อม ี สมา ช ิ ก เ สนอญั ตต ิ  โ ด ย ส ม า ช ิ ก ส ภ า ร ่ ว ม ก ั น  เ ข ้ า ช ื ่ อ เ ส น อ  

15 คนขึ ้ นไป และที ่ ประชุ มอนุ มั ต ิ  ย ก เ ว ้ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ  

ร า ย จ ่ า ย ป ร ะ จ ำ ป ี จ ะ พ ิ จ า ร ณ า ร ว ด เ ด ี ย ว ส า ม ว า ร ะ ( ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร เ ต ็ ม ส ภ า ) ไ ม ่ ไ ด ้

3 . 3 . 3  ก ล ไ ก ใ น ก า รย ั บย ั ้ ง ร ่ า ง พระ?า ชบ ั ญญั ต ิ

ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ร ั ฐ ส ภ า ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ  หร ื อ ก ร ณ ี ท ี ่ ถ ื อ ว ่ า ร ั ฐ ส ภา ใ ห ้ คว า มเ ห ็ นช อ บ  

ร ่ า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ใ ด  ๆ แล้ ว นา ย กร ั ฐมนตร ี ก ็ จ ะ นำ ร ่ า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ข ึ ้ น

ท ู ล เ ก ล ้ า ฯ  ต ่ อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ เ พ ื ่ อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ต ่ อ ไ ป  

แ ต ่ใ นกร ณี ท ี ่ พร ะ มหา ก ษ ั ตร ิ ย ์ ไ ม ่ ทร ง เ ห ็ นช อ บด ้ ว ย  พ ร ะ อ ง ค ์ ก ็ ท ร ง ม ี พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ท ี ่ จ ะ ใ ช ้  
ส ิ ทธ ิ ย ั บย ั ้ งร ่ างพระราชบั ญญั ต ิ น ั นได ้  ก า ร ย ั บ ย ั ง ท ำ ไ ด ้  2 วิ ธี คื อ พ ร ะ ร า ช ท า น ร ่ า ง พ ร ะ  

ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ น ั ้ นค ื นมา โ ด ย ม ิ ไ ด ้ ทร ง ล ง พร ะ ปร ม า ภ ิ ไ ธ ย  ห ร ื อ ม ิ ไ ด ้ พ ร ะ ร า ช ท า น ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช -  

บ ั ญญ ั ต ิ ค ื น ม า ภ า ย ใ น เ ว ล า ท ี ่ ก ำ ห น ด  โ ด ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญแ ต ่ละฉบั บได้ บั ญญั ต ิ หล ั กเ กณฑ์ ไว ้  ดั งนี ้
ร ั ฐธรรมนู ญฉบั บที ่  1 พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ธ ร ร ม น ู ญก า ร ปก ค ร อ ง แ ผ ่ นด ิ น ส ย า ม

ช ั ่ ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 475  บ ั ญญั ต ิ ใ ห ้ พร ะ ร า ชอ ำ นา จ พร ะ มหา กษ ั ตร ิ ย ์ ว ่ า  ถ ้ ากษั ตร ิ ย ์ ม ิ ได ้
ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ ใช ้ พร ะ ร า ชบ ั ญญั ต ิ น ั ้ นภา ย ใ นกำ หนด 7 วั น นั บแต่ ว ั นที ่ ได้ ร ั บพระราชบั ญญั ติ นั ้ น 

จ า ก ส ภ า  โ ด ย แ ส ด ง เ ห ต ุ ผ ล ท ี ่ ไ ม ่ ย อ ม ท ร ง ล ง พ ร ะ น า ม  ก ็ ม ี อำนาจส่ งพระราชบั ญญั ต ิ น ั ้ นค ื น 

มา  ย ั งสภา  เ พื ่ อพิ จารณาอ ี กคร ั ้ งหนึ ่ ง  ถ ้ า ส ภา ย ื น ต า ม ม ต ิ เ ด ิ ม  กษ ั ตร ิ ย ์ ไ ม ่ เ ห ็ นพ้ องด ้ วย
ส ภ า ม ี อ ำ น า จ อ อ ก ป ร ะ ก า ศ พ ร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ น ั น ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย
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ร ั ฐธรรมนู ญฉบั บที ่  2 ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ส ย า ม  พ . ศ .  2 4 7 5  

บ ั ญญั ต ิ ใ ห ้ อำ นา จพร ะมหา กษ ั ตร ิ ย ์ ว ่ า  ถ ้ า พร ะ ม หา ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ไ ม ่ ท ร ง เ ห ็ น ช อ บ ด ้ ว ย ร ' า ง พร ะ

ราชบั ญญั ติ นั ้ น จ ะ ไ ด ้ พ ร ะ ร า ช ท า น ค ื น ม า ย ั ง ส ภ า ภ า ย ใ น หน ึ ่ ง เ ด ื อ น น ั บ แ ต ่ ว ั น ท ี ่ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  

น ำ ข ึ ้ นท ู ล เ ก ล ้ า ฯ  ถ ว า ย  ห ร ื อ ม ิ ไ ด ้ พร ะ ร า ช ท า น ค ื น ม า ย ั ง ส ภ า ภ า ย ใ น ห น ึ ่ ง เ ด ื อ น น ั ้ น  ส ภ า จ ะ  

ต ้ อ ง ป ร ึ ก ษ า ก ั น ใ ห ม ่ แ ล ะ อ อ ก เ ส ี ย ง ล ง ค ะ แ น น ล ั บ โ ด ย ว ิ ธ ี เ ร ี ย ก ช ื ่ อ  ถ ้ า แ ล ะ ส ภ า ล ง ม ต ิ ต า ม

เ ด ิ มใ ห ้ นำ ร ่ า ง พระรา ชบ ั ญญั ต ิ น ั ้ นข ึ ้ นท ู ล เ กล ้ า ฯ ถวา ยอ ี กคร ั ้ งหนึ ่ ง  เ ม ื ่ อพระมหา กษ ั ตร ิ ย ์  
ม ิ ไ ด ้ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย พ ร ะ ร า ช ท า น ล ง ม า ภ า ย ใ น ส ิ บ ห ้ า ว ั น แ ล ้ ว  ใ ห ้ ป ร ะ ก า ศ พ ร ะ ร า ช  

บั ญญั ต ิ น ั ้ นใ ช ้ บ ั งค ั บเ ป ็ นกฎหมายได ้

น อ ก จ า ก น ี ้  ร’ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ท ี ่ ผ ่ า น ก า ร พ ิ จ า ร ณา เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ร ั ฐ ส ภ า แ ล ้ ว

ซ ึ ่ ง นา ยกร ั ฐมนตร ี จะต ้ อง นำ ร ่ า ง พระร า ชบ ั ญญั ต ิ น ั ้ นข ึ ้ นท ู ล เ กล ้ า ฯ เ พื ่ อพระมหา กษ ั ตร ิ ย ์
ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย  โ ดย ม ี น า ย ก ร ั ฐ ม นต ร ี เ ป ็ น ผ ู ้ ล ง น า ม ร ั บ
ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร  แ ต ่ น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ฝ ่ า ย บ ร ิ หา ร อ า จ ย ั บ ย ั ้ ง ร ่ า ง พร ะ

ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ไ ด ้ โ ด ย ก า ร ย ื ด เ ว ล า ท ี ่ จ ะ น ำ ข ึ ้ น ท ู ล เ ก ล ้ า ฯ  ซ ึ ่ ง เ ร ี ยกว ่ า  P o c k e t  V e t o

เ น ื ่ อ ง จ า ก ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ิ ไ ด ้ ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า  ด ั ง เ ช ่ น ต ั ว อ ย ่ า ง จ ร ิ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

ซ ึ ่ ง ร ั ฐ ส ภ า ส ่ ง ร ่ า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ท ี ่ พ ิ จ า ร ฌา เ ส ร ็ จ ไ ป ใ ห ้ นา ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี เ พ ื ่ อ ท ู ล เ ก ล ้ า ฯ  แต่  

น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ก ล ั บ ร ะ ง ั บ ก า ร น ำ ข ึ น ท ู ล เ ก ล ้ า ฯ  แล ้ วส ่ งร' างพระราชบั ญญั ต ิ น ั ้ นค ื นมาย ั ง
ร ั ฐ ส ภ า เ ส ี ย เ อ ง  ( ซ ึ ่ ง ไ ม ่ ใ ช ่ ก า ร ก ร า บ บ ั ง ค ม ท ู ล ฯ  ใ ห ้ พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ ท ร ง ย ั บ ย ั ้ ง ร ่ า ง พร ะ -  

ราชบั ญญั ติ )  กรณี ที ่ เ ก ิ ดขึ น คื อ ก า ร ส ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณป ร ะ จ ำ ป ี  2 4 8 5
ก ล ั บ ม า เ ส น อ ใ ห ม ่ โ ด ย แ ก ้ ไ ข บ า ง ป ร ะ ก า ร  แ ล ะ ก า ร ส ่ ง ร ่ า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ว ั ฒน ธ ร ร ม แ ห ่ ง  

ชา ต ิ  (ฉบั บที ่  2 )  พ . ศ .  2 4 8 5  ก ล ั บ ม า ใ ห ้ ส ภ า พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ม ่ 49 จ ึ ง อ า จ ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า

เ ป ็ น อ ำ น า จ ย ั บ ย ั ้ ง อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ก ็ ไ ด ้

49  วิ ษณุ เ ค ร ื อ ง า ม ,  กฎหม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ,  พิมพ์ครั ้ งที ่  3 ( พ ร ะ น ค ร  

น ิ ต ิ บ ร ร ณ า ก า ร ,  2 5 3 0 ) ,  หน้ า 4 9 5 - 4 9 7 .



1 0 3

3 . 3 . 4  ก ร ะ แ ว น ก า ร ใ น ก า ร ไ เ ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ก ฎหมา  f)

ร ่ า ง พร ะ ร า ช บ ั ญญ ั ต ิ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บค ว า ม เ ห ็ นช อ บจ า ก ร ั ฐ ส ภา แ ล ้ ว  ร ั ฐธรรมนู ญทุ กฉบั บ 

จะม ี บทบ ั ญญั ต ิ ใ ห ้ นา ยกร ั ฐมนตร ี นำ ข ึ นท ู ล เ กล ้ า ฯ ถ ว า ย พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ เ พ ื ่ อ ท ร ง ล ง พ ร ะ -  

ป ร ม า ภ ิ ไ ธ ย  โ ด ย ม ี น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี เ ป ็ น ผ ู ้ ล ง น า ม ร ั บ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร  แ ล ะ  เมื ่ อ 

ไ ด ้ ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เ บ ก ษ า แ ล ้ ว  จ ึ ง ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ เ ป ็ น ก ฎ หม า ย ไ ด ้  แต ่ ก ็ ม ิ ใ ช ่ ว ่ า จะม ี ผล  

บั งคั บได้ ทั นที ่  ท ั ้ ง น ี ้ จะ ต ้ อ ง ด ู ข ้ อ คว า มใ นต ั ว บทก ฎหมา ย น ั ้ นว ่ า ปร ะ ส ง ค ์ จ ะ ใ ห ้ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บไ ด ้
เ ม ื ่ อ ใ ด



1 0 4

ต า ร า ง ท ี ่  2 จ ำ น ว น ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ส น อ แ ล ะ ผ ่ า น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า อ อ ก ม า  

ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ เ ป ็ นก ฎ หม า ย  ใ น ร ะ ห ว ่ า ง  พ . ศ .  2 4 7 5  - 2 4 8 9

พ . ศ . ผ ู ้ เ สนอ จ ำ น ว น  

ที ่ เ สนอ

อนุมั ติ ถอน ต ก ไ ป ระง ั บ

2 4 7 5 ค ร ม . 62 60 - - -

สส . - - - - -

2 4 7 6  * คร ม . - - - - -

สส . - - - - -

2 4 7 7 ครม . 60 50 8 1 -

สส . 38 5 4 1 3 -

2 4 7 8  * คร ม . - - - - -

สส . - - - - -

2 4 7 9 คร ม . 2 4 22 1 - 1
สส . 19 - 3 9 7

2 4 8 0 คร ม . 3 0 22 1 6 1
สส . 4 6 - 1 1 20 15

2 4 8  1 คร ม . 4 2 33 1 3 5
สส . 68 8 6 28 2 6

2 4 8 2 คร ม . 89 87 1 1 -

สส . 2 7 1 3 - 14 -

2 4 8 3 ค ร ม . 7 0 67 3 - -

สส . 1 9 1 9 9 -

2 4 8 4 ค ร ม . 1 0 8 1 0 5 1 - 2
สส . 4 2 5 6 25 6
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ตารางที ่  2 (ต่อ)

พ.ศ. ผู้ เสนอ จำนวน 
ที่ เสนอ

อนุมัติ ถอน ตกไป ระงับ

2485 ครม. 62 62 - - -

สส . 9 2 - 3 4
2486* ครม . - - - - -

สส . - - - - -
2487 ครม. 49 61 1 24 -

สส . 28 2 5 2 -
2488 ครม. 21 27 - - -

สส . 23 5 1 2 -

2489 ครม . 57 41 2 3 -

สส . 89 9 1 5 61 -

ที่มา ะ สรุปจากบัญชี เก ็บ ร่ างพระราชบัญญัติ  ญัตติแ ล ะ เ ป ็ด I ฅ ล ็ด  พ . ศ . 2475 - 2489 

รายงานการประชุมสภาผู ้ แทนราษฎร พ . ค .  2475 - 2489 และรวมสารบัญ 

กฎหมายในระหว่ าง พ.ศ.  2475 - 2489 ( * ไม,มีข้อมูล )

3 . 3 . 5  นทนาทของรัฐสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ในการพิจารฌาบทบาทของรัฐสภาในการอนุมัติร, างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมัน สิ่งที่จะต้องคำนึงถึงก็คือ จำนวนร่างพระ 
ราชบัญญัติที่ เสนอให้สภาอนุมัติ ในระหว่างปี พ.ศ. 2475 - 2489 รัฐสภาซึ่งเป็นแบบ 
สภาเดียว ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นจำนวนทั้งสิ ้น 1,082 ฉบับ ส่วนใหญ่เป็น 
ร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเสนอคือประมาณ 674 ฉบับ หรือคิดเป็นร้อยละ 62.3
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ของร่างพระราชบัญญัติทังหมดเป็นร่างพระราชบัญญัติที ่ เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
408 ฉบับ หรือคิดเป็นร้อยละ 37 .7  โดยร่างกฎหมายที ่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภา 
ออกมาใช้บังคับเป็นกฎหมาย มีจำนวน 68 7 ฉบับ เฉลี ่ยแล้วสภาได้ผ่านร่างพระราช
บัญญัติปีละ57 ฉบับ เป็นร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนต1 เสนอและผ่านออกเป็นกฎหมาย 637 
ฉบับ ซึ ่งคิดเป็นร้อยละ 92 .7  ของกฎหมายทั้งหมด ในขณะที่ร่างกฎหมายที่สมาชิกสภา 
ผู ้แทนราษฎรเสนอผ่านเป็นกฎหมายเพียง 50 ฉบับ คิดเป็นร้อละ 7 .3  ของกฎหมาย 
ท้ังหมด ดังน้ัน จึงอาจยืนยันได้ว่า รัฐสภาที่ เป็นแบบสภาเดียว ซึ ่งมีสมาชิกมาจากการ 
แต่งตังทังหมด และรัฐสภาเดียว ที ่ มีสมาชิกมาจากการเลือกตังผสมกับสมาชิกที ่มาจาก 
การแต่งตั ้งจำนวนเท่า  ๆ กัน มีอำนาจในการตัดสินใจ หรือพิจารณาร่างกฎหมายน้อย 
ดูตารางที ่  2

นอกจากนี ้  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีการอภิปราย 
กันเท่าใดนัก จำนวนผู ้อภิปรายมีน้อยหรือบางครั ้งก็ไม่มีเลย การลงคะแนนเสียงทั ้งใน 
วาระที่  1 ว่าจะรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติหรือไม่ หรือในวาระที่  3 ซึ่งเป็น 
การลงมติว่าสมควรประกาศร่างพระราชบัญญัติใช้ เป็นกฎหมายหรือไม่ ส่วนจะลงมติเป็น 
เอกฉันท์ หรือไม่มีผู ้ใดคัดค้านเลย รวมท้ัง การพิจารณาก็ใช้ เวลาสั ้น ร่างกฎหมาย
จำนวนมากจะได้รับการพิจารณารวดเดียวทั ้งสามวาระ ตัง เช่น การพิจารณาร่างพระ 
ราชบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476
พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2476 และร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลพิ เศษ พ . ศ . 2476 เป็นต้น

จากการ สีกษาถึง รูปแบบโครงสร้างของ รัฐสภา ไทย ในระหว่าง พ. ศ. 2475 - 
2489 แล้วจะเห็นได้ว่า รัฐสภามีรูปแบบเป็นแบบสภาเดี ่ยวที่มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
มาจากการแต่งตั ้งทั ้งหมด และที ่มีสมาชิกมาจากการเลือกตั ้งและการแต่งตั ้งจำนวน
เท่ากัน ซึ ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของบ้านเมือง 
ในขณะน้ัน ที ่อำนาจในการปกครองประเทศเกือบทุกด้านตกอยู ่ภายใต้อิทธิพลของคณะ
ราษฎร รูปแบบของรัฐสภาแบบสภาเดียว จึงเอื ้อต่อการปฏิบัติงานที ่ต้องการคล่องตัว 
สามารถดำเนินเรื ่องที ่ทันต่อเหตุการณ์ และเพื ่อจัดการสถานการณ์ทั ่วไปของประเทศ
ภายหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครองให้เข้าสู ่ภาวะปกติ นอกจากนี ้การศึกษากลไก
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ของรัฐสภาในกระบวนการนิติบัญญัติในช่วงดังกล่าว ทำให้ทราบถึงขันตอนการเสนอ
และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่าง  ๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีร'างพระราชบัญญัติที่ เสนอ 
ต่อสภาโดยคณะรัฐมนตรีและโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ทังที ่โดยหลักการตามระบอบ 
ประชาธิปไตยอำนาจในการตรากฎหมายเป็นอำนาจหลักของรัฐสภา แต่ในทางปฏิบัติ 
คณะรัฐมนตรีกลับมีบทบาทในเรื ่องนี้มากพอ  ๆ กับรัฐสภา และบ่อยครังกลับมีมากกว่า 
รัฐสภา เสียอีก ทั ้งนี ้ เนื ่องจากรัฐสภามีข้อจำกัดใน้รื ่องเทคนิคหรือรายงานข้อมูลต่าง  ๆ
ซึ ่งด้อยกว่าฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ ่งด้านการเงินหรือด้านการคลังของประเทศ 

โดยสรุปแล้วร, างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดยคณะรัฐมนตรี เพื ่อเข้าสู ่กระบวน 
การพิจารณาของสภานั ้น ส่วนใหญ่จะได้รับการยอมรับจากสภาด้วยดีและมักจะไม,มี
ป้ญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใด แม้ว่าสภาจะมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติต่าง  ๆ
หลายฉบับที ่ มีหลักการอย่างเดียวกัน โดยเสนอในนามของคณะรัฐมนตรีบ้างและในนาม 
ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรบ้าง กรณีเช่นนี้ เมื ่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว ก็มักจะให้ 
ร'างพระราชบัญญัติที่ เสนอในนามของคณะรัฐมนตรีเป็นหลัก ในการพิจารณาต่อไปใน
วาระที่สอง ซึ ่งผลที่สุดแล้วจะสังเกตพบว่า ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบจาก 
รัฐสภาที่ เป็นกฎหมายใช้บังคับแต่ละปี มักจะเป็นร'างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดยคณะ
รัฐมนตรีแทบทังสิน และเพื ่อจะได้ทราบถึงเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ที ่แท้จริงของ
กฎหมายที ่ตราโดยรัฐสภาในระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2489 ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร
จึงจะได้กล่าวถึงบทบาทของรัฐสภาในการตรากฎหมาย ในส่วนที่ เกี ่ยวกับประเภทและ 
ลักษณะเนือหาของกฎหมาย รวมทังจะได้วิ เคราะห์กรณีศึกษากฎหมายที ่ตราขึนในช่วง 
ดังกล่าวด้วยในบทต่อไป
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