
บ ท ท ี่ 2

บ ร ิบ ท ท า ง ค ้า น ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ี พ .ศ .  2 5 1 4 - 2 5 1 9

2.1 บ ร ิบ ท ท า ง ค ้า น ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง

2.1.1 บริบททางด้านการเมืองการปกครองก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และเหตุการณ์
14 ตุลาคม 2516

ภายหลังจากจอมพลสฤษด ธนรัชด้ ถึงแก่อสัญกรรมเม่ือปี 2506 จอมพลถนอม 
กิตติขจร ได้บริหารราชการแผ่นดินตามแบบการบริหารราชการแผ่นดินของจอมพลสถุษดธนรัชต์ 
สมัยของจอมพลถนอมไม่มีอะไรแตกต่างไปจากสมัยจอมพลสฤษดคือ กดขี่และลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สำคัญในสมัยจอมพลถนอมฯ คือ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับถาวร เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2511 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ร่างมาตังแต่ 
สมัยจอมพลสฤษติฯ เม่ือปี 2502 นับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้เวลาร่างยาวนานมาก และต้องใช้ค่าใช้จ่าย 
ในการร่างมากที่สุดเท่าที่เคยมีการร่างรัฐธรรมนูญในประเทศไทย เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้วได้มี 
การกำหนดการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2512 ซึ่งจอมพลถนอมฯได้ตั้งพรรคการเมืองช่ือ 
พรรคสหไทย และส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเป็น ส.ส. โดยที่ตนเองเป็นหัวหน้าพรรค แต่โดยท่ี 
รัฐธรรมนูญฯ 2511 กำหนดห้ามมิให้ส.ส.เป็นรัฐมานตรี จอมพลถนอมฯจึงไม่ได้ลงสมัคร ผลของการ 
เลือกต้ัง พรรคสหไทยได้ที่นั่งในสภา 75 ท่ีน่ัง พรรคประชาธิรัเตย์ได้ 50 กว่าท่ีน่ัง นอกจากนั้นเป็น ส.ส. 
สังกัดพรรคเล็กพรรคน้อย และ ส.ส.อิสระไม่สังกัดพรรค จอมพลถนอมเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลและได้ 
เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง แต่เนื่องจากกลไกของรัฐธรรมนูญท่ีส่งผลให้กองทัพมีอิทธิพลเหนือ 
วุฒิสภาและคณะรัฐมนตรี และสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถควบคุมได้อย่างง่าย การบริหารงานของ 
รัฐบาลจอมพลถนอมฯภายใต้ระบบรัฐสภาตังกล่าวจึงไม่ใช่เรื่องง่าย และในการอภิปรายงบประมาณ 
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2514 ส.ส.ฃู่ท่ีจะไม่ลงคะแนนเสียงสนับสนูนงบประมาณทหาร และขู่ท่ีจะ 
ไม่เห็นด้วยกับพระราชบัญญัติงบประมาณฯ จอมพลถนอมฯจึงตัดสินใจรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

การรัฐประหารตนเองและกลับมายึดอำนาจเบ็ดเสร็จโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญของ 
จอมพลถนอมฯต้องเผชิญกับปีญหาท้าทายในแง่ของความชอบธรรมหรือการยอมรับจากมติมหาชน 
อันประกอบด้วยฐานของพลังชนชั้นกลางใหม่ อันได้แก่ นักธุรกิจ นายทุนน้อย และนักศึกษา ฯลฯ ซ่ึง 
เกิดขึ้นภายหลังจากการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา ความพยายาม
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รวบอำนาจของคณะปฏิวัติถูกต่อต้านคัดค้าน อันจะเห็นไต้จากการที่ “คณะปฏิวัติ” ยังพยายามดึงเอาอำนาจ 
ฝ่ายตุลาการให้มาอยู่ภายในอำนาจควบคุมของฝ่ายบริหารโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 299 แต่ 
ถูกต่อต้านคัดค้านอย่างรุนแรงจึงจำต้องยอมเลิกราไปในที่สุค แต่ก็มีความพยายามรวบอำนาจยิ่ง  ๆ ข้ึนอีก 
ในการใช้อำนาจบริหารประเทศ กล่าวคือ การรัฐประหารเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2514 “คณะปฏิวัติ” ตัง 
ตนใช้อำนาจอยู่ถึงปีกว่าจึงไต้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ในระหว่าง 
นันก็ออกประกาศของคณะปฏิวัติออกมาใช้บังคับถึง 364 ฉบับ และคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติอีกรวม 
79 ฉบับ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วธรรมนูญฉบับตังกล่าวไต้กำหนดอำนาจพิเศษตามมาตรา 17 ของนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งอาจถือว่าเป็นมาตรการใช้อำนาจทางการเมืองเอาไว้ และยังมีมาตรการพิเศษในการบริหารเพิ่มขึ้นมาอีก 
โดยอาศัยประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับท่ี 216, 217, 218 และ 324) อำนาจพิเศษเช่นว่านี้มีส่วนสร้างความ 
ร้าวฉานภายในวงราชการด้วยกันเอง รวมทั้งความประหวั่นพรั่นพรึงในหมู่พ่อค้าและนักธุรกิจ1

เงื่อนไขป็จจัยอีกประการหนึ่งที่ทำให้ “คณะปฏิวัติ” และคณะรัฐบาลภายใต้ธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 เส่ือมอำนาจลง คือ ป็จจัยภายใน อันได้แก่ การแตกแยก 
ภายในกลุ่มอำนาจเอง อันเนื่องมาจากป็ณูหาการสืบทอดอำนาจ และผลประโยชน์ อันก่อให้เกิดวิกฤต 
ความชอบธรรมหรือการยอมรับภายในกองทัพ ดังบัน ฐานกำลังอำนาจของผู้นำจึงถูกจำกัดลงไปเป็น 
เพียงเรื่องของครอบครัวและสมุนบริวารที่ใกล้ชิดในวงแคบ โดยอาศัยเกราะกำบังตำแหน่งอำนาจทาง 
ราชการอันคับแคบ

นอกจากนี้ การรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอมฯเมื่อวันที่ 17พฤศจิกายน 
2514 ไต้เป็นแรงผลักตันอันหนึ่งทำให้ขบวนการนิสิตนักศึกษาที่ไต้จัดตั้งเป็น “ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษา 
แห่งประเทศไทย” เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2513 มีความตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น มีการเคลื่อนไหวในประเด็น 
ใ]ญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองมากขนเป็นลำดับ เช่น การชุมนุมประท้วงประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี 299 ซึ่งเป็นการริดรอนอำนาจตุลาการ จนกระท่ังในปี 2516 นักศึกษาไต้มีการเคลื่อนไหวครังใหญ่ 
อีกคร้ัง โดยมีมูลเหตุมาจากการที่คณะทหาร ตำรวจ และดารา ไต้ลักลอบเข้าไปล่าสัตว์ในเขตทุ่งใหญ่นเรศวร 
และใช้เฮลิคอปเตอร์ของทางราชการจนเกิดอุบัติเหตุขึ้น กลุ่มนักศึกษาเห็นว่าการกระทำตังกล่าวเป็นการใช้ 
อภิสิทธิผิดกฎหมาย จึงไต้ร่วมคันจัดทำหนังสือพิมพ์ในมหาวิทยาลัยรามกำแหง โดยมีบทความโจมตีการ 
บริหารงานของรัฐบาลและคณะปฏิวัติอย่างรุนแรง และเสียดสีกรณีสภากลาโหมมีมติให้ต่ออายุราชการ

‘เสน่ห์ จามริก. การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 341-342.
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ให้แก่จอมพลถนอมฯ และจอมพลประภาส จารุเสถียร ไปอีกคนละ 1 ปี ปรากฏว่านักศึกษาที่ร่วมทำหนังสือ 
ดังกล่าวจำนวน 15 คน ถูกต้ังคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งผลการสอบสวน ดร.สักด ผาสุขนิรันดร์ อธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง สั่งให้ลบช่ือนักศึกษาจำนวน 9 คน ออกจากมหาวิทยาลัย ฝ่ายรัฐบาลตอบโต้ฝ่าย 
นิสิตนักศึกษาด้วยวิธีการสั่งปิดมหาวิทยาลัยทุกแห่งในกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2516 อันเป็นผล 
ทำให้นิสิตนักศึกษาจากสถาบันต่าง  ๆ หลั่งไหลไปชุมนุมกันท่ีอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย เพื่อโต้แย้งคำสั่ง 
ของอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคำแหง เป็นจำนวนมากเป็นประวัติการณ์2 3 การชุมนุมครังนีเป็นไต้รับความ 
สนใจจากประชาชนเป็นอันมากและโดยส่วนใหญ่เห็นด้วยและสนับสนุนนิสิตนักศึกษา การชุมนุมฯครั้งนี้ 
ก็ไต้ขยายข้อเรียกร้องไปถึงการเรียกร้องขอให้รัฐบาลเร่งร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน ผลการ 
เรียกร้องปรากฏว่ารัฐบาลยอมรับข้อเสนอในการให้ยกเลิกคำสั่งลบชื่อนักศึกษาทั้ง 9 คน และให้อธิการบดี 
มหาวิทยาลัยรามคำแหงลาออกจากตำแหน่ง นับว่าการเคล่ือนไหวในครั้งนี้เป็นการสั่นคลอนอำนาจของ 
รัฐบาล และเป็นการให้การเรียนรู้ทางการเมืองแก่ผู้ร่วมชุมนุมเป็นอันมาก,

การบริหารประเทศโดยรัฐบาลจอมพลถนอมฯไม่สามารถแก้ไขปิญหาทางเศรษฐกิจ 
อันเกี่ยวข้องกับปากท้องของประชาชนไต้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นความไร้ประสิทธิภาพของรัฐบาลและย่อม 
ส่งผลถึงการยอมรับนับถือของมหาชนและเสถียรภาพของรัฐบาล ส่วนระบบราชการก็ตกเป็นเป้าของการ 
โจมตีในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างอำนาจเพื่อครองความเป็นใหญ่และคุ้มครองอิทธิพลผลประโยชน์ 
ของตนและบริวาร นอกจากนี การที่ประชาชนจะหวังพึ่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2515) 
ให้คอยควบคุมการบริหารงานหรือเป็นปากเสียงแทนประชาชนเป็นเรื่องที่ห่างไกลจากความจริง เน่ืองจาก 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติส่วนใหญ่เป็นพรรคพวกของฝ่ายรัฐบาล จึงทำให้ฝ่ายบริหารมีอิทธิพลเหนือ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ สภานิติบัญญัติชุดนี้จึงเป็นเพียงฐานอำนาจในการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาล ทำให้ 
การวิพากษ์วิจารณ์หรือท้วงติงรัฐบาลจากฝ่ายประชาชนเป็นไปอย่างจำกัด ภาวะเหล่านีทำให้ประชาชนอึดอัด 
และเมื่อการร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญดำเนินไปอย่างช้า  ๆ ซึ่งขัดต่อความต้องการ 
ของนิสิตนักศึกษาและประชาชนที่ต้องการให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยโดยเร็วที่สุด

2เสน่ห์ จามริก,การเมืองไทยกับปฏิวัติตุลาคม,จาก14ถ ึง6 ตุลา.ชาญวิทย์ เกษตรศิริฯบรรณาธิการ, 
(กรุงเทพฯ ะ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 16-17.

3ชาญวุฒิ วัชรพุกก์, บทบาทของศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาฯกับการพัฒนาทางการเมือง, รัฐศาสตร์ 
การเมือง. คณะกรรมการจัดทำหนังสือรัฐศาสตร์การเมือง รวบรวม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเนศ, 
2518), หน้า 52.
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จึงมีการเคลื่อนไหวในหมู่นิสิตนักศึกษา อาจารย์ และประชาชนที่สนใจต่อการร่างรัฐธรรมนูญ เช่น 
ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 
ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษา จัดพิมพ์หนังสือเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญขึ้นเล่มหนึ่งชื่อ “รัฐธรรมนูญ” ประกอบด้วย 
ข้อเขียนของนักวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ คำนำของหนังสือเล่มนี้แถลงไว้ว่า “...เพื่อกระตุ้นให้รัฐบาล 
และประชาชนได้เห็นประโยชน์จากการมีรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นจุดหมายปลายทางในการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยภายใต้พระมหากษัตริย์เป็นประมุข....” และเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งเป็นวันรพิ 
ทางกลุ่มนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้จัดพิมพ์ “ร่างรัฐธรรมนูญ (ฉบับตัวอย่าง)”
ซึ่งทางกลุ่มนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ยกร่างข้ึนมาออกเผยแพร'แก่ประชาชน 
นอกจากนี้ยังมีการเสนอบทความของนักวิชาการทางหน้าหนังสือพิมพ์เพื่อสนับสนุนการเรียกร้อง 
รัฐธรรมนูญ4

ในช่วงแห่งการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญนี้ ได้มีคณะบุคคลกลุ่มหนึ่ง 
รวมตัวกันขึ้นคือ “กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญ” ซึ่งประกอบด้วยบุคคลอาชีพต่าง  ๆ อาทิ นักการเมือง นักเขียน 
นักหนังสือพิมพ์ อาจารย์มหาวิทยาลัย นิสิตนักศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเรียกร้องให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการร่างรัฐธรรมนูญดำเนินการเร่งรัดให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด

กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญ เริ่มออกปฏิบัติงานในวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 โดยมา 
รวมกันที่อนุสาวรีย์ทหารอาสาและนำใบปลิวเรียกร้องให้ประชาชนร่วมกันต่อสัเพื่อสิทธิเสรีภาพออก 
แจกจ่ายแก่ประชาชนบริเวณตลาดนัดสนามหลวง บางลำพู ประตูนำ พร้อมกับแจกหนังสือ “กลุ่มเรียกร้อง 
รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 1” หนังสือเล่มนี้หน้าปกได้อัญเชิญพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยู่หัว เมื่อครั้งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มาลงพิมพ์ภายในเล่มเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเมือง 
ของไทยและการเรียกร้องรัฐธรรมนูญปกหลังเป็นรายชื่อกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญจำนวน 100 คน ในขณะ 
ที่กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญกำลังออกปฏิบัติงานนั้น ถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมรวมทั้งสิ้น 11 คน ในข้อหา 
มั่วสุมชักชวนให้มีการชุมนุมทางการเมืองเกินกว่า 5 คน ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 4 และต่อมาทาง 
เจ้าหน้าที่ตำรวจได้เพิ่มข้อหาความผิดในลักษณะกบฎต่อราชอาณาจักร ตามกฎหมายอาญา มาตรา 1165

‘'สมชาติ รอบกิจ,“การร่างรัฐธรรมนูญ 2517” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาการ 
ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงการณ์มหาวิทยาลัย, 2523), หน้า 10.

5ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย, ขบวนการประชาชนตุลาคม 2516. หน้า 48, 54.
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ทางศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาฯได้ออกแถลงการณ์คัดค้านการจับกุม และทางฝ่าย 
นักศึกษาเริ่มมีปฏิกิริยาคัดค้านโดยเริ่มชุมนุมประท้วงที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ต่อมาเมื่อมีการจับก ุม  

ผู้ต้องหาเพ่ิมอีก 2 คน การชุมนุมประท้วงของนิสิตนักศึกษาได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง นักเรียน 
และประชาชนได้เข้าร่วมในการชุมนุมเรียกร้องด้วย ข้อเรียกร้องของทางฝ่ายศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาฯ 
คือให้รัฐบาลปล่อยผู้ต้องหาทัง 13คน โดยไม่มีเงื่อนไข6แต่ทางฝ่ายรัฐบาลกลับตอบโต้ด้วยวิธีที่แข็งกร้าว 
คือใช้อำนาจตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ควบคุมผู้ต้องหา 
ทัง 13 คน จนกว่าจะเสร็จสินการสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ

การชุมนุมของนักเรียนนิสิตนักศึกษาและประชาชนเพื่อคัดค้านอำนาจเผด็จการ 
ของรัฐบาล และเรียกร้องให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ัน ได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งใน 
กรุงเทพฯและต่างจังหวัด นับว่าเป็นการเผชิญหน้าครั้งยิ่งใหญ่ที่สุด ครั้นต่อมาเมื่อมีการเดินขบวนในวันที่ 
13 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เหตุการณ์ได้ลุกลามจนถึงขันเกิดการปะทะคันอย่างรุนแรง ระหว่างฝ่ายเจ้าหน้าท่ี 
ทหารตำรวจคับฝ่ายนักเรียนนิสิตนักศึกษาและประชาชนเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 จากเหตุการณ์นี้ทำให้ 
ผู้คนเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจำนวนมาก มติมหาชนเป็นปฏิบัเกษ์คับรัฐบาลทหาร โดยเฉพาะคับจอมพล 
ถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค์ กิตติขจร เมื่อเหตุการณ์เข้าขั้นวิกฤต จอมพล 
ถนอม กิตติขจร ได้กราบบังคมทูลลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งนายสัญญา ธรรมสักด เป็นนายกรัฐมนตรี7

นายสัญญา ธรรมคักด นายกรัฐมนตรีได้ปราคัยต่อประชาชนทางวิทยุและโทรทัศน์ 
เรียกร้องให้ทุกฝ่ายกลับคืนสู่ความสงบเรียบร้อย และได้สัญญาว่าจะให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และ 
มีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรโดยเร็วที่สุดซึ่งคาดว่าจะไม่เกิน 6 เดือน และย้ําว่าจะปกครองประเทศตามระบอบ 
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

2.1.2 บริบททางการเมือง ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธคักราช 2517

เหตุการณ์เม่ือวันที ่ 14ตุลาคม2516เป็นการต่อสัของประชาชนเพื่อเรียกร้องให้ 
มีรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย ไม่ใช่เป็นการก่อการปฏิวัติโดยมีเป้าหมายที่จะยึดอำนาจรัฐแต่อย่างใด

6เร่ืองเดียวคัน, หน้า 86.
7ประกาศพระบรมราชโองการ เรื่องการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา 90 

(15 ตุลาคม 2516)
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ดังน้ัน ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 จึงยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ การร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ก็อยู่ภายใต้เงื่อนไขตามธรรมนูญฉบับดังกล่าว ซึ่งนายปัวย อึ๊งภากรณ์ และคณะไต้ยื่นญัตติเสนอ 
แก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญการปกครองดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ให้มีการลง 
ประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวด้วย8 แต่ปรากฎว่าที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติให้ญัตติ 
ดังกล่าวตกไป9

หลังจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง 
นายสัญญาฯเป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว ต่อมาในวันท่ี 16 ตุลาคม 2516 ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งคณะรัฐมนตรีเพื่อทำหน้าที่บริหารประเทศ ดังต่อไปนี้10

1. นายสัญญา ธรรมสักด เป็นนายกรัฐมนตรี
2. นายสุกิจ นิมมานเหมินท์ เป็นรองนายกรัฐมนตรี
3. พลโทแสวง เสนาณรงค์ เป็นรัฐมนตรีประจำสำนัก

4. นายบุญมา วงศ์สวรรค์
5. นายจรูญพันธ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา

6. พลอากาศเอกทวี จุลละทรัพย์
7. หม่อมเจ้าจักรพันธ์เพ็ญสิริ จักรพันธ์

8. พลเรือตรีชลี สินธุโสภณ

9. นายชาญชัย ล้ีถาวร

นายกรัฐมนตรี
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศ
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
คมนาคม
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
พาณิชย์

8ร่างรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ... 
เสนอโดยนายป้วย อ้ึงภากร และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติอีก 79 ท่าน เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2517.

9รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังท่ี 33. วันท่ี 17 พฤษภาคม 2517.
‘“ประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งดังคณะรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา 90 

(16 ตุลาคม 2516)



12

10. นายกมล วรรณประภา

11. นายประกอบ หุตะสิงห์

12. นายอภัย จันทรวิมล

13. นายอุดม โปษะกฤษณะ

14. นายโอสถ โกสิน

15. นายอรุณ สรเทศน์

16. พลเรือเอกถวิล รายนานนท์

17. พลเอกสุรกิจ มัยลาภ

18. นายเย้ือ สุสายัณห์

19. พลตรีชาติชาย ชุณหะวัน

20. พลตำรวจเอกพิชัย กุลละวณิชย์

21. พลตำรวจเอกประจวบ สุนทรางกูร

22. นายจรูญ สีบุญเรือง

23. นายพ่วง สุวรรณรัฐ

เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ยุติธรรม
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
สาธารณสุข
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม
เป็นรัฐมนตรีว่าการทบวง
มหาวิทยาลัยของรัฐ
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
กลาโหม
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
กลาโหม
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
การคลัง
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศ
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ 
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
คมนาคม
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
พาณิชย์
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
มหาดไทย
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24. พลตำรวจโทชุมพล โลหะชาละ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
มหาดไทย
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
ยุติธรรม
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
สาธารณสุข
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรม

ซึ่งในการประชุมคณะรัฐมนตรีครังแรก เม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม 2516 ที่ประชุมมีมติ 
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ เพื่อทำหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้เพื่อคณะรัฐมนตรีจะได้นำร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไปตามมาตรา 10 แห่ง 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอร่าง 
รัฐธรรมนูญต่อสภานิติบัญญัติ” และเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2516 นายกรัฐมนตรีได้แต่งตังคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญขึนจำนวน 18คนตังนีคือ"

1. นายประกอบ หุตะสิงห์ ประธานกรรมการ
2. นายกมล วรรณประภา รองประธานกรรมการ
3. ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช กรรมการ
4. นายจิตติ ติงศภัทิย์ กรรมการ
5. นายชัยอนันต์ สมุทวณิช กรรมการ
6. นายปราโมทย์ นาครทรรพ กรรมการ
7. นายพงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย กรรมการ
8. นายมนูญ บริสุทธ กรรมการ
9. นายสรรเสริญ ไกรจิตติ กรรมการ

10. นายสมภพ โหตระกิตย์ กรรมการ

25. นายสมภพ โหตระกิตย์

26. นายบุญสม มาร์ติน

27. นายเสม พริงพวงแก้ว

28. นายสะอาด หงษ์ยนต์

‘'รัฐสภาสาร. (ตุลาคม 2516) : หน้า 51.
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11. พลเอกสุรกิจ มัยลาภ
12. นายเสวตร เปียมพงศ์สานต์
13. นางสุมาลีวีระไวทยะ
14. นายอมร จันทรสมบูรณ์
15. นายเอนก สิทธิประศาสน์
16. นายโอสถ โกสิน
17. นายไพศาล กุมาลย์วิสัย
18. นายอักขราทร จุฬารัตน์ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ประกอบด้วยบุคคลที่มาจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ

ดังนี นักกฎหมาย 4 คน ตุลาการ 4 คน อาจารย์มหาวิทยาลัย 3 คน ข้าราชการพลเรือน 2 คน นักหนังสือพิมพ์

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการและเลขานุการ
กรรมการและผ์ชวยเลขานุการ

2 คน นักการเมือง 1 คน นักธุรกิจ 1 คน และทหาร 1 คน
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญประชุมครังแรกเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

ณ ตึกไทยคู่ฟ้า ทำเนียบรัฐบาล โดยมีนายประกอบ หุตะสิงห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน 
ท่ีประชุม

ประธานได้แจ้งต่อท่ีประชุมทราบว่า คณะกรรมการชุดนี้ได้รับมอบหมายจาก 
รัฐบาลให้ดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญโดยกำหนดเวลาว่าควรจะแล้วเสร็จภายใน 3 เดือน ถึงแม้จะมีระยะ 
เวลาจำกัดก็ด้องทำด้วยความสุขุมรอบคอบ และเสนอให้มีการประชุมในวันจันทร์ วันพุธ และวันศุกร์ 
ที่ประชุมเห็นชอบด้วย

เพื่อให้การร่างรัฐธรรมนูญดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น 3 ชุด คือ (1) คณะอนุกรรมการศึกษาและวิเคราะห์ป็ญหา 
รัฐธรรมนูญ (2) คณะอนุกรรมการรับพิงความคิดเห็นและเผยแพร่มติและหลักการของคณะกรรมการร่าง 
รัฐธรรมนูญ (3) คณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ12

(1) คณะอนุกรรมการศึกษาและวิเคราะห์ปีญหารัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย
1. นาย'จิตติ ติงศกัทิย์ ประธานอนุกรรมการ
2. นายปราโมทย์ นาครทรรพ รองประธานอนุกรรมการ

12คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 1/2516 
วันพุธ ท่ี 31 ตุลาคม 2516.
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3. นายลิขิต ธีรเวคิน อนุกรรมการ
4. นายวิชัย ตันสิริ อนุกรรมการ
5. นายกมล สมวิเชียร อนุกรรมการ
6. นาย'วีรพงษ์ รามางกูร อนุกรรมการ
7. นาย'วีรยุทธ วิเชียรโชติ อนุกรรมการ
8. นายสมศักด สิงหพันธ์ อนุกรรมการ
9. นายสุจิต บุญบงการ อนุกรรมการ

10. นายสุชาติ ประสิทธิรัฐสินธ์ อนุกรรมการ
11.นายอัมมาร์ สยามวาลา อนุกรรมการ
12. นางสาวเอ้ือย มีศุข อนุกรรมการ
13. นางสาวสิริจันทร์ สุจริตกุล อนุกรรมการ
14. นายทินพันธ์ นาคะตะ อนุกรรมการ
คณะอนุกรรมการชุดน้ีมีหน้าท่ีศึกษาและวิเคราะห์รัฐธรรมนูญเพื่อเสนอต่อ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คอยจัดเตรียมหลักการและป็ญหาต่าง  ๆ เพื่อให้คณะกรรมการพิจารณา คือ
เท่ากับว่าคอยให้คำตอบแก่คณะกรรมการในสิ่งที่ต้องการทราบหรือมีข้อเสนอซึ่งเกิดจากการศึกษาวิเคราะ
ก็เสนอมาให้คณะกรรมการพิจารณา

(2) คณะอนุกรรมการรับพิงความคิดเห็นและ เผยแพร่มติและหลักการ
ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย

1. ม.ร.ว.คึกฤทธ์ปราโมช ประธานอนุกรรมการ
2. นายชัยอนันต์ สมุทวณิช รองประธานอนุกรรมการ
3. นางสุมาลี วีระไวทยะ อนุกรรมการ
4. นางเสริมศรี เอกชัย อนุกรรมการ
5. นางสาวนภา พงศ์พิพัฒน์ อนุกรรมการ
6. ม.ร.ว.สายสิงห์ สิริบุตร อนุกรรมการ
7. นายชาญวิทย์ เกษตรสิริ อนุกรรมการ
8. นางชลธิรา กลัดอยู่ อนุกรรมการ
9. นายกวี ศุภธีระ อนุกรรมการ

10. นายอรุณ งามดี อนุกรรมการ



16

11. นายอภิชัย พันธเสน
12. นายสมชาย กรุสวนสมบัติ
13. นายทวี หม่ืนนิกร
14. นายอำนาจ ศรอิ่มศาสตร์
15. นางสาวสุดาทิพย์ อินทร
16. นายธีรยุทธ บุญมี
17. นายธเนศร์ เจริญเมือง
18. นายวิรัตน์ ศักดิ”จรภาพงษ์
19. นายอัศวิน เสาวรส
20. นายโกวิทย์ วรพิพัฒน์
21. นายผสม เพชรจำรัส
22. นายรังสรรค์ ธนะพรพันธ์

อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ

23. นายชต นลพานช อนุกรรมการ
คณะกรรมการชุดนี้แบ่งออกเป็นแผนกใหญ่  ๆ ดังนี้คือ 1. แผนกรับพิง 

ความคิดเห็นของประชาชน มีหน้าที่ในการรับพิงความคิดเห็นที่ประชาชนส่งมาโดยแยกความคิดเห็น 
เหล่านั้นเป็นแต่ละประเภท 2. แผนกเผยแพร่มีหน้าที่เน้นไปในทางอภิปรายและการนำบทความเสนอ 
ทางวิทยุโทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ 3. แผนกเอกสาร มีหน้าที่จัดทำเอกสารต่าง  ๆ เพื่อนำออกเผยแพร่
4. แผนกประสานงาน มีหน้าที่ติดต่อประสานงานกับกลุ่มต่าง  ๆ ที่จะเดินทางไปเผยแพร่ในต่างจังหวัด 
โดยจัดเอกสารให้ข้อแนะนำและอำนวยความสะดวกในเรื่องยานพาหนะ

(3) คณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย
1. นายสมภพ โหตระกิตย์
2. นายมนูญ บริสุทธ์
3. นายเสวตร เปียมพงศ์สานต์
4. นายพงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย
5. นายอมร จันทรสมบูรณ์
คณะอนุกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญตามที่คณะกรรมการตกลง

ในหลักการกันแล้ว
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ในการร่างรัฐธรรมนูญครังนี คณะกรรมการเห็นสมควรให้นำรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2492 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 มาเป็นแนวทางในการพิจารณา วิธีการร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญใร้ั'น คณะกรรมการจะเสนอและตกลงกันในหลักการเสียก่อน ถ้ามีปีญหาหรือต้องการทราบ 
เพิ่มเติมประการใดก็จะให้คณะอนุกรรมการศึกษาและวิเคราะห์ไปทำการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์มาเสนอ 
บางครั้งมอบหมายให้เลขานุการหรือกรรมการบางท่านไปยกร่างมาเสนอที่ประชุม เมื่อที่ประชุมพิจารณา 
ตกลงหลักการกันแล้ว ก็จะให้คณะอนุกรรมการยกร่างไปจัดการยกร่างมาเสนอ เม่ือคณะอนุกรรมการยกร่าง 
จัดการยกร่างเสร็จแล้วก็จะนำร่างมาเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพิจารณาจนเสร็จ 
เรียบร้อยแล้วจึงนำร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

นายสัญญา ธรรมสักด นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ เม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2516 โดยแถลงยํ้าถึงการดำเนินการเพื่อให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ว่า “รัฐบาลนีจะเทิดทูนพระมหากษัตริย์ไว้เป็นที่เคารพสักการะอันสูงยิ่งตลอดไป และจะดำเนิน 
การเพื่อให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นหลักในการบริหารราชการแผ่นดินโดยเร็วที่สุด”13 แต่ถึงแม้ว่า 
รัฐบาลจะแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่แล้วก็ตาม แต่กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
น้ัน จะต้องผ่านขั้นตอนต่าง  ๆ ตามที่ได้กำหนดไว้ในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2515 คือ จากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติชุดนี้นั้น เกิดขึ้นจากการแต่งตั้งในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอมฯ ภายหลังจากการรัฐประหารตัวเอง 
เม่ือปี 2514 เพื่อใช้เป็นฐานอำนาจและสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลสมัยบัน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ชุดนี้ประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 299 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพรรคพวกของฝ่ายรัฐบาลและทหารจากสาม 
เหล่าทัพ คือ จากทหาร 185 คน คิดเป็นร้อยละ 61.87 จากพลเรือน 114คน คิดเป็นร้อยละ 38.1314 ตังบัน 
ภาพพจน์ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนีในสายตาของประชาชนส่วนใหญ่จึงเห็นไปในทางลบ และมี 
ความวิตกว่าล้าให้สภานิติบัญญัติฯชุดนี้คงอยู่ต่อไปจะเป็นอุปสรรคขัดขวางในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ จึงมีความเห็นว่า สภานิติบัญญัติฯชุดนีไม่เหมาะสมที่จะทำหน้าที่นิติบัญญัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ พร้อมกันนี้ยังมีการเรียกร้องให้สมาชิกสภานิติบัญญัติฯลาออกหรือให้

13คำแถลงนโยบายของนายสัญญา ธรรมสักด นายกรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(25 ตุลาคม 2516), ราชกิจจานุเบกษา 90 (6 พฤศจิกายน 2516).

14ชัยอนันต์ สมุทวณิช, “บทบาทของทหารในการเมืองไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีตำแหน่งสมาชิก 
รัฐสภา 2475-2520, วารสารสังคมศาสตร์ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2521) : 112.
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รัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกายุบสภาเสีย เพื่อเปิดโอกาสให้รัฐบาลแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ชุดใหม่ ในระยะแรกของการเรียกร้องมีสมาชิกสภานิติบัญญัติฯบางท่านลาออกแต่มีเพียงจำนวนน้อย 
การเรียกร้องให้สมาชิกสภานิติบัญญัติฯลาออกได้ขยายออกไปทางหน้าหนังสือพิมพ์การชุมนุมอภิปราย 
แถลงการณ์ของกลุ่มต่าง  ๆ ฯลฯ จนในวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2516 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการ 
ประชุมปรึกษาหารือเป็นการภายในเพื่อพิจารณาข้อเรียกร้องขอให้สมาชิกสภานิติบัญญัติฯลาออก ปรากฎว่า 
ไม่มีการลงมติ แต่ให้เป็นเอกสิทธิของสมาชิกแต่ละบุคคลที่จะพิจารณาเอง

ในวันท่ี 10 ธันวาคม 2516 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้าฯแต่งตั้งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ15 ประกอบด้วยบุคคลจำนวน 2,347 คน จากบุคคลผู้เป็นตัวแทน 
ของกลุ่มผลประโยชน์ อาชีพ วิชาความรู้ ตลอดจนทัศนะและแนวคิดทางการเมืองทุกระดับอย่างกว้างขวาง 
เพื่อทำหน้าที่เลือกบุคคลที่เหมาะสมจากสมัชชาแห่งชาติจำนวนหนึ่งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
แล้วให้นำรายชื่อกราบบังคมทูลพระกรุณาเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าแต่งตังบุคคลเหล่านันเป็นสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป ครันเมื่อมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตังสมาชิกสมัชชา 
แห่งชาติทำให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติยื่นใบลาออกจากสมาชิกภาพมากขึ้นเป็นลำดับ จนกระท่ัง 
เหลือสมาชิกเพียง 11 คน รัฐบาลนายสัญญาฯจึงออกพระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 
16 ธันวาคม 251616

สมาชิกสมัชชาแห่งชาติที่ได้รับการแต่งตังจำนวน 2,347 คนนี เม่ือพิจารณาถึง 
กลุ่มอาชีพของสมาชิกฯแล้ว สามารถแบ่งตามกลุ่มอาชีพได้ 16 กลุ่มอาชีพ กลุ่มที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น 
สมาชิกสมัชชาแห่งชาติมากที่สุด คือ กลุ่มกำนันผู้ใหญ่บ้าน มีจำนวน 416 คน คิดเป็น 17.72% ของจำนวน 
สมาชิกสมัชชาแห่งชาติทั้งหมด รองลงมาได้แก่กลุ่มข้าราชการพลเรือนมีจำนวน 348 คน คิดเป็น 14.87% 
กลุ่มครูอาจารย์ มีจำนวน 264คน คิดเป็น 11.25% กลุ่มทหารสามเหล่าทัพ มีจำนวน 258 คน คิดเป็น 10.99% 
กลุ่มนักธุรกิจ 204 คน คิดเป็น 8.70% กลุ่มผู้นำท้องถ่ิน 184 คน คิดเป็น 7.84% (เป็นสมาชิกสภาจังหวัด 
104 คน คิดเป็น 4.43% เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 80 คน คิดเป็น 3.41%) กลุ่มเกษตรกรมีจำนวน 138 คน 
คิดเป็น 5.88% กลุ่มตำรวจ 90 คน คิดเป็น 3.83% กลุ่มนักกฎหมาย ทนายความ 72 คน คิดเป็น 3.07%
กลุ่มตุลาการ 71 คน คิดเป็น 3.10% กลุ่มแพทย์ 67 คน คิดเป็น 2.85% นักหนังสือพิมพ์ 65 คน คิดเป็น 2.77%

15ประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั๋งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ, ราชกิจจานุเบกษา 90 
(10 ธันวาคม 2516).

16พระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ราชกิจจานุเบกษา 90 (16 ธันวาคม 2516).
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กลุ่มนักเขียน ศิลปิน มีจำนวน 61 คน คิดเป็น 2.60% กลุ่มนักธนาคาร มีจำนวน 44 คน คิดเป็น 1.89%
กลุ่มนักการเมือง มีจำนวน 41 คน คิดเป็น 1.75% กลุ่มกรรมการ มีจำนวน 24 คน คิดเป็น 1.02%17

ต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯให้ 
เรียกประชุมสมัชชาแห่งชาติ พ.ศ. 251618 ในวันท่ี 18 ธันวาคม 2516 เวลา 09.30 นาฬิกา ณ สนามราชตฤณมัย 
สมาคม โดยทรงเสด็จพระราชดำเนินเปิดประชุมสมัชชาแห่งชาติในวันดังกล่าวด้วย และทรงมีพระราช 
ดำรัสเปิดประชุมสมัชชาแห่งชาติความว่าขอให้สมาชิกสมัชชาแห่งชาติทำหน้าที่โดยสุจริตยุติธรรม เพ่ือ 
ได้มาซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติอันเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ อาชีพ วิชาการ ตลอดจนทัศนะ 
ความคิดเห็นอันกว้างขวางอย่างแท้จริงเพื่อที่จะทำหน้าที่นิติบัญญัติรวมทั้งพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะเป็นหลักในการปกครองประเทศต่อไป ทรงมั่นพระราชหฤทัยว่าสมาชิกสมัชชา 
แห่งชาติมีเจตนาดีต่อบ้านเมือง และมีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ ทรงมอบหมายให้ร่วมกันเลือก 
ผู้ที่มีความเหมาะสมเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป

สมัชชาแห่งชาติได้ประชุมเพื่อลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2516 ณ ราชตฤณมัยสมาคม โดยมีนายประสิทธิ ศรีสุชาติ เป็นประธานกรรมการ 
ควบคุมการนับคะแนน ผลปรากฏว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับเลือกและได้รับพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯแต่งดังจำนวน 299 คน บัน ประกอบด้วยตัวแทนของกลุ่มอาชีพทุกอาชีพในจำนวน 16 อาชีพ 
ของสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ กลุ่มอาชีพที่ได้รับเลือกและได้รับโปรดเกล้าฯแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติชุดนี้มากที่สุด คือ กลุ่มข้าราชการพลเรือน มีจำนวน 101 คน คิดเป็น 33.78% ของจำนวนสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติทั้งหมด รองลงมาคือ กลุ่มครู อาจารย์ มีจำนวน 40 คน คิดเป็น 13.36% กลุ่มทหาร 
มีจำนวน 25 คน คิดเป็น 8.36% กลุ่มนักธุรกิจ มีจำนวน 24 คน คิดเป็น 8.02% นักกฎหมาย ทนายความ 
มีจำนวน 16 คน คิดเป็น 5.36% กลุ่มตำรวจ มีจำนวน 15 คน คิดเป็น 5.02% กลุ่มนักธนาคาร มีจำนวน 12 คน 
คิดเป็น 4.01% กลุ่มกำนันผู้ใหญ่บ้าน ตุลาการ แพทย์ มีจำนวนเท่ากัน คือ 11 คน คิดเป็น 3.68% กลุ่ม 
นักการเมือง มีจำนวน 10 คน คิดเป็น 3.34% กลุ่มนักหนังสือพิมพ์ มีจำนวน 9 คน คิดเป็น 3.02% กลุ่ม 
ผู้นำบ้องถ่ิน มีจำนวน 8 คน คิดเป็น 2.68% กลุ่มเกษตรกร มีจำนวน 3 คน คิดเป็น 1.00% กลุ่มนักเขียน ศิลปิน 
มีจำนวน 2 คน คิดเป็น 0.67% กลุ่มเกษตรกร มีจำนวน 1 คน คิดเป็น 0.34%19 (ดูตารางประกอบ)

17สมชาติ รอบกิจ, “การร่างรัฐธรรมนูญ,” หน้า 20-21.
18ประกาศเรียกประชุมสมัชชาแห่งชาติ พ.ศ. 2516 แต่งดังประธานและรองประธานที่ประชุม 

สมัชชาแห่งชาติ, ราชกิจจานุฌกษา 90 (16 ธันวาคม 2516).
19สมชาติ รอบกิจ, “การร่างรัฐธรรมนูญ,” หน้า 25.
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ตาราง
แสดงเปรียบเทียบจำนวนสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ 

และจำนวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จำแนกตามลักษณะอาชีพ

ท ี่ ลักษณะอาชีพ สมัชชาแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
จำนวน(คน) คิดเป็นร้อยละ จำนวน(คน) คิดเป็นร้อยละ

1 กำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน 416 17.72 11 3.68
2 ขาราชการพลเรอน 348 14.87 101 33.78
3 ครู-อาจารย์ 264 11.25 40 13.36
4 ทหาร 258 10.99 25 8.36
5 นักธุรกิจ

3> O 3)  *=>

204 8.70 24 8.02
6 ผูนิาทองถน 184 7.84 8 2.68

- สมาชิกสภาจังหวัด (104) (4.43) (1) (0.34)
- สมาชิกสภาเทศบาล (80) (3.41) (7) (2.34)

7 เกษตรกร 138 5.88 3 1.00
8 ตำรวจ 90 3.83 15 5.02
9 นักกฎหมาย 

ทนายความ
72 3.10 16 5.36

10 ตุลาการ 71 3.07 11 3.68
11 แพทย์

O/ (y 4  ท  ๙'

67 2.85 11 3.68
12 นกหนิงส่อพมพ 65 2.77 9 3.02
13 นักเขียน-ศิลปิน 61 2.60 2 0.67
14 นักธนาคาร 44 1.87 12 4.01
15 นักการเมือง 41 1.75 10 3.34
16 กรรมกร 24 1.02 1 0.34

รวม 2,347 100.00 299 100.00
ท่ีมา ะ ประกาศแต่งตังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 90 ตอนท่ี 171

(24 ธันวาคม 2516) ะ 1-18 และหนังสือรวบรวมรายชื่อสมัชชาแห่งชาติ, สำนักทำเนียบ 
นายกรัฐมนตรี พุทธศักราช 2516.
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กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 'น้ัน รัฐบาล 
ของนายสัญญาฯได้เร่งนัดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญอย่างจริงจัง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับ
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้ร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จภายใน 3 เดือน ได้นำเอารัฐธรรมนูญ 2492 และ
รัฐธรรมนูญ2511 มาเป็นแนวทางในการพิจารณาประชาชนได้ให้ความสนใจต่อการร่างรัฐธรรมนูญและ 
มีการส่งความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญมายังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันมาก รวมท้ังมีการ 
แสดงความคิดเห็นโดยการจัดอภิปรายเสนอบทความทางหน้าหนังสือพิมพ์และวารสาร คณะกรรมการร่าง 
รัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2517 ร่างรัฐธรรมนูญมีความยาว 225 มาตรา และ 
ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา คณะรัฐมนตรีได้พิจารณามีการแก้ไข 3 มาตรา คัดออก 1 มาตรา 
ต่อจากนั้นคณะรัฐมนตรีได้นำร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ20

สภานิติบัญญัติแห่งชาติเริ่มพิจารณาวาระที่ 1 เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2517 เม่ือสภา 
ได้พิจารณาโดยละเอียดแล้วมีมติรับหลักการร่างรัฐธรรมนูญ และมีการเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันพฤหัสบดี ท่ี 4 เมษายน 2517 จำนวน
35 คน ดังมีรายนามดังต่อไปนี้21

1. นายไพโรจน์ ชัยนาม
3. นายอมร จันทรสมบูรณ์
5. พันเอกถนัด คอมันตธ์
7. นางแร่ม พรหโมบล บุณยประสพ
9. นายธานินทร์ กรัยวิเชียร

11. นายมนูญ บริสุทธ์
13.นายใหญ่ ศวิตชาต 
15. พลตำรวจโทจำรัส มังคลารัตน์ 
17. นายเล็ก วานิชอังถูร

2. นายมารุต บุนนาค 
4. นายพงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย 
6. นายปัวย อึ้งภากรณ์ 
8. นายนิสสัย เวชชาชีวะ 

10. นายเกษม สุวรรณกุล 
12 นายปรีคี เกษมทรัพย์ 
14. นายเกษม สิริสัมพันธ์ 
16. นายเถลิง ธำรงนาวาสวัสด

18. นาวาอากาศตรีกำธน สินธวานนท์
19. นายกระมล ทองธรรมชาติ 20. คุณหญิงอัมพร มีศุข

20สยามรัฐ (12 กุมภาพันธ์ 2517), หน้า 1.
21สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชุดท่ี 2 ครังท่ี 21 

วันพฤหัสบดี ท่ี 4 เมษายน 2517, กองการประชุม
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21. นายจิตติ ติงศภัทิย์ 22. นายหยุด แสงอุทัย
23. พันตำรวจโท ประจักรา บุนนาค 24. นายประเทือง กีรติบุตร
25. นายพิชัย รัตตกุล 26. นายวิกรม เมาลานนท์
27. นายชลอ วนะภูติ 28. นายกมล สมวิเชียร
29. นายสนอง ตู้จินดา 30. นายเฉลิมชัย วสีนนท์
31. นายประกายเพ็ชร์ อินทุโศภณ 32. นายเสวตร เปียมพงศ์สานต์
33. นายกิตติรัต ศรีวิสารวาจา 34. นายสรรเสริญ ไกรจิตติ
35. นายสิงห์โต จ่างตระกูล
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญชันกรรมาธิการวิสามัญนี เป็นขั้นตอนที่สำคัญเพราะ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญจะสามารถแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามร่างเดิมได้ทุกมาตรา และสมาชิกสภา 
ที่เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญก็สามารถเสนอคำแปรญัตติเป็นหนังสือต่อประธานคณะกรรมาธิการ 
ได้ภายในเวลาที่สภากำหนด ซึ่งครังนีกำหนดแปรญัตติภายใน 45 วัน การแปรญัตติโดยปกติต้องแปรเป็น 
รายมาตรา การประชุมคณะกรรมาธิการต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม 
และให้นำข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการประชุมของสภามาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม สมาชิกผู้แปรญัตติมีสิทธิชี้แจงแสดงความคิดเห็นได้เฉพาะที่แปรญัตติไว้ การชี้แจงแสดงความ 
คิดเห็นนันผู้แปรญัตติอาจมอบหมายเป็นหนังสือให้ผู้รับรองกำแปรญัตติกระทำแทนได้ให้เลขาธิการรัฐสภา 
ประกาศกำหนดการประชุมของคณะกรรมาธิการไว้ ณ สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาและนัดผู้แปรญัตติให้มา 
ชีแจงประกอบกำแปรญัตติ ถ้าผู้แปรญัตติหรือผู้รับมอบหมายไม่มาชีแจงต่อคณะกรรมาธิการตามนัดจนเวลา 
ล่วงเลยไปเกินกว่า 30 นาทีนับแต่เวลาที่คณะกรรมาธิการได้เริ่มพิจารณากำแปรญัตติใดกำแปรญัตตินั้นเป็น 
อันตกไป เว้นแต่คณะกรรมาธิการจะพิจารณาเห็นสมควรผ่อนผันให้เป็นกรณีพิเศษก่อนเสร็จการพิจารณา 
เร่ืองน้ัน ถ้าผู้แปรญัตติหรือผู้รับมอบหมายไม่เห็นด้วยคับมติคับคณะกรรมาธิการในข้อใด จะสงวนกำแปร 
ญัตติในข้อนั้นไว้เพื่อขอให้สภาวินิจฉัยก็ได้ และกรรมาธิการผู้ใดไม่เห็นด้วยคับมติของกรรมาธิการในข้อใด 
จะสงวนความเห็นของตนในข้อนั้นไว้เพื่อขอให้สภาวินิจฉัยได้เช่นคัน22

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญประชุมครั้งแรกเมื่อวันพุธ 
ท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2517 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม ที่ประชุมได้เลือกนายไพโรจน์ ชัยนาม เป็นประธาน 
คณะกรรมาธิการ,นายปัวย อึงภากรณ์ เป็นรองประธานท่ี 1 นายมนูญ บริสุทธ เป็นรองประธานคนท่ี 2

22สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา. รวมข้อบังคับการประชุมสภา (กรุงเทพมหานคร ะ กองการพิมพ์ 
สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2519), หน้า 237-239.
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นายนิสสัย เวชชาชีวะ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ และนายเกษม สิริสัมพันธ์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการฯ 
นายเฉลิมชัย วสีนนท์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ และนาวาอากาศตรี กำธน สินธวานนท์ เป็นผู้ช่วยโฆษก 
กำหนดให้มีการประชุมสัปดาห์ละ 3 วัน คือ วันพุธ วันพฤหัสบดี (เว้นวันหยุดราชการ) และวันเสาร์23

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการรับพิงความคิดเห็นจาก 
ประชาชนจำนวน 5 คน คือ

1. นายเสวตร เปียมพงศ์สานต์
2. นายเฉลิมชัย วสีนนท์
3. นายปรีดี เกษมทรัพย์
4. นายกิตติรัต ศรีวิศาลวาจา
5. นาวาอากาศตรี กำธน สันธวานนท์
ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นมาทางคณะกรรมาธิการและทางสื่อมวลชนรวม 70 ราย 

และคณะกรรมาธิการได้นำความคิดเห็นเหล่านั้นมาประกอบการพิจารณาด้วยร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยฉบับนีมีผู้แปรญัตติ 77 คน ที่ประชุมมีมติให้พิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา ส่วนกำปรารภ 
บันให้พิจารณาเป็นลำดับสุดท้าย และได้ดังคณะอนุกรรมาธิการร่างคำปรารภจำนวน 5 คน ประกอบด้วย

1. นายกมล สมวิเชียร
2. นายเฉลิมชัย วสีนนท์
3. นาวาอากาศตรี กำธน สันธวานนท์
4. นายชลอ วนะภูติ
5. นายธานินทร์ กรัยวิเชียร
คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้นายไพศาล กุมาลย์วิสัย และนายอักขราทร 

จุฬารัตน์ เป็นผู้มาชีแจงแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุมกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ และ 
คณะกรรมาธิการได้เริ่มประชุมพิจารณาคำแปรญัตติของสมาชิกสภาในการประชุมครังที่ 30 วันท่ี 24 
มิถุนายน 2517

เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเรียบร้อยแล้ว ได้นำร่าง 
รัฐธรรมนูญเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาในวาระที่ 2 และ 3 ตามลำดับ และสภานิติบัญญัติ

23สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย คร้ังท่ี 1/2517 วันพุธ ท่ี 10 เมษายน 2517, กองกรรมาธิการ 2.
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มีมติเห็นชอบให้นำขึนทูลเกล้าถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยในวันที่ 6 ตุลาคม 2517 พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
และได้ทรงมีบันทึกกระแสพระราชดำริถึงสภานิติบัญญัติแห่งชาติและรัฐบาล ว่าไม่ทรงเห็นด้วยที่ให้ 
ประธานองคมนตรี ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งขึ้น เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการในการ 
แต่งตังสมาชิกวุฒิสภา เพราะพระมหากษัตริย์จะต้องทรงอยู่เหนือการเมือ ในท่ีสุด สภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติก็ทำการแก้ไขเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2518

ในขณะที่มีการร่างรัฐธรรมนูญนั้นบรรยากาศทางการเมืองและสภาพการณ์ 
ทางการเมืองเป็นประชาธิปไตย ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองมาก ต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
มีการรวมตัวกันจัดตังเป็นกลุ่มพลังทางการเมือง และมีความปรารถนาที่จะให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ที่เป็นประชาธิปไตย สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญอย่างอิสระไม่มีใครคอยบงการ 
บรรยากาศและสภาพการณ์ทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยได้ส่งผลต่อการร่างรัฐธรรมนูญ ตังน้ัน 
รัฐธรรมนูญ 2517 ที่ได้มาบัน จึงเป็นรัฐธรรมนูญที่มีหลักการที่เป็นประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่งเท่าที่ 
เคยมีมาในประวัติศาสตร์การเมืองของไทย แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มข้าราชการและกลุ่มนักธุรกิจในสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติก็มีอิทธิพลต่อการร่างรัฐธรรมนูญเช่นกัน กล่าวคือ ทำให้บทบัญญัติบางประการใน 
รัฐธรรมนูญ 2517 ไม่เป็นประชาธิปไตยเท่าที่ควร เช่น การมีวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง การกำหนดอายุ 
ผู้มีสิทธิเลือกตังเป็น 20ปีบริบูรณ์

2.1.3 บริบททางการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
บรรยากาศทางการเมืองภายหลังจากการมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ได้รับการกล่าวถึงว่าได้รับรองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนไว้เป็นอย่างดีฉบับหนึ่งบัน มีความตื่นตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพอย่างสูง และเมื่อมีการประกาศ 
ให้มีการเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 26 มกราคม 2518 ซึ่งตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2517 ได้ระบุให้ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
และนายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนฯด้วย ทำให้กลุ่มการเมืองต่าง  ๆ จดทะเบียนเป็นพรรคการ 
เมืองจำนวนมาก เพื่อต้องการให้กลุ่มของตนเข้าไปมีบทบาทในการบริหารแผ่นดินและทำหน้าที่นิติบัญญัติ 
โดยมีพรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 42 พรรค ผลปรากฏว่าได้รับเลือกต้ังเพียง 22 พรรค จำนวน 
269 คน โดยมีพรรคประชาธิบีตย์ได้รับเลือกตังมากที่สุดจำนวน 72 คน รองลงมา คือ พรรคธรรมสังคม 
45 คน พรรคชาติไทย 28 คน พรรคเกษตรสังคม 19 คน พรรคกิจสังคม 19 คน พรรคสังคมชาตินิยม 16 คน
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พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย 15 คน พรรคพลังใหม่ 12 คน และพรรคแนวร่วมสังคมนิยม 10 คน 
ที่เหลืออีก13พรรคได้รับเลือกตังตํ่ากว่า 10คน24ซึ่งในฐานะที่พรรคประชาธิปีตย์ได้รับเลือกตั้งมากที่สุด 
จึงได้พยายามจัดตั้งรัฐบาลโดยมี ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ปรากฏว่าในการแถลงนโยบาย 
ของรัฐบาลต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ผลปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่รับนโยบายด้วยคะแนน 
เสียง 152ต่อ 111ม.ร.ว.เสนีย์ฯจึงต้องลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีหลังจากนั้นได้มีการซาวเสียง 
ในสภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่ามีเสียงสนับสนุน ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี จำนวน 135 
เสียง ม.ร.ว.คึกฤทธฯจึงได้จัดตังรัฐบาลผสมจำนวน 8 พรรค ด้วยจำนวนเสียง 127 เสียง ซ่ึงไม,ถึงก่ึงหน่ึง 
ของสภา แตกสามารถแถลงนโยบายของรัฐบาลผ่านสภาผู้แทนราษฎรไปได้ด้วยคะแนนเสียง 140 เสียง 
ต่อ 129 เสียง แต่ในการบริหารประเทศโดยเป็นรัฐบาลผสมที่มีคะแนนเสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของสภา ภายใต้ 
สภาวะมรสุมทางการเมืองทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศกระทำได้ยากยิ่ง และเมื่อพรรค 
ประชาธิป็ตย์เตรียมเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ ม.ร.ว.คึกฤทธฯจึงตัดสินใจยุบสภาเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2519 
และกำหนดให้มีการเลือกตังใหม่ในวันที่ 4 เมษายน 2519 ผลการเลือกตั้งครั้งนี้มีพรรคการเมืองส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งจำนวน 39 พรรค แต่ได้รับเลือกตังเพียง 19 พรรค จำนวน 279 คน โดยมีพรรคประชาธิปิตย์ได้รับ 
เลือกต้ังมากที่สุดจำนวน 114คน พรรคชาติไทย 56 คน พรรคกิจสังคม 45 คน และพรรคธรรมสังคม 28 คน 
ที่เหลืออีก 15 พรรค ได้รับเลือกตั้งพรรคละไม่ถึง 10 คน25 พรรคประชาธิปิตย์ภายใต้การนำของ ม.ร.'ว.เสนีย์ 
ปราโมช จึงได้จัดตั้งรัฐบาลผสมจำนวน 5 พรรค โดยมีคะแนนเสียงถึง 215 คน แม้ว่ารัฐบาลนี้จะมีเสถียรภาพ 
ภายในมาก แต่เหตุการณ์ความไม่สงบในบ้านเมืองมีอย่างมากเช่นกัน

ข้อโต้แย้งในประเด็นปิญหาเรื่องอายุผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น 
ข้อถกเถียงกันอย่างกว้างขวางและค่อนข้างร้อนแรงทั้งภายในและภายนอกสภานิติบัญญัติเป็นการสะท้อน 
ถึงกระแสเรียกร้องต้องการการมีส่วนร่วมทางการเมืองภายในระบบรัฐสภาของกลุ่มคนวัยนิสิตนักศึกษา 
เมื่อถูกการปิดกั้นการใช้สิทธิทางการเมืองจึงเป็นการผลักไสพลังนักศึกษาให้ต้องทำการกดตันและ 
เคลื่อนไหวนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญและกระบวนการรัฐสภา26 อันจะเห็นได้จากการเดินขบวนประท้วง 
บนถนนซึ่งเป็นจุดเริ่มด้นอาการของปิญหาการประท้วงของนิสิตนักศึกษาในขณะนันกล่าวคือความจำเป็น

24กรมการปกครอง, รายงานผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. 26 มกราคม 2518, 
(กรุงเทพฯ : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย).

25กรมการปกครอง, รายงานผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. 4 เมษายน 2519, 
(กรุงเทพฯ ะ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย).

26เสน่ห์ จามริก, การเมืองกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. หน้า 352.
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ต้องโค่นล้มระบบจักรวรรดินยมสหรัฐอเมริกา ทุนนิยม และศักดินา27 อันเป็นเหตุให้กลุ่มพลังทุนนิยม 
ของนักธุรกิจชนชั้นกลาง และกลุ่มพลังอนุรักษ์นิยมที่เป็นสถาบันหลักของบ้านเมืองที่เดิมมีความเห็นพ้อง 
ทางการเมืองร่วมกันว่าจะเอาระบบรัฐสภาประชาธิปไตยในระยะต้นแยกตัวออกมา เนื่องจากความขัดแย้ง 
ทางชนช ั้น และความขัดแย้งทางอุดมการณ์เป็นตัวขับเร่ง ในที่สุดพันธมิตรตังกล่าวก็ระสํ่าระสาย แตกช้ัว 
ทางอุดมการณ์เป็นขวา/ซ้าย แตกแยกชนชั้นเป็นนายทุนเจ้าของที่ดินชนชันกลาง/กรรมกร ชาวนา นักศึกษา 
แบ่งฝ่ายทางจุดยืนค่านิยมเป็นอนุรักษ์นิยมเพื่อความมั่นคงของชาติ/ปฏิวัติเพื่อความเป็นธรรมของสังคม 
และขยายตัวเป็นการแตกหักทางการเมืองขั้นพื้นฐานระหว่างเผด็จการเก่า/ประชาธิปไตยแผนใหม่ ในแง่ 
ระบบการเมืองที่ต่างฝ่ายต่างปรารถนา28

ประมาณเดือนเมษายน 2518 องค์กรบางแห่งเริ่มถูกคุกคาม ผู้นำกลุ่มต่าง  ๆ ของ 
ชาวไร่ชาวนาถูกฆาตกรรมเป็นจำนวนมาก ผู้นำของสหพันธ์ชาวไร่ชาวนาที่เหลือยังคงถูกคุกคามโดย 
องค์กรนวพลที่กล่าวหาว่า ผู้นำเหล่านี้เป็นคอมมิวนิสต์และเป็นปฏิปีกษ์กับชาวพุทธ การรณรงค์ต่อต้าน 
ผู้นำชาวนาชาวไร,ไต้ผล คือ สหพันธ์ชาวนาชาวไร,แห่งประเทศไทยหายตัวไปหลายคนเชื่อว่านวพลอยู่ 
เบื้องหลังการฆาตกรรมผู้นำชาวนาชาวไร่ นวพลเป็นองค์กรท่ี กอ.รมน สนับสนุนอยู่ โดยมีจุดยืนเพ่ือ 
ปกป้องชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ภายใต้ภาวะการถูกคุกคามจากคอมมิวนิสต์ นอกจากนี กอ.รมน.
ย์งจัดตั้งกลุ่มกระทิงแดงเพื่อต่อต้านการลุกขึ้นสู้ของมวลชน โดยปลุกเร้าให้เป็นปฏิปิกษ์ต่อกัน กลุ่ม 
กระทิงแดงมีศูนย์กลางอยู่ในกลุ่มทหารรับจ้างซึ่งเคยทำสงครามในลาวและเวียดนาม นอกจากนี ยังมีการ 
ชักจูงหาสมาชิกจากคนตกงานคนเร่ร่อนในเมือง โดยเฉพาะนักเรียนอาชีวะซึ่งประสบป็ญหาเศรษฐกิจตกตํ่า 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สลายการชุมชุมในเมือง29 นอกจากนี้ยังมีการจัดตังกลุ่มลูกเสือชาวบ้าน และ 
มีพระอนุรักษ์นิยมสนับสนุนฝ่ายขวาที่มีปฏิกิริยากับแนวโน้มฝ่ายซ้าย ทังหมดนีแสดงให้เห็นขัวอำนาจที่ 
แยกออกจากกันอย่างชัดเจนทั้งในต้านอุดมการณ์และความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์(กลุ่มอำนาจเก่า 
ซึ่งสูญเสียอำนาจ) นอกจากนียังมีปีญหาเกี่ยวกับการเมืองระหว่างประเทศกล่าวคือประเทศรอบข้างคือ 
เขมร ลาว เวียดนาม ได้ตกเป็นฝ่ายของคอมมิวนิสต์จนหมดส้ิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงมีการยกเลิกสถาบัน

27ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองสมัยกรุงเทพฯ. (กรุงเทพ : โอ.เอส. 
พรินตั้งเฮาส์, 2539), หน้า 519.

28เกษียร เตชะพีระ, วิสามัญสำนึก. (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์ทางไท, 2537), หน้า 110-111.
29ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองสมัยกรุงเทพฯ. หน้า 521-522.
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กษัตริย์ลาวในปี 251830 31 และอเมริกาได้ถอนทหารออกไปจากประเทศไทยแล้ว จึงก่อให้เกิดความกลัว 
ภัยคอมมิวนิสต์เป็นอย่างมาก

เหตุการณ์ที่จอมพลถนอม กิตติขจร เดินทางเข้ามายังประเทศไทย ซึ่งก่อให้เกิด 
การชุมนุมคัดด้านโดยนิสิตนักศึกษา จึงกลายเป็นชนวนที่จุดระเบิดความขัดแย้งภายในสังคมไทย จนเกิด 
เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ข้ึน และคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ หัวหน้า 
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้เข้ายึดอำนาจการปกครองแผ่นดินและได้มีคำสั่งให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี” และนับเป็นการสิ้นสุดการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ในวันดังกล่าว

2.2 บ ร ิบ ท ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

2.2.1 บริบททางเศรษฐกิจก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516
ในปี 2502 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติได้ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2502 เพื่อทำหน้าที่ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เม่ือ 
แรกตั้งระบอบการเมืองการปกครองเป็นระบอบเผด็จการอำมาตยาธิปไตย สมัยจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ 
ดังน้ัน การดำเนินการจัดสร้างและปรับปรุงกลไกเพื่อรองรับการพัฒนาจึงเป็นการสร้างกลไกการบริหาร 
ที่เกิดขึ้นและเติบโตภายในระบบราชการ โดยประชาชนไม่มีส่วนรวมในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
และสังคมฯ32 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ได้มีการประกาศใช้เมื่อปี 2504 โดยมีระยะ 
เวลา 6 ปี (2504-2509)แผนพัฒนาฯฉบับนี้ได้เน้นการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยการเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ปริมาณการผลิตในภาคเกษตรกรรม และการส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม โดยภาครัฐบาลได้ 
ลงทุนก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายพืนฐานทางเศรษฐกิจ อันเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทางเกษตรกรรม 
และพาณิชย์อย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้จากการปลูกพืชใหม่  ๆ เช่น ปอ ข้าวโพด มันสำปะหลัง เป็นด้น

30สุรชาติ บำรุงสุข, ทหารกับประชาธิปไตย : จาก 14 ตุลา สุ่ป็จจุบันและอนาคต. (กรุงเทพ :
สำนักพิมพ์ด้นตำรำ, 2541), หน้า 42.

31คำสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519.
32รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, อนิจลักษณ์ของเศรษฐกิจไทย. (กรุงเทพ : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2536),

หน้า 71.
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ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (2510-2514) ได้ยึดแนวพัฒนาฯ ฉบับ 1 เป็น 
เป้าหมายหลัก แต่ได้เสริมด้วยการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการพัฒนากำลังคน และการพัฒนาส่วน 
ภูมิภาคและท้องถิ่น โดยรัฐได้ทุ่มเททรัพยากรให้แก่การก่อสร้างทางหลวง ระบบชลประทานและการ 
พลังงาน จนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตภาคอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมดั้งเดิมเป็น 
อุตสาหกรรมสมัยใหม่ เป็นการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้าและผลิตผลการเกษตรที่เป็นสินค้าส่งออกที่ 
เพิ่มมากขึน จากข้าว ไม้ และยาง เป็น ปอ ข้าวโพด และมันสำปะหลัง นอกจากน้ัน ก็มีการเปล่ียนแปลง 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศทั้งโครงสร้างการนำเข้าและการส่งออกผลของการดำเนินการตาม 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 ประสบความสำเร็จพอสมควร โดยเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราเฉล่ียกว่าร้อยละ 
7 ต่อปี13 แต่จากศึกษาสภาวะเศรษฐกิจของคณะทำงานธนาคารโลกเมื่อกลางปี 2514 และเสนอรายงาน 
ให้แก่รัฐบาลไทยอีกชุดหนึ่ง ช่ือ EA P-28 เม่ือเดือนมกราคม 2515 ซึ่งเป็นเวลาท่ีรัฐบาลไทยกำลังจะ 
ประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 มีสาระสำคัญ คือ การกระจายผลประโยชน์ของการพัฒนาด้วยความ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ประสบผลสำเร็จตามที่คาดหวังไว้ เกิดการขยายตัวของกรุงเทพฯและบริเวณ 
รอบนอก ทำให้กรุงเทพฯกลายเป็นศูนย์กลางด้านการบริหารราชการ การพาณิชย์ อุตสาหกรรม และการ 
คมนาคมขยายตัวมากกว่าเมืองในภูมิภาคอื่น  ๆ และก่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีเรียกว่า ความแตกต่างรายได้ 
ระหว่างภาค คณะทำงานมีความวิตกต่อการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกัน อันเป็นผลจากการเติบโตทางเศรษฐกิจนี้ 
คณะทำงานฯจึงเสนอให้รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ดำเนินการแก้ไขปีญหาดังกล่าว แต่หลังได้มีการ 
ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (2515-2519) ราวปี 2514-2515 ภาวะเศรษฐกิจ 
โลกเริ่มทรุดตัว รัฐบาลต้องประกาศลดค่าเงินบาทตามสหรัฐฯ เพื่อรักษาเงินสำรองที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินดอลล่าร์เอาไว้ ราคาทองคำเพิ่มจากบาทละ 400 บาท เป็นบาทละ 700-800 บาท และ 
ที่สำคัญราคานั้ามันได้ถีบตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว ทำให้สินค้าจำเป็นแก่การครองชีพขึ้นราคาอย่างมาก ซ่ึงจาก 
การเปรียบเทียบดัชนีราคาผู้บริโภคในกรุงเทพฯ จากรายงานของ World Bank, “Thailand” (1975), II,
Table 9, Neher, “Stability” ให้อัตราเงินเฟ้อปี 2515 ไว้ทีร่้อยละ 1533 34 สภาพทางเศรษฐกิจเช่นนีก้ ่อให้เกิด

33วันรักษ์ มิ่งมณีนากิน, เศรษฐศาสตร์ไม่ยากอย่างที่คิด. (กรุงเทพ ะ สำนักพิมพ์ผู้จัดการ, 2537), 
หน้า 261-262.

34เบเนดิก แอนเดอร์สัน, บ้านเมืองของเราลงแดง : แง่มุมทางสังคมและวัฒนธรรมของรัฐประหาร 
6 ตุลาคม, ใน จาก 14 ถึง 16 ตุลา. ชาญวิทย์ เกษตรศิริฯ บรรณาธิการ, (กรุงเทพ ะ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์,2541), หน้า 114.
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ความเหลื่อมลาทางเศรษฐกิจย่ิง'ขืน และเนื่องจากสภาพโครงสร้างทางเศรษฐกิจเอื้ออำนวยให้เกิดกลุ่ม 
พลังทางเศรษฐกิจที่ประกอบด้วยกลุ่มพ่อค้า นายธนาคาร และข้าราชการชั้นสูงที่คุมอำนาจทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ อันนำไปสู่การเกิดปีญหาทางเศรษฐกิจที่มีผลสะท้อนต่อทางการเมืองไค้ เช่น การรวมตัว 
ของพ่อค้าลักตุนสินค้า การรวมกลุ่มพ่อค้าที่กำหนดราคาสินค้าให้สูงขึ้นเพื่อผลกำไรทางเศรษฐกิจอันเป็น 
ผลก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนทั่วไป

2.2.2 บริบททางเศรษฐกิจภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศไทยในเดือนตุลาคม 2516 ไค้ส่งผลให้ 

เกิดความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างส่วนบนของเศรษฐกิจไทย โดยประชาชนเริ่มมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
กำหนดนโยบายเศรษฐกิจบ้าง ด้วยวิธีการเรียกร้องนโยบายโดยตรงหรือโดยผ่านสื่อมวลชน การรวมกลุ่ม 
ผลประโยชน์เพื่อผลักตันให้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงนโยบายและการเรียกร้องผ่าน ส.ส. โดยในระหว่างปี 2516- 
2519 รัฐบาลมีนโยบายและเป้าหมายในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 โดยมุ่งเน้นการรักษา 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการพันฟูเศรษฐกิจของประเทศ แต่ผลจากการเปลี่ยนแปลงของปีจจัยภายนอก 
ประเทศที่สำคัญ กล่าวคือ ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกาลดลง การเปลี่ยนแปลงมาตรการทางการเงินของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ียกเลิกมาตรฐานทองคำ ฯลฯ ตังท่ีไค้กล่าวแล้วข้างค้น ทำให้เกิดปิญหาเงินเฟ้ออย่าง 
รุนแรงในประเทศอันเป็นผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยและประเทศทั่วโลกไค้ชะงักงัน เน่ืองจาก 
ประเทศต่าง  ๆ ไค้ดำเนินมาตรการทางการคลังอย่างเข้มงวดเพื่อแก้ไขปิญหาเงินเฟ้อ โดยในขณะนั้นรัฐบาล 
ไค้แก้ไขปีญหาโดยใช้นโยบายการเงิน และมาตรการควบคุมราคาสินค้าที่จำเป็นต่อการครองชีพ โดยใช้ 
มาตรการควบคุมเป็นหลัก ได้แก่ การควบคุมราคาข้าว ราคาน้ัาตาล ใช้นโยบายภาษีอากรเพื่อตรึงราคาสินค้า 
ลดอัตราอากรขาเข้าสำหรับวัตถุดิบที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรม ขยายการชดเชยภาษีอากร เป็นค้น นอกจากนิ 
รัฐบาลไค้เพิ่มนโยบายส่งเสริมการผลิตทางค้านอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกและทดแทนการนำเข้าทำให้ 
สินค้าอุตสาหกรรมไค้เปรียบกว่าสินค้าเกษตรกรรมมาก ทำให้รัฐบาลมุ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นแนว 
หลักในการพัฒนาประเทศ และแก้ไขปีญหาเศรษฐกิจมากกว่าการพัฒนาสินค้าเกษตรกรรม ซึ่งจะเห็นไค้ 
จากในปี พ.ศ. 2517 รัฐบาลลดภาษีขาเข้าบางประเภท แต่โดยทั่วไปแล้วรัฐบาลไค้เพิ่มระดับภาษีขาเข้าเพื่อ 
พยุงอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้าให้เจริญเติบโตต่อไป ระหว่าง พ.ศ. 2517 ถึง พ.ศ. 2524 รัฐบาลเพ่ิม 
อัตราภาษีขาเข้าสินค้า 53 รายการ และลดเพียง 19 รายการ พ.ศ. 2520 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
มีมาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยเพิ่มระดับการคุ้มครองให้กับอุตสาหกรรมที่ไค้สิทธิประโยชน์มากพอ 
สมควร

พ.ศ. 2518 รัฐบาลนำมาตรการพันฟูระบบเศรษฐกิจภายหลังถูกผลกระทบจาก
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ราคานามันขึ้นมาใช้โดยการเพิ่มภาษีขาเข้าขยายอุปสงค์ภายในด้วยการวางแผนพัฒนาชนบทยากจน 
เพื่อเพิ่มรายได้คนชนบท ควบคุมอัตราดอกเบี้ย สนับสนุนการพัฒนาของแหล่งเครดิตใหม่  ๆ และการ 
ลงทุนด้านสาธารณูปโภค35 โดยรัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช ได้ประกาศนโยบายผันเงินสู่ชนบท 
โครงสร้างดังกล่าวเรียกว่าโครงการพัฒนาชนบท และส่งเสริมการจ้างงานในฤดูแล้ง โดยได้ตั้งยอดเงิน 
เอาไว้ 2,500 ล้านบาท และต่อมาได้กลายเป็นโครงการพัฒนาสภาตำบลในปี พ.ศ. 2519 ซ่ึงได้รับการจัดสรร 
งบประมาณ 3,500 ล้านบาท โครงการดังกล่าวแ ม ้ว่าจะมีส่วนช่วยทำให้ชาวนามีรายได้เป็นตัวเงินเพิ่มขึ้น 
แต่เงินส่วนใหญ่จะตกอยู่ในมือเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่น ผู้รับเหมาในท้องถิ่น กำนันและผู้ใหญ่บ้าน 
มีส่วนน้อยเท่านันที่จะตกไปถึงมือเกษตรกรจริง ๆ

การประกาศถอนตัวของสหรัฐอเมริกาจากอินโดจีนใน พ.ศ. 2518 มีผลทำให้ 
สหรัฐลดความช่วยเหลือทางทหารและเศรษฐกิจต่อไทย ทำให้นับแต่ พ.ศ. 2519 รัฐบาลไทยต้องแบกรับ 
ภาระค่าใช้จ่ายด้านทหารอย่างเต็มที่ โดยจ่ายจากงบประมาณประจำปีแทบทั้งหมด กองทัพต้องกู้เงินจาก 
ต่างประเทศถึง 800 ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ือซ้ืออาวุธ ธนาคารต่างประเทศที่ให้กู้ก็คิดอัตราดอกเบี้ยสูงและ 
ต้องจ่ายคืนในช่วงระยะเวลาสัน ๆ

ภาวะทางการเมืองท่ียุ่งยากในช่วง พ.ศ. 2517-2519 นำไปสู่การไหลออกของเงิน 
ลงทุน แม้จะเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นชั่วคราวและเป็นปิญหาระยะสั้น แต่ก็เกือบจะทำให้เกิดวิกฤตการณ์ 
เศรษฐกิจระดับมหภาค การกดอัตราดอกเบ้ียภายในประเทศให้อยู่ในระดับตํ่าเพื่อส่งเสริมการลงทุนของ 
เอกชน มีผลอย่างสำคัญในการทำลายสิ่งจูงใจในการออม จนเป็นเหตุให้การออมภายในประเทศมีไม่เพียงพอ 
ที่จะสนองตอบความต้องการในการลงทุน ทำให้การลงทุนต้องพึ่งพิงเงินออมจากต่างประเทศ

ในปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 3 (2515-2519) รัฐบาลยังมีนโยบายสนับสนุน 
อุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้าในกรณีอุตสาหกรรมสินค้าบริโภค และสินค้าปิจจัยการผลิตระดับกลาง 
ต่อไปอีก รัฐบาลสนับสนุนโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายพ่ึงทะเลตะวันออก เพ่ือสร้างท่าเรือแห่งใหม่ 
ที่ชลบุรีและระยองเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีหลายประเภทอันจะเป็นผลพวงจากการผลิตนำมันและก๊าซ 
ที่ค้นพบในอ่าวไทย ทำให้ต้องมีการกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อมาลงทุนวางท่อส่งก๊าซและโรงงาน และ 
เนื่องจากรัฐบาลได้ใช้จ่ายจนเกินความสามารถในการหารายได้มาทดแทน โดยค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่นำไป 
ลงทุนในโครงการต่าง  ๆ ตามนโยบายพีนฟูทางเศรษฐกิจ และมีภาระในการชำระเงินกู้ทั้งเงินด้นและ 
ดอกเบียให้แก่เจ้าหนีต่างประเทศและภายในประเทศทำให้ประเทศไทยประสบปิญหาการขาดดุลด้าน

35ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองสมัยกรุงเทพฯ. หน้า 253-254.
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งบประมาณ การค้า และเงินออม
ปีญหาการกระจายรายได้เป็นอีกปิญหาหนึ่งที่สำคัญ เนื่องจากการกระจายรายไค้ 

มีการกระจุกตัวของความเจริญและการพัฒนาเฉพาะในเขตเมืองไม่กระจายออกไปในชนบทตามนโยบาย 
ของรัฐบาลความเจริญจึงไม่กระจายออกไปทั่วประเทศแต่เป็นเฉพาะในชุมชนเมืองเท่านั้น

2.3 บริบททางสังคม

สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมหรือสังคมชนบท เป็นสังคมที่มีวิวัฒนาการเป็นเวลา 
ยาวนาน ประชากรส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งในมุมมองอำนาจทางการเมืองแล้วจะตก 
อยู่คับชนชั้นข้าราชการซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยเกือบตลอด นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี 
2475 หรืออาจกล่าวได้ว่าระบบการเมืองมีลักษณะเป็นระบบการเมืองแบบข้าราชการหรือระบบอำมาต ยา 
ธิปไตย36 37 ต่อมาในสมัยจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 1 ข้ึน นับแต่นั้นมาแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่กำหนดโดยกลุ่มข้าราชการซึ่งถูกครอบงำ 
ด้วยภูมิปิญญาทางเศรษฐศาสตร์แบบอเมริกัน โดยไม่มีเข้าใจภูมิปีญญาของท้องถิ่นและสังคมวัฒนธรรม 
ตลอดจนมิติทางประวัติศาสตร์ได้ก่อผลกระทบมหาศาลต่ออาณาประชาราษฎร์,7 รัฐบาลได้กำหนดแนวทาง 
เน้นการบริการชั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ทำให้มีการขยายบริการชั้นพื้นฐานออกไปอย่างกว้างขวาง 
และทำให้อัตราการขยายการผลิตโดยส่วนรวมเพิ่มขึ้น แต่ปรากฎว่าเกิดความแตกต่างและช่องว่างรายได้ 
ในหมู่ประชากร และระหว่างภาคต่าง  ๆ ของประเทศเพิ่มข้ึนสูงเป็นลำดับ นอกจากนี้ยังได้มีการขยายการ 
ศึกษาภาคบังคับและจัดตั้งมหาวิทยาลัยตามภาคต่าง  ๆ ขึ้นหลายมหาวิทยาลัย ซึ่งจากสถิติแล้วในปี 2504 
มีนักศึกษา 15,000 คน วนเวียนอยู่ในมหาวิทยาลัยรวม 5 แห่ง พอถึงปี 2515 มีนักศึกษา 100,000 คน ใน 
17 มหาวิทยาลัย38 ผลการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมาจนถึงฉบับที่ 3 น้ัน 
ก่อให้เกิดกลุ่มคนใหม่ขึนหลายกลุ่ม ซึ่งไม่ใช่กลุ่มที่สังกัดชนชั้นปกครองและแวดวงชาวนา ซึ่งจอมพลสฤษด 
ธนะรัชต์ตั้งใจจะสร้างให้เกิดขึ้นตั้งแต่ด้นเพื่อเป็นกำลังในการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้“ระบอบการปฏิวัติ

36Fred พ . Riggs, Thailand, the Modernization of a Bureaucratec polity, p.312.
37รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, อนิจลักษณ์ของเศรษฐกิจไทย. หน้า 68.
'วับเนติก แอนเดอสัน, บ้านเมืองของเราลงแดง ะ แง่มุมทางสังคมและวัฒนธรรมของรัฐประหาร 

6 ตุลาคม 1 หน้า 109.
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ของตน” เข้าใจว่าหลวงวิจิตวาทการ ปลัดบัญชาการสำนักนายกรัฐมนตั!สมัยนั้นจะเป็นผู้อยู่เบื้องหลัง 
ความคิดบี39 กลุ่มคนใหม่หรือคนชั้นกลางที่เกิดขึ้นนี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่  ๆ ได้ดังน้ี40

1. นักธุรกิจในกิจการธนาคาร สถาบันการเงิน นักธุรกิจสั่งเข้าส่งออก และผู้ลงทุน 
อุตสาหกรรมและกิจการบริการ อันมีผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจผนวกกับการไหลเข้ามาของเงินทุนและ 
เงินคู้ต่างประเทศทำให้เกิดพลวัตในระบบเศรษฐกิจไทย และได้นำไปสู่การเกิดชนชั้นกลางใหม่หรือ 
เศรษฐีใหม่ ซึ่งการเติบโตของชนชันนีเป็นผลมาจากการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและ 
เอกชน ในแง่ที่ผู้นำทางการเมืองมีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหาร โดยเข้าไปดำรงตำแหน่ง
คณะกรรมการบริหารของบริษัท ขณะเดียวกันกลุ่มนักธุรกิจก็ได้รับความคุ้มครองทางการเมือง

การที่ภาคเอกชนยินยอมให้ผู้นำทางการเมืองเข้าไปมีส่วนบริหารงานในบริษัทของตน 
ก็เพื่อที่จะได้มีเส้นสายและอิทธิพลที่จะคุ้มกันให้ความสะดวก รวมทั้งเปิดช่องให้มีส่วนร่วมในการเสนอ 
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ เพื่อให้ตนเองและบริษัทได้รับประโยชน์โดยตรง สำหรับผู้นำทางการเมือง 
ก็ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพื่อนำไปเป็นฐานอำนาจทางการเมือง

2. กลุ่มผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและกิจการบริหาร ซึ่งมีผลโดยตรงจากนโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจ ทำให้จำนวนผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและกิจการบริการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ตามจำนวนการเพิ่มของประชากร และการขยายตัวของชุมชน การเพิ่มขึ้นของผู้ใช้แรงงานท่ีเกี่ยวกับกิจกรรม 
สาธารณูปโภคสามารถใช้การหยุดงานเป็นอำนาจสำคัญในการต่อรองทางการเมืองได้

3. กลุ่มนักศึกษาและนักเรียนอาชีวะ ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างมากมายตามผลการขยายการศึกษา 
ซึ่งขยายจำนวนมหาวิทยาลัยและโรงเรียนอาชีวะ ทำให้มีผู้สำเร็จการศึกษาเป็นจำนวนมาก จนกระท้ังภาครัฐ 
และเอกชนไม่สามารถรับบุคคลเหล่านี้เข้าทำงานได้หมด ทำให้เกิดกลุ่มชนท่ีได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น แต่
หางานทำไม่ได้ อันมีผลทำให้เกิดความไม่พอใจขึนในหมู่ของผู้ที่กำลังศึกษาอยู่ในสถาบันต่าง  ๆ ซึ่งกลาย 
เป็นระเบิดเวลาที่พร้อมที่จะระเบิดขึ้นเมื่อสถานการณ์สุกงอม

กลุ่มชนใหม่ท้ัง 3 กลุ่มท่ีกล่าวมาน้ีเอง เป็นกำลังสำคัญในการปฏิวัติของประชาชนใน 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และเป็นส่วนที่มีความสำคัญต่อการเคลื่อนไหวทางการเมืองสืบต่อมา

39เสน่ห์ จามริก, 60 ปี ประชาธิปไตย, สังคมไทยกับการพัฒนาที่ก่อปีญหา. (กรุงเทพฯ : โครงการ 
จัดพิมพ์คบไฟ, 2537), หน้า 387.

40ลิชิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. (กรุงเทพ ะ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2537), หน้า 197.
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