
บทที 3

ลักษณะภูมิหลังและโครงสรางการลัดองค์การของพรรคการเมืองไทย

การศึกษาในส่วนนี้ มุ่งเสนอข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังทางด้านใครงสร้างและลักษณะขององค์การ 
ของพรรคการเมืองไทย โดยแยกเสนอเป็นรายพรรคประกอบด้วย พรรคประขาธิปัตย์ ความหวังใหม่ 
พรรคชาตไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจลังคม และพรรคเสรธรรม ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ดำเนิน 
บทบาททางการเมืองอยู่ในปัจจุบัน ดังน้ี

ลักษณะทางองค์การของพรรคการเมืองไทย

ลักษณะทางองค์การของพรรคการเมืองไทยจะพิจารณาถึงประเด็นลำคญ 3 ประการด้วยกัน 
คือ จำนวนของพรรค ขนาด (จำนวน ส.ส.) ของพรรค การผันแปร (ลด -  เพิ,ม) ขนาดของพรรค

จำนวนของพรรค

ในช่วงเวลา 67 ปีนัมตั้งแต่เปลี่ยนระบอบการปกครองจากลมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็น 
ประชาธิปไตย เม่ือ พ.ศ. 2475 -  2542 (ปัจจุบัน) มีการลัดตั้งพรรคกา?เมือง (ไม่นับ?วมพรรคสมาคม 
คณะราษฎร) ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 4 ฉบับ มีจำนวนตั้งสิ้น 155 พร?ค1 ส่วนท่ีกำลัง 
ดำเนินกา?อยู่ในเดือนตุลาคมพ.ศ.2542 มีจำนวนต้ังสิ้น 33 พรรค2 ได้แก่ (1 )ชาติพัฒนา
(2) ประชาธิปัตย์ (3) ชาติไทย (4) ประชากรไทย (5) กิจลังคม (6) เอกภาพ (7) พลังธรรม 
(8) ความหวังใหม่ (9) เสรธรรม (10) พรรคไท (11) ไทยประชาธิปไตย (12) พรรคชาติประชาธิปไตย 
(1 3 )พรรคราษฎร(1 4 )พรรครามสยาม (1 5 )พรรคประขาขน (1 6 )พรรคไทยรักไทย (17) พรรคก้าวหน้า 
(18) พรรคลันติภาพ (19) พรรคศรัทธาประขาซน (20) พรรคแรงงานไทย (21) พรรคพลังประซาซน (22) 
พรรคเกษตรเสรี (23) พรรคเกษตรมหาซน (24) พรรคชาติประชาไทย (25) พรรคประชารัฐ (26) พรรค 
พลังมหาชน (27) พรรคชาต ิสามัคคี (28) พรรคอำนาจประชาชน (29) พรรคเสรีไทย (30) พรรคกสิกร 
ไทย (3 1 )พรรคไทยก้าวหน้า (3 2 )พรรคเอกราข (3 3 )พรรคไทยธรรมาธิปไตย

ล ำน ัก ท ืจ ก าร พ ร ร ค ก าร เม ือ ง แ ล ะ อ อ ก เล ี่ย ง ป ร ะ 'ข าม ต ิ. '''ข ้อ ม ูล พ รร ค ก าร เม ือ งแล ะล าข าพ ร ร ค ก าร เม ือ ง ,” า 6.

ม ิถ ุน าย น  2 5 4 2 .

~ เน ช ั่น ล ุด ส ์'ป ด าห ์ (4 -1 0  ต ุล า ค ม  2 5 3 9 )  : 9.
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ตารางที่ 3.1 จำนวนพรรคการเมืองช่วง พ.ร.บ.พรรคกา?เมือง 4 ฉบับ(ข้อมูลเดือนตุลาคม พ.ศ.
25 39 )

ช่วงเวลาของ พ.ร.บ. พรรคการเมือง จำนวนพรรค รวม
ก่อนใช้ พ.ร.บ. พรรคการเมือง (พ.ศ. 2489 -  2494) 11 11
พ.ร.บ.ฉบับที่1 (พ .ศ.2498-2501) 30 41
พ.ร.บ. ฉบับที่2 (พ.ศ.2511 -2514) 17 58
พ.ร.บ.ฉบับที่3 (พ .ศ.2517-2519) 57 115
พ.ร.บ. ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2524 -  บีจจุบัน) 40 155
จำนวนพรรคที่เหลือในบีจจุบัน 33 33

ภายใต้ พ.ร.บ.พรรคการเมืองท้ัง 4 ฉบับน้ัน มืการจ้ดทั้งพรรคการเมืองในจำนวนที่แตกต่างกัน 
ได้แก่ ภายใต้ พ.ร.บ.พรรคการเมืองฉบับแรก คือ ฉบับ พ.ศ. 2498 มืพรรคการเมืองจดทะเบียน 30 
พรรค พ.?.บ.พรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2511 มืพรรคการเมืองเข้าจดทะเบียน 17 พรรค พ.?.บ.พรรค 
การเมืองฉบับ พ.ศ. 2517 มืพรรคการเมืองเข้าจดทะเบียน 57 พรรค และพ.ร.บ.พรรคการเมืองฉบับ 
พ.ศ. 2524 (แก่ใฃเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535, 2538) มืพรรคการเมืองจดทะเบียน 40 พรรค นอกจากนั้ยังมี 
พรรคการเมืองที่เคยมีการจัดทั้งขึ้นก่อนการประกาศใช้ พ.ร.บ. พรรคการเมืองฉบับแรกแล้ว จำนวน 11 
พรรค อย่างไ?ก็ตาม ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 มีพรรคการเมืองที่เคยสมัครรับเลือกทั้งและยังตำรงอยู่ 
ภายใต้ข้อบังคับของ พ.ร.บ.พรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2524 เพียง 33 พรรค

สาเหตุหลักที่ทำให้พรรคการเมืองที่ดำรงอยู่จรงมืจำนวนลดน้อยลงและน้อยกว่าจำนวนพรรคที่ 
ไปขอจดทะเบียนกึงประมาณ 1 ใน 4 น้ัน เนื่องมาจากข้อบังคับของ พ.ร.บ. พรรคกา?เมืองฉบับ พ.ศ. 
2524 มืบทบัญญ้ติที่เข้มงวดมากขึ้น เช่น การกำหนดให้มืสมาชิกก่อท้ังแต่ 5,000 คนข้ึนไป และกระจาย 
อยู่ทุกภูมิภาค ต้องมืลาขาพรรคมีสมาชิกทั้งแต่ 100 คนข้ึนไป ต้องส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกท้ังท่ัวไป 
และละครงมืจำนวนไJÜน้อยกว่า 1 ใน 4 ของจำนวนล.ส.ทั้งหมดที่จะต้องมืในการเลือกทั้งครังนั้นและ 
การกำหนดให้พรรคท่ีไม่ได้รับเลือกท้ังต้องยุบเลิก ฯลฯ เป็นต้น ชงส่งผลให้พรรคต้องมืการเพิ่มฐานทุน 
ในการดำเนินกา?มากขึ้นรวมทั้งมืกา?จัดการที่ซับซ้อนมากขึ้นด้วย

ถ้าพิจารณาเฉพาะแง่จำนวนของพรรค กล่าวได้ว่า มีแนวโน้มลดจำนวนลงเร่ือยๆ ไม่มีการเพ่ิม 
ขึ้นอย่างซัดเจน หากแต่จะมืการขยายตัวขององค์การในเชิงคุณภาพมากขึนกว่าปริมาณ เช่น การรวม 
ตัวกันระหว่างพรรคที่มือยู่ในรูปของกา?ยุบพรรครวมกัน หรือกา?โยกย้ายลังกัดพรรคของสมาซิกใน 
ระหว่างพรรคการเมืองที่มือยู่เดิม หรือแมแ้ต่การรวมกลุ่มกันทางการเมืองในระหว่างพรรคต่างๆ ก็ตาม
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แม้จะมีการเพิ่มจำนวนข้ึนบ้างในช่วงของการเลือกต้ังทั่วไปแต่ละครั้งนั้น แต่เมื่อการเลือกตั้งผ่านพ้นไป 
แล้วจะยังคงเหลือพรรคอยู่ในจำนวนที่ค่อนข้างคงเดิม

ขนาด (จำนวน ส.ส.) ของพรรค

ขนาดของพรรค เมื่อจำแนกตามจำนวน ส.ส. ที่พรรคมีและไดรบจากการเลือกต้ังทั่วไปแล้ว จะ 
พบว่า จะมีระยะห่างของขนาดพรรคตั้งแต่ขนาด ล.ล. จำนวน 1 คน ไปจนถึง ล.ล. จำนวน 100 คน มี 
การกระจายตัวของพรรคต่างกัน3 ประมาณ 3 กลุ่ม คือ ขนาดท่ีมี ล.ส. จำนวน 1-19 คน มีอยู่ประมาณ 
5 พรรค หรือ ร้อยละ 50 ขนาดที่มี ส.ส. จำนวน 20-60 คน มีอยู่ประมาณ 3 พรรค หรือ ร้อยละ 30 
และขนาดท่ีมี ล.ส. จำนวนเกิน 60 ข้ึนไป มีอยู่ 2 พรรค หรือ ร้อยละ 20

ลักษณะของขนาดพรรค จึงเป็นกลุ่มพรรคขนาดเล็ก (ล.ส. 1-19 คน) เป็นจำนวนครึ่งหนึ่งของ 
พรรคต้ังหมด ขณะที่กลุ่มพรรคขนาดกลาง (ส.ส. จำนวน 20-60 คน) และกลุ่มพรรคขนาดใหญ่ (ส.ส. 
จำนวน 60 คนข้ึนไป) มีกา?กระจายอยู่อย่างใกล้เคียงกัน คือ กลุ่มพรรคขนาดกลางคิดเป็น จำนวน 
ร้อยละ 30 ของจำนวนพรรคตั้งหมด และกลุ่มพรรคขนาดใหญ่คิดเป็น จำนวนร้อยละ 20 ของจำนวน 
พรรคต้ังหมด และเมื่อรวมกันตั้งหมดแล้วก็จะมีลัดส่วนกํ้ากึ่งกันกับกลุ่มพรรคเล็กตั้งหมดรวมกัน

กล่าวโดยรวมก็คือ พรรคขนาดเล็กจะเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุดของพรรคการเมืองไทย คือ 5 พรรค 
คิดเป็น ร้อยละ 50 ของจำนวนพรรคการเมืองตั้งหมด ส่วนพรรคขนาดกลางจะเป็นกลุ่มใหญ่รองลงมา 
คือ 3 พรรค หรือ ร้อยละ 30 ของจำนวนพรรคการเมืองตั้งหมด และพรรคขนาดใหญ่จะเป็นกลุ่มเล็กที่ 
สุดคือ 2 พรรค หรือ ร้อยละ 20 ของจำนวนพรรคตั้งหมด

3 คำนวณจากฐานตัวเลขของการเสือกตั้งเมื่อวันที่ 1 9 พ ฤศจ ิกายนพ .ศ.2539 ตามทที่ปรากฏจรังในเดิอน 
กันยายน พ.ศ. 2542
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ตารางที่ 3.2 จำนวนลมาซิกและจำนวน ล.ล. ในพรรค

พรรคการเมือง ล.ส. จำนวนสมาซิก ขนาดของพรรค (ปี พ.ศ. 2542)
ประชาธิปัตย์ 123 556,172 ใหญ่4
ความหวังใหม่ 123 1,706,954 ใหญ่
ชาติไทย 39 33,348 กลาง
ชาติพัฒนา 52 83,452 กลาง
กิจลังคม 20 82,160 กลาง
เส?ธรรม 4 9,708 เล็ก
ประชากรไทย 18 184,262 เล็ก
เอกภาพ 8 24,526 เล็ก
พลังธรรม 1 84,469 เล็ก
ไท 1 ไม่ทราบจำนวนท่ีมือยู่ เล็ก

ที่มา ะสำนักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สำนักคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ลักษณะทางโครงสร้างของพรรคการเมืองไทย

ลักษณะทางโครงลร้างของพรรคการเมืองไทย จะพิจารณาถึงประเด็นสำคัญ 3 ประการ คือ 
โครงสร้างของสายงาน โครงสร้างทางอำนาจ โครงสร้างของกลุ่มฝักฝ่าย

โครงสร้างของสายงาน

โครงสร้างพ้ืนฐานของพรรคการเมืองส่วนใหญ่มีแบบแผนหลักๆ ที่เหมือนหรือคลายคลึงกิ'นมาก 
ซึ่งมักจะเป็นไปตามข้อบังคับของกฎหมายพรรคการเมือง คือ จะประกอบด้วย หัวหน้าพรรค 
รองหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค กรรมการบ?หารพรรค สมาซิกพรรค และ สาขา 
พรรคกระจายอยู่ตามภูมิภาคและจังหวัดต่างๆ (พิจารณาจากแผนภูมิที่ 3.1)

4 ขนาดของพรรคพิจารณาหลักเกณฑ์2 ประการ คือ จำนวน ส.ส.ที่มือยู่ และ จำนวนสมาซิกที่ลังกัดพรรค 
การเมืองนัน
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แผนภูมิภาพท่ี 3.1 โครงสร้างพื้นฐานของพรรคการเมืองตามข้อปังคับของ พ.?.บ. พรรคการเมือง

หัวหน้าพรรค 
รองหัวหน้าพรรค 
เลขาธิการพรรค 

รองเลขาธิการพรรค 
กรรมกา?บริหารพรรค

สาขาพรรค
ส.ล.

สมาชิกพรรค

ล,วนลักษณะโครงสร้างของสายงานที่นอกเหนือไปจากแบบแผนพื้นฐานที่พรรคส่วนใหญ่ต้อง 
ถือปฎิปัติให้เป็นไปตามข้อกฎหมายแล้ว ยงมีสายงานอื่นๆ หรอตำแหน่งอึ่นที่ทำให้พรรคการเมืองมี 
ความแตกต่างคันไปบ้าง เช่น การมีตำแหน่งประธานพรรค ผู้อำนวยการพรรค ประธานอาๆโล ที่ปรึกษา 
หัวหน้าพรรค สำนักงานวิชาการหัวหน้าพรรค ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งตำแหน่งหรือสายงานเหล่านี้เป็นไปตาม 
เหตุผลความต้องการห้วงเวลาหรือสถานการณ์เฉพาะของแต่ละพรรค ซึ่งขึ้นอยู่คับสภาพปัญหา 
เบ้าหมาย นโยบายและกลยุทธ์ทางการเมืองเฉพาะพรรค ไม่มีแบบแผนท่ีแน่นอน โดยเฉพาะเหตุผล 
ความต้องการของตัวบุคคลคือหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค และกรรมกา?บริหารซ่ึงจะมีบทบาทโดย 
ตรงในการกำหนดรูปแบบทางโครงสร้างให้แตกต่างคันไป ตัวอย่างเช่น กรณี'ของพรรคชาติ1ไทย เม่ือมี 
การต่อล้ทางอำนาจระหว่างเลขาธิการพรรค (นายบรรหาร ศิลปอาชา) คับ หัวหน้าพรรค (พล.ต.อ. 
ประมาณ อดิเรกสาร) โดยที่หัวหน้าพรรคคนเดิมยังไม่เกษียณตนเองออกจากพรรค ก็จะมีการขยาย 
ตำแหน่งท่ีสูงขืน คือ ประธานท่ีปรืกษาพรรคข้ึนรองรับ เพ่ึชให้เลขาธิการข้ึนดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรค 
แทน หรือกรณีที่มีการขัดแย้งทางการเมืองระหว่างหัวหน้าพรรคคนใหม่คือ นายบรรหารคับเลขาธิการ 
พรรคคนใหม่ คือ นายเสนาะ เทียนทอง ขึ้นก็จะมีการขยายตำแหน่งใหม่ขึ้นมาถ่วงคาน คือ ตำแหน่ง 
ผู้อำนวยการพรรค หรือกรณีที่ภายหลังจากนายบรรหารขึ้นดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคชาติไทยต่อจาก 
พล.ต.อ.ประมาณ ในช่วงแรกๆ ก็ได้มีการขยายตำแหน่งใหม่ๆ ขึ้นสนับลนุนบทบาทของตนเองเพิ่มเติม 
เช่น การต้ัง ด?.ลุรเกียรติ้ เสถียรไทย ข้ึนเป็นiTวหน้าสำนักงานวิชาการเพื่อให้การปรึกษาส่วนตัวแก, 
หัวหน้าพรรคเป็นการเฉพาะ

นอกจากนี้ ยังมิความแตกต่างคันอยู่บ้างในส่วนของโครงสร้างพื้นฐานตามข้อกฎหมาย เช่น 
จำนวนสมาชิกและสาขาพรรค จะพบว่าพรรคต่างๆ มือยู่ไม่เหมือนคัน เช่น ขณะที่พรรคประซาธิปัตย์มื
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สาขาพรรคกระจายอยู่ทั่วประเทศประมาณ 170 สาขา น้ัน พรรคอ่ืน  ๆ อีก 12 พรรครวมกันกลับมีอยู่ 
เพียง 17 สาขา เท่าน้ัน (พิจารณาจากตารางที่ 7)

ตารางท่ี 3.3 จำนวนสาขาพรรคกา?เมืองที่ดำเนินกิจการอยู่ในปี พ.ศ. 2539
0 Oชิอพรรค จำนวนสาขาเมิอ จำนวนสาขา จำนวนสาขา

การเมือง ล้ินปี พ.ศ. 2538 ในปี 2539 ในป็จจุบัน พ .ศ .2542
ชาติพัฒนา 1 - 6
ประชาธิป็ตย์ 168 2 130
ชาติไทย - - 5
ประชากรไทย - - 5
กิจลังคม 1 - 18
เอกภาพ 9 - 4
พลังธรรม - - 4
ความหวังใหม่ 3 - 5
เสรีธรรม 1 - 7
นำไทย 2 - -
มวลชน - - -
เสรีประชาธิปไตย - - -
อนุรักษ์นิยม - - -

รวม 182 2 184

ที่มา :สำนักกิจการพรรคกา?เมืองและการออกเสียงประชามติ สำนักคณะกรรมกา?การเสือกตั้ง

หรอหากจะดูเฉพาะในส่วนของสมาชิกพรรคก็เช่นกัน จะเห็นว่า มืความแตกต่างกันค่อนข้าง 
มากและไม่ได้หมายความว่าพรรคมี่มื ส.ส. จำนวนมากจะมืลัดส่วนของสมาชิกมากตามไปด้วย เช่น 
พรรคชาติไทยซ่ึงเป็นพรรคเก่ามี ล.ล. กระจายอยู่หลายภูมิภาคและมีจำนวนมากที่ลุด คือ 92 คน จาก 
ทา?เสือกตั้งเม่ือ กรกฏๆคม พ.ศ. 2538 แต่กลับมีสมาชิกพรรคเพียง 32,379 คน เท่าน้ัน ขณะท่ีพรรค 
ประชากรไทยมี ส.ล. เพียง 18 คน และส่วนใหญ่กระจุกอยู่ในกรุงเทพฯ ถึง 12 คน กลับมีสมาชิกถึง
170,000 คน หรือกรณีของพรรคความหวังใหม่ ซึ่งเพิ่งจัดตั้งและเริ่มดำเนินการทางการเมือง เมื่อพ.ศ. 
2533 กลับมีสมาซิกพรรคกระจายอยู่ทั่วประเทศถึง 1,651,946 คน ซึ่งจะเห็ใบัด้ว่าพรรคการเมืองส่วน
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ใหญ่ตระหนักถึงความสำคัญของสมาชิกค่อนข้างน้อยและจำนวนสมาซิกก็มักจะไม่มีความสำคัญต่อ 
การได้รับเลือกตงมากหรือน้อยด้วย (พิจารณาจากตารางที่ 3.4)

ตารางที่ 3.4 จำนวนสมาชิกพรรคการเมืองในปี พ.ศ. 2538

ซื่อพรรคการเมือง
จำนวนสมาชิก จำนวนสมาชิก

รวมปี 2538
เม่ือส้ินปี 2537 เพ่ิม ลด

ชาติพัฒนา 78,123 695 34 78,784
ประชาธิบ็ตย์ 326,633 39,994 - 374,853
ชาติไทย 32,175 291 - 32,466
ประชากรไทย 170,000 - - 170,000
กิจลังคม 66,159 1,675 47 67,787
เอกภาพ 23,069 - - 23,069
พลังธรรม 75,908 943 239 76,851
ความหวังใหม่ 1,651,946 - - 1,651,946
เสรีธรรม 13,185 611 8 13,788
นำไทย 6,669 12,107 - 18,776
มวลชน - 5,200 - 5,200
เสรีประชาธิปไตย - 5,095 - 5,095
อนุรักษ์นิยม - 5,289 - 5,289

รวม 2,443,867 71,900 328 2,523,904
ทีมา : สำนักนายทะเบียนพรรคการเมือง สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

โครงสร้างทางอำนาจ

โครงสร้างทางอำนาจของพรรคการเมืองไทย ส่วนใหญ่มืแบบแผใเอันเดียวคันเกือบทุกพรรค 
และทุกยุคสมัยต่อเนื่องคันจนเป็นลักษณะร่วมของแบบแผนทางประเพณีปฎิบ้ติ คือ อำนาจจะรวมศูนย์ 
อยู่ในตำแหน่งหลักๆ 3 กลุ่ม คือ หัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค และกรรมการบริหารพรรค โดยลักษณะ 
ของอำนาจมักจะลดหลั่นตามตำแหน่งด้วย คือ หัวหน้าพรรคจะมือำนาจค่อนข้างสูงแบบเบ็ดเสร็จโดย 
เฉพาะในอดีตทารเกิดการดำรงอยู่และการสิ้นสลายของพรรคผูกพันอยู่คับหัวหน้าพรรคอย่างสิ้นเชิง แม้ 
ในบัจจุบันก็ยังเห็นได้ว่าหัวหน้าพรรคจะเป็นศูนย์รวมอำนาจทั้งในฐานะผู้รีเริ่มก่อตั้งและรวบรวมสมัคร
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พรรคพวกส่วนใหญ่หรือกลุ่มใหญ่ของพรรคไว้ พรรคการเ ม ื อ ง ส่วนใหฤj จ ึ ง มีหัวหน้าพรรคคนเดิมดำรง 

ตำแหน่งอยู่เป ็นเวลานานเก ือบจะตลอดชั่วอายุข อ ง พรรค หากจ ะ ม ืกา?หมุนเว ียนผลัดเปลี่ยนทางอำนาจ 

บ้าง ก็จะเป็นการสืบทอดกันภายในกลุ่มเดียวกันหรือกลุ่มบริหารพรรคด้วยกันเอง ขณะเด ียวก ันหากจะ 

ม ีการดำรงตำแห น ่งสำค ัญ ทางกา? เม ือง ใน ล ักษ ณ ะท ี่เร ียกว ่าตำแหน ่งควบ  ไม ่ว ่าตำแหน ่ง

นายก?ฐมนตรีควบก ับตำแหน ่งร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงสำค ัญ  หร ือตำแหน ่งรองนายกรัฐมนตรีก ับ 

ตำแหน่งรัฐมนตรีบางกระทรวง มักจะเป็นกา?ผูกขาดของหัวหน้าพรรคแกนนำหรือพรรคร่วมรัฐบาลด้วย 

กันเอง ซึ่งเป ็นแบบแผนทางประเพณีปฎิบ ัต ิท ี่ส ืบทอดต่อเน ื่องกันมาตงแต่อดีต'จนถึงป ัจจุบ ัน โดยเฉพาะ 

อย ่างย ิ่ง  ห ัวหน ้าพรรคท ี่เป ็นแกนนำรัฐบาลจะย ิ่งม ีสถานะทางอำนาจส ูงเด ่นเหน ือห ัวหน ้าพรรคปกต ิ 

ที่'วไปด้วย

นอกจากนี้ ในส่วนของกลุ่มแกนนำในคณะกรรมการบรีหารพรรคเองก็จะเป็นกลุ่มอำนาจที่ม ี
บทบาทสำคัญในการครอบงำทั้งทางนโยบายและการจัดสรรตำแหน่งสำคัญทางการเมืองร่วมกัน ไม่ว่า 
ในการพิจารณาคัดเสือกบุคคลลงสมัครรับเลือกทั้ง หรือการจัดสรรตำแหน่งรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล 
คังน้ีน เมื่อมีการเสือกทั้งกรรมการบริหารพรรคก็มักจะมีกา?แข่งขันต่อผู้และจำกัดอยู่เฉพาะกลุ่มบุคคล 
เดิมหรือหากจะมีการเปลี่ยนแปลงก็มักจะเป็นไปตามความต้องการของกลุ่มอำนาจเดิม

ลักษณะทางอำนาจของพรรคการเมืองไทย แม้จะมืความเหมาะสมก ับองค์กา?แบบอนุรักษ์แต่ 

ก็เป็นอุปสรรคและข ัดแย้งก ับล ักษณ ะทางธรรมชาตขิององค์การท่ีมพีลวัต (dynamic) เนื่องจากเป็น 

องค์การแบบปิด ไม่มืช่องทางให้มืการเคลื่อนไหวทางอำนาจของสมาชิกภายในองค์กา? เกิดภาวะ 
อุตคันของเลนทางความท้าวหน้า (promotion line) ก่อให้เกิดป็ญหๆเบี่ยงเบนทางพฤติกรรม โดยเฉพาะ 
ป็ญหาทางการเมืองภายในพรรค สร้างฝักฝ่ายของกลุ่มขึ้นมาแข่งขันต่อรองซึ่งเป็นสาเหตุของบ้ญหา 
ความแตกแยก และการแยกตัวออกไปแสวงหาอำนาจและความท้าวหน้าภายนอก ซึ่งมีทั้งการย้าย 
พรรคและการออกไปท้ังพรรคใหม่ ตังจะเห็นได้จากกรณีตัวอย่างของพรรคพลังธรรม เมื่อมีการจัดทั้ง 
คณะกรรมการบริหารชุดใหม่ภายหลังที่มีการเปลี่ยนหัวหน้าพรรคจาก พล.ต.จำลอง ศรีเมือง อดีต ผู้ก่อ 
ท้ังไปเป็น พ.ต.ท.ทัทษัณ ชินวัตร จะมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในคณะกรรมการบริหารถึงเกือบ์ท่ึงหน่ึง 
จ า ก ชุด เด ิมสมัยที่ พล.ต.จำลอง เป็นหัวหน้า ซึ่งบุคคลสำคัญที่เคยอยู่ในตำแหน่งกรรมบริหารสมัย 
พล.ต.จำลอง คือ น.พ.กระแส ชนะวงค์ นายถวิล ไพรสณฑ์ นายจรัส ท้ัวช่วย นายสุเทพ อํ'ตถากร ฯลฯ 
ปัจจุบันได้ลาออกจากพรรคพลังธรรมไปลังกัดพรรคอื่นแล้ว
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โครงสร้างของกลุ่มฝักฝาย

โครงสร้างของกลุ่มฝ ักฝ่ายม ีส ่วนสำคัญในการกำหนดความแตกต่างของพรรคการเม ือง เนื่อง 

จากพรรคต่างๆ ม ีการรวมก ล ุ่ม ย ่อ ย และบทบาทของกลุ่มย ่อยไม ่เหม ือนก ัน บางพรรคกลุ่มย ่อยม ีผล 
กระทบทางบวกต่อพรรค ขณะทบางพรรคกลุ่มย ่อยสร้างผลกระทบในทางลบ ซ ึ่งส ่วนใหญ ่ม ักจะเป ็นผล 

ทางลบม ากกว ่าทางบ วก  พรรคการเม ืองในอด ีตม ักม ีประเพณของการสร ้างกล ุ่มย ่อยเพ ื่อผลในการ 

สน ับสน ุนหร ือค ํ้าจ ุนฐานอำนาจของห ัวหน ้าพรรคไห้แข้งแกร่งยงขี้น หรือแม้กระท ั่งการก่อตั้งชื้นเป็น 

พรรคการเม ืองอ ื่นนอกพรรคเด ิมเพ ื่อลน ับลน ุนต ัวบุคคลให ้เป ็นผ ู้นำเล ียงข ้างมากในรัฐบาล ซ ึ่งอาจจะ 

มองว ่าเป ็นผลบวกต ่อพรรคได้ เน ื่องจากช ่วยเพ ิ่มความเข ้มแข ้งทางอำนาจของผ ู้นำภายในพรรคหรือ 

ภายในร ัฐบาลขาดด ุลยภาพทางอำนาจ

อย่างไรก็ตามในป็จจุนันกลุ่มย่อยมักจะมีการขยายบทบาทจนเกินอำนาจควบคุมของผู้นำ 
พรรค หรือผู้นำรัฐบาลและมีผลกระทบในทางลบมากกว่าทางบวก ซึ่งส่วนใหญ่มักจะนำไปลู่ความ 
แตกแยกทั่งภายในพรรคและภายในรัฐบาลด้วย ซึ่งการแยกเป็นกลุ่มย่อยภายในพรรคนั้น ได้มีการ 
พัฒนารูปแบบและบทบาทที่แตกต่างกันตามลถานการณ์ทางการเมือง และเหตุผลของกลุ่มอย่าง 
ค่อนข้างหลากหลาย เช่น บางกลุ่มเป็นการรวมตัวของบุคคลที่อยู่นอกศูนย์กลางอำนาจของพรรค บาง 
กลุ่มเป็นการรวมตัวระหว่างบุคคลในศูนยํอำนาจของพรรคด้วยกันเอง หรือมีการเชื่อมโยงกันระหว่าง 
บุคคลทั่งในและนอกฐานอำนาจพรรค หรือกลุ่มที่มีภูมิหลังด้างอิงเดียวกัน กลุ่มภูมิภาค กลุ่มศาลนา 
กลุ่มอายุ กลุ่มเก่า-ใหม่ กลุ่มลายญาติ-มิตรและเพื่อนพวก ส่วนบทบาทของกลุ่ม ก็มีการกระจาย'ใน 
หลายบทบาท ท่ังฐานะแกนนำ และฐานะแนวร่วม และบทบาทสำคัญของกลุ่มไนป๋จจุบัน มักมี 
เป๋าหมายเพื่อการต่อสู้ช่วงชิงผลประโยชนํและอำนาจทางการเมืองเป็นหลัก เช่น การลร้างกลุ่มเพื่อ 
ลัดส่วนโควต้าของตำแหน่งรัฐมนตรี หรือสร้างกลุ่มเพื่อเพิ่มเติมอำนาจต่อรองของบุคคลที่ไร้อำนาจ หรือ 
การลร้างกลุ่มเพื่อร่วมพันธมิตรทางทา?เมืองระหว่างพรรค ฯลฯ เป็นต้น

ภูมิหลังและโครงสร้างการจัดองคํการของพรรคประชาธัป้ตย่

ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ข อ ง พ ร ? ฒ  เ ร ะ ช า ธ ป ็ ต ย ่ ม ื ม า อ ย ่ า ง ย า ว น า น  ม ีก า ? ใ  เร ั เ  แ1 เ ล ี ่ ย น ต า ม ย ุ ค ส ม ั ย  ซ ึ ่ ง จ า ก  

ก า ร ศ ึ ก ใ;ทภูมหี ล ั ง ข อ ง พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ๊ ป ๋ ต ย ่ผ ู้ว ิ จ ั ย ไ ด ้ แ บ ่ ง ย ุ ค ล ม ั ย อ อ ก เป็น 4 ย ุ ค  ตังนี้
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ยุคที'หน่ึง (พ.ศ. 2489-2501)

พรรคประชาธิบ็ตยไาอต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2489 อันเป็นยุคแห่งประชาธิปไตย หอัง 
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 14 ปี รัฐบาลในขณะนั้น คือ รัฐบาลของนายปรีด พ,นมยงค์ แห่งพรรค 
สหชีพ ได้เปิดโอกาสให้ประชาซนสามารถรวมตัวทันจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไม่มี พ.ร.บ.พรรคการเมือง 
แต่อย่างใด พรรคประชาธิบ็ตยํจึงถือกำเนิดขึ้นมาเพื่อต่อเทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และมี 
บทบาทเป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาลขณะนั้น คณะผู้จัดตั้งที่สำคัญ คือ นายควง อทัยวงคั เป็นหัวหน้า 
พรรค ม.ร.ว.เสนิย์ปราโมช เป็นรองหัวหน้าพรรค และม.ร.ว.คืกถุทธ้ิปราโมซ เป็นเลขาธิการพรรค

ในช่วงนับแต่ก่อต้องพรรคจนกระท่ังถืงปี พ.ศ. 2501 บทบาทส่วนใหญ่ของพรรคประชาธิป๋ตย์ 
คือทำหน้าที่ฝ่ายค้านในรัฐสภาเกือบตลอด กล่าวคือเป็นฝ่ายค้านของรัฐบาลสนชีพและแนวรัฐธรรมy ญ 
ของนายปรด พนมยงค์ เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และพรรคเสรีมนังคติลา 
และเป็นฝ่ายค้านรัฐบาลพลเอกถนอม กิตติขจร จอมพลลถุษดิ้ ธนะรัซต์ พรรคประชาธิป็ตย์ประเมน 
ฐานะของตัวเองว่า “ในยุคนี้พรรคประชาธิปตย์มืบทบาทสำคัญในฐานะเป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาลอัน 
ทรงพอัง เป็นปากเป็นเสียงแทนประชาชน และงนั้นที่จะปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตยลงเ 
ประชาชนอย่างทั่วถึง" บทบาทการดำเนินงานทางการเมืองของพรรคได้ปิดฉากลง เมื่อจอมพลลฤษดได้ 
ทำการยึดอำนาจการปกครองและเป็นเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จในปี พ.ศ. 2501

ยุคที่สอง (พ.ศ.2511-2519)

กา?เมืองของไทยได้เข้าส่ยุคเผด็จกา?อีกครั้งเมื่อจอมพลสฤษด ธนะรัตตั เข้ารับตำแหน่งเป็น 
นายกรัฐมนตรี ต้ังแต่วันท่ี 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2501 และเมื่อจอมพลสฤษด๋ึ'ถึงแก่อสัญกรรม จอมพล 
ถนอม กิตติขจร ได้สืบทอดเป็นนายกรับมนตรีต่อมาจนถึงปี พ.ศ. 2511 ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว
รัฐบาลจอมพลสถุษดิ้ และจอมพลถนอม ได้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นระยะๆ จนสำเร็จ สามารถประกาศใช้ 
บังคับได้ในวันท่ี 20 มิถุนายนพ.ศ. 2511 และต่อมาวันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2511 ได้ประกาศใช้พ.ร.บ. 
พรรคการเมือง พ.ศ. 2511 จึงเป็นการเปิดเวทีทางการเมืองของประชาชนอีกครั้ง หอังจากเข้าส่ยุฅ 
เ ผ ด ็ จ ก า ร เ ป ็ น เ ว ล า ถึง 1 0 ป ีเ ศ ษ

ในช ่ ว ง นีเ้ อ ง  พรรคประชาธิป๋ตย์ก็ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในพรรคอย่างมาก ทั่งนี้เพราะเ ม ื ่ อ  

ทางรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ได้อนุญาตให้มืการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเพื่อการเลือกตั้งในปี 
พ.ศ. 2511 พรรคประชาธิบ็ตย์ในฐานะเคยเป็นพรรคฝ่ายค้านของรัฐบาลเผด็จการทหารมาก่อนได้
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กลายเป็นที่ด ึงดูดใจของนักการเมืองหน้าใหม่ๆ ท ี่ต ้องการเข ้าล ู่วงการเม ืองเป ็นอย่างมาก นักการเมือง 

หน้าใหม่ที่เข ้าเป็นสมาซิกพรรคประชาธิป ัตย์ ม ืทงป ็ญญาซนหัวก ้าวหน ้า และนักธุรกิจที่สนใจการเมือง 

อาทิเช่น สุรินทร์ มาศด ึตถ ์ ซวน หลีกภ ัย อุท ัย พิมพ์ใจชน ดำรง ล ัทธพ ิพ ัฒน ์ พ ิช ัย รัตตกุล และ ร.ต.อ. 

สุร ัตน์ โอสถานุเคราะหั แต่โดยที่สมาซิกพรรครุ่นใหม่นี้ส ่วนใหญ่เป็นคนหนุ่มและมืแนวทางการเมืองไป 

ในทางเสร ิน ิยม จ ึงเก ิดความช ัดแย ้งก ับสมาซ ิกพรรครุ่น เก ่าท ี่ส ่วนมากเป ็นผ ู้ท ี่ม ืว ัยว ุฒ ิและม ีแนวทาง 

การเม ืองแบบอน ุร ักษ ์น ิยม ซ ึ่งในท ี่ส ุดทำให ้สมาซ ิกพรรครุ่นเก ่าบางคนที่ไม,สามารถอดทนต ่อความ 

ชัดแย้งในพรรคได้ต้องแยกตัวออกไปจากพรรคไป เช่น ใหญ ่ ศวิตชาติ บ ุญ เท ่ง ทองสว ัสด ิ้ และ 

ไถง สุวรรณทัต เป็นต้น5

ประสบการณ์ทางการเมืองของพรรคประซาธิป็ตย'ในช่วงนั้นก็คือการเป็นฝ่ายค้านต่อพรรค 
รัฐบาลที่มืจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นหัวหน้าพรรค ในวันท่ี 17 พกุศจิกายน พ.ศ. 2514 จอมพลถนอม 
กิตติขจร ได้ยึดอำนาจการปกครองอีกครั้ง มืการประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร ยกเลิกพรรคการเมือง 
และรัฐธรรมนุญ อย่างไรก็ตามรัฐบาลเผด็จการของจอมพลถนอมก็ล้มควํ่าลงในเหตุการณ์ วันท่ี 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 จากการลุกฮือขึ้นของนักเริยนนักคืทษาและประชาชน

ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2511-2519 ได้เกิดกา?เปลี่ยนแปลงภายในพรรคประชาธป็ตย์ค่อนข้าง 
มาท กล่าวคือพรรคประชาธิป้ตย'ใด้กลายเป็นพรรคที่มืสมาซิกรุ่นหนุ่มที่มีแนวทางเสรินิยมเป็น 
องค์ประกอบส่าคัญและมีอิทธิพลอยู่ภายในพรรคเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม มีสมาชิกพรรคจำนวนไม่ 
น ้อยที่ย ังคงนิยมแนวทางอนุรักษ์น ิยมอันเป็นแนวทางดงเติมของพรรคอยู่ ตังนั้นภายไนพรรค 
ประชาธิปัตย'ไนช่วงดังกล่าวจึงมืการรวมตัวของสมาชิกพรรคที่มืแนวทางเดียวกันเป็นกลุ่มย่อยๆ อย่าง 
น้อยที่ลุด 3 กลุ่มอยู่ภายในพรรค กล่าวคือ

1 ) กล ุ่มห ัว เก ่า เป็นกลุ่มที่มืแนวความคิดยืนหยัดอยู่กับนโยบายดั้งเติมของพรรคประชาธิปัตย ั
กลุ่มนี้เป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยม สมาซิกในกลุ่มนี้มีการรวมตัวกันเหนียวแน่นพอสมควร ความเป็นอนุรักษ์ 
นิยมของคนในกลุ่มนี้คือ ไม่ยอมรับการกระทำ'ใดๆ ที่ก ่อให้เกิดกา?เปลียนแปลงที่จะนำไปลู่ความไม่มี 
เสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งคนกลุ่มนี้มองว่าเป็นความวุ่นวายทางการเมือง หรือนำไปลู่การเปลี่ยนแปลง 
ความคิดดั้งเติมของลังคมไทย บุคคลสำคัญที่อยู่ในกลุ่มนี้ ได้แก่ ธรรมนูญ เทียนเงิน สมัค? สุนทรเวช

"'บ ุญ ธรรม  เส ิศ ส ุข ีเก ษ ม . “ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ภ าย ใน พ ร ร ค ก าร เม อ ง ไท ย " (ว ท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ต  

ภ า ค ว ซ า ก า ร ป ก ค ร อ ง  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์บัณฑต ว ท ย าล ัย  จ ุฬ าลงกรณ ์ม เห า'วท ยาล ัย , 2 5 3 1 ) .
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สมบุญ คิริธร ส่งสุข/ไ:กเกษม มงคล สิมะโรจน์ อนุสรณ์ทรัพย์มนูและพ.ต.ต.ประสงค์ นัซฒิมานนท์ 
ฯลฯ กสุ่มน ี้ได ้ช ื่อว ่าเป ็น “ป ้ายขวาของพรรค”

2) กลุ่มเสรีนิยม กลุ่มนี้บางทีรู้จักกันในนาม "กสุ่มห,สุ่ม" หรอ "กสุ่มปีกซ้าย" ของพรรค กลุ่มนี้ 
จัดได้ว่าเป็นกลุ่มที่มีความคิดก้าวหน้าไปในทางเสรีนิยมมากกกว่ากลุ่มแรกจึงมีความขัดแย้งกับกลุ่ม 
แรกมาโดยตลอด ในกลุ่มนี้ยังสามารถแบ่งย่อยออกไปอีก 2 กลุ่ม แต่ท้ัง 2 กลุ่มนี้มีสมาชิกคาบเที่ยวกัน 
เป็นจำนวนมาก คือ กลุ่มของนายดำรง ลัทธพิพัฒน์ ซ่ึง'ในเวลาน้ันเป็นเลขาธํการพรรค กลุ่มของนาย 
ดำรงส่วนใหญ่จะเป็นพวกนักวิชาการ เซ่น ดร.เจร ีญ คันธวงคั ดร.กมล ลมวิเชียร ดร.พิสิษฐ์ กัคเกษม 
และอีกกลุ่มหนึ่งคือกลุ่มของนายสุรีนทร์ มาสดิตถ์ รองหัวหน้าพรรค กลุ่มหนุ่มมีบทบาทและอิทธิพล 
มากพอสมควรภายในพรรคเพราะสามารถเข้าไปยึดกลไกการบริหารงานภายในพรรคได้มากพอๆ กับ 
กลุ่มหัวเก่า และในบางครั้งยังสามารถโน้มน้าวให้หัวหน้าพรรคโอนอ่อนมาเข้าข้างกลุ่มของตนได้ด้วย

ส ม า ช ิก พ ร ร ค ท ี่อ ย ู่ใ น ก ล ุ่ม น ี้เป ็น ค น ใ น ว ัย ห น ุ่ม ส า ว  แ ล ะ ส ่ว น ม า ก จ ะ เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ท ี่ม า จ า ก ต ่า ง จ ัง ห ว ัด อ า ท ิเ ซ ่น ช ว น ห ล ีก ภ ัย  ช ุน ท อ ง ภ ูผ ิว เ ด ือ น  บ ัญ ญ ัต ิบ ร ร ท ัด ฐ า น  ว ีร ะ  น ุส ิก พ ง ษ ์ 

พ ร ร ณ ท ิพ า  ว ัช โ ร บ ล  อ ำ น ว ย  ส ุว ร ร ณ ค ืร ี แ ล ะ ส ัม พ ัน ธ ์ ท อ ง ล น ัค ร  เป ็น ต ้น

ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม เส ร ีน ิย ม  2  ก ล ุ่ม ข ้า ง ต ้น  ก ล ุ่ม ข อ ง ส ุร ิน ท ร ์ ม า ศ ต ิต ถ ์ ค ่อ น ข ้า ง จ ะ ม ีค ว า ม เห น ีย ว แ น ่น  

แ ล ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล ภ า ย ใ น พ ร ร ค ม า ก ก ว ่า ก ล ุ่ม ข อ ง ด ำ ร ง  ส ัท ธ พ ิพ ัฒ น ์ ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ม ีส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี ่

ม า จ า ก จ ัง ห ว ัด ภ า ค ใ ต ้เ ป ็น ฐ า น ส น ับ ส น ุน ท ำ ใ ห ้ก ล ุ่ม น ี้ม ีส ม า ช ิก ม า ก แ ล ะ ม ีค ว า ม ก ล ม เ ก ล ีย ว ก ัน

3) กลุ่มกลางๆ กลุ่มนี้ไม่มีการรวมกลุ่มกันอย่างเด่นขัด เป็นกลุ่มที่อยู่ระหว่างลองกลุ่มแรก 
คังนี้นในบางครั้ง บางป็ญหาจึงเข้ากลุ่มแรกหรือกลุ่มที่สองได้ แต่ในบางครั้งก็เข้ากัน1นjได้ กลุ่มนี้ไม่ม ี
แนวทางที่แน่นอน แต่มีแนวความคิดที่จะประลานประโยชน์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ภายในพรรค สมาซิก 
พรรคท่ีอยู่ในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดก^งเทพฯ เซ่น พิชัย รัตตกุล อาคม 
สรสุชาติ สนองตู้จ ินดา ชนะรุ่งแลง นิธิพัฒนัซาลี'จันทร์ และไกรสรตันติพงษ์

ความขัดแย้ง?ะหว่างคนสองรุ่น (generation) ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกัน ระหว่าง 
คนรุ่นเก่าท ี่ม ีแนวคิดอนุรักษ์นิยมกับกลุ่มคนร ุ่น ใ ห ม ่ท ี่ม ีแนวความคิดแบบเสรีนิยม และม ีสีสันของสังคม 
ประชาธิปไตยเจือปน ย ุต ิลงเม ื่อกลุ่มคนรุ่นเก ่าได้แยกคัวออกจากพรรคอย่างเด ็ดขาด ภายหลังการ 
รัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519
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ยุคที่สาม (พ.ศ. 2522-2531)

การเสือกต้ังวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2522 พรรคประซาธิปัตย์พ่ายแพ้การเสือกตั้งอย่างไม่เคย 
ปรากฏมาก่อนในประว้ติศาสตร์ โดยได้รับเสือกเป็นอันดับที่ 4 รองจากพรรคกิจลงคม พรรคชาติไทย 
และพรรคประชากรไทย กล่าวคือได้เพียง 32 ที่นั่งจากจำนวน 301 ท่ีน่ัง

พลเอกเกรียงดักติ,  ชมะนันท์ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 พกุษภาคม พ.ศ. 
2522 ต่อมาพรรคประชาธิป็ตย่ใด้ร่วมดับพรรคฝ่ายด้านอื่นๆ ยึ่นญัตติเปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจ 
รัฐบาลในวันท่ี 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2523 จนเป็นเหตุให้พลเอกเกรียงดักดิ๋จาต้องลาออกจากตำแหน่ง 
มาจากการถูกกดดันอย่างหนักจากกลุ่มทหารหนุ่มที่เรียกตัวเองว่า “กลุ่มยังเติร์ก" ที่ต้องการไห้
พล.อ.เปรม ตินสูลานนท์ ผู้บัญชาการทหารเป็นนายกรัฐมนตรีแทน และพรรคประซาธิบัตย่ได้ให้การ 
สนับสนุนอย่างแข็ง'ขัน

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ี พ .ศ .  2 5 2 3 - 2 5 3 1  ภ า ย ใ ต ้ร ัฐ บ า ล พ ล .อ . เ ป ร ม  เป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ( เ ป ร ม 1 • เป ร ม 5 )  

พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ธ ิบ ัต ย ่ไ ด ้เ ข ้า ร ่ว ม เ ป ็น ร ัฐ บ า ล โ ด ย ต ล อ ด  ถ ึง แ ม ้ว ่า ใ น บ า ง ร ะ ย ะ พ ร ร ค ป ร ะ ซ า ธ ิป ็ต ย ์จ ะ ไ ด ้ร ับ  

เ ล ีย ง ข ้า ง ม า ก ใ น ล ภ า  แ ต ่ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ็ต ฟ ้า ไ ม ่ล า ม า ร ถ ก ้า ว ข ึ้น ส ู่ก า ร เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ 

น ิโ ร จ น ์ ค ง ป ร ะ เส ร ีฐ 6 ส ร ุป ส ถ า น ะ ข อ ง พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ่ไ น ช ่ว ง น ี้ว ่า  “ก า ร เข ้า ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล ข อ ง พ ร ร ค

ป ร ะ ช า ธ ิป ็ต ย ์น ั่น ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง  พ ล .อ . เป ร ม  แ ล ะ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น พ ร ร ค ก ็ป ฏ ิเส ธ ไ ม ่ไ ด  ้

ม ีล ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ับ  พ ล .อ . เป ร ม  ใ น ฐ า น ะ ต ัว แ ท น ฝ ่า ย ท ห า ร แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  ( บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก )  ด ้ว ย  

ก า ร แ ท ร ก แ ท ร ง ก า ร ต ิา เน ิน ง า น ข อ ง พ ร ร ค ”

ในยุคที่สามนี้ พรรคประชาธิป๋ตย่มประสบการณ์สำคัญอกครง คือเกิดการขัดแย้งอย่างรุนแรง 
ภายในพรรค กล่าวคือภายหลังการเสือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 เสร็จลิ้นลง ความขัดแย้ง 
ภายในพรรคเก ิดข ึ้นอ ีก เร ิ่มจากความข ัดแย้งในการตั้งรัฐมนตรีของพรรคประชาธิบัตย์เพื่อเข้าร่วม 
รัฐบาลพล.อ.เปรม ตินลูลานนท์ โดยกลุ่ม พีขัย รัตต กุล แต่งตั้ง พีจิตต รัตตกุล แทนที่จะแต่งตั้ง เดโซ 
สวนานนท์ และเด่นโต๊ะมีนาทำให้พรรคแตกเป็นสองกลุ่ม และนำไปสู่การแยกตัวของ “กลุ่ม 1 0 มกรา” 
ท่ีมี เฉลิมพันธ์ ศรีวิกรม์ และ วิระ มุลิกพงศ์ เป็นแกนนำ ในกลุ่มนี้ม ีสมาชิกประมาณ 30 คน7 ความ

° น โร จ น ์ ค งป ระเส ร ิฐ , “ค ว าม ข ัค แ ย ้ง ใน พ ร ร ค ป ร ะ ข าธ ิป ็ต ย ์,, (ว ิท ย าน ์พ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า  

ก าร ป ก ค ร อ ง  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 3 3 ) .

7 ทนท วงศ ์ศ ระห ง ่าน , พ รรคการเม ีเองไท ย (กรุงเรเพ'ฯ : จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 3 6 ) .
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ขัดแย้งของทั้งสองกลุ่มรุนแรงมากขึ้นเมื่อกฎหมายลืขลืทธิ้เข้าล่ลภาพู้แทนราษฎร กล่าวคือกลุ่ม 10 
มกรา ยกมือค้านร่างกฎหมายด้งกล่าว จนเป็นเหตุให้ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีต้อง 
ประกาศยุบสภา และในการเลือกทั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 กลุ่ม 10 มกราก็ไต้ออกมาจัดทั้ง 
เป็นพรรคเอกภาพ

จากความขัดแย้งตังกล่าวน่าไปล่การแบ่งกลุ่มภายในพรรค ล่งผลให้ภาพพจน์ของพรรค 
ประชาธิป๋ตย์ตกตํ่าลงมาก พร้อมกับการแยกตัวของกลุ่ม 10 มกรา ไปท้ังพรรคใหม่ ล่งผลให้การเลือกทั้ง 
เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 พรรคประชาธิปีตย'ไต้ร้บเลือกท้ังกลับเข้ามา 48 คน จากท่ีไต้รับ 
เลือกท้ังถึง 100 ในปี พ.ศ. 2529

เหตุการณ ์ดงกล่าวไต้ก ่อให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจภายใน กล่าวค ือ กลุ่มของพิช ัยเต ิม 

ซ ึ่งจ ัดว ่าเป ็นกลุ่มใหญ ่ท ี่ล ุด มีแนวร่วมที่แข็งแกร่งอย่าง เฉล ืมพ ันธ ์ ศรีวิกรม ์ ว ิระ ม ุล ืกพงศ ์ น ิพนธ์ 

พร้อมพันธ์ พรเทพ เตชะไพบูลย ์ พล.อ.หาญ ลืนานนท์ และจาก ล.ส. กรุงเทพฯและภาคกลางต ้อง 

แตกกระจาย ลดลงเหล ือเพ ียง ส.ส. กรุงเทพฯ ประกอบกับภายหลังการเข้าร่วมรัฐบาลผสมของพรรค 

ประชาธิป ัตย์ นายพ ิช ัย ซ ึ่งขณะนนดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีไต้เกิดความขัดแย้งไม่พอใจ พล.อ. 

ชาติชาย และคณะรัฐมนตรี จนถึงก ับประกาศลาออกจากตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีอย ่างกระท้นห ัน 

ทำให้ภาพพจน์ของพรรคในขณะทั้นที่ตกตํ่าอยู่แล้วยงตกตํ่าลงไปอีก กระแสการถอนตัวออกจากรัฐบาล 

ผสมเริ่มเกิดขึ้นเน ื่องจากหัวหน้าพรรคถอนตัวออกจากรัฐบาล ประกอบกับเหตุการณ ์ข ้างต ้น ในช่วงนี้ 

ศร ัทธาของล ูกพรรคท ี่ม ืต ่อนายพ ิช ัยเร ิ่มลดลง ทางพรรคจึงต้องผลักตันบุคคลที่เป ็นที่ยอมร้บให้ข ึ้นมา 

แทนพิชัย ซ ึ่งไนขณะนี้นบุคคลที่ไต้ร ้ปการยอมรบประกอบด้วย ชวน หลีกภ ัย พู้น ่ากลุ่ม ล.ส. ภาคใต ้ 

ประจวบ ไชยสาลัน พู้น ่ากลุ่ม ส.ส.อ ีสาน และพล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรคและพู้น ่ากลุ่ม 

ส.ส.ภาคเหน่อ ในขณะนั่นพล.ต.สนั่นยังมีฐานแนวร่วมที่ไม่เข้มแข็ง ท ั้งยังโดนแรงกดตันจากภายนอก 

โดยเฉพาะกรณีการให้ลัมปทานป่าไม้สวนกิตติ ด ้วยเหตุนี้ พล.ต.สนั่นและกลุ่ม ส.ส. จากภาคเหน ่อจ ึง 

รวมกับกลุ่ม ล .ล.ภาคไต ้ของ ชวน หลืกภ ัย และกลุ่มของประจวบ ไชยสาสน ์ เพ ื่อร่วมกันกอบกู้ 

สถานการณ์ของพรรค ในขณะที่กล ุ่มของพ ิช ัยไต้ลดบทบาทลงเหลือเพ ียงบรรดา ส.ส. กรุงเทพฯ และ ส. 

ส.ภาคกลาง

ยุคที่ลี่ (พ.ศ. 2533-ป็จจุบ้น)

ภายหลังการเลือกทั้ง วันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ประกาศ 
ล้างมือทางการเมือง พรรคร่วมรัฐบาลเติมจึงไต้ร่วมทั้งรัฐบาลผสมอีกครั้ง โดยพล.อ.ชาติชาย ชุณ'หะ'วัณ
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หัวหน้าพรรคชาติไทย เป็นนายกรัฐมนตรี พรรคประซาธิปัตย“ได้ร่วมบรีหา?ประเทศชั่วระยะเวลาหนึ่ง จน 

กระท ั่งถ ึงปลายปี พ.ศ. 2533 พรรคประชาธิป ็ตยํจงถอนตัวชอกจากรัฐบาล โดยให้เหตุผลว่า วิธีการจัด 

ต ั้งร ัฐบาลของชาติชาย 2 ไม่เป็นประชาธิปไตย และมีแนวโน้มจะทำลายระบอบประชาธิปไตย

ภายหล ังการย ึดอำนาจของคณะ รสช. ในปี พ.ศ. 2534 และติดตามมาด้วยการเส ือกตั้งท ั่วไป 

เมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 พรรคประซาธิป ็ตย์จึงเริ่มยูธงคำขวัญว่า ‘‘เชิด'Iประชาธิปไตย หนุน 

ซวน หล ีกภ ัย เป็นนายกรัฐมนตรี" และผู้สภัครของพรรค'ได้รันเลือกตั้งเข้ามา 44 คน พล.อ.สุจ ินดา 

คราประยูร ผู้นำ รสช.ซึ่งเคยประกาศว่าจะไม่ร้บตำแหน่งใดๆ กลับเข้ามารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดย 

ม ีพรรคชาติไทย พรรคสามัคคีธรรม พรรคประชากรไทย และพรรคก ิจล ังคม เป ็นฐานสน ับสน ุน 

ท ่ามกลางกระแสต ่อต ้านอย ่างกว้างขวางของประซาซนท ุกสาขาอาช ีพ จนน่าไปสู่เหตุการณ์นองเลือก 

พฦษภาทม ิฬ ในที่ส ุด ในช ่วงว ิกฤตการณ ์ทางการเม ืองในยุคท ี่ร ัฐบาลสืบทอดอำนาจเผด็จการ รสซ. 

พรรคประชาธิป ัตย์กลับม ีบทบาทค่อนข้างน้อยในกา?ต่อต้านเผด็จการและการสืบทอดอำนาจเผด็จการ

ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พรรคประชาธิปัตยปีด้เข้าสู่วงจรของการเสือกต้ังอีกวาระหน่ึง 
ในเดือนกันยายน พ.ศ.2535 พรรคประชาธิป๋ตย่ได้ยูคำขวัญที่ว่า “เชิดยูประชาธิปไตยหนุน ชวน หลีกภัย 
เป็นนายกรัฐมนตรี” อีกคร้ัง ภาพของนายซวน หลีกภัย ที่กำลังอภิปรายในสภาที่ประกาศจุดยึนแน่วแน่ 
“ผมยึดม่ัน'ในระบบสภา" และการกล่าวหาว่า พล.ต.จำลอง ศรีเมือง หัวหน้าพรรคพลังธรรมเป็นผู้น่า 
ประชาชนไปตายในเดือนพฤษภาคมประสบผลสำเร็จอย่างสูง ทำ'ให้พรรคประชาธิป็ตยได้รับท่ี'ท่ัง'ใน 
สภามากที่สุด ดือ 79 ท่ีน่ัง และซวน หลีกภัย ก้าวข้ึนสู่ตำแหน่ง นายกรัฐมนตรีเป็นเวลาเกิอบ 3 ปี ก่อน 
ที่!ฐบาลผสมจะถูกควํ่าลงเนื่องจากกรณี ล.ป.ก.4-01

ภายใต้การน่าของรัฐบาลชวน หลีกภัย ที่มีพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนน่า นโยบายเศรษฐกิจ 
แนวเสรีนิยมใหม่ (neo-liberalism) ที่เน้นเรองการปรับตัวของกลไกตลาดเสรี และเรื่องความยึดหยุ่น 
(flexibility) รัฐบาลมุ่งเปิดเสรีทางการเงินอย่างต่อเนื่อง การจัดตั้งธนาคารเพื่อการล่งออกและการน่าเข้า 
การอนุญาตให้ธนาคารประกอบกิจการวิเทศธนกิจ การล่งเสรีมตลาดทุน การล่งเสรีมตลาดหลักทรัพย์ 
การส่งเสรีมกา?ล่งออก และการจัดตั้งกองทุนบำเหน็จบำนาญขาาราชการล้วนเป็นการปูทางไปสู่การ 
เป็นศูนย์กลางทางกา?เงิน'ของภูมิภาคทั่งสํ่น ในด้านกา?คลัง มีการปรับลดอัตราภาษีศุลกากร เพ่ือ 
กระตุ้นให้เกิดกา?ลงทุนในอุตสาหกรรมทุกหมวดสินค้า นอกจากนันพรรคประชาธิป็ตย์ย์งได้ดำเนิน 
นโยบายกา?กระจายความเจรีญไปสู่ภ ูม ิภาคและชนบท โดยการกระจายโครงสร้างและบริการพืนฐาน 
เช ่น  ถนน รถไฟ ไฟฟ้า สินเชื่อออกสู่ชนบท อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานของรัฐบาลชวนเป็นไปค ่อ น ข้าง 
ช้าและถูกวิพากษ์วิจารณ์มากว่าขาดความสามารถในกา?ตัดสินใจ
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จากประว ัต ิศาสตร ์'พ )’)'rเป ระชาธ ิบ ัตย ์ ต ั้งแต ่ป ี พ.ศ.2489 เป็นต้นมา บทบาทท ี่พรรค 
ประชาธิป็ตย"แสดงได้ดีที่สุด ค ือการเป ็นพรรคฝ่ายด้านต่อรัฐบาลเผด็จการ แต่พรรคประ๚าธิปัตย์มิได้ 

ค ัดค ้านระบอบเผด ็จการ นละม ักจะ'b jแลดงจุดย ืนในการต ่อต ้านระบอบเผด ็จการทหารอย่างช ัดเจน 

พรรคประซาธป๋ตย์สามารถเข้ากับการปกครองของทหารได้ หากทหารหริอกองทัพยินดีแบ่งป ๋นอำนาจ 

ให้แก,พรรคประชาfiป ็ตย ์บ ้าง พรรคประชาfiป ็ตย ์เป ็นพรรคท ี่มอ ุดมการณ ์ทางการเมองท ี่ผสมผสาน 

ระหว่างอนุรักษ์นิยมกับเลรืนิยม พรรคมความเอนเอํยงที่จะเอาใจข้าราชกา?ประจำ และรบใช้ข้าราชการ 

ประจำ ล ุล ักษ ณ ์ คิวรักษ์8 นกวิจารณ ์ลังคม วิจารณ์พรรคประชาธิปัตย"ว่า นโยบายทางการเม ืองของ 

พรรคประชาธิปัตยัคือ การเดินตามแบบข้าราชการ เดินตามแบบแผนเดิม ส ่วนนโยบายทางเศรษฐกิจ 

เร ื่องของการกระจายความเจริญไปส่ภ ูม ิภาคและชนบท ก็เป็นไปเพื่อคนรวย มิใช่เพื่อราษฎรในระคับ 

ล ่างแต่อย ่างใด

ภูมิหลังและโครงสร้างกา?จัดองค์การของพรรคความหวังใหม่

พรรคความหวังใหม่ก่อนต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2533 โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
และบุคคลที่ใกลัชิดกลุ่มหนึ่งซึ่งมีตั้งตำรวจ ทหาร ข้าราชกา?ฝ่ายปกครองที่เกษียณอายุราชการ 
นักวิชากา?และนักการเมืองที่มืแนวคิดและจุดยืนใกล้เคิยงกันโดยที่นโยบายและแนวทางของพรรคส่วน 
มากได้รับอทธพลความคิดมาจากคัวหัวหน้าพรรคคือพลเอกชวลิตนั่นเอง ทังนีพลเอกชวลิตเป็นนาย 
ทหารชนผู้ใหญ่ เคยตำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกและรักษาราชการผู้บัญชาการทหารสูงสุด มี 
บทบาทสูงในกองทัพ นอกจากคุมกำลังกองทัพแล้วยังขอบศกษาคบหานักการเมืองและนักวิชาการอีก 
ด้วย เป็นคนใกล้ชิดและมีบทบาทค่อนข้างมากต่อการตำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตริตลอด 8 ปีเต็ม ของ 
พลเอกเปรม ต ิณ สูลานนท์พลเอกชวลิต ถอดเครื่องแบบทหารลาออกจากราชการเข้าร่วมรัฐบาลพลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตริ โดยตำ?งตำแหน่งรองนายกรัฐมนตริและรัฐมนตริว่าการกระทรวง 
กลาโหมเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2533 อย่างไรก็ตาม พลเอกชวลิตเข้าร่วมรัฐบาลชุดนั่นในช่วงสั้นๆ เท่า 
นั่น จนเมื่อวันท่ี 11 มิถุนายนปีเดียวกันพลเอกชวลิตได้ลาออกจากตำแหน่งมาตำเนินกิจกรรมทางการ 
เมืองเต็มคัว โดยได้ก่อตั้งพรรคความหวังใหม่และเป็นหัวหน้าพรรคเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ.2533

“พรรคความหวังใหม่" มีลัญลักษณ์เป็นดอกทานตะวัน มีพลเอกชวลิต ยง'ใจยุทธ เป็นหัวหน้า 
พรรค นาวาอากาศตริประลงค่ ลุ่นคิริ เป็นเลขาธกา?พรรคและนายพศาล มูลศาลตรลาทร เป็น 
ผู้อำนวยการพรรค ถือว่าบุคคลตั้ง 3 เป็นแกนนำในการจัดตั้งพรรคความหวังใหม่ พร้อมด้วยนายทหาร

ล ุล ัก ษ ณ ์ค ิว ร ัก ษ ์.  ว ิพ า ก ษ ์ร ัฐ บ า ล ซ ว น  (หลก,(ใย) ล อ ก คราบ ป .ช .ป . (กร ุงเทพ ฯ : ว ิว ้ฒ น ์. 2 5 3 7 ) .
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ตำรวจ ข ้าราชการ นักวิชาการและนักการเมืองร่วมอุดมการณ์อย่างคับคั่ง ในด้านนโยบายพรรคนั้น 
แกนนำต่างๆอาคัยผลงานที่ผู้เป็นหัวหน้าพรรคลร้างไว้เมื่อสมัยรับราชกา?ทหารหรือสมัยดำรงตำแหน่ง 
ผู้บัญชาการทหารบก ไม่ว่าจะเป็นผู้ดำเนินโครงการอีสานเขียว การแก้ป็ญหามุสลิมหรือปัญหาการก่อ 
การร้ายภาคใต้ตามโครงการฮารับปันบา2

ท่ามกลางบรรยากาศการเมืองยุค รสซ. ซึ่งยึดอำนาจจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  
เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 ซึ่งยังคลุกก(นด้วยกระแลเรืยกร้องต่อต้านเผด้จการรัฐสภาและการ 
ร่าง (รัฐธรรมนูญ) ใหม่ พลเอกชวลิตได้แสดงจุดยืนทางการเมืองอย่างแจ่มชัดในการประกาศตั้งพรรค 
การเมือง เพื่อนำมวลสมาชิกพรรคเข้ารณรงค์เลือกตั้งเพื่อขออำนาจประชาขนก้าวล่อำนาจรัฐเพื่อจะใช  ้
อำนาจรัฐสร้างระบอบประชาธิปไตยขึ้นมาให้ได ้ ซึ่งคำประกาศค?งนี้ก ็คือการประกาศจุดยืนต่อต้าน 
อำนาจเผด็จการการประกาศจุดยืนทางการเมือง 3 ประการ คือ ประการแรก ทำลายวงจรอุบาทว์ทาง 
การเมืองให้หมดสิน ประการที่สอง มุ่งสร้างประชาธิปไตยให้เกิดโดยเร็วและควรทำในระยะเวลาอันนั้น 
ประกา?สุดท้าย ผลักดันให้มืการเลือกตั้งทันที9 นโยบายหลัก 3 ประการ นับเป็นแนวทางสำคัญภายใต้ 
สถาน การณ ์เผ ด ็จการ อ ันถ ือได ้ว ่าพรรคความหวังใหม่ก ้าวเข ้ามาม ืบทบาทสำคัญในการเร ียกร ้อง 
ประชาธิปไตยในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นการแสดงจุดยืนที่ฝ่ายตรงกันข้ามก้บกลุ่มนายทหาร(น 0143 ที่ม ื
พลเอกส ุจ ินดา คราประยูรเป ็นแกนนำอย่างชัดเจน บทบาทของพรรคความหวังใหม่ภายหลังกา? 
รัฐประหาร เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 นับว่าโดดเด่นมากที่สุด เพราะเป็นพรรคการเมืองที่ 
ปราศจากคำกล่าวหาเรึ่องการฉ้อราษฎรบังหลวงของสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ใข้เป็นข้อ 
อ้างหลักในการยืดอำนาจรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ อดีตนายกรัฐมนตรี ทำให้ภาพพจน์ของ 
พรรคแตกต่างจากพรรคอื่น มืการเปิดรับสมัครสมาชิกพรรคเป็นจำนวนมาก ซึ่งมืคั่งอดีตสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรเดิมและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคความหวังใหม่ได้รับความ 
น ิยมอย ่างมากในภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือและม ืฐานเล ียงท ี่หลายฝ ่ายคาดไม ่ถ ึง แม้จะเป็นพรรค 
การเมืองหน้าใหม่กิตาม

ถ ึงกระน ั้นก ิตามสถานการณ ์ทางการเม ืองได ้เปล ี่ยนไป ม ืน ักการเม ืองจำนวนหนึ่งต ้องการ 
สนับลนุนผู้นำรสช.เป็นนายกรัฐมนตรี อีกนั้งกลุ่มทหารที่ทำการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์พ.ศ. 
2534 ต่างท็มืฅวามปรารถนาที่จะรักษาอำนาจทางการเมืองของตนไว้ จึงได้มีการจัดตั้งพรรค การเมือง 
ข ึ ้ น มา ซึ่งเป็นที่ทราบกันค ั ่ ว ไปว่าต้องการใช้เป็นฐานทางการเมืองให้กับตนเอง ทำให้การเมืองขณะนั้น 
จำต้องแบ่งออกเป็น 2 ขั้วการเมือง คือ พรรคสามัคคีธรรมกับพรรคความหวังใหม่ ในส่วนของพรรค

5 ม ต ิซ น รายว ัน  (1 5  ก ัน ย า ย น  2 5 3 4 )  : 3
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ความหวังใหม่ที่มีพลเอกชวสิตเป็นหัวหน้าพรรคนั้น ประกาศต่อต้านการสืบทอดอำนาจของกลุ่มทหาร 
รลซ.อย่างชัดเจน

ในการเลือกตั้งทั่วไปท่ามกลางบรรยากาศเผด็จการเมื่อวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ทั่งสอง 
พรรคต่างแข่งชันล่งตัวผู้สมัค?เลือกตั้งค่อนข้างจะดุเดือด เหตุการณ์ครั้งนั้นทำให้พลเอกชวลิต ต้อง
เปลี่ยนยุทธศาสตร์เดิมของพรรคเรื่องการสร้างพรรคมวลชนและกลายเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้แกนนำ 
พรรคบางส่วนต้องแยกทางกันเดิน เพราะเดิมแกนนำก่อตั้งพรรคทุกคนต่างได้ข้อล?ปร่วมกันประการ 
หนึ่งว่า การจะสร้างระบบพรรคกา?เม ืองให ้ม ีเสถียรภาพได้น ั้นจำเป็นต้องวางรากฐานให้เป ็นพรรค 
มหาชน มีกลุ่มองค์การต่างๆ ให้การสนับสนุนอย่างหลากหลาย แต่หนทางลุ่รัฐสภาของพลเอกชวลิต 
กลับไม ่ง ่ายอย ่างท ี่ค ิด เม ื่อกลุ่มอำนาจ รสช. สนับลนุนพรรคการเมืองบางพรรคเพื่อลืบทอดอำนาจ 
การเมือง

พรรคความหวังใหม่ ได้ประสบปัญหาความชัดแย้งระหว่างแกนนำของพรรค คือ นายพิศาล 
มูลศาสตรสาทร กับ น.ต.ประสงค์ ลุ่นคิริ โดยมีสาเหตุของปัญหาจากความพยายามในการช่วงชิงการ 
นำพรรค ซึ่งผลปรากฎว่า คณะกรรมกา?บริหารพรรคได้ลงมติ เม่ือ 22 ธันวาคม พ.ศ. 253410 ให้นาย 
พิศาล มูลศาสตรสาทร ดำรงตำแหน่งเลขาธิการพรรคคนใหม่ โดยให้ น.ต.ประสงค์ ลุ่นคิริ รับผิดชอบ 
เพียงการดูแลเลือกสรรผู้รับสมัครรับเลือกตั้ง อันเป็นผลให้ น.ต.ประสงค์ ลุ่นคิริ ได้ถอนตัวจากการเป็น 
สมาซิกของพรรคความหวังใหม่ในเวลาต่อมา ซึ่งป ัญหาตังกล่าวก็ได้ทำให้ลันคลอนเสถียรภาพของ 
พรรคความหวังใหม่ในระตับหนึ่ง

บทบาทพรรคความหวังใหม่ภายหลังการรัฐประหารเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 นับว่า 
โดดเด่น เพราะเป็นพรรคการเมืองที่ปราศจากคำกล่าวหาเรื่องการฉ้อราษฎร์บงหลวงของสภารักษา 
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ใช้เป็นข้ออ้างข้อหนึ่งในการรัฐประหาร จีงทำให้พรรคความหวังใหม่ เปิด 
รับสมัค?สมาชิกพรรคจำนวนมาก ทั่งอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเดิมและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคความหวังใหม่มีอิทธิพลอย่างมากและมีฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากเลือกตั้งเมื่อ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 พรรคความหวังใหม่ได้รับเลือกตังทังสินจำนวน 72 ท่ี 
น้ัง ทั่งที่เป ็นพรรคการเมืองใหม่ และได้จำนวนที่น ั้งในภาคอีสานมากที่ส ุด อย่างไ?ก็ตาม พรรค 
ความหวังใหม่ก็ไม'ได้เป็นพรรคการเมืองที่ม ีที่น ั้งสูงสุดในทา?เป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาล จนเป็นผลให้

ม ต ิช น ราย ว ุ้น , 1 2  ม ก ร าค ม  2 5 3 5 , ห น ้า  3.
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พรรคความหวังใหม่ตกอยู่ในฐานะฝ่ายค้าน โดยมีบทบาทเป็นแกนนำร่วมกับพรรคการเมืองทั้ง 4 พรรค 
คือ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ ในการต่อต้านรัฐบาล พลเอกสุจินดา คราประยูร 
หลังการเลือกทั้งดังกล่าว จนนำไปล ่เหตุการณ์รุนแรงทางการเมืองระหว่าง 17-20 พฤษภาคม พ.ศ.

2535 และนำไปล่รัฐบาลท์นฟูชาติ ของนายอานนท์ ปันยารชุน อีกครั้งหนึ่ง ซ่ึง'จัด'ใหม้การเลือกทั้งทั่ว'ไป 

ขึ้นเมื่อ 13 กันยายน พ.ศ. 2535 โดยพรรคความหวังใหม่ ได้รบเลือกทั้งจำนวน 51 ท่ีน่ัง และเข้าร่วม 
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ซึ่งการเลือกทั้งทั้งสองครั้งที่ผ่านมานั่น พรรคความหวังใหม่สามารถได้ 
คะแนนเลืยงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออกเอียงเหนือเป็นจำนวนมาก จนกระทั้งได้รับ 

เลือกทั้งเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 พรรคความหวังใหม่ได้รับเลือกทั้งทั้งสินจำนวน 123 ที่นั่ง 

จนได้เป็นแกนนำล ัดทั้งรัฐบาล แต่เนื่องจากวิกฤติการณ์ทาง เศรษฐกิจ เป็นผลให้พรรคความหวังใหม่ 
ต้องถอนตัวจากกา?เป็นแกนนำล ัดทั้งรัฐบาลมาเป็นฝ่ายด้านจนถึงปัจจุบ ัน(พ.ศ .2542)
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แผนภาพท่ี 3.2 โครงสร้างพรรคความหวังใหม่
; - ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น

ท่ีประชมใหณ่ ; ร า» /!ร '!เอ งพ รรค

: - รฐม น ด รข อ งพ รรด

ง 'ง'

- ก ร รม ก ารบ รห าร

- ป ร ะร า น ก ร ร ม ก า ร  

บ ร ิห าร ส าฃ าพ ร ร ค

< ■ ง-

ง'
หัวหน้าพรรค 

รองไม่เกิน 10 คน

เลขาธิการพรรค 
รองเลขาฯไม่เกิน 10 คน

ลานกงานเลขาธิการพรรค! 
ผู้อำนวยการพรรค

คณะที!]!กษา

คณะกรรมการบริหาร

ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห าร  
ไ ม ่เก ิน  15 ค น  

ป ร ะ ก อ บ ส ัว ย

1. โ ต ย ต ำแ ห น ่ง  5 ค น

- ใ?วหน ้าพรรค

- ป ร ะ ธ า น ท ี่ป !ก ษ า

- ร อ ง ป ร ะ ธ า น ท ี่ป ร ก ษ า

- รองใ?วหน ้าพรรค

- เล ข าธ ิก าร พ ร ร ค

- เห ร ัญ ญ ิก พ ร ร ค

2. ห ัว ห น ้า พ ร ร ค แ ต ่งต ั้ง  2 ค น

3. เล ือ ก ต ั้ง ภ า ค ล ะ  1 ค น

4. เล ือ ก จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

บ ร ิห าร  2 ค น

ไ ม ่๓ น 75 ค น  เพ ิ่ม  

ป ร ะ ธ า น  /

ร อ ง ป ร ะ ธ า น ท ี่ป ร ก ษ า  

เห ร ัญ ญ ิก พ ร ร ค  

โฆ ษ ก พ รรค  

น า ย ท ะ เป ีย น พ ร ร ค  

ก ร ร ม ก าร อ ื่น  

ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  40 ค น
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คณะที่ปรึกษาพรรคความหวังใหม่
---------► ฝ่ายเศรษฐกิจ
-------- ► ฝ่ายการเมือง
--------------► ฝ่ายสังคมและวัฒนธรรม
-------------- ► ฝ่ายกฎหมาย

ประธาน 1 คน 
รองประธาน 1 คน
ที'ปรึกษา 7-9 คน
ให้มีคณะอนุกรรมการที่ปรึกษา 
แต่ละชุดไม่เกิน 9 คน
โดยประธานมาจากคณะที่ปรึกษา

โครงสร้างองค์การของพรรคความหวังใหม่

แนวคิดของคณะทำงานจะจัดรูปองค์การให้พรรคมีองค์ประกอบเหมอนคน กล่าวคือ (แผนภูมิ
3.2 โครงสร้างพรรคความหวังใหม่) มีสมองเทียบได้กับคณะกรรมการบรึหารพรรคซ่ึงเป็นท่ีรวมของการ 
ตัดสินใจและกำหนดทิศทางของพรรค มีการปรับปรุงให้'เพิ่มตัวแทนจากฝ่ายต่างๆ ชัดเจนยิ่งขึ้น

มี,วัวใจ คือ คณะผู้บริหาร ซึ่งจะทำหน้าที่เป็นหัวใจสูบฉีดเลือดไปเลี้ยงร่างกาย ถ้าหัวใจไม่ 
ทำงานพรรคก็ล้มตายไม่สามารถทำงานได้ คณะผู้บรึหารเป็นผู้ขับเคลื่อนการทำงาน1ของพรรค ได้เสนด 
ให้เพิ่มจำนวนจาก 9 คน เป็น 15 คน และให้มีตัวแทนจากสัดส่วนต่างๆ ของพรรคอย่างชัดเจน

มีร่างกาย แขนขา คือบรรดา ส.ส. ประธานสาขาพรรค ศูนย์ประสานงานพรรค เป็นส่วนท่ีจะ 
เคล่ือนไหวสร้างกิจกรรมของพรรค

นอกจากน้ี ยังได้เสนอให้มีคณะที่ปรึกษาซึ่งจะทำหน้าที่สนับสนุนกา?ทำงานของพรรค และการ 
แบ่งฝ่ายงานซึ่งจะเป็นการบุกเบิกทำให้สำนักงานเลขาธิการพรรคซึ่งเป็นฝ่ายอำนวยการสามารท 
สนับสนุนการทำงานของส.ส.และกิจกรรมของพรรคได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดอีกด้วย
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พรรคความหวังใหม่มืรูปแบบการจัดองค์กา?คือ คณะกรรมกา?บ?หา?พรรคและมีคณะที่ 
ปรึกษาพรรคเป็นฝ่ายลนับสนุน แบ่งเป็นด้านต่างๆ อาทิ ด้านกฎหมาย ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน 
การเมือง ถัดมาคือผู้อำนวยการพรรค ซึ่งเป็นข้อต่อของหน่วยปฏิบ้ติการถับระดับนโยบาย แบ่งฝ่ายงาน 
เป็นฝ่ายอำนวยกา?ดูแลงานธุรการและงานบ?หารทั่วไป ฝ่ายนโยบายและแผน ทำแผนแม่บท กำหนด 
ยุทธศาสตร์ของพรรค

อีกฝ่ายที่มืความสำคัญสูงสุดที่จะลงไปถงพื่น้องประชาชนก็คือ ฝ่ายการเมืองไม่ว่าจะเป็นงาน 
กา?เมืองในรัฐสภา ในรัฐบาล กิจกรรมพิเศษ ประเมินลทานการณ์กา?เมือง งานเลือกตั้ง งานติดต่อ 
ลาขาพรรค งานลมาซิกสัมพันธ์เพื่อขยายฐานของพรรค

กล่าวได้ว่าทารบริห เรพรรฅมืการปฏิรูปครงใหญ่ในปี พ.ศ. 2539 ต่อเนื่องถับปี พ.ศ. 2540 
ดังนั้นในการประชุมใหญ่สามิ'ญประจำปีที่ผ่านมาจึงได้มืกๆ?แก้ไขธรรมนูญของพรรค ข้อบังคับพรรค 
เปลี่ยนการจัดองค์การไปลู่รูปแบบใหม่ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เป็นพรรคที่มีความสมบูรณ์มีทั้งสมอง 
มีแขนขา และมีหัวใจ เพื่อก้าวไปสู่การเป็นพรรคของมวลซนมีรูปแบบที่เป็นสากลเป็นครั้งแรก

ภูมิหลังและโครงสร้างกา?จัดองค์การพรรคชาติไทย

พรรคชาติไทย เกิดขึ้นมาจากคนในกลุ่มซอยราชครูซึ่งเคยมีอำนาจภายหลังจากการรัฐประหาร 
เมื่อเดือนพฤศจิการยน พ.ศ. 2490 โดยผู้นำของกลุ่มราชครูในยุคแรกคือจอมพลผิน ชุนหะวัณ ซึ่งเป็น 
ผู้บัญชาการทหารบกและพล.ต.อ.เผ่า ศรัยานนทํ อธับคืกรมตำรวจ

.กลุ่มซอยราชครูสูญเสียอำนาจทางการเมืองเมื่อปี พ.ค. 2500 เมื่อจอมพลสฦษด ธนะร้ชต์ ทำ 
การรัฐประหาร พล.ต.อ.เผ่าต้อง1ไปเภัยทางการเมืองที่ประเทศสวัสเซอแลนด์ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ 
ถูกสํงไปเป็นทูตที่ลาตินอเมรักา พล.ต.ประมาณ อติเรกสาร(บุตรเขยของจอมพลผ่น) และพล.ต.ศโรึ 
สรโยธน สมาซิกคนสำคัญของกลุ่มซอยราชครูที่เหลือหันไปทำธุรกิจ ตราบจนกระทั่งเมื่อเกิด
ว่กฤติการณ์ทางการเมืองครังสำคัญในปี พ.ศ. 2516 โดยกลุ่มของจอมพลถนอม-ประภาส สินสุดอำนาจ 
ทางการเมือง กลุ่มซอยราชครูจึงได้'พินตัวครังใหม่ข้ึนมา

พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย ก ่อ ด ัง ฃึนใหม่ไนปี พ.ศ . 2517 เพ ื่อ ต ร ะ เต ร ีย ม ทารเลือกดังviว ไปท ี่จ ะ เก ิด ข ึน ใ น ว ัน ท่ี 
26 ม ก ร า ค ม  พ.ศ . 2518 ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ส ัญ ญ า  ธ ร ร ม ค ัก ด  ผ ู้น ำ ข อ ง พ ร ร ค ม า จ า ก ก ล ุ่ม ซ อ ย  

ร าช ค ร ูท ี่น ำโ ด ย  พ ล .ศ .ป ร ะ ม า ณ  อ ด เร ก ส า ร  แล ะ  พ ล .ต .ช า ต ิช า ย  ซ ุณ ห ะ ว ัณ  ผ ู้ท ี่เข ้า ร ่ว ม เป ็น ส ม า ซ ิก
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พรรคลหประชาไทย (ท่ีมี'จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นหัวหนาพรรค) พรรคเสรีมนังคศิลา (ท่ีมี'จอนพล ป. 

พบุตลงครามเป็นหัวหนาพรรค) พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคประชาธิปัตย์ นายทหารแตะนักธุรกิจท่ี 

เก่ียวข้องกับตระกูลอดิเรกลา?และจุณหะวัณ

ในระยะแรกพรรคชาติไทยถูกเรียกว่า “พรรคนายพล', เน่ืองจากมีนายทหารระคับนายพลเข้า 

ร่วมหลายคน บุคคลท่ีเป็นแรงสำคัญในการจ'ดต้ังก็คือ พล.อ.ไพฑูรย์ อิงคตานุว่'ฒน์ ซ่ึงเป็นนายทหารท่ี 

โด่งตังคนหนึ่งมีซ่ือเลียงทางด้านกา?พัฒนาท้องถ่ินแถบอีลานและเก่ียวพันกับการต่อผู้คอมมิวนลต์ ช่วง 

ก่อตั้งพรรคชาติไทยนั้นยังรับราชการทหารอยู่จึงเป็นผู้ทำงานอยู่เบื้องหลังประลานงานของพรรค ใน 

ระยะเร่ิมแรก พล.ต.ประมาณ อดิเรกลาร ดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรค พล.ต.ศิรี สิริโยธิน เพ่ือนลนทของ 

พล.ต.ประมาณดำรงตำแหน่งรองหัวหน้าพรรคและพล.ต.ชาติชาย จุณหะวัณ (ยศขณะน้ัน) เป็น 

เลขาธิการพรรค

ในการเลีอกตั้งวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2518 พรรคชาติไทย ได้ ล.ส. 28 คน เป็น ล.ส.ใน 
กรุงเทพฯ 2 คน และต่างจังหวัด 26 คน ผลการเลือกตั้ง พรรคประซาธิปัตณ์ป็นฝ่ายจัดตั้งรัฐบาลเลียง 
ข้างน้อยขึ้นและรัฐบาลที่มี ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีปฏิเสธที่จะใหัพรรคชาติไทยเข้าร่วม 
รัฐบาล เนื่องจากพรรคร่วมรัฐบาลต่างปฏิเลธนโยบาย “ขวาจัด', ของพรรคชาติไทย อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลเลียงข้างน้อยก็มีอายุค่อนข้างลน พันธมิตรพรรคฝ่ายค้านจึงได้มีโอกาลจัดตั้งรัฐบาลในเวลาต่อ 
มา โดยมี ม.ร.ว.คึกทุทธิ ปราโมช หัวหน้าพรรคกิจลังคมเป็นนายกรัฐมนตรี พรรคชาติไทยได้เข้าร่วมจัด 
ต้ังรัฐบาลผลม'ในคราวนั้ด้วย อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มซอยราชครุใช้เวลารอคอยเพยง 18 ปี ก็สามารถพื่น 
อิานาจทางการเมีองของตนคืนมาได้ ภายใตรัฐบาลที่มี ม.ร.ว.คึกฦทธิ้ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี 
พล.ต.ประมาณ ได้เป็นรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พล.ต.ชาติขาย เป็น 
รัฐมนตรี•'ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ พล.ต.ศุริ สิริ■ โยธิน เป็นรัฐมนตรี•กระทรวงคมนาคม น.ท.ทินกร 
พันธุกระวี เป็นรัฐมนตรีช่วยคลัง พ.อ.ประกอบ ประยูรโภคราช เป็นรัฐมนตรีช่วยมหาดไทย รัฐบาลผลม 
หลาก'‘พรรคอยู่ได้ไม่นานก็ต้องยุบสภาเลอกด้งใหม่'ในวันVI4 เมษายนพ.ศ.2519

การเลือกต้ังไนปี พ.ศ. 2519 ซึ่งเป็นการเลือกต้ังครั้งที่ 2 ของพรรคชาติไทย ได้สะท้อนใหัใหัน 
องคัประกอบของพรรคที่สำคัญประการหนึ่งคือ การเข้ามาของนักธุรกิจท้องถิ่นและผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น 
กลุ่มบุคคลหน้าใหม่ที่เด่นๆ ที่เข้าร่วมพรรคชาติไทยในการเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2519 อาทิ บรรหาร 
ศิลปอาชา เลนาะ เทียนทอง จากปราจีนบุรี สำเภา ประจวบเหมาะ จากประจวบคีรี'ขันธ์ ชูชีพ 
หาญลวัลดิ้ จากปทุมธาน่ ต้ังน้ีไม่นับรวมครอบครัวอังกินันทํ จากเพชรบุรีที่เข้าร่วมพรรคตั้งแต่กา?เลือก 
ตังครังแรก
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การเลือกตั้งครั้งนั้นพรรคชาติไทย ได้รับเลือกมากเป็นอันดับ 2 รองจากพรรคประชาธิป๋ตย” 
ยกระดับจากการเลือกตั้งครั้งแรกที่ได้เป็นอันดับ 3 จึงได้ร่วมดับพรรคประชาธิปัตย์จัดตั้งรัฐบาล

พรรคชาติไทยร่วมอัดต้ังรัฐบาลดับพรรคประชาธีป็ตย”ในปี พ.ศ. 2519 ลองคร้ัง โดยคร้ังแรกม 
อายุตั้งแต่ 21 เมษายน -  23 ดันยายน พ.ศ. 2519 และครั้งที่สองมีอายุเพียงวันเดียว คือวันท่ี 5-6 
ตุลาคม พ.ศ. 2519 ก็เกิด เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และเกิดการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูป 
การปกครองนำโดย พล.ร.อ.สง้ด ชลออยู่ การอัดตั้งพรรคตั้งแต่แรกมุ่งชุนโยบายนิยมทหารและก็ได้รับ 
แรงสนับสนุนจากทหารบางกลุ่มอย่างซัดเจน ปี พ.ศ. 2522 ทหารเปิดให้มีการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่งแต่ขอ 
สำรองตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเอาไว้ ดังนั้น นักการเมืองแตะพ่อค้าที่ประสงค์จะร่วมรัฐบาลจึงด้ชง 
สนับสนุนพล.อ.เกรียงดักดิ้ชมะนันท์ เป็นนายกรัฐมนตรีต่ออีกสมัย

การเลือกต้ังคร้ังท่ี 3 ของพรรคชาติไทยในวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2522 พรรคชาติไทยได้ ส.ส. 

38 คน ล.ส.หายไปเกือบ 30 คน เมื่อเทียบดับปี พ.ศ. 2519 การเลือกต้ังคร้ังน้ันถึงแม้ว่าพรรคชาติไทย 

จะสนับสนุน เกรียงดักด ชมะนันท์ เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ก็ไม่เข้าร่วมเป็นคณะรัฐบาลและรัฐบาล 

เกรียงดักด้ิก็แต่งต้ังบุคคลท่ีไม,ได้เป็น ส.ส. เข้าดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีเป็นส่วนใหญ่ทำให้ ส.ส.ส่วนใหญ่ 

ไม่พอใจ เม่ือกลุ่มทหารแตกแยกดันในปี พ.ศ. 2523 ล.ส.เหล่าน้ีเตรียมอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล 

แต่เกรียงดักด๋ิตัดสิน'ใจลาออกก่อน

ในวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 กลุ่มทหารหนุ่มผลักดันให้พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ นายทหาร 

จากภูมิภาคดำรงตำแหโ!งนายกรัฐมนตรี เปรมถือโอกาสปรับคณะรัฐมนตรี ทำให้พรรคชาติไทยมี 
โอกาสเข้าร่วมรัฐบาลอีกคร้ัง

พรรคชาติไทยอยู่ดับรัฐบาลเปรมจนถึง “เปรม 3” ก็มีการยุบสภาและเลือกตั้งใหม่อีกครั้งใน 
วันท่ี 18 เมษายน พ.ศ.2526 พรรคชาติไทยระดมนักการเมืองพรรคอื่นเข้าร่วมและประกาศเป็นแกนอัด 
ต้ังรัฐบาล โดยฅรํ้งน้ันพรรคชาติไทยได้ ส.ส.73 คน เป็นอันดับ 2 รองจากพรรคกิจลังตม แต่รัฐธรรมนูเy 
กำหนดให้ ล.ส.ที่ไม่ลังดัดพรรคต้องมีพรรคลังดัดจึงทำให้พรรคชาติไทยกลายเป็นพรรคที่มีล.ล.มากที่ลุต 
ส่วนพรรคกิจลังคมเป็นอันดับท่ี 2 ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแล้วประมา{นควรจะได้เป็นนายกรัฐมนตรี 
แต่ม่ายทหารเห็นว่า เปรมยังน่าจะเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป ทำให้พรรคชาติไทยถูกเบียดให้กลายไปเป็น 
พรรคม่ายค้านในที่สุดเมื่อมีการอัดตังรัฐบาลเปรม 4 ฃึน
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การตกเป็นฝายคานคราวนั้นของพรรคชาติไทย ส่งผลให้มีกระแสพลักดันอย่างรุนแรงเพื่อ 

เปลี่ยนหัวหน้าพรรคโดยปรับประมาณออกเพ่ือให้มีโอกาลกลับเข้าร่วมรัฐบาลอีกครง ซ่ึงก็ทำได้สำเร็จ 

ในปีพ.ศ.2529 โตยบรรดาสมาชิกพรรคชาติไทยพร้อมใจกันผลักดันประมาณหัวหน้าพรรคไปเป็น 

ประธานท่ีปรกษา และให้ชาติชายเป็นหัวหน้าพรรคแทน เพ่ือเตรียมตัวเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2529

การเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2529 พรรคชาติไทยได้ส.ล. 63 คน เป็นอันดับ 2 รองจากพรรค 

ประชาธิป็ตย์และได้เข้าร่วมรัฐบาล พรรคชาติไทยเข้าร่วมรัฐบาลเปรมอย่างอดทนและไม่แสดงให้เห็น 

อีกเลยว่าหัวหน้าพรรคอยากเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ในท่ีสุดหัวหน้าพรรคชาติไทยก็ได้เป็นนายกรัฐมนตรี 

หลังการเลือกตั้ง ในกันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 เม่ือพรรคชาติไทยได้รับเลือกมากท่ีสุดคือได้ ส.ส. 87 

คน เม่ือเปรมปฏิเสธตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ทำให้พล.ต.ชาติขาย ชุณหะกัณ ได้เป็นนายกรัฐมนตรี นับ 

เป็นคร้ังแรกท่ีหัวหน้าพรรคชาติไทยได้เป็นนายกรัฐมนตรี

ภายใต้กา?บริหารงานของรัฐบาลชาติชาย รัฐมนตรีจำนวนมากถูกมองว่า มีพฤติกรรมคอรัปชั่น 
กันอย่างกว้างขวาง จนกระทงเกิดการรัฐประหารโดยคณะ รสช. ที่นำโดยพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ และ 
พล.อ.สุจินดา คราประยูร คณะรสช. ที่ประกาศยึดทรัพย์รัฐมนตรีในคณะรัฐบาตชาติชายหตายตน แตะ 
รสซ. ได้แต่งต้ังให้ อานันท์ ปีนยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีช่ัวคราว จนมีการเลือกตั้งใหม่อีกครั้งในกันท่ี 
22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ปรากฏว่ามีกลุ่มนักการเมืองรวมตัวกันเพื่อตั้งพรรคการเมืองมาสนับสนุนนาย 
ทหารเป็นนายกรัฐมนตรีซื่อว่า “พรรคสามัคคีธรรม" มี ณรงค์ วงค์วรรณ เป็นหัวหน้าพรรค ผลการ 
เลือกต้ังพรรคสามัคคีธรรมได้ส.ส. 79 คน พรรฅชาติไทยได้การดูแตชองบรรหารได้ ส.ส. 74 คน เป็น 
อันดับ2 พรรคชาติไทยพยายามปรับตัวเพื่อขอเข้าร่วมรัฐบาลด้วยโดยการเอา ลมบุญ ระหงษ์ที่อยู่ฝ่าย 
รสช. มาเป็นหัวหน้าพรรคแทนพล.อ.ชาติชาย แต่เมื่อเลือกตังแล้วปรากฎว่าในตอนแรกฝ่ายทหารไม, 
ยอมรับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี พรรคการเมืองที่เข้าร่วมกันลัดตั้งรัฐบาลซื่งมีพรรคชาติไทยด้วย จิงหัน 
มาสนับลนุน ณรงค์ วงค์วรรณ เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ข่าวเรื่องณรงคถ์ูกสหรัฐงดวีซ่าด้วยข้อหาพัวพันค้า 
ยาเสพติดทำให้ 5 พรรคหันกลับไปสนับสนุน สุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครัง

ในที่สุดลุ:จินดา ก็รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยมีพรรคชาติไทยช่วยประคองตำแหน่งได้ แต่ 
รัฐบาลชุดน้ีก็ไปไม่ได้ไกล เพราะเกิดเหตุการณ์,‘พฤษภาทมิฬ” ข้ึนในปี พ.ศ. 2535 เมื่อสุจินดาลาออก 
จากตำแหน่ง 5 พรรคที่รวมกันประคองตำแหน่งนายกรัฐมนตรีให้กับลุจินดาประกาศให้ ลมบุญ ระหงษ์ 
เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ ซานันท์ปันยา}'ชุน กลับได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีอีทฅรังหน่ึง
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เม่ือมีการเลือกตั้งอีกคร้ังหนึ่งในวันที่ 13 ก้นยายน พ.ศ. 2536 พรรคชาติไทยโดนกล่าวหาว่า 
เป็น “พรรคมาร" พล.อ.ชาติชายพาสมัค?พรรคพวกบางส่วนถอนตัวออกไปตั้งพรรคชาติพัฒนาเพื่อล้าง 
ภาพมาร แต่บรรหารไต้ผนวกพรรคสามัคคีธรรมสายของ ณรงค์ วงศ์วรรณ เช้ากับพรรคชาติไทยและ 
สามารถไต้รับเลือกเช้ามาเป็นอันดับ 2

หลังเลือกตั้งพรรคชาติไทยเป็นฝ่ายค้านอีกครั้ง ช่วงปลายปี พ.ศ. 2536 กระแสภายในพรรคที ่
ผลักดันให้บรรหารขึ้นดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคชาติไทยก็เกิดขึ้นและก่อกวนกดดันต่อเนื่องโดยกลุ่ม 
ต่างๆ ท่ีเช้าร่วมอยู่'ในพรรฅ'ชาติ1ไทย จนกระทั่งสามารถเปลี่ยนตัวหัวหน้าพรรคไต้สำเร็จในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2537 บรรหารข้ึนท่ังตำแหน่งหัวหน้าพรรคโดยมี เสนาะ เทียนทอง เป็นเลขาธิการพรรค (ปัจจุบัน 
ไต้ลาออกจากพรรคไปแล้ว)

อุดมการณ์และโครงสร้างพรรคชาติไทย

มูลเหตุจูงใจในการก่อตั้งพรรคชาติไทยหลังเหตุการณ์14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มีอย่างน้อยที่สุด 
2 ประการ กล่าวคือ ประการนรก กา?ล้มลงของระบบการปกครองถนอม-ประภาส ที่ผูกขาดอำนาจ 
กา?ปกครองมาค่อนช้างยาวนาน ทำให้เกิดช่องว่างของอำนาจการเมือง กลุ่มซอยราชครูที่มืเครือข่าย 
ทางเศรษฐกิจ กา?เมืองและทหารอย่างกว้างขวางจึงปรารถนาจะรื้อพื่นอำนาจทางการเมืองของกลุ่มตน 
อีกวาระหนึ่ง ประการท ีสอง ความห่วงใยต่อสถานการณ์ทางกา?เมืองภายในประเทศของทหาร 
"ป ีกขวา'' ที่เกรงว่าแนวความคิดลังคมนิยมและคอมมิวนิสต์จะเติบโต จนก่ออันตรายต่อประเทศโดย 
ส่วนรวม ทหารกลุ่มนี้จึงต้องการให้มีพรรคการเมืองที่ทำหน้าที่ต่อล้กับ "ขบวนการฝายซ ้าย'' ที่ถูกมองว่า 
ประกอบด้วยมักศึกษา-คนงาน-ชาวนาและพรรคการเมืองบางพวก

การจัดองค์การพรรคในระยะแรกมึล้กษณะของความเป็นครอบครัว เครีอญาติและคน 
ใกล้ช ิดค่อนข้างสูง ศูนย์กลางของอำนาจในการตัดสินใจอยู่ที่สมาชิกของครอบครัวซอยราชครู ซึ่งเบน

ร'  ^  ๒ '
ทนVชุมเลกๆ m ฆงกชุม เดฆว ^ ทอตงพ77ทน!งทนนอdTn 77ท๚!ตเทนเป ีนทม'นต๚องต7ใร่ิQอ ijfûViV!เน 
ผูที่มืบทบาทสูงในพรรคในระยะแรกเช่น พล.ต.ประมาณ อดเรกสาร (บุตรเขยของจอมพล ผน
ชุณหะ'วณ) พล.ต.ชาตชาย ชุณหะวณ

อ ด ม ก าร ณ ์ข อ ง พ ร ร ค ซ า ต ่ใ ท ย ใ น ร ะ ย ะ เร ิ่ม ต ่น เน ิน ก าร ต ่อ ต ่าน อ ุด ม ก า ร ณ ์ส ัง ค ม น ิย ม แ ล ะ  
คอมมิวน ิสต ์ด ้วยคววม%นแรงอย่างเบดเผย พรรคต่อต้านการเรียกร้องของมักคึกษๆ คนงานและชาวนา 
ในการเลือกดังตัวไปเมือวันที 26 มกราคม พ.ศ. 2518 อาจนอไต้ว่าเป็นช่วงทีมืการต่อล้ทางการเมือง
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ระหว่างกลุ่มที่ใซ้นโยบาย'ไปในทางสังคมนิยมและล่งคมประชาธิปไตยหรือพรรคฝ่ายซ้าย ซ่ึงได’แกพรรค 
สังคมนิยมแห่งประ๓ คไทย พรรคแนวร่วมสังคมนิยม และพรรคพสังใหม่ กบกลุ่มที่นโยบายไปในทิศ 
ทางอนุรักษ์นิยม หรือพรรคฝ่ายขวาซ่ึงมีพรรคชาติไทยรวมอยู่ในกลุ่มน้ี

ประเด็นการหาเสียงของพรรคในช่วงน้ีเน้นการสร้างความสามัคคี และทำให้สังคมสงบโดยไม่มี 
การเดินขบวน “การประท้วงก่อความจุ่นวายต่างๆ,' การส่งเสริมการลงทุนทั้งจากในและนอกประเทศ 
เพื่อลดการว่างงานและยกระดับรายได้ของประชาชน ซึ่งนโยบายดังกล่าวของพรรคชาติไทยถูกมองว่า 
เป็นนโยบายของพรรคอนุรักษ์นิยมฝ่ายขวาจัด จนถูกโจมติจากพรรคการเมืองฝ่ายข้ายว่า เป็นพรรค 
เผด็จการทหารของทรราชย์ โหดร้าย เช่นฆ่าประชาซน เป็นพรรคนายทุน ชุนสืก ดักดินา สมุนผู้รับใช้ 
จักรวรรดินิยมอเมริกา11 เนื่องจากบุคค«ลาคัเบในพรรคขาติไทยล้วนแต่เป็นนักการเมืองที่เคยร่วมคณะ 
&ประหารแสะ!นัมกับรัฐบา«ของจอมพลนนฃม ทิตติขจรนา!iชน

เมื่อพจารณาอาชีพของคณะกรรมการบริหารพรรคชาติไทยในษ์จจุบ้นจะพบว่านับตงแต่ 
หัวหน้าพรรคลงมาถึงกรรมการบริหารพรรคทุกคนล้วนแต่มีอาชีพหรือภูมิหสังเป็นนักธุรกิจ จึงมีผู้ฃนาน 
นามพรรคน้ีว่าเป็น “พรรคนักธุรกิจ"12

แม้ว่าก่อนหน้านี้ดูเหมือนว่าพรรคชาติไทยจะเป็นพรรคทิมืระเบยบว่นัยค่อนข้างสูง แต่จริงๆ 
แล้ว พรรคชาติไทยก็มืหลายมุ้งหลายกลุ่มย่อยที่ประกอบกันขึ้นเป็นพรรค สาเหตุที่พรรคชาติไทยมีกลุ่ม 
ย่อยหลายกลุ่ม อาจมีสาเหตุมาจาก

1) สืบเนื่องมาจากการรณรงค์หาเสียงตองมีค่าใช้จ่ายสูงมาก ทำให้ผู้สมัครล.ส.จำนวนหนึ่ง
ประสบษ์ญหาทางกา?เมีองทางการเงนกายหสังการเสือกตัง สกานการณ็เช่นนิทำให้นักการเมืองใน 
พรรคบางคนที่มืฐานะทางการเงินดิมืโอกาสเข้ามาอุปถมภ์กลุ่มนักการเมืองดิงกล่าว ทำให้เกิดการรวม 
ตัวกันเป็นกลุ่มย่อยขึ้น เพ่ือต่อรองผลประโยชน์ทางการเมือง

”  ว ิณ า  เร ือ ง ล ก ุล , "ก าร ก ่อ ต ั้งแล ะพ ัฒ น าก าร ข อ งพ รร ค ',รา:ฯ''เท ย ’’ (ว ิท ย า ,น ิพ น ธ ์ม ร ิญ ญ าม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ
เ^ร^ทุ^^ ททุ ®ทุ «ทุ ททุ ^เทจ ^ทุ ^ฬทุ «.จท^ท^จรุ ทุ nyiejn«ej 2533/ โ.1Îใ42 114
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2 )  พรรคการเมืองบางพรรคใข้วธีการส่งเสรีมให้เกีดสถานการณในข้อ 1) โดยการให้การ
อุปถัมภ์เรื่องค่าใช้จ่ายของ ส.ส.ในพรรค โดยแบ่งตามภูมิภาคของส.ส.และนักการเมืองคนใดที่สามารถ
นำทีมผู้สมัครเช้าสภาได้มาก นักการเมืองผู้นั้นกลายเป็นผู้ใหญ่ในพรรค

3.) การช่วงชิงตำแหน่งนรีหารในพรรคบางตำแหน่ง เช่น นัวหน้าและเลขาfiกา?พรรค ซึ่งเป็น 
ตำแหน่งที่สำคัญที่สุดในพรรค รวมทั้งตำแหน่งในรัฐบาลทำให้มืทั้งผู้ชนะและผู้แพ้ซึ่งนำไปส่การแบ่ง 
เป็นกลุ่มย่อยในเวลาต่อมา

พรรคชาติไทยมือายุทางการเมืองมากว่า 2 ทศวรรษ ตลอดช่วงระยะเวลาดังกล่าวมืการเปลี่ยน 
แปลงภายในพรรคชาติไทยค่อนข้างมาก ท่ีเด่นชัดที,สุดประการหนึ่งก็ค ือ การที่พรรคชาติไทยเปลี่ยนจาก 
การเป็นพรรคครอบครัวของรอยราชครูมาเป็นพรรคของผู้มือีทธพลท้องถิ่นจากภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะ 
อย่างถิ่งจากภาคกลาง ตะวันออก เหน่อและอีสาน

ภูมิหลังและโครงสร้างกา?จัดองค์การของพรรคชาติพัฒนา

พรรคชาติพัฒนาได้เริ่มก่อทั้งเมื่อปี พ.ศ. 2535 สืบเนื่องมา'จากเหตุกา?ณีพฦษภาทมิฬในปี 
เดียวถัน เพื่อลบล้างภาพที่ไม่ดีในสายตาประชาชนกรณีที่พรรคชาติไทยไปสนับลนุนพลเอก สุจ่นดา 
คราประยูร พลเอกชาติชาย จุณหะวัณและคณะจึงแยกตัวออกมารวมกับพรรคปวงชนขาวไทย เปลี่ยน 
ซ่ึอพรรคเป็น “พรรคชาติ,พัฒนา,, โดยมืพคเอกชาติชายเป็นนัวหน้าพรรคคนแรก พรรคชาติพัฒนาดำเนิน
กา?โดยได้เข้าร่วมเป็นรัฐบาล 3 ครั้งและเป็นฝ่ายค้าน 3 คร้ัง

โครงสร้างการจัดองค์กา?และกา?บุรีหา?ของพรรคชาติพัฒนา

โครงสร้างองค์การของพรรคชาติพัฒนาประกอบด้วยคณะก?รมการบรีหา?พรรคและคณะที่
ปรึกษาพรรค
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คณะ 'กรรม rเารบริ-หๆ รพรวิ•ค

คเนะกรรมÎทรป,รห•ทา''เรรคมีฯ•ไน'jน'ไม่น้อยทว่า 12 คน แต่ไม่เกิน 62 คน ประทอบต'ไยห,.)หน้า 
พรรค รองหัวหน้าพรรค'ไม่เทน 12 คน เลขาเทารพรรค รองเลขาเทารพรรคไม่เทน 8 คน และคณะ 
ทm i การบ'ร,หารพรรค«ท'ไม่เทน 40 คน ตงรูป
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แผนนาาพ 3.3 โครงสร้างของพรรคชาติพัฒนา
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ภูมืหลังและโครงสร้างการจัดองคิการของพรรคกิจสังคม

พรรคกิจสังคมได้แก่ตั้งกำเนิดมาเป็น?ะยะเวลา 14 ปี กา?ก่อตัวของพรรคกิจสังคมได้จด 
ทะเบียนขึ้นเป็นพรรคการเมืองตามพรรคพระราชบัญญ่ติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 เม่ือวันท่ี 21 
พฦศจักายน พ.ศ. 2517 มืชื่อภาษาอังกฦษว่า Social Action Party โดยมื ม.ร.ว.คึกฦทธ ปราโมช เป็น 
หัวหน้าพรรค นายบุญเท่ง ทองลวัสดี้ เป็นรองหัวหน้าพรรค และนายบุญชู โรจนเสถียร เป็น 
เลขาธิการพรรค ในลมัยแรกของการก่อตัง

ความคิดแรกเริ่มในการก่อตั้งพรรคกิจสังคม เกิดขึ้นที่สภานิติมัญญ้ติแห่งชาคิ จากการสอบ 
ถามผู้ร่วมก่อต้ังพรรคหลายๆ ท่านประมาณว่า เกิดข้ึนราวๆ กลางปี พ.ศ. 2517 ทั่งน้ีโดยมีมูลเหตุหรือ 
แรงจูงไจท่ีสำคัญ 2 ประการคือ แรงจูงใจประการแรกคือ กระแสของประชาธิปไตยที่ก่อตัวขึ้นอย่าง 
รุนแรงในขณะน้ัน ซึ่งเป็นระยะเวลาหลังเหตุการณ์วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เพงจะลนสุดลงไม่นาน 
นักและกำลังอยู่ในระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตลอดจนเลือกตั้งที่กำลังจะตามมา ชัยชนะของ 
ประชาชนต่อเผด้จการในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 น้ัน ได้ก่อให้เกิดกระแสความต้องการของการที่ 
ประชาชนจะเข้าไปมืส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างนักการเมืองหน้าเก่าๆ ได้รวบรวมสมัครพรรคพวก 
เพื่อเข้าร่วมกับพรรคการเมืองอย่างกระฅือรือร้น พรรคกิจสังคมกํถีอกำเนิดมาจากกระแสความรู้สึกตัง 
กล่าวนั้ด้วย เพราะเห็นว่าเป็นโอกาสอันดที่ทุกคนจะได้มาร่วมมือกัน ในการแก่ใขป๋ญหาของประเทศ 
ชาติในขณะที่บรรยาศทางการเมืองกำลังเอื้ออานวยอย่างยิ่งคือ บรรยากาศของประชาธิปไตยที่กำลัง 
เบ่งบานอยู่ท่ัวไป

แรงจูงใจประการที่สองคือ ความต้องกา?ของบรรดาผู้ร่วมก่อตั้งพรรคที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหา 
ต่าง  ๆ ของประเทศตามแนวทางที่ทุกคนมืความเห็นพ้องกัน ซึ่งเป็นผลที่ตามมาจากแรงจูงใจอันแรกคือ
คณะผู้รเร่ิมก่อต้ังพรรคได้เห็นชัดแล้วว่า บรรยากาศที่เป็นประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้บุคคลมีเสรีภาพ 
ที่จะคิดแสะท่าในสิ่งที่ถูกตามค??ลองกฎหมายได้อย่างเติมที่ ซึ่งบุคคลเหล่านี้ต่างเาพร้อมอยู่แล้วที่จะ 
เข้ามาแก!ขปัญหาของบ้านเมือง ปัญหาใหญ่ของประเทศในขณะนั้น ผู้ร่วมก่อต้ังพรรคเห็นพ้องต้องกัน 
ว่าคือ ความยากจนของประเทศและความไม่เป็นธรรมในสังคม อันเป็นผลมาจากระบอบประชาธิปไตย 
ที่ล้มสุกคลุกคลานและความโง่เขลาท ทปัญญา,ของ ผู้น้า'ไนระ1 ท แผดจการ บุคคลเหล่านิจึงได้มารวม 
กลุ่มพบปะพูดกัน เพื่อหาหนทางที่จะเข้าไปจัดการต่อปัญหาตังกล่าว

กลุ่มบุคคลที่มารวมกันก่อตั้งพรรคกิจสังคมเมื่อมี พ.ศ. 2517 นั้นมือยู่ด้วยกัน 2 กลุ่มหลักๆ คือ 
กลุ่มของ ม.ร.ว.คึกฦทธ ปราโมช ประกอบไปด้วย ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช และ นายบุญเท่ง ทองลวัลดิ้
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นอกจากนี้นย่งมีผู้มาช่วยงานในขณะก่อตั้งพรรคที่ถีอว่าเป็นสมาชิกของกลุ่มนี่ด้วยก็มี นายสุเทพ 
อัตถากรและนายจำเนย? เหมะรัต เป็นตน กลุ่มของนายบุญ”J โ?จนเสถียร นอกจากตัวนายบุญ'ดู ชงเป็น 
หัวหน้ากลุ่มแล้ว สมาชิกอ่ืนๆ คนสำคัญๆ ของกลุ่มน้ีได้'แก่ นายพอล สิทธิอำนวย นายสุธี นพคุณและ 
นายล่งเวียน มีเผ่าพงษ์

กลุ่มแรกน้ีนก็คือกลุ่มของนักการเมีองหน้าเก่า อาจารยมหาวิทยาลัยและนิกธุรกจที่นับถือในตัว 
ของ ม.ร.ว.คึกโ]ท ธ  บ่ราโมซ และมีความลันพ น ธใน'ทางส่วนตัวิคุ'นเคยกนคึมาเป็นเวลานาน ส่วนกลุ่ม 
หลังน้ีน,นายบุญชู ไ'รจนเสถียร ก็มีค'วามคุ้นเคยลับ ม.ร.'ว.คึกโ)ทธ ปราโมช เป็นอย่างด้มานานแล้ว แต่มี 
ลักษณะพิเศษแยกชอกมาจากกลุ่มแรกคือ มีความสนิทสนมทับนายบุญชู โรจนเสถียรมากกว่าใน 
ลักษณะของผู้ร่วมงานในเครือธุรกิจเคียวลัน และการที่ต้องแยกชอกเป็น 2 กลุ่ม ก็เพราะว่าแต่ละกลุ่ม 
ต่างก็ทำหน้าท่ีเฉพาะกลุ่มในกๆรก'อตังพรรคกิจลังคมแยกลันไป ตังท่ีจะไต้กล่าวต่อไบ่

ในขนแรกการก่อต้ังพรรคกิจลังคมก็คือ การตกลงร่วมลันระหว่าง ม.ร.1ว.คืกฤทธ ปราโมช ลับ 
นายบุญดู โรจนเสถียร ซึ่งตั้งสองได้มีความเหนพองต้องลัน ในแนวความคัดเกี่ยวลับการเมีองและ 
เศรษฐกิจในอันท่ีจะแกไขปัญหาของประเทศ โดยได้มีการชุดคุยและแลกเปลยนความคัดเห่นซึ่งกินและ 
ลัน ตั้งในสภานิติบญญ่ติแห่งชาติและที่บานของ ม.ร.ว.คึกโ]ทธ ปราโมช อํกด้วย ซึ่งก็ได้ขยายชิอตกลง 
อ้นนี้โปในสมาชิกของกลุ่มในเวลาต่อมาแล้วจํงได้กิาหนดออกมาเป็นขอตกลงของกลุ่ม 2 ขอ คือข้อแรก 
เป็นข้อตกลงเกี่ยวกิบแนวนโยบายทางการเมีอง เศรษฐกิจและลงคมอย่างกว่างๆ ซ่ึงสรุปว่า ปัญหาหลัก 
ของประเทศไทยคือ ปัญหาศวามยา?เจนและความไม่เป็นษรรมในลังคม แนวทางในการ แก,เขก็คือ การ 
เพ่ิมรายไต้และการกระจายความเป็น!]■ รรมทํงทางต้านการเมือง เศรษฐกิจและลังคม ข้อตกลงอีกข้อ
หนี่งก็คือจะต้องจดตังพรรคการเมองขนม'าเพอน้านโบายเหล่านไบ่บ/]บตใหปังเกิดผล

ขนตอนต่อมาคือ การแบ่งงานเก่ียวลับการก่อ.รุปร่างของพรรค งานสำคัเญ'ในเวลาตังกล่าวมี 2 
ส่วนคือ การระดมผู้คนเข้ามาเป็นสมัครพรรคพวก โดยเฉพาะบุคคลที่จะมาลงสมัครรับเสือกตังและ 
บุคคลที่จะมาสนับสนุนและช่วยเหลือในการรณรงค์หาเสียงเลือกตังอีกอย่างหนึ่งก็คือ การร่างนโยบาย 
ที่จะใช้ในการหาเลียงเลือกตั้งตังกล่าว

สำหรับนโยบายของพร?คนี้น สมาชิกของผู้ร่วมก่อตั้งพรรคได้ตกลงชุดคุยลันไว่แล้วก็เหลือแต่ 
การจํดทำในรายละเอียด เพ่ิอไห'ออกมาเป็นลายลักษณ'อักษร แล้วจะได้น้ามาพิจารณาร่วมกินอีกครง
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หน่ึง ซ่ึงภารโไจน้ี นายบญุช ุ โรจนเสถียร ไดร้บัไปจัดทำในรายละเอยด ส่วนการชักชวนและสรรหาผู้คน 
น้ันเปน็ภารกจิทีท่กุคนจะต้องชว่ยกนั ภารกจิทัง้ลองนีก้ำหนดกนั'วา่ จะตอ้งดำเนนิการโดยเร่งดว่นทีส่ดุ 
ซึง่ปรากฏวา่ใชเัวฅาเพยีงประมาณเดอืนเดยีว ทงํตวับคุคลและนโยบายกพ็ร้อมทีจ่ะจดัตงัพรรคการเมอืง 
ข้ึนมาได้

การจัดทำนโยบายนั้นได้มีการเตรียมกา?ไว้นานแล้ว โดยเฉพาะในนโยบายทางเศรษฐกิจ ซ่ึง 
สามารถกลาวได้ว่า นายบ ุญ ชุ โรจนเสถียร ได้จัดเตรียมพร้อมไว้แล้วในขณะที่ยังทำงานอยู่ธนาคาร 
ญ'งเทพ จำกด โดยจัดตั้งทีมงานขึ้นศกษานละทำรายงานไว้อย่างเป็นระบบ แต่เมื่อจะมาเป็นนโยบาย 
ของพรรคกิจสังคมก็ต้องปรับปรุงขึ้นใหม่ให้เหมาะลมและประยุกต์เข้าได้กับนโยบายทางการเมือง ซ่ึง 
ทาง ม.ร.ว.คึกเ]ทธิ,  ได้ชีแนะไว้แล้ว ส่วนนโยบายทางด้านสังคม การต่างประเทศและการทหารนัน ก็ได้ 
ปร็กษาหารีอกันจนสำเร็จเสร็จสินออกมาเป็นนโยบาย เพึ่อรณรงคํเลอกตงของพรรคในท่ีสุด

ทางด้านการหาผู้คน ฝ่ายของ ม.ร.ว.คึกฦทธ น้ันมุ่งเน้นไปในด้าน ล.ล. หน้าเก่า ผู้น้าทาง 
เศรษฐกิจและผู้น้าในท้องถิ่นเป็นหสักและได้ผู้สม่ครเข้ามามาก อาทิเช่น นายใหญ่ ศวตชาติ นายชาย 
สัจจะ ดร.มานะ พียาภรณ์และนายบรม ตันเสถียร เป็นต้น ส่วนฝ่ายของ นายบุญชุ โรจนเสถียร ได้แสวง 
หาผู้คนในวงธุรกิจด้วยกัน อาทิ นายเกษม จาดิกวนิช นายประสิทธิ, ณรงค์เดช ดร.ปราโมทย์ นาครทร-รพ 
และดร.กมล สมวิเชียร เป็นต้น ซ่ึงบุคคลท่ี?)ส่าวมานยังไม่ไต้ตัดสินใจเด็ดขาดท่ีจะมา■ ท่มกันกิจกรรม 
ของพรรค13 กระน้ันทางท่ีกลุ่มบุคคล•ท้ังหลายเหล่าน้ัได้เคลื่อนไหวเพ่ือก่อต้ังพรรคกิจสังคม ก็เป็นท่ีสนใจ 
ในหมู่ประชาชนในระยะนันมาก เพราะได้บุคคลทมชธเสิยงในด้านต่างชุ เขามาร่วมด้วยมาก

ในลาตับสุดทำยก็คึอ การให้สมาซกผู้ร่วมก่อต้ังได้ทบทวนร่างนโยบายที่ร่วมจัดทำข้ึนน้ันและมี 
ผู้คนพร้อมแล้วจำนวนพอสมควร อกทั้งแผนการเลือกต้ังก็ได้กิาหนดแนวทางไว้แล้ว พรรคกิจสังคมจึงได้ 
ถีอกำเนิดขึ้นและได้ทำการเปิดท่ีทำการพรรคข้ึนครงแรกในวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ณ บาน เลขท่ี 
155 ถนนราชดำริ อำ๓ อปทุมวัน และเม่ือได้ประกาศใช้รํฐธรรมนูญในวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ค. 2517 และ 
ไต้มีพระราชบัเนเนติพรรคการเมืองประกาคใช้แผ้วพรรคกิจสังคมก็'ได้,จดพะเบียนขืนเบนพรรคการเมือง 
ในวนท 21 พfjศจกายน สกเดยวกน

7 ท ว ิศ ัก ด ิ้ พ ันธ ุล ุระ '■การต ่อส ู้'ทางการเม ือง'ของ,พรรคการเมองไทย : ศกษากรณ ีท ีพรรคก ิจส ังคม"

Q ทยานพนธิใ ร ิ b u n  ''ไร.!,,..*' ไ,. ! ท I 1 รไ toVov'ชุÊi(?lเ^"ภ'ชุQ*2ปิโไ,วิช'ไ_!โไ เวิโ21วิใ iTnêT! ใวิ โปิปิลย ช ุไ  d* fîXffJY*'ไ'Qyjfj 'ชุr I b n x ^ d ^ r  I I t . i l  1 0  G i f i o i J  I I I  I <J i _ i  I I f  I d  U  N  J_ J t> w o  1 11 I c  r I L J  I T M L J  J M  I t i s i i d  เท  I «  r  11_I I 6 1 L J ,

2529).
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ปรัชญา อุดมการณํและนโยบายของพโรค ปรัชญาในทางการเมีองของพรรคกิจสังคมนั้นเน้น 
“ความสำเรุจที่ได้ผลตามเป๋าหมาย" มากกวา “วิธีกา?” หรือ “ระบบ" อย่างที่เรียกว่าเป็นแบบ “ปฏิบัติ 
นยม” (Pracmatism) แต่การท่ีจะประสบผลเช่นน้ัน กลไกอย่างหนึ่งที่จ็าเป็นต้องมคือ “รัฐบาลที่เข้ม 
แข้ง” และด้วยการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากคำขวัญอันเด็ดขาดเชื่อมั่นที่ใช้ในการ 
รณรงค์เลือกตั้งมาตลอดทุกครั้งตงแต่แรกว่า“เราทำได้” ในป ีพ.ศ.2518 และเพิ่มเป็น“เราทำได้และเรา 
จะทำต่อไป” ในปีพ.ศ. 2 52 2จนล่าสุดคือ“เราทำได้และจะทำต่อไปจนบรรสุขยชนะ”ในปีพ.ศ. 2526

โครงสร้างการจัดองค์การและการบริหารพรรคกิจสังคม

องค์การของพรรคกิจสังคมแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ 
ก. คเนะกรรมก' 1Ïบริหาร 
ข. ลานักงานพรรค

โครงสร้างและการบริหารงานพรรคนี้จัดขึ้นตามที่ได้มีกำหนดไว้ในธรรมy ญหรือข้อบังคับของ 
พรรคที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคลองกับกฎหมายหรือพระราชบัญญัติพรรคการเมีองที่มีใช้อยู่นั้น และอก 
เหตุผลหน่ึงก็เพ่ือให้สะดวกให้แก่การบริหารงานของพรรคโดยม่ัวไป มั่งในการเลือกตั้งและการบริการแก่ 
สมาช้ก ธรรมy ญหรือข้อบังคับของพรรคนี้ได้มีการปรับป?งนก็ใขเพื่อให้เหมาะลมกับสภาวะการก! 
ตลอดมา ฉบับแรกคือฉบับ พ.ศ. 2517 ฉบับท่ี 2 ฉบับปี พ.ศ. 2524 ฉบับท่ี 3 ฉบับปี พ.ศ. 2525และ 
ฉบับปัจจุบันน้ีคือฉบับปี พ.ค. 2527 ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 25 เดือนมีนาคม พ.ค. 2527

เรมแรกโครงสร้างของพรรคน้ันในระดับคณะกรรมการกลางประกอบด้วยคนเพียง 11 คน คือ 
ห้ว่หนาพรรค รองหัวหนัาพรรค เลขาธิการ รองเลขาธิการ เหรัญัญัก ชื่งเป็นกรรมการกลางโดยต่าแหนง 
กับกรรมการกลางอ่ืนๆ อีก 6 คน บัจจุบันนี้คณะกรรมทารกลางของพรรคหรือที่เรียกอีกชื่อหนึ่งตามขอ 
บังคับพรรคฉบับบ พ.ค. 2527 น้ีว่า “คณะกรรมการบริหาร,' ประกอบด้วยบุคคลถึง 4า คน คือ 
หัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค 10 คน เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค 4 คน โฆษ-กพรรค 1 คน 
รองโฆษกพรรค 2 คน เหรัญญิก 1 คน นายทะเบียน 1 คน กับกรรมการบริหารอ่ืนๆ อีก 20 คน การเลือก 
ตั้งคณะกรรมการบริหารเหล่านี้กระทำโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคซึ่งคือที่ประชุมของสมาชิกระดับ 
บริหารของพรรคอันประกอบไปด้วยสมาชิกของพรรคที่ได้ริบเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพวก 
หน่ึง สมาชิกสามัญของพรรคที่ได้รับเลือกตังจากคณะกรรมการบริหารของพรรคพวกหนึ่งและสมาชิก 
สามัณของพรรคที่ได้รับเลือกจากสมาชิกลามัณของพรรคในแต่ละจังหวัดจัดส่งเข้าริวมประชุมกนัเปน็
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ประจำทุกปีๆ ละ 1 คร้ัง แต่การประชุมใหญ่เพื่อเลอกคณะกรรมการบริหารนี้กระทำกันทุกๆ 2 ปี เพราะ 
คณะกรรมการบริหารท่ีเสือกต้ังกันครั้งหน่ึงๆ น้ันมี1วาระ,ชุดละ 2 ปี

การประชุมใหญ่ของพรรคโดยเป็นที่ประชุมเฉพาะสมาชกระดับบริหารนี้จะประชุมเสือก 
หัวหน้าพรรคก่อน พร้อมกับเลือกคณะกรรมกา?บริหารอีก 20 คน จากนั้นผู้ที่ได้รบเลือกเป็นหัวหน้า 
พรรคมีสิทธเลือกคณะกรรมการบริหารอีก 20 คน ต่อไปหัวหน้าพรรคก็จะแต่งตั้งบุคคลในคณะ 
กร?มการบริหารนี้เข้าดำรงตำแหน่งต่างๆ ตั้งแต่?องหัวหน้าพรรคจนถึงนายทะเบียน ให้ท่ีประชุมลงมติ 
รับรองหากเสียงรับรองไม่พอคอไม่ถึงกึ่งหนึ่งก็ต้องเสนอซ่ือใหม่จนกว่าท่ีประชุมจะพอใจ จากนั้นคณะ 
กรรมกา?บริหารชุดท่ีได้รับการแต่งต้ังน้ีก็จะเข้าบริหารพรรคต่อไป

หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารคือ
I ) เผยแพร่ปรัชญา อุดมการณ์จุดประสงค์และแผนปฏิปีติงานตามนโยบายของพรรค
2) เสนอรายงานกิจการของพรรคต่อท่ีประชุมของพรรค
3) ควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับแตะนโยบายของพรรคตลอดจนออก 

ระเบียบและจัดตั้งหน่วยงานต่างๆ เพื่อปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้อบังคับและนโยบายของ
พรรค

4) จัดหาดูแลและรักษาทุนและทรัพย์สินต่างๆ ของพรรคเพื่อดำเนินงานตามนโยบายของ 
พรรครวมตั้งการรณรงค์หาเสียงเสือกตั้ง

5) พิจารณาและวินิจฉัยกา?รับสมาซกทุกประเภท
6) ธำรงรักษาไว้ซึ่งวินัยของพรรคและวางระเบียบว่าด้วยวินัยลำหรับสมาชิก
7) แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติการใดๆ ฉันเป็นประโยชน์ต่อพรรคและให้คณะกรรมการมี 

อำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกา?หริอคณะทำงานเพื่อช่วยเหลือคณะกรรมการได้
8) วางระเบียบต่างๆ เพื่อควบคุมการจ้างและการแต่งตั้งการปฏิบัติหน้าที่ การกอดถอนหริอ 

ปลดลูกจ้างของพรรค
9) พิจารณาจัดตั้งรัฐบาลเมื่อได้รับเสียงข้างมากในสภา
10) กำหนดวิธีการและพิจารณาคัดเสือกสมาซักเพื่อส่งเข้าสมัครรับเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรรวมทังกำหนดและวางแผนงานในการรณรงคํหาเสียงเสือกตังด้วย
II ) กำหนดอำนาจหน้าที่ให้คณะกรรมการแต่ละคนปฏิบัติ

ลำหรับการจัดการประชุมพรรคและดูแลลำนักงานของพรรคตลอดจนการประลานงานระหว่าง 
สมาชิกพรรคด้วยกันนี้เป็นหน้าที่เฉพาะของเลขาธิการพรรค ในวาระปกตินอกสมัยการประชุมสภา
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สมาข?!สภาผู้แทนราษฎรของพรรคแตะคณะ?!?รม?!ารบริหารของพรรค จะมีท,ารประชุมร่วม?'โนทุก  ๆ
เดอน  ๆ ละครั้งโดยปกตมัก'จัดตอนลิ้นเดอนของทุกเดี๋อน เนื่องจากโอกาสที่สมาซกสภาผู้แทนราษฎรของ 
พรรคเข้ามา?บเงนเดือน สำหรับในสมยที่การเปิดประชุมสภาจะมีทารประชุมกันทุกอาทิตย์ซึ่งมักจะเป็น 
วนก่อนที่จะมีการประชุมสภา ทั้งนื่เพอทาความตกลงร่วมก่นระหว่างบรรดาผู้แทนราษฎรของพรรคเพอ 
ตำเนินบทบาทของพรรคในสภาให้เป็นไปในแนวทางเตยว?!น

โครงสร้างอีกส่วนหนึ่งก็คือสำนักงานพรรคซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเลขาธิการพรรคโดย 
ตรง โดยมีหัวหน้าสำนักงานพรรคทำหน้าที่ดูแลการปฎิบตึงานของหัวหน้าพรรคในสำนักงานนี้แบ่งสาย 
งานออกเป็น 6 สาย คือ งานธุรการงานบัญชีและการเงิน งานทะเบียน งานสมาชิกสํ'มพันธ์ งานบริหาร 
ด้านรัฐสภาและงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

หน่วยงานอ่ึน  ๆที่ขึ้นตรงต่อเลขาธิการพรรคเท่าที่จดทั้งขณะนี้ก็มีอีก 5 สำนักงานคือ
1. สำนักอบรมทางการเมือง
2. สำนักบริการทางกฎหมาย
3. สำนักแถลงข่าวจัดทำและเผยแพร่เอกสารพรรค
4. สำนักงานจัดทั้งและประสานงานสาขา
5. สำนักงานคณะทำงานกทม.

บัจจุบันโครงสร้างของคณะกรรมการกลางหริอคณะกรรมการบริหารของพรรคได้แต่งทั้ง 
คณะกรรมการเพอทำงานให้แก่พรรคขึ้น 6 ชุด คือ

1. คณะกรรมการหาทุน
2. คณะก?รมก'ทพัฒนาภาค
3. คณะกรรมกา?การเมือง
4. คณะกรรมการวชาการ
5. คณะกรรมการประสานงาน ส.ส.
6. คณะกรรมการประสานงานÎNบาล

โครงสร้างและการบริหารงานพรรคนับว่าอยู่ตัวแล้วและสามารถตำเนินการได้สอตคล้องพอ 
ควรก้บกิจกรรมทางการเมืองของพรรค ชงเน้นแจกรรมชองสมาชกสภาผู้แทนราษฎรในสภาเป็นหลก 
ทางพรรคได้มีโครงการที่จะพัฒนาโครงสร้างและการบริหารงานของพรรคมีให้มีการรวมอยู่เฉพาะที่ส่วน 
กลาง ป๋จจุบันแม้ว่าจะได้มืสาขาพรรคกระจายอยู่ตามภูมีภาคต่างๆ หลายจังหวัดแล้วก็ต'1นท แต่ระบบ



การบริหารงานยังไม,มีระเบียบและเป็นเอกภาพเท่าที่ควร ดังนันในระยะต่อไปทางพรรคจึงเน้นที่จะ 
ฬฒนาสาขาของพรรคตามจงหวัดให้มีระบบบริหารงานที่เป็นระเบียบและมีมาตรฐานในแนวทางเดียว 
กนเพ่ือให้ฐานของพรรคในทองถ่ินมนคงยงข้ึน ทั้งนี้เพื่อว่าในอนาคตหากการเมืองของไทยพฒนาไปจน 
มีรูปแบบของประชาธิปไตยภายใต้การบริหารงานที่มํ่'นคงของพรรคการเมือง กิจการสาขาพรรคจะมี 
ความสาคัญอยางยิ่งต่อกิจกรรมในต้านการเมืองของพรรค ดังเข่นในประเทคแม่แบบทั้งหลาย (สรูป 
โครงสร้างการบริ^ารงานของพรรคในแผนภาพหน้าต่อไป)
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แผนภูมิภาพที่ 3.4 โครงสร้างการบริหารงานของพรรคกิจสังคม
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ภูมิหลังและโครงสร้างการจัดองค์การของพรรคเสรีธรรม

โครงสร้างการจัดองค์การของพรรคเสรีธรรมประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารพรรค และ 
คณะผู้บริหารพรรค ซึ่งมิรายละเอียดด้งนี้

คณะกรรมการบริหารพรรค

ให้ทประชุมใหญ่ของพรรคเลอกตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการบริหารพรรค 
จำนวนไม่น้อยกว่าสิบเอ็ดคนและไม่เกินสี่สิบเก้าคน ประกอบด้วย หัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค
เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค โฆษกพรรค กรรมการบริหารพรรคอ่ืนๆ

คณะกรรมทา?บริหารพรรคมิอำนาจหน้าที่ด้งต่อไปนี้

1. ดำเนินกิจการของพรรคให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย ข้อบังคับ และมติของที่ประชุมใหญ่ 
ของพรรค

2. กำหนดแนวทางและบริหารงานท้ังปวงของพรรค
3. พิจารณารับหรือไม่รับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค
4. พิจารณาคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเสือกตั้งใน 

นามพรรค
5. แต่ต้ังหรือถอดถอนคณะที่ปรกษาพรรค
6. จัดตั้งหรือยุบเลิกสาขาพรรค
7. ถอดถอนกรรมกา?สาขาพรรค หรือคณะกรรมการสาขาพรรค
8. ลงโทษสมาชิกพรรคที่กระทำผิดวินิยและจรรยาบรรณ และข้อบังคับพรรค
9. ออกระเบยบ ข้อบังคับ มติพรรค คาส์งต่างๆ เพอดำเนินกา?ตามข้อบังคับ
10. ติความข้อบังคับพรรค
11. จัดทำโครงการและแผนงานในการดำเนินกิจการของพรรคยื่นต่อคณะกรรมการเลือกตั้ง
12. ดำเนินการอ่ืนๆ ตามที่กฎหมาย และคณะกรรมการเลือกด้งให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ 

ฅเนะกรรมการบริหารพรรค

คณะที่ปรึกษาพรรคประกอบด้วย ประธานที่ป?กษาและที่ปรึกษาอีกจำนวนหนึ่งในกรรมการ 
บริหารพรรคเป็นผู้เสนอ และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมกาทJริห'น'พรรค
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คณะที่ปรึกษาพรรคมือานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

1. ให้คำปรึกษา เสนอแนะแก่หัวหน้าพรรคหรือคณะกรรมการบริหารพรรค
2. ทำหน้าที่ตามที่หัวหน้าพรรคหรอคณะกรรมการบริหารมอบหมาย

คณะกรรมการบริหารพรรคเป็นผู้พิจารณาดัดเลือกสมาซิกสามัญของพรรคเพี่อส่งเข้าสมัค?รับ 
เลือกตั้งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญซิรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหริอสมาซิกสภา 
ท้องถ่ินต่างๆ แต่ต้ังนี้ไม่ดัดสิทธิของสมาชิกสามัญของพรรคที่จะเสนอตนเองหรือผู้อื่นให้คณะกรรมการ 
บริหารพรรคพิจารณา ในการดัดเลือกดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการบริหารพรรคคำนึงถึง 
ความรู้ความสามารถ ความชื่อสัตย์สุจริต ประสบการณ์และคุณธรรมของสมาซิกเป็นหลัก สมาซิกของ 
พรรคจะสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค 
การจัดตั้งหรือเข้าร่วมรัฐบาลดับพรรคการเมืองอื่นๆ ให้เป็นไปตามมติที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคและสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค

ในการดัดเลือกบุคคลเพี่อดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือตำแหน่งทางรัฐสภาให้หัวหน้าพรรค 
เป็นผู้เสนอรายชื่อให้ที่ประชุมร่วมของคณะกรรมกา?บริหารพรรคและสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรของ 
พรรคให้ความเห็นชอบโดยยึดหลักดังต่อไปนี้เป็นเกณ1ทํในการพิจารณา อาวุโสทางการเมือง ความรู้ 
ความลามารถ ความชื่อสัตย์สุจริต ประสบการณ์และคุณธรรม การเลืยสละทำงานให้ดับพรรค ในกา? 
ดัดเลือกบุคคลเพี่อดำรงตำแหน่งรัฐมนตริ ให้ดัดเลือกจากสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคเข้าดำรง 
ตำแหน่งไม่น้อยกว่าสามในลี่ของจำนวนตำแหน่งตั้งหมดที่จะพึงมื
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