
บ ท ส ^ ป แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

บทที 6

พัฒนาการของพรรคการเมืองไทย นับตั้งแต่การเกิดขึ้นของ "คณะราษฎร,, ซึ่งถือได้ว่าเป็นพรรค 
การเมืองพรรคแรกของประเทศไทยในยุคระบอบประชาธิปไตย1 นับตั้งแต่อดีตจนถืงปัจจุบันนน พรรค 
การเมืองไทย "ยังโตไม่เต็มที่,,2 มืบางพรรคเกิดแล้วตาย ตายแล้วเกิด อันเป็นผลมาจากการปฎิว้ต 
รัฐประหารและลาเหตุอึ่นๅ ทำให้พรรคการเมืองไม่ได้ร้ปการพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง สาเหตุประการ 
หน่ึงของการเกิดขึ้นและลิ้นสุดของพรรคการเมืองดังกล่าว คือลักษณะองค์การของพรรคหรือวัฒนธรรม 
ภายในองค์การมืความเป็น,,ระบบ,,มากน้อยเพียงใด ซึ่งวัฒนธรรมองค์การของพรรคการเมืองมืหลาย 
ลักษณะ ขึ้นอยู่กับความเซึ่อ ค่าน้ยม ปพัสถานที่สมาช้กในพรรคประพฤติปฎีบัต อันแสด ใออกมา'ใน£ป 
แนวนโยบาย อ ุดมการณ ์ ภาพลักษณ์ขององค์การและลี่นๅ จึงนำไปยู่ประเด็นคำถามที่ว่าวัฒนธรรม 
องค์การภายในของพรรคการเมืองมืความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร ในการตอบปัญหาดังกล่าวผู้ว ิจ ัย 
ไดใช้กรอบการอธิบายโดยนำเอาทฤษฎี 3 ทฤษฎีเป็นแนวทางในการวิจัย ได้แก่ ทฤษฎีผลกระทบทาง 
วัฒนธรรม (Theory of Cultural C onsequence) ทฤษฎีแรงจูงใจชองมนุษย์ (Theory of Human 
Motivation) และทฤษฎีหนทางยู่เป้าหมาย (Path Goal Theory)

ทฤษฎผีลกระทบทางวัฒนธรรมของ กรีท เฮ ท.ทอฟ ส เตด ทีไ่ด้คืกษๆการเปลีย่นแปลงและ 
อทิธพิลลักษณะวัฒนธรรมลงัคม วัฒนธรรมองคก์ารและลกัษณะผูน้ำในวฒันธรรมตา่งๆ ผลการศกึษา 
ฮอฟลเตดพบว่า ปจัจยัหลกัลำดญัทีล่ามารถใชศ้กึษาถงึลกัษณะวฒันธรรมลงัคม วัฒนธรรมองค์การ 
และลักษณะผู้นำในวัฒนธรรมต่างๆ มอืยู ่ 4 ปจัจยัดว้ยกนั คือ ปจัจยัในลกัษณะการหลกีเลีย่งความไม ่
แน่นอน (uncertainly avoidance) ลกัษณะความเปน็เพศชาย (masculinity) ลกัษณะความเปน็ 
ปจัเจกขน (individualism) และลกัษณะการใชอ้ำนาจ (power distance) แตอ่ย่างไรกต็ามใน
ธรรมชาตขิองการเปน็มนษุย ์ เดวดิ ซื แมคคลแีลนด ์ ไดศ้กึษาถึงแรงจูงใจทีก่่อใหเ้กิดรูปแบบ
พฤตกิรรมของมนษุย!์นลกัษณะตา่งๆ และไดต้ัง้ทฤษฎแีรงจูงใจของมนษุย์ ทฤษฎนีีอ้ธบิายวา่ แบบ 
แผนของพฤตกิรรมพืน้ฐานของบคุคลจะแตกตา่งกนัเนือ่งมาจากอทิธิพลของแรงจงูใจ 3 ประการ คือ 
แรงจูงใจใฝ่ลัมฤทธิ (need for achievement) แรงจูงใจใฝ่ลัมพนัธ์ (need for affiliation) และแรงจูง

ปรืขา 14งษโทรเลิศ, พร?พทา?เมืองและป็ญหาพ??คทา?เมืองไทย (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานซ, 2524),
ห น ้า  61 -  62.

: วิสุทธ์ โพธิแท่น, อะใ?นะ...ป?ะซาธิปไตย ? (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 44.



169

ใจใฝ ่อำนาจ (need for power) แรงจูงใจต่างๆ เหล่านีจะเป็นสิงทีเกิดจากการที่บุคคลนั้นไปม  ี
ปฎิส์'มพันธ์และเรียนรู้มาจากสิ่งแวดล้อมภายนอกคือส์โงคมหรือองค์การนั้นเอง นอกจากนั้นแล้ว
โรเป ็ร ์ต  เจ เฮาส ์ ผู้ตั้งทฤษฎีหนทางล่เป๋าหมาย พบว่าบุคคลใดๆ เมื่อเข้ามาอยู่รวมกันในสิงคมหรือ 
องค์การน้ัน โดยปกติจะประพฤติปฎีบ้ติตนให้ เหมาะลมโดยสิงคมหรือองค์การนั้นย่อมจะมีผู้นำเป็นผู ้
วางแนวทางประพฤติปฏิบัติให้เกิดระเบียบแบบแผนขึ้น เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ดำเนินตามและนำ 
ไปล่ความสำเร็จในอนาคต

จากแนวคดิทฤษฎขีา้งตน้ ประลานกับแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรม วัฒนธรรมองคก์าร วัฒนธรรม 
การเมือง ผูวิ้จยัไดน้ำมาเปน็หลกัเกณฑใ์นการตัง้สมมตฐิานในการคกิษาครัง้นีค้อื ลกัษณะวัฒนธรรม 
องคก์ารของแตล่ะพรรคการเมอืงมคีวามแตกตา่งกนั ซึง่การพสิจูนส์มมตฐิานการวจิยัคงักลา่ว ผูว้จิยัใข ้
ตัวแปรใน 7 ปจัจยัใชอ้ธบิายวฒันธรรมองคก์าร ได้แก่ ลกัษณะการใชอ้ำนาจ ลกัษณะการหลกเลีย่ง 
ความไมแ่นน่อน ลกัษณะความเปน็เพศชาย ลกัษณะความเปน็ปจัเจกชน ลกัษณะเนน้ความสำเรจ็ 
ลกัษณะเนน้ความมมีนษุยธรรมและลกัษณะเนน้อนาคต ซ่ึงตัวแปรต้ัง 7 ปจัจยัตงักลา่วอยูบ่นฐาน 
ทฤษฎีต้ัง 3 ขา้งตน้ โดยแบบสอบทานท่ีใช้ในการคิกษา ครัง้นีเ้ปน็เคร่ืองมอืที'่ใขค้กิษา1วัฒนธรรม
องคก์ารของโครงการวจิยันานาชาต ิ “GLOBE" ซึง่มคีา่ความเชือ่นัน้เทา่กบั 0.867 โดยมกีารตดัแปลงให ้
เหมาะสมและไดร้บความเหน็ชอบในการดำเนนิการจากผูแ้ทนประเทศไทยประจำโครงการนี ้ คือ ดร. 
อบุลวรรณา ภวกานน์ท ์ ใหล้ามารถนำมาใชค้กิษาลกัษณะทีเ่ปน็อยูแ่ละทีค่วรเปน็ของวฒันธรรม 
องค์การ เพือ่ทีผู่บ้รืหารพร?คใชเ้ปน็เคร่ืองมอืในการจัดการบรืหารองคก์ารในดา้นตา่งๆ เพ่ือให้พรรคมี 
ความเป็นระบบท่ีดีย่ิงข้ึน เป็นต้น

ตั้งนี้ในการเก็บข้อมูลได้รบความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่รัฐสภา เจ้าหน้าที่ประจำพรรคการเมือง 
แต่ละพรรคช่วยอำนวยความสะดวกในการจัดสถานที่ลัมภาษณ์ หลังจากนั้นจึงนำแบบสอบถามที่เก็บ 
รวบรวมได้ตั้งหมดมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the 
Social Science) และมีวิธีการทางสถิติที่นำมาใช้วิเคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐาน ตังนี้

-การทดลอบค่า t ( t -  test dependence) ใช้วิเคราะห์ความแตกต่างในแต่ละปัจจัยระหว่าง 
ลักษณะวัฒนธรรมองค์กา?พรรคการเมือง

•การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (oneway AN OVA) และกา?เปรียบเทียบเป็นแบบราย 
คู่แบบพหุคูณตามวิธีชองเชฟเฟ่ (Scheffe' Method) ใช้วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างพรรคการเมือง
แต่ละพรรค
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สรุปพัฒนาการของสถาบันพรรคการเมือง

ประเทศไทยจัดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยเมื่อ พ.ศ. 2475 และพัฒนา 
ประเทศพร้อมๆ กันมาทั้งทางด้านจังคม เศรษฐกิจและการเมือง แต่โดยเปรยบเทียบกล่าวได้ว่าระบบ 
เศรษฐกิจมืความเจริญก้าวหน้ากว่าระบบการเมืองมาก ทั้งนี้เนื่องจากองค์ประกอบพื้นฐานประการ
หนึ่งที่เป ็นบัจจัยผลักดันการพัฒนาในระบบเศรษฐกิจ คือ สถาบันทางเศรษฐกิจอันประกอบด้วยขีด 
ความสามารถของบุคลากรและการจัดการที่ท ันสมัยและมืพัฒนาการที่ก ้าวหน้านั้นต่างเป็นสถาบันที่ม ื 
สมรรถนะและมืประสิทธิภาพสูงพอถงชั้นที่จะลามารถสนองตอบต่อทางเลือกที่หลากหลายหริอสามารถ 
สร้างสรรค์ทางเล ือกใหม่ๆ ให้กับจังคมใV๓ าวะการณ์ต่างๆ ได้ พรรคการเมืองเป็นองค์การสถาบัน 
ทางการเมืองของระบบการเมืองไทยที่ได้รบการคุ้มครองฐานะบทบาทจากกฎหมายรัฐธรรมใ^ญให้เป็น 
องค์การผูกขาดดำเนินกิจการทางการเมืองมาเป็นเวลากว่า 50 ปีแล้ว แต่การเปลี่ยนแปลงยังค่อนข้าง 
ตํ่าและเชื่องข้า เนื่องจากการแข่งขันตํ่าและจำกัดอยู่แต่เฉพาะระหว่างองค์การพรรคการเมืองด้วยกัน
เองและจำกัดอยู่แต่เฉพาะภายในจังคมระดับประเทศเท่านั้น

ความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย เกิดจากค่าน ิยมการพัฒนาการเมืองให  ้
มืความทันสมัย ซึ่งลอกเลียนรูปแบบมาจากการปกครองของประเทศตะวันตก ลักษณะทางองค์การ 
และบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองไทยจึงเป็นองค์การสำเร็จรูปที่มืแบบแผนอันเดยวกัน ซึ่งองอยู่กับ 
บทบัญญ่ติของกฎหมายเป็นสำคัญ ดังนั้น ความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยล่วน 
ใหญ ่ จึงเป ็นสถาบันทางการเม ืองในเชิงนิต ิน ัยมากกว่าการเป็นสถาบันทางการเมืองในเชิงพฤติน ัย
พรรคการเมืองล่วนใหญ่จึงเป็นผลผลิตทางกฎหมายที่สามารถจัดทั้งและดำรงอยู่ได้เมื่อมีการดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามบทบัญญ่ติของข้อกฎหมายแม้ชั้วข้ามคืน ดังนั้น ความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง
ไทยจึงมืนํ้าหนักโน้มเอียงไปในทางสถาบันกฎหมายมากกว่าความโน้มเอียงในทางการเป็นสถาบันทาง 
การเมืองตามนัยเชิงพฤตินัย

เหตุด ังกล่าวได้ม ืส'วนสำคัญในการกำหนดให้ล ักษณะทางโครงสร้างและบทบาทหน้าท ี่ของ 
พรรคการเมืองต้องดำเนินการให้เป็นในแบบแผนที่เหมือนหริอคล้ายคลึงกัน แม้ว่าชื่อเรียกและจำนวน 
ของพรรคจะมือยู่ค ่อนข้างมากก็ตาม3

‘ เข าวน ะ  ไต รม าศ , พ ร ร ค ก า ? เม ือ ง ไท ย - ภ ูม ิห ล ัง ท าง โครงสร้า ง -ห น ้า ท ี่แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ท า ง ส ถ าบ ัน  (กร ุงเทพ ฯ  

: ส ถาบ ัน 'น โยบ ายส ืก ษ 'า, 2 5 4 0 ) , ห น ้า  7.



171

เซาวนะ ไตรมาศ 4 ได้อธิบายลักษณะองค์การพรรคการเมืองไทยมีลักษณะดังนี้คือ

“พรรคการเมืองไทยมืที่มาจากชนชั้นนำทางอำนาจที่เป็นชนชั้นปกครองดงเดิม แล้วจึงเปลี่ยน 
ผ่านไปส่การครอบงำโดยซนชั้นนำที่เป็นผู้มั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยที่พรรคการเมืองไทยเป็นส่วนผสม 
ระหว่างซนชั้นนำทางอำนาจกับชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ ซึ่งดำรงอยู่ใต้อิทธิพลของปจลัยนวดล้อม 
เปลี่ยนผ่านในเชิงรับอย่างไร้ทิศทางและขาดกระบวนการพัฒนา ทำให้พรรคการเมืองไทย มืฐานะเป็น 
องค์การเฉพาะในทางโครงสร้างตามนิตินัย แต่ในด้านบทบาทหน้าที่ของสถาบันตามพฤตินัยกลับมื 
ฐานะเพียงในระดับตัวบุคคลและหรือกลุ่มอำนาจที่ครอบงำพรรคเฉพาะช่วงเวลาเท่ามั่น สถาบันพรรค 
การเมืองไทยจึงเป็นองค์การทางการเมืองที่กำลังเปลี่ยนผ่านอยู่ในช่วงกึ่งกลางของการพัฒนาไปลุ่ความ 
เป็นสถาบันมากกว่าเป็นองค์การที่พัฒนาไปลุ่ความเป็นสถาบันแล้ว เนื่องจากการสนับสนุนมืขอบเขต 
จำกัดไม่กว้างขวางติดยึดกับตัวบุคคลและกลุ่ม ขาดความยึดหยุ่นในการปรับตัวระดับองค์การศูนย์รวม 
อำนาจกระตุกตัวที่กลุ่มแกนนำ ขาดการกระลัดกระจายตัวอย่างอย่างซับซ้อน อำนาจองค์การถูก
ครอบงำจากอิทธิพลของกลุ่มทุน ขาดความเป็นอิสระในตัวเองและมืความแตกแยกเป็นกลุ่มย่อย ซ่ึงมื 
พลังเหนือองค์การรวมการผนึกเป็นปีกแผ่นขาดความเข้มแข็ง”

ในเรือ่งอำนาจของพรรคการเมอืงไทยมัน่แมจ้ะมคืวามเหมาะสมกบัองคก์รแบบอนรุกัษน์ยิมก ็
ตามแตก่เ็ปน็อปุสรรคและซดัแยง้กบัลกัษณะทางธรรมชาตขิององคก์?ทีม่พืลวตัร (dynamic) เนือ่งจาก 
เป็นองค์การแบบปิด ไมม่ชือ่งทางใหม้กืารเคลือ่นไหวทางอำนาจของสมาชกิภายในองคก์าร เกดิภาวะ 
อดุตนัของเลน้ทางความกา้วหนา้ (promotion line) กอ่ใหเ้กดิปญิหาเบีย่งเบนทางพฤตกิรรม โดย 
เฉพาะปญ็หาทางการเมอืงภายในพรรค สร้างการฝกัฝา่ยของกลุม่ขึน้มาแชง่ขนัตอ่รองซึง่เปน็สาเหตุ
ของปญัหาความแตกแยกและการแยกตวัออกไปแสวงหาอำนาจและความกา้วหนา้ภายนอก ซ่ึงมืม่ัง
กา?ย้ายพรรคและการออกไปตงพรรคใหม4่ 5

การพัฒนาการของความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองข้างต้น ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลมั่งทางตรง 
และทางอ้อมก็คือปัจจัยด้านวัฒนธรรมลังคมไทย มั่งนี้เนื่องจากมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของลังคม เกิด 
วัฒนธรรมของลังคม สมาชิกในองค์การเป็นส่วนหน่ึงของลังคม เมื่อสมาชิกเหล่ามั่นเข้ามาในองค์การ 
ย่อมนำเอาค่านิยม ปทํสถาน แบบแผนการดำรงชีวิตเข้ามาส่องค์การด้วย องค์การพรรคการเมืองก็เช่น 
เดียวกัน วัฒนธรรมลังคมไทยก็เข้ามามืบทบาทอย่างสูง

4 เร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  4 7 ,

ะ เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  2 1 .
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ลักษณะทั่วไปที่เป็นแบบแผนทางโครงสท้งของพรรคกา?เมืองไทย มืลักษณะเด่นที่โครงสร้าง 
ทางฐานะอำนาจของกลุ่มเป็นสำคัญ กล่าวคือ นอกจากจะมืโครงสร้างอำนาจที่เป็นทางกา?ภายใน 
พรรคแล้ว ยังมืโครงสร้างอำนาจที่ไม่เป็นทางการคือ กลุ่มอำนาจกลุ่มต่างๆ คร่อมช้อนอยู่ด้วย เป็นผลให้ 
การจัดกระบวนอำนาจภายในพรรคถูกกำหนดด้วยป้จลัยด้านอิทธิพลจากอำนาจต่อรองของกลุ่มที่ไม่ 
เป็นทางการ

โดยลกัษ ณ ะเด น่ ด งักล า่ว นอกจากลง่ผลกระทบโดยตรงตอ่เอกภาพและความดอ้ย 
ประสทิธภิาพในอำนาจการนำของกลุม่อำนาจภายในโครงสร้างทีเ่ปน็ทางการแลว้ ยงัลง่ผลทางออ้มให ้
กลุม่อำนาจทีไ่มเ่ปน็ทางการเชา้มามอืทิธพิลเหนอํอำนาจของกลุม่แกนนำอำนาจในโครงสรา้งทีเ่ปน็ทาง 
การอีกด้วย และในทางกลบักนักลุม่แกนนำอำนาจในโครงสรา้งทีเ่ปน็ทางกา?เองกม็แืนวโนม้ทีจ่ะทำการ 
ขยายฐานอำนาจเพือ่ควบคมุและครอบงำอำนาจภายในพรรคใหม้ากกวา่ทีม่อืยูภ่ายในโครงสรา้งทีเ่ปน็ 
ทางการเพืม่มากขึน้เรือ่ยๆ จนนำไปลก่ารกระจกุดวัของกลุม่แกนนำอำนาจทีค่มุกฎเหลก็ (iron law of 
oligarchy) ในฐานะดูนย์อำนาจของพรรคไปในท่ีสุด

ลกัษณะเชน่นีท้ำใหร้ะบบโครงสรา้งทีเ่ปน็ทางการภายในพรรคลม้เหลวไรค้วามหมายสำคญั 
และพฒันากา?ของประชาธปิไตยภายในพรรคขาดความตอ่เนือ่ง องคก์ารพรรคมคืวามหมายสำคญั 
นอ้ยกวา่กลุม่อำนาจทีไ่ม,เปน็ทางการภายในพรรค กระบวนการจดัระเบยีบทางอำนาจและกา?จดัการ 
ภายในพรรคขาดกตกิาและไร้ระบบ

ลักษณะดังกล่าวนับตั้งแต่พรรคการเมืองที่ได้ก่อตงขึ้นมาเป็นค?งแรกในชื่อว่า “คณะราษฎร์” 
จนมาถึงปี พ.ศ. 2489 ได้เกิดพรรคการเมืองขึ้นมาโดยไม่มืกฎหมายรองรับ หลังจากน้ีนสถาปันพรรค 
การเมืองก็ได้เกิดการล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด เนื่องจากปัญหาการแย่งชิงอำนาจกันระหว่างกลุ่ม 
แกนนำในสมัยน้ัน สลับกับการปฏิวัติ รัฐประหาร ผลที่ตามมามืการล้มรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
สลับไปมา นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุปัน มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว 16 
ฉบับ (รวมฉบับปี พ.ศ. 2540) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มืบทปัญญัติให้ 
ประชาชนต้ังพรรคกา?เมืองได้น้ัน ต้องใช้เวลาถึง 14 ปี จึงเริ่มมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นครั้งแรกใน 
ประเทศไทย พอถึงรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2502 ก็ให้ยุบพรรคการเมือง แล้วเร่ิมอีกคร้ังในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ พ.ศ. 2511 แล้วยุบเลิกโดยรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2515 อีก มาเร่ิมอีกครั้งในรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ. 2517 แล้วถูกยุบเลิกโดยการรัฐประหารของ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ เม่ือ พ.ศ. 2519 อีก 3 ปีต่อมาจึง 
ให้จัดต้ังพรรคการเมืองได้อีกครั้งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 แล้วจึงมายุบเลิกกิจกรรมทางการเมืองของ
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เห็นไต้ว่าโดยผลของรัฐธรรมนูญทำให้พรรคการเมืองไทยมีการจัดตงและยุบเลิกประมาณ 6 
คร้ัง และโดยผลดังกล่าวทำให้พรรคการเมืองไม่สามารถดำเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง 
ในช่วงเวลา 50 ปี นับตั้งแต่เริ่มจัดตงพรรคการเมืองครั้งแรกใน พ.ศ. 2489 จนถึงปัจจุบัน การดำเนิน 
กิจกรรมทางการเมืองของรัฐธรรมนูญให้จัดตั้งพรรคการเมืองในช่วงเริ่มแรกอีก 14 ปี รวมเป็นเวลา 
ต้ังสิน 38 ปี จึงเห็นไต้ว่า ในระยะเวลาการปกครองระบอบประชาธิปไตย 64 ปี น้ัน พรรคการเมือง 
สามารถจัดตั้งและดำรงอยู่ในเวลาเพียง 26 ปี เท่าน้ัน

นอกจากนัป้จัจยัทีม่ผืลตอ่การเกดิขึน้และสนิสดุขององคก์ารพรรคการเมอืงไทยอกีปจัจยัหนึง่ 
น่ันคือ ปจัจยัทางตา้นวฒันธรรม เหน็ไตจ้ากการรวมตวัเปน็พรรคการเมอืงกด็ ี เปน็สมาคมองคก์ารกด็ ี
มกัจะมลัืกษณะชัว่คราวและไมม่ปืระสทิธภิาพ ลกัษณะดงักลา่ว กมล สมวเัชยีร6 อธบิายวา่เปน็เพราะ 
ลังคมไทย บคุคลมกัรกัอสิรภาพหรอืมลีกัษณะอสิรนยิมอย่างเตม็ที ่ ความรักอิสรภาพทีม่ากเกนิไปไมก่อ่ 
ใหเ้กดิความผกูพนัและความร้บผดิชอบ การกอ่ตวัเปน็องคก์ารจงึไมเ่กดิขึน้ หรอืแมว่้าจะเกดิขึน้แตก่ส็นิ 
สุดลงอย่างรวดเร็ว และดว้ยเหตทุีว่่าอสิ?นยิมเปน็เหตทุีค่นไมม่ารวมดนัเปน็กลุม่กอ้นถาวรโดยใจสมคัร 
แตค่วามจำเปน็ทีจ่ะตอ้งตัง้กลุม่หรอืองคก์ารมอืยูเ่สมอ ผูน้ำทีเ่ขม้แขง็จงึหนัใชว้ธกิารอำนาจนยิม เช่น 
ออกกฎหมายหรือคำลงั แต่การรวมกลุ่มแบบหลังนีท้ำไต้ช่ัวคราวเทา่นัน้ เพราะกลุม่ผูน้ำกร็วมดนัเปน็ 
ปกีเฟนไมค่่อยไต้เชน่ดันหรือมิฉะนัน้เม่ือล้ินผู้นำทีเ่ข้มแข็งแล้ว กลุ่มหรือพรรคหรือองค์การก็สลายตัวไป 
เพราะไมม่คิวามผกูพนัของสมาชิก

ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความสำคัญวัฒนธรรมที่ปรากฎในองค์การต่างๆ โดยเฉพาะ 
อย่างยงพรรคการเมือง ซึ่งเป็นเสมือนโครงร่างที่คอยห่อหุ้มยึดเกาะองค์กา?เอาไว่ให้ดำรางความเป็น 
พรรคไว้ไต้ จึงเป็นเหตุที่นำไปล่การศึกษาลักษณะวัฒนธรรมองค์กาารพรรคการเมืองไทย และไต้ข้อสรุป
ดังน้ี

พรรคการเมืองชั่วคราวโดยรัฐประหารของคณะ รสช. (พล.อ.สุนทร คงลมพงษ์) เมื่อ พ.ศ. 2534 แล้วจึง
มาเริ่มต้นใหม่อีกครั้งในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534

6 กมล สมวเจียร, “วัฒนธรรมทางการเมองก้บการพัฒนาทางการเมอง," ในวรรณไวทยากร : รัฐศาสตf  
(พระนคร : โครงการตำราสมาคมลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2514), หน้า 44-55.
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จากการศกึษาถงึแนวคดิในกา?สรา้งสถาบนัทางการเมอืง โดยอาคย์ตวัแปรทางวฒันธรรม 
องค์การ 7 ปจัจยั คือ ลกัษณะการใชอ้ำนาจ ลกัษณะเนน้ความมมืนษุยธรรม ลกัษณะเนน้ความเปน็ 
ปจัเจกซน ลกัษณะหลกีเลีย่งความไม,แน่นอน ลกัษณะเนน้ความสำเรจ็ ลกัษณะเนน้อนาคตและ 
ลกัษณะเนน้ความเปน็เพศชาย ดังรายละเอยีดทีก่ลา่วไวแ้ลว้ในบทที ่ 5 น้ัน ผลการวจิยัซึง่พบวา่ พรรค 
การเมอืงไทยมวืฒันธรรมองคก์ารทีเ่ปน็อยูม่คืวามแตกตา่งกนั 5 ใน 7 ปจัจยั และวัฒนธรรมองคก์ารที ่
ควรเป็นแตกต่างกัน 4 ใน 7 ปจัจยั จากผลการศกึษาในแบบสอบถาม ความคดิเหน็ขององคส์มาชกิสภา 
ผู้แทนราษฎรท่ีมต่ือพรรคการเมืองทีต่นลังกดั

1. ลักษณะการใช้อานาจ

ลกัษณะการใชอ้ำนาจของพรรคการเมอืง ถา้พจิารณาทีต่วัโครงสร้างพรรค จะพบวา่มลืกัษณะ 
ร่วมกนัคืออำนาจจะรวมศนูย์อยู่ในตำแหนง่หลักๆ 3 กลุ่ม คือ หัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค และ 
กรรมการบริหารพรรค โดยเฉพาะหวัหนา้พรรคจะเปน็ผูม้อืำนาจมากทีส่ดุ นอกจากนี ้ ภายในพรรคยังมี 
กลุม่อำนาจยอ่ยๆ (factions) หลายกลุม่ทีพ่ยายามแขง่ขนัชว่งชงิอำนาจการนำกนัภายในพรรค ล่งผล 
ใหเ้กดิความขดัแยง้ตามมา บางพรรคนำไปลุ่การแตกสลายหริอส้ินสุดลง

2. ลักษณะเน้นความเป็นปัจเจกบุคคล

ลกัษณะเนน้ความเปน็ปจัเจกบคุคล ลงัคมไทยมลืกัษณะความเปน็ปจัเจกบคุคลสงู กลา่วคอื 
ลังคมไทยรักความอิสระ ลกัษณะดงักลา่วลง่ผลกระทบตอ่วฒันธรรมภายในองคก์า? โดยปจัจยัดา้นนีม้ ื
ความลัมฟันธ์กับการบุ่งแสวง'หาผลประโยชน์ล่วนตน ยิง่สมาชกิพรรคมคืวามเปน็ปจัเจกบคุคลมาก
เท่าใด กย่ิ็งแสวงหาผลประโยชนล่์วนตนมากข้ึนเทา่นัน้ ผลการวจิยัในปจัจยัดา้นนีแ้มจ้ะมคืา่ไมม่าก แต่ 
กย็งันอ้ยกวา่ลกัษณะของการมลืว่นร่วม (collectism) ทีมื่มากกว่า ความเปน็ปจัเจกบคุคลภายในพรรค 
แสดงออกมาในรูปของการท่ีกลุ่มย่อยๆ ภายในยึดถอืผลประโยชนเ์พือ่กลุม่ของตนมากกว่าพรรค

สรุปผลทารศึกษาปัจจัยวัฒนธรรมองค์การที่มืผลต่อการสร้างสถาบันให้กัปพรรคการเมือง



3 . ลักษณะหลืกเลียงต่อความไม่แน่นอน

ลกัษณะหลกีเลีย่งตอ่ความไมแ่นน่อน ปจัจยัดงักลา่วโดยเฉลีย่แลว้แตล่ะพรรคมคีอ่นขา้งสงู
โดยเฉพาะอยา่งยิง่พรรคประชาธปตัย ์ ปจัจัยนีล้มัฟนั!โกบลกัษณะ'ของกา?เปลีย่นแปลงปรบ้ป!ง
องค์การ การปรบบคุลากรภายใน กา?ยดึถอืปฎบิตตีามกฎเกณฑ์

4. ลักษณะความเป็นเพศชาย

ลกัษณะความเปน็เพศชาย ปจัจยัดา้นนีด้ำรงอยูใ่นพรรคการเมอืงในระดบัปานกลาง ลกัษณะ 
ดงักลา่วเหน็ไดจ้ากการทีส่มาชกิภายในพรรคมบีคุคลทีช่อบแสดงออก ฟน การอภปรายโจมตคีนอืน่ 
เพือ่สร้างความโดดเด่นใหแ้ก่ตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่ยอ่ยๆ ภายใน การแสดงออกของกลุม่ยอ่ม 
มีผลกระทบกระเทือนต่อกา?บ'รห้ารงานภายในพรรค เกดการกระทบกระทัง่ระหวา่งกลุม่ตา่งๆ จนนำไป 
ลค่วามขดัแย้งและแตกแยกในทีส่ดุ

5. ลักษณะเน้นอนาคต

ลักษณะเนน้อนาคตน้ีทุกพรรคใหก้ารล่งเสริม ผลการวิจยัแสดงใหเ้หน็วา่ คา่เฉลีย่ในปจัจยัดา้น 
น้ีค่อนข้างสูง ทัง่นีเ้พราะวา่พรรคการเมอืงทกุพรรคตา่งตระหนกัถงืความจำเปน็ในการวางแผนเพือ่บรรล ุ
เปา้ห ม า ย ทางการเมอืง เช่น การ'วางแผนสร้างต ัว ผู้'นำ เป็นต้น

ผลจากการศึกษาข้างต้น พบว่า วัฒนธรรมองค์การของพรรคการเมืองมีความแตกต่างกันเป็น 
ส่วนใหญ่ ( 5  ใน 7  ปัจจัย) ความแตกต่างดังกล่าวทำให้ทราบว่าระดับความเป็นสถาบันในพรรค
การเมืองมีความแตกต่างกัน ส่วนปัจจัยอีก 2 ประการ คือ ปัจจัยที่เกี่ยวกับการเน้นความมีมนุษยธรรม 
และ ปัจจัยลักษณะเน้นความสำเร็จนั้น1ในแต่ละพ??ค1ไม่มีความแตกต่างกัน แต่เป็นที่น่าลังเกตว่าทุก 
พรรคต่างก็ให้ความสำคัญกับปัจจัยทั่ง 2 ประกา?นี้ ในระดับท่ีค่อนข้างสูง แสดงให้เห็นว่า ลักษณะเน้น 
ความมีมนุษยธรรม และ ลักษณะเน้นความสำเร็จมีความสำคัญต่อองค์การ โดยลักษณะเน้นความมี 
มนุษยธรรมนนเป็นผลลืบเนื่องโดยตรงมาจากอิทธิพลวัฒนธรรมลังคมไทยที่ปลูกฝังให้สมาชิกในลังคม 
ซึ่งต่างก็เป็นสมาชิกในองค์การพรรคการเมืองไทยด้วยนี้น มีแนวคิด ค่านิยม ตลอดจนระเบียบวิธีปฎิปัตี 
ที่ไม่แตกต่างกันมากนัก กอปรกับกา?รบอิทธิพลพุทธศาลนามาเป็นเครื่องกล่อมเกลาจิตใจ ทำใVI 
สมาชิกในลังคมตระหนักถึงคุณธรรม และความมีมนุษยธรรมมากขึ้น อันแสดงออกมาทาง พฤติ
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กรรมท่ีเป็นบรรทัดฐานของสังคม เช่น การสำนกึในบญุคณุ และการแสดงความกตัญญกตเวทตีอ่ผู้ที-่ทำ 
คุณให้แก่ตนเม่ือมีโอกาส เป็นต้น สว่นลกัษณะเนน้ความสำเร็จนัน้ เปน็ผลมา'จากแรงจงู'ใจ'ใฝล่มัถทูธ้ิ 
ซึง่เป็นลกัษณะทีส่ำคัญทีจ่ำเปน็ต้องมใีนองค์การบรหารโดยทัว่ไป อยา่ง1ไรก็ดี'ในปัจจุบัน ลกัษณะเนน้ 
ความสำเรจ็ในองคก์ารพรรคการเมอืงจะยิง่ทวคีวามสำคญัมากขึน้ เนือ่งจาก กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 
ฉบบัใหมท่ีก่ำหนดใหม้กีารเลอืกตัง้จากระบบบญัชรีายชือ่ (partylist) ทำใหแ้ตล่ะพรรคจำเปน็ตอ้งสร้าง 
ความเช่ือถือให้คับพรรค โดยการคดัเลอืกบคุคลจากผลงานเปน็หลกั และมองคณุลกัษณะอืน่เปน็เพยีง 
ส่วนประกอบ ทัง่นีเ้นือ่งจาก ผลงานเปน็เคร่ืองขึว้ดัถงืความสำเร็จของบคุคลนัน้ๆ อน้จะสง่ผลใหภ้าพ 
รวมของพรรคดีข้ึน ซึง่ลกัษณะดงักลา่วนี ้ ทำใหพ้รรคไดค้วามสำคญัคบัปจ๋ลยัลกัษณะเนน้ความสำเรจ็ 
ในระดับท่ีไม่แตกต่างคันมากนกั

นอกจากบัจลัยทางวัฒนธรรมยังมีบัจลัยอื่นๆ อีก เช่น ระบบอุปคัมภ์ที่เกิดขึ้นภายในพรรค 
ความขัดแย้งของกลุ่มย่อยๆ ภายใน ผลกระทบจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ล้วนส่งผลต่อความเป็น 
สถาบันทางกา?เมือง

ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์],นพรรคการเมืองไทย

การทำความเข้าใจความสัมพันธ์แบบอุปคัมภํใด้นี้น สิ่งหนึ่งที่จะต้องทำความเข้าใจเป็นเบื้องต้น 
คือ วัฒนธรรมลังคมไทย วัฒนธรรมดังกล่าวเมื่อเข้าลุ่ระบบกา?เมืองจนกลายเป็นวัฒนธรรมกา?เมือง 
และวัฒนธรรมการเมืองย่อมมืผลต่อวัฒนธรรมองค์การภายในพรรคอย่างหลืกเลี่ยงไม่พ้น ท่ังน้ี เพราะ 
ฐานความเข้าใจก็คือวัฒนธรรมกา?เมืองเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมลังคม ฉะนั้นวัฒนธรรมองค์กา? 
ภายในพรรคยอมเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมลังคมไทย

ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในพรรคการเมืองเป็นความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างผู้ให้การ 
อุปถัมภ์และผู้รับการอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่งระหว่างผู้มืทรัพยากร 
ต่างคันตั้งอยู่บนฐานแห่งความไม่เสมอภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ใน 
ด้านเศรษฐกิจ การเมืองหรือสังคมก็ตาม ลักษณะดังกล่าวเป็นผลมาจากวัฒนธรรมสังคมไทยที่ให้ความ 
สำคัญคับการใช้อำนาจ ทั่งนี้เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองของเราถูกปกครองโดยเจ้าขุนมูลนาย 
มายาวนาน คนไทยจึงเป็นคนเกรงกลัวในผู้มือำนาจ ส่งผลให้ต้องคอยพินอบพิเนา ประจบประแจง ไม่มี 
ความคิดของตนเอง ขาดความเชื่อมั่น ลักษณะดังกล่าวถูกเรียกว่าวัฒนธรรม “อำนาจนิยม” คนไทย 
ส่วนใหญ่ชอบการใช้อำนาจเด็ดขาด เคา?พเชื่อฟังและอ่อนน้อมต่อผู้มือำนาจ รวมทั่งมอบอำนาจและ
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ในลงัคมไทย คนสว่นใหญอ่ยูใ่นกลุม่พวกพอ้งกลุม่หนึง่กลุม่ใดเสมอ ผูน้ำเปน็เจา้นาย ผู้มี 
อำนาจวาสนา ผู้มบีารมตีอ้งสามารถใหค้วามคุม้ครองและใหผ้ลประโยชนแ์กล่กูนอ้ง ส่วนลูกน้องจะ 
ต้องตอบแทนด้วยการสนบัสนนุและใหบ้ริการแก่เจ้านาย ลักษณะทีว่่านีเ้หน็ไดข้ดัในพรรคการเมอืง จะ 
มกีลุม่เปน็จำนวนมาก ในกลุม่แตล่ะกลุม่จะมหีวัหนา้กลุม่ ความสมัพนัธภ์ายในแตล่ะกลุม่ทำเพือ่ผล 
ประโยชน์ของกลุ่มท่ีตนลังกัดเป็นหลัก ในขณะทีค่วามสมัพนัธ์ระหว่างกลุม่มทีัง้ร่วมมอืและขดัแย้ง ซ่ึง 
ส่วนใหญ่มักจะขัดแย้งกันเป็นส่วนใหญ่ พรรคการเมอืงในอดตีมกัมปีระเพณขีองการสรา้งกลุม่ยอ่ยเพือ่ 
ผลในการสนับสนุนหริอค้ําจุนสนับสนุนพัวบุคคลภายในหรือสนับสนุนบุคคลให้เป็นผู้นำเสียงข้างมากใน 
พรรคอาจจะเป็นผลบวกตอ่พรรคก็ได้ เนือ่งจากชว่ยเพืม่ความเขม้แขง็ทางอำนาจของผูน้ำภายในพรรค 
อย่างไ?ก็ตาม ในปจ็จบุนักลุม่ยอ่ยมกัจะขยายบทบาทจนเกนิอำนาจควบคมุชองผูน้ำพรรค และนำไปส่ 
การแตกแยกภายในพรรค ซึง่กา?แตกแยกเปน็กลุม่ยอ่ยภายในพรรคนัน่ ไดม้กีารพฒันา2ปแบบที ่
แตกตา่งกนัตามสถานการณท์างการเมอืง เช่น กลุ่ม 23 พรรคพลังธรรมเป็นการรวมพัวระหว่างบุคคลใน 
ศนูยอ์ำนาจของพรรคดว้ยกนัเอง กรณกีลุ่ม 16 เปน็การรวมกลุ่มระหว่างบคุคลทัง้ในและนอกพรรค 
เปน็ตน้ บทบาทสำคญัของกลุม่ในปจัจบุนัมกัมเีปา๋หมายเพือ่การตอ่ลชัว่งชงิผลประโยชนแ์ละอำนาจ 
ทางการเมอืงเปน็หลกั เช่น การสร้างกลุม่เพือ่ลดัสว่นโควต้าของตำแหนง่รัฐมนตรี หรือสร้างกลุ่มเพือ่ 
เพิม่เตมิอำนาจตอ่รองของบคุคลที'่ไรอ้ำนาจหรอืการสรา้งกลุม่เพือ่รว่มพนัธมติรทางการเมอืงระหวา่ง 
พรรค

ความรับผิดชอบในทุกอย่างไว้ที่ผู้นำ ลักษณะว้ฒนธรรมสังคมไทยข้างต้นมักเรียกอีกลักษณะหนึ่งว่า
วัฒนธรรมแบบ“ไพร่ฟ้า’'ล ันหมายถึงล ังคมของการยินยอมพึ่งพ ิงและเช ื่อฟ ังผ ู้”เหนือกว่า” ในทุกกรณี7

นอกจากน้ี กลุ่มต่างๆ ที่เกิดขึ้นย์งมีผลกระทบต่อการบริหารพรรคการเมือง ท้ังน้ีเพราะพัวของ 
นักการฌืองไ}jสามารถแยกแยะได้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ส่วนรวม -  ส่วนพัว ผลเสียจะร้ายแรงมากถ้า 
บุคคลในพรรคหรือในองค์การยึดถือผลประโยชน์ส่วนพัวมากกว่าส่วนรวม นั่นหมายความว่าในพรรคนี้น 
มีลักษณะปัจเจกบุคคล (individualism) หรือลักษณะการมีส่วนร่วม (participation) มากหรือน้อย 
เพียงใด

ผลการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมองค์การพรรคการเมืองไทยในปัจจัยทั้ง 7 ด้าน ดังกล่าว เพ่ือนำไป 
ใช้สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์การในหลายลักษณะดังนี้

ทวีศักดิ๋ พันธุลุระ, พรรคการเมืองทบสังคมไทย. หน้า 21.
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1. สมาชิกทอยู่ในองค์การมลักษณะวัฒนธรรมองค์การทีเป็นอยู่อย่างไร ควรที่จะvTฒนา 
บุคคลากรภายในให้เข้ากับลักษณะวัฒนธรรมองค์การที่พรรคควรจะเป็นมากน้อยเท่าไร

2. การคดัเลอืกสร?บคุลากรจากภายนอกองคก์ารจะตอ้งการสมาชกิทีม่ลืกัษณะทีส่อดคลอ้งกบั 
วฒันธ?รมองค์การทีค่วรเปน็ เพือ่ใหพ้รรคการเมอืงนัน้มคีวามเปน็ปกีแผ่น การทีอ่งคก์ารมบีคุลากรทีม่ ื
ลกัษณะคลา้ยๆ กนัเปน็กา?ลดความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในองคก์ารทางหนึง่

3. การท่ีผู้บริหารองค์การรู้จักใชวั้ฒนธรรมองคริฑรเปน็เคร่ืองมือในการจัดการบริหาร องคก์าร 
ในดา้นตา่งๆ เช่น การจดังานในพรรคใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของสมาชกิหรอืการจดัตวัสมาชกิทีม่ ี
ลกัษณะตา่งๆ ใหเ้ขา้กบังานภายในพรรค

4. การทีอ่งคก์า?พรรคการเมอืงไดพ้ฒันาวัฒนธรรมองคก์ารไปในทศีทางทีค่วรเปน็ หา้ยสดุรูป
ลักษณอ์งคก์ารพรรคในแตล่ะพรรคจะมคืวามเขม้แขง็ มลีกัษณะทีเ่ดน่ขดั แตกตา่งจากพรรคการเมอืง 
อ่ืน  ๆ เปน็การชว่ยการจำแนกแยกแยะพรรคการเมอืงไดเ้ปน็อยา่งด ี ตลอดจนพรรค การเมืองอาจนำ
วัฒนธรรมองค์การเปน็จุดเด่น เพือ่เปน็นโยบายการประชาลมัพนัธใ์หก้บัพรรคในการใหเ้ขา้ถงึประชาชน 
ได้ขัดเจนย่ิงขึน้

ผลจากการดกีษาวจิยัขา้งตน้ แสดงใหเ้หน็ว่าพรรคการเมอืงตา่งๆ มลีกัษณะทีเ่หมอืนกนัและ 
แตกตา่งกนัตามปจัจยัทางวฒันธรรมองคก์าร วัฒนธรรมองคก์ารทีป่รากฎในพรรคการเมอืงทำหนา้ที ่
คลา้ยคลงึกบัวฒันธรรมลงัคม ในการทีอ่สารใหส้มาชกิภายในพรรคทราบถงึแนวทางการประพฤต ิ
ปฎปิตแิละการทำงานทีห่นว่ยงานคาดหวัง เช่น สมาชกิทีป่ฎบิต้ติามมาอกีประการหนึง่ คอ สมาชกิเกดิ 
ความผูกพันในความเป็นส่วนหน่ึงของพรรค หรอืสรา้งใหเ้กดิความซือ่ลตัย ์ (royalty) ตังน้ัน วัฒนธรรม 
องคก์ารมบืทบาทตอ่พรรคหลายประการ การดกีษาวฒันธรรมองคก์ารจงึนบํเปน็เรือ่งสำคญั

ข้อเสนอแนะสำหรบผู้บริหารพรรคการเมือง

1. การคัดเลือกสมาชิกพรรคต้องคำนึงถึงความลามารถในการปรับตัวให้เข้ากับลักษณะวัฒนธรรม 
องค์การที่ควรเป็นของพรรคการเมืองน้ัน ๆ

2. ถึงแม้งานวิจัยขึ้นนี้เป็นการแสดงให้เห็นภาพกว้างๆ ของวัฒนธรรมองค์การที่เป็นอยู่และที่ควรเป็น 
ไม,ได้มุ่งเน้นการดีกษาปัจจัยจากตัวแปรด้านข้อมูลประวัติส่วนตัวบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
แต่อย่างไรก็ตามควรนำมาศึกษาควบดู,กันในการคัดเลือกบุคลากรและการออกแบบการปีกอบรม 
สมาชิกพรรคที่ต้องทำงานร่วมกัน

3. การพัฒนารูปแบบการบริหารพรรคต่าง  ๆ ควรคำนึงถึงความสอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์การ โดย 
ควรให้ความสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกที่อาจมืผลต่อวัฒนธรรมองค์กา?
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หรือพฤติกรรมของสมาชิกในพรรค เช่น ลักษณะความเป็นปัจเจกซนที่พบมากในสังคมยุคปัจจุบัน 
ทำให้คนในองค์การมีการแข่งขันและพัฒนามากขึ้น แต่ในบางงานซึ่งต้องอาค์ยความร่วมมือใน
การทำงานจากสมาชิกภายในพรรค ลักษณะความเป็นปัจเจกชนทำให้ขาดความร่วมมือในกลุ่ม
ของสมาชิก ขาดลักษณะของการทำงานเป็นทีมและมืผลเสียต่อบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 
ในท่ีสุด หรือลักษณะการเน้นความสำเร็จที่สัมพันธ์ก้บกา?ลัดสรรตำแหน่งภายในพรรคหรือลัดสรร 
ตำแหน่งรัฐมนตรี การลัดสรรตำแหน่งโดยยึดถือการให้เงินสนับสนุนพรรคหรือการพิจารณาจาก
ผลงานหรือการพิจารณาตามอาๅโส ล้วนแล้วแต่ก่อให้เกิดความขัดแย้งเกิดขึ้นอยู่เสมอ ดังน้ัน
ผู้บริหารที่พบลักษณะดังกล่าวข้างต้น ควรตระหนักและพยายามรักษาสมดุลของลักษณะความ
เป็นปัจเจกชนกับลักษณะการทำงานเป็นทีม รวมไปถึงลักษณะเน้นผลงานกับการให้เงิน

สนับสนุนพรรคหรือยึดหลักลำดับอารุโส เพื่อให้องค์การพรรคมีการพัฒนาที่ถูกต้องเหมาะสม

ข้อเสนอแนะสำหรับนักวิจัย

1. เนื่องจากแบบลอบถามท่ีได้รับคืนมาน้อยกว่าครึ่งของประชากรทั้งหมดหรือได้รับความร่วม 
มือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปด้วยความยากลำบากยิ่ง ทำให้ความเป็นดัวแทนประชากรของ 
กลุ่มดัวอย่างมืความคลาดเคลื่อนค่อนข้างสูง ดังนั้นผลการวิลัยในพรรคการเมืองน้ัง 6 พรรคจึงไม่มืน้ํา 
หนักเท่าท่ีควร ในการคืกษาครั้งต่อไปควรแกิใขจุดบกพร่องในกา?ดำเนินการที่ผ่านมา เช่น ตระหนัก 
ถึงเวลาที่สัมภาษณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์มีมากหรือน้อย เนื่องจากภาระหน้าที่ของท่านสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรมีมาก รวมทั้งหามาตราการเพิ่มเติมในวิธีการจูงใจในการตอบแบบสอบถาม เช่น การให้เวลา 
กับท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากๆ พิจารณาช่วงเวลาที่เหมาะสมสำหรบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แต่ละคนๆ ไป

2. ถึงแม้ว ่างานวิลัยนี้จะไม่ได้มุ่งค ืกษ าป ัจลัยจากต ัวแปรด้านข ้อม ูล ประว่ตล่วนบุคคลของผู้ 
ตอบแบบลอบถาม แต ่อย ่างไรควรนำม าศ ึกษ าควบ คู่กันไปเพ ื่อดูผลกระทบPโวแป?ด ังกล ่าวต ่อล ักษณ ะ  
วัฒนธรรมองค์การ ต ัวแปรท ี่ควรนำมาวิเคราะห ์ประกอบไปด้วยกัน คือ วัฒนธรรมลังคม และล ักษ ณ ะ  
ผู้'นำที่ม ืประสิทธิภาพ จะทำให ้งานวิลัยนี้ม ืความน ่าสนใจเพ ิ่มมากข ึ้น

3. เน ื่องจากกา?ศ ึกษาน ี้สนใจพรรคการเม ือง (ทั้ง 6 พรรค) ในภาพรวมของวัฒนธรรมองค์การ  
ทั้งองค์การ เพ ื่อให ้ม ืความช ัดเจนส ูงส ุดควรม ีการศ ึกษาเพ ิ่ม เต ิมในหลาย ๆ ด ้าน เช่น การศ ึกษ าจาก
กลุ่ม (Factions) ภายในพรรคการเมืองแต่ละพรรค เป็นต้น


	บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	สรุปพัฒนาการของสถาบันพรรคการเมือง
	สรุปผลทารศึกษาปัจจัยวัฒนธรรมองค์การที่มืผลต่อการสร้างสถาบันให้กับพรรคการเมือง
	ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในพรรคการเมืองไทย


