
รายการอ้างอิง

ภาษาไทย

กฤช เอื้อ'วงค์. การขยายตัวของระบบราชการและผลกระทบต่อการพัฒนาซนแห. วิทยานิพนธ์ปริญญา 
รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530.

กล้า ทองขาว. การวิเคราะห์ป้จจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการนำน'โย'บาย11 h เฎิบัติ : กรณีศึกษ-1น่[ย'1 ทุย
รณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติ. วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารคาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐประคาสน 
ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, 2534.

กุศล รักษา. ป้จจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : ศึกษากรณี 
โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ. วิทยานิพนธ์รัฐคาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปก 
ครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539.

คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. 
กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2540.

คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและขนาดกำลังคนภาครัฐ. มติการประชุมคร้ังที่ 1/2539, 10 ฒษายน 2539.

คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ. หนังสือท่ี นร (คปร.) 0708/ว 1, 3 มิถุนายน
2539.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน กองกฎหมายและระเบียบ. รวมกฎหมายแบ่งส่วนราชการใน 
กระทรวงทบวงกรมกำยพลเรือน เล่ม 1 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กองกลาง สำนักงาน ก.พ.,
2540.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน กองกฎหมายและระเบียบ. รวมกฎหมายแบ่งส่วนราชการใน 
กระทรวงทบวงกรมกำยพลเรือน เล่ม 2 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กองกลาง สำนักงาน ก.พ.,
2541.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. รายงานการวิจัยเร่ือง การ! 1รั1 เก เลี่ยนหน่วยงานของรัฐเพื่คให้ 
เอกซนมีส่วนร่วมดำเนินการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กองกลาง สำนักงาน ก.พ., 2535.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. สรุปข้อเสนอการปร้บปรุงระ1 ท เราชการและระใ..ท เข้าราชการ. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหมิตรออฟเชท, 2534.
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คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. รายงานการวิจัยเร่ือง การติดตามประเมินผลการเกลี่ยกำลังคน 
และการกำหนดอัตราเงินเดือนเพิ่มใหม่ในราชการพลเรือน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กองกลาง 
สำนักงาน ก.พ., 2536.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. คำอธิบายเร่ืองมติคณะรัฐมนตรีเรื่องมาตรการกำหนด8?เนาด 
กำลังคนภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กองกลาง สำนักงาน ก.พ., 2537.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. ก้าวใหม่ของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 2533-254ก ทิพาวดี 
เมฆสวรรค์ บรรณาธิการ กรุงเทพมหานคร : ธีร'ไนุส'รณ์การพิมพ์, 2540.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. หนังสือที่ นร 0717/ 1343, 22 พฤษภาคม 2534.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. หนังสือที่ นร 0718/ 192 1 26 ธ้น'วาคม 2534.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. หนังสือที่ นร 0717/ว 5, 21 พฤษภาคม 2534.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. หนังสือที่ นร 0707.2/ 306, 6 สิงหาคม 2535.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สำนักงาน. หนังสือที่ นร 0708.2/ 50, 27 มกราคม 2537.

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน. บันทึกความเห็นเรื่อง แนวการกำหนด 
ส่วนราชการและจัดอัตรากำลังในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน, 2523.

จันทร์เพ็ญ ตันตรามาตย์, เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งานบุคคล 8 สำนักงาน ก.พ.. สัมภาษณ์, 13 พฤศจิกายน 2541.

จารุวรรณ ผ่องพักตร์. เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งานบุคคล 7 สำนักงาน ก.พ. สัมภาษณ์, 12 พฤศจิกายน 2541.

เจษฎา อุรพิพัฒนพงค์. การปฏิบัตินโยบายสำหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด 
นราธิวาส. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2529.

จำลอง นักฟ้อน. ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านพัฒนาทรัพยากรบุคคลระดับ 9 กระทรวงศึกษาธิการ.สัมภาษณ์, 3 
พฤศจิกายน 2541.

ชัยอนันต์ สมุทวนิช. 100 ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการ วิวัฒนาการของอำนาจรัฐและอำนาจการเมือง. พิมพ์ 
คร้ังที่ 2. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สุขุมและบุตรจำกัด, 2538.

ชัยอนันต์ สมุทวนิช และคณะ. โครงการการศึกพากำลังภาครเ เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องโครงการการ 
ศึกษากำลังภาครัฐ โดยมูลนิธิส่งเสริมนโยบายการศึกษาร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2539.



224

ณิชากร คิริกนกวิไล. เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 8 หัวหน้ากลุ่มงานและแผนงานกำลังคน สำนัก 
นโยบายและแผน กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์1 3 กันยายน 2541.

ทิพรวดี เมฆสวรรค์. กลยุทธปรันปรุง’ราชการ : มุมมองจากแผนพัฒนาประเทศ. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
ลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร.

ทิพาวดี เมฆสวรรค์. “แนวคิดและทิศทางการดำเนินการตามมาตรการกำหนดขนาดกำลังคนภาครัฐ,” ใน 
นโยบายการกำหนดขนาดกำลังคนภาครัฐ : รายงานการสัมมนาระดับชาติ ณ โรงแรมรคผัลคลิฟ 
ทิช รีสคร์ท พัทยาใต้ จังหวัดชลบุรี วันที่ 15-16 มิถุนายน 2539. กรุงเทพมหานคร : สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, 2539.

ธรรมศาสตร์, มหาวิทยาลัย. ประวัติศาสตร ์และการเมือง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์, 2516.

ธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์. รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. สัมภาษณ์, 22 
มกราคม 2542.

นิราศ สร่างนิทร. รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู กระทรวงศึกษาธิการ. สัมภาษณ์,19 
มกราคม 2542.

บุญแสง ธีรภากร. เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งานบุคคล 6 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. สัมภาษณ์, 25 
กันยายน 2541.

ปฐม มณีโรจน์. การเกลี่ยกำลังคนในภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กองกลาง สำนักงาน ก.พ., 2534.

ปธาน สุวรรณมงคล. การจัดองค์การเพื่อการบริหารการพัฒนาชนบทของระบบราชการไทย. วิทยานิพนธ์
ปริญญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526.

ปรัชญา เวสารัชช์. ท่ีปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. สัมภาษณ์, 20 รันวาคม 2541.

ปวิณ ชำนิประศาสน์. หัวหน้าฝ่ายอัตรากำลังและระบบงาน สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย. 
สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2541.

พัชรี สิโรรส. การเมืองของกระบวนนโยบาย ใน สายทิพย์ สุคติพันธ์ (บรรณาธิการ), ป็ญหาผู้นำทับการ 
กำหนดนโยบายแห่งชาติ, หน้า 69. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534.

พิทยา บวรวัฒนา. รัฐปรุะศาสนศาสตร์ ' ทฤษฎีและแนวการศึกษา (ค.ศ. 1970-ป็จจุบัน) กรุงเทพมหานคร : 
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527.
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พิทยา บวรวัฒนา. รัฐประศาสนศาสตร์ : ทฤษฎีและแนวการศึกษาวัค.ศ. 1970-ค.ศ...1980) กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538.

พิทยา บวรวัฒนา. การปฏิรูประบบราชการเปรียบเทียบ : สหราชอาณาจักร สหรัฐคเมริกา ณ่ีปุน แล;'ไทย 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538.

พิทยา บวรวัฒนา. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ 
ไทย, 2532.

ไพบูลย์ เสียงก้อง. รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 9 กันยายน 2541.

โกคิน พลกุล. อดีตรองประธานคณะกรรมการปฏิรูใ]ระบบราชการ. สัมภาษณ์, 5 มกราคม 2542.

มัตติกา เทพหัสดิน ณ อยุธยา. เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งานบุคคล 7 สำนักงาน ก.พ.. สัมภาษณ์, 1 กรกฎาคม 
2541.

มหาดไทย, กระทรวง. แผนมหาดไทย ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2535-2539. กรุงเทพมหานคร : บริบัทบพิธการพิมพ์ 
จำกัด, 2534.

มหาดไทย, กระทรวง. กรมราชทัณฑ์. แผนอัตรากำลัง 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2540-2544) (เอกสารอัด 
สำเนา).

มหาดไทย,กระทรวง. หนังสือ มท ท่ี 0203/ว 839, 8 เมษายน 2536.

ลดาวัลย์ ตันติรากูรานนท์, เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งานบุคคล 8 สำนักงาน ก.พ. สัมภาษณ์, 13 พฤศจิกายน 2541.

ลิขิต ธีรเวค,น. กระทรวงศึกษาธิการ ป้ญหาและการปฏิรูป กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ 
พัฒนาประเทศไทย, 2532.

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สำนัก. หนังสือที่ สร 0203/ ว 245, 25 ธันวาคม 2523.

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สำนัก. หนังสือที่ นร 0201/ ว 101, 6 มิถุนายน 2534.

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สำนัก. หนังสือที่ นร 0206/ 580, 10 มกราคม 2535.

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สำนัก. หนังสือที่ นร 0201/ ว 140,14 กันยายน 2535.

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สำนัก. หนังสือที่ นร 0201/ ว 24, 8 กุมภาพันธ์ 2537.

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สำนัก. หนังสือที่ นร 0201/ ว 77, 25 พฤษภาคม 2538.

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สำนัก. คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐ 
มนตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2523.
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เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สำนัก. คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2534.

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สำนัก. คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2535.
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ภาคผนวก ก

แนวทางกำหนดส่วนราชการและอัตรากำลังในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน

ท่ี สร 0203/ว 245 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ถนนพิษณุโลก กท 10300

25 รันวาคม 2523

เร่ือง แนวทางกำหนดส่วนราชการและอัตรากำลังในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน 

เรียน (เวียน กระทรวง ทบวง กรม)

สิ่งที่ส่งมาด้วย บันทึกความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ด้วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้เสนอการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและ 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เร่ือง แนวทางกำหนดส่วนราชการ และอัตรากำลังในกระทรวง ทบวง กรม 
ฝ่ายพลเรือน ซึ่งแบ่งพิจารณาได้เป็น 3 ส่วน คือ

ส่วนที่หนึ่ง เป็นการกำหนดหลักการและมาตรการในการกำหนดส่วนราชการ และจัดอัตรากำลังใน 
กระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน เพี่อให้ใช้เป็นหลักในการขอจัดส่วนราชการและอัตรากำลังโดยทั่วไป

ส่วนที่สอง เป็นการกำหนดมาตรการเร่งด่วนเพี่อชะลอการเพิ่มจำนวนข้าราชการ ลูกจ้าง และการ 
ขยายส่วนราชการของรัฐ เพี่อเป็นหลักปฏิบัติในระยะสั้นเป็นการเร่งด่วน

ส่วนที่สาม เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการเพี่อเป็นแนวทางพิจารณาของส่วนราชการ ซึ่งแสดงหลัก 
เกณฑ์และวิธีการที่จะปฏิบัติงานตามหลักการและมาตรการที่กำหนดไว้ข้างต้นโดยละเอียด มาเพี่อคณะรัฐ 
มนตรีพิจารณาความละเอียดปรากฏตามสำเนาบันทึกที่ได้ส่งมาพร้อมนี้

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 23 รันวาคม 2523 ลงมติเห็นชอบด้วยในหลักการและ 
มาตรการตามที่คณะกรรมการปฏิรูปฯ เสนอในส่วนที่หนึ่ง และส่วนท่ีสอง และให้ส่วนราชการต่างๆ ถือปฏิบัติ 
ต่อไป สำหรับหลักเกณฑ์และวิธีการในส่วนที่สาม ให้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ และหากส่วนราชการใดมีข้อขัด 
ข้องประการใดให้เสนอคณะกรรมการปฏิรูปฯ พิจารณา
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จึงเรียนมาเพื่อถือปฏิบัติต่อไป และขอให้โปรดแจ้งให้ส่วนราชการในสังกัดถือปฏิบัติต่อไปด้วย

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง/สูง

(ลงช่ือ) นายปล่ัง มีจุล

(นายปล่ัง มีจุล) 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองนิติธรรม 
โทร. 281-0007
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บันทึก ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

เร่ือง แนวการกำหนดส่วนราชการและจัดอัตรากำลังในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้พิจารณาข้อเสนอแนะของ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูประบบและโครงสร้างของส่วนราชการและคณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูป 
ระบบการบริหารงานบุคคล เร่ืองแนวการกำหนดส่วนราชการและอัตรากำลังในกระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพล 
เรือน และเร่ืองการเพิ่มขึ้นของจำนวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามลำดับ และมีมติเห็นชอบด้วยในหลักการที่จะให้มี 
การชะลอการเพิ่มจำนวนข้าราชการ ลูกจ้าง และการขยายส่วนราชการของรัฐ โดยพิจารณาเป็น 3 ส่วน คือ

ส่วนที่หนึ่ง เป็นการกำหนดหลักการและมาตรการในการกำหนดส่วนราชการ และจัดอัตรากำลังใน 
กระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน เพื่อให็ใช้เป็นหลักในการขอจัดส่วนราชการและอัตรากำลังโดยทั่วไป

ส่วนที่สอง เป็นการกำหนดมาตรการเร่งด่วนเพื่อชะลอการเพิ่มจำนวนข้าราชการ ลูกจ้าง และการ 
ขยายส่วนราชการของรัฐ เพี่อเป็นหลักปฏิบัติในระยะลันเป็นการเร่งด่วน

ส่วนที่สาม เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อเป็นแนวทางพิจารณาของส่วนราชการ ซึ่งแสดงหลัก 
เกณฑ์และวิธีการที่จะปฏิบัติงานตามหลักการและมาตรการที่กำหนดไว้ข้างต้นโดยละเอียด

ข้อเท็จจริง

1. เนื่องด้วยในระยะสิบปีเศษที่ผ่านมา ได้มีการเพิ่มส่วนราชการและอัตรากำลังข้าราชการอย่างรวด 
เร็ว เช่นในระหว่าง พ.ศ. 2512-2522ได้เพิ่มกรมขึ้นจาก 113 กรม เป็น 131 กรม เพิ่มกองขึ้นจาก 827 กอง 
เป็น 1,264 กอง (กว่า 50 %) เพ่ิมจำนวนข้าราชการจาก 434,000 คน เป็น 788,000 (เกือบ 90 %) หรือปีละ 
ประมาณเกือบ 7 % ในขณะที่ประชากรของประเทศเพิ่มขึ้นเพียงปีละ 2.2%

นอกจากจำนวนข้าราชการจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วแล้ว จำนวนลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราวก็ 
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วด้วย กล่าวคือ ลูกจ้างประจำเพิ่มจาก 93,000 คน ในปี 2518 เป็นเกือบ 190,000 คน ใน 
ปี 2522 ส่วนลูกจ้างชั่วคราวเพิ่มจากประมาณ 80,000 คน ในปี 2519 มาเป็นประมาณ 315,000 คน ในปี 
2522 ซึ่งเป็นการเพิ่มถึง 1 และ 4 เท่าตัวตามลำดับในระยะเวลาอันสั้น

การเพิ่มจำนวนข้าราชการและลูกจ้างอย่างรวดเร็ว ทำให้รัฐบาลต้องจ่ายเงินเดือนและค่าจ้างเพิ่มขึ้น 
จาก 4,156 ล้านบาท ในปี 2516 มาเป็นเกือบ 32,000 ล้านบาท ในปี 2523 หรือประมาณ 5.5 เท่า ท่าให้งบ 
ประมาณด้านนี้เพิ่มจาก 16 % ของงบประมาณรายจ่ายมาเป็น 20 % ถ้ารวมกับค่าตอบแทนและค่าสวัสดิการ
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อืนๆ แล้ว ค่าใช้จ่ายด้ายบุคคลของรัฐจะเป็นจำนวนสูงถึงประมาณ 40 % เม่ือคำนึงถึงว่ารัฐบาลต้องมภีาระใน 
การชำระหนีเงินกู้ และการป้องกันประเทศแล้ว ก็จะมีเงินเหลือเพ่ือพัฒนาเพียงเล็กน้อย

2. ทุกปีทางสำนักงบประมาณได้มีหนังสือเวียนถึงกระทรวงต่างๆ เป็นแนวทางว่ารายได้ของรัฐจะ 
เพิ่มขึ้นเท่าใด และทางส่วนราชการควรจะตั้งงบประมาณรายจ่ายเพิ่มขึ้นได้เท่าใด โดยเฉพาะทางด้านอัตรา 
กำลังที่ราชการควรจำกัดให้มากที่สุด แต่ปรากฏว่า กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มักไม่ทำตาม คงขอขยายอัตรา 
กำลังมาถึงปีละ 10% เสมอมา รวมทั้งพยายามขอขยายหน่วยงานและตั้งส่วนราชการใหม่เพิ่มขึ้น ถ้ายังไม่ได้ 
รับอัตรากำลังข้าราชการหรือรับอนุมัติไม้ขยายหรือตั้งส่วนร]ชกาว ก็หันไปจ้างลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราว 
เพิ่มขึ้น รวมทั้งได้ตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่เป็นการภายในล่วงหน้าไปก่อน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน จึงขอเสนอให้คณะรัฐมนตรี 
วางหลักการและมาตรการต่างๆ ดังต่อไปนี้

ก. หลักการและมาตรการในการกำหนดส่วนราชการและจัดอัตรากำลังในกระทรวง ทบวง กรม ผ่ายพลเรือน

โดยที่รัฐบาลมีนโยบายในการปฏิรูประบบาชการให้มีประสิทธิภาพในการรับใช้ประชาชน จัดหน่วย 
งานมิให้ทำงานชํ้าช้อนกัน และให้ทำงานอย่างมีประสิทธิผล ฯลฯ จึงเห็นสมควรกำหนดหลักการและมาตรการ 
ในการกำหนดส่วนราชการและจัดอัตรากำลังในกระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือนเสียใหม่ เพื่อให้กระทรวง 
ทบวง กรม ได้รับทราบและ ถือปฏิบัติต่อไป ดังนี้

1. หลักการ

1 1 การตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่นั้น ต้องเป็นงานใหม่ที่มีความสำคัญมาก ไม่ชํ้าช้อนกับส่วนราช 
การอื่น และต้องพิจารณาถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการเดิมด้วย

1.2การชยายส่วนราชการ ต้องเป็นไปโดยมีความมุ่งหมายที่จะบริการประชาชนเป็นสำคัญ จึง 
ควรเป็นการขยายบริการในส่วนภูมิภาคมากกว่าการขยายหน่วยราชการในส่วนกลาง เว้นแต่เพื่อปรับปรุงประ 
สิทธิภาพของการบริหาร

1.3 การขอขยายอัตรากำลัง ในกรณีของการตั้งหรอขยายส่วนราชการ ให้คำนึงถึงอัตรากำลังที่มี 
อยู่แล้วที่สามารถลับเปลี่ยนหรือย้ายมาทำหน้าที่ในงานที่เพิ่มใหม่ด้วย
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2. มาตรการ

2.1 การขอตั้งและขยายส่วนราชการทุกระดับ ให้กระทรวงเจ้าสังกัดเสนอมายังคณะรัฐมนตรี 
ผ่านทางคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ยังมิได้มีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการดังกล่าวให้ส่งไปที่สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

2.2เอกสารประกอบการขอตั้งและขยายส่วนราชการ กระทรวงเจ้าสังกัดจะต้องส่งเอกสารให้แก่ 
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ ช้ีแจงถึงอำนาจหน้าท่ี การแบ่งส่วนราชการเดิม และอัตรากำลังเดิม รวม 
ทั้งโครงการต่างๆ ที่แผนกการทองหรือกรมต่างๆ ทั้งหมดในสังกัดกำลังปฏิบัติอยู่ พร้อมทั้งชี้แจงประกอบด้วย 
ว่า โครงการใดกำลังดำเนินการอยู่กำลังจะเสร็จสิ้น หรือเสร็จสิ้นแล้วด้วย เพื่อประกอบการพิจารณาปัญหาการ 
ทำงานชํ้าช้อนและการสับเปลี่ยนอัตรากำลังเสียใหม่

2.3 การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ จะได้คำนึงถึงอำนาจหน้าที่และผลการ 
ปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวโน้มต่างๆ อย่างกว่างขวาง โดยจะได้จัดส่งนักวิเคราะห์ไปทำการวิเคราะห์โดย 
ละเอียด

2.4 การอนุมัติ เมื่อคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ ได้พิจารณาเสร็จแช้วก็จะได้ให้คณะรัฐ 
มนตรีพิจารณาและดำเนินการออกคำสั่ง หรืออกพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติต่อไปตามแต่กรณี

ข. มาตรการเร่งด่วนเพื่อชะลอการเพิ่มจำนวนจำนวนข้าราชการและลูกจ้าง และเพื่อประหยัดงบประมาณ

โดยที่รัฐบาลมีความจำเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณไปในการพัฒนาประเทศและบริการประชาชนใน 
ด้านอ่ืน จึงให้ชะลอการเพิ่มจำนวนข้าราชการและลูกจ้างโดยเคร่งครัดตามมาตรการเร่งด่วน ดังนี้

1. ให้ส่วนราชการชะลอการบรรจุอัตราข้าราชการเพิ่มใหม่ในปีงบประมาณ 2524 โดยขอให้ส่วน 
ราชการบรรจุอัตราข้าราชการตามความจำเป็น ตามหลักการประหยัดและให้พยายามหมุนเวียนช้าราชการที่มี 
อยู่เดิมไปใช้พลางก่อนให้มากที่สุด กล่าวคือ อัตราและมีเงินแล้ว ขอให้พยายามบรรจุแต่น้อยไม่ได้ห้ามบรรจุ 
เสียเลย

2. สำหรับปีงบประมาณต่อไป ให้ชะลอการตั้งตำแหน่งข้าราชการเพิ่มใหม่ โดยให้ถือหลักปฏิบัติ
ดังนี้

2.1 หน่วยงานที่มีอัตราเพิ่มให ม่ว่างอยู่แต่ยังมิได้บรรจุหรือได้รับอนุมัติให้ตั้งตำแหน่งใหม่ แต่ 
ยังมิได้รับการจัดสรรงบประมาณให้ตั้งเป็นอัตราเงินเดือนสำหรับตำแหน่งนั้นๆ ให้ระงับการตั้งตำแหน่งเพิ่ม 
โดยเด็ดขาด
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2.2 ในกรณีที่ได้รับอนุมัติให้มีโครงการใหฝ และหน่วยงานไม่มอัีตราเพ่ิมใหม่ว่างและหรือไม่มี 
ตำแหน่งท่ียังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณให้ให้ขอต้ังตำแหน่งและอัตราเงินเดือนเพ่ิมใหม่ได้

ทั้งนี้ ยกเว้นหน่วยงานใหม่ที่ตั้งมายังไม่ครบ 5 ปี และยังอยู่ในระยะขยายตัวให้เต็มรูปให้เพิ่มได้ 
ตามความจำเป็น

3. ห้ามโอนเงินงบประมาณจากหมวดอื่นหรือโครงการอื่น หรือใช้เงินจากหมวดเดียวกันหรือใช้เงิน 
เดือนเหลือจ่ายหรือของบกลางมาใช้บรรจุข้าราชการลูกจ้างเพิ่มขึ้นในระหว่างปีงบประมาณ เว้นแต่กรณีมีข้อผูก 
พันที่จะต้องบรรจุ เช่น ผู้รับทุน'โปศึกษา ณ ต่างประเทศ

4. เมื่อโครงการใดหรืองานใดสิ้นสุดลง หรือมีปริมาณงานลดลงให้เจ้ากระทรวงพิจารณาร่วมกับ 
กรมที่เกี่ยวข้องดำเนินการใช้ช้าราชการของโครงการนั้นหรืองานนั้นไปปฏิบัติราชการที่ส่วนราชการอื่นที่มีความ 
จำเป็นภายในกระทรวงเดียวกันไปพลางก่อนจนกว่าจะย้ายหรือโอนเสร็จ

ในระดับกรมให้ดำเนินการในทำนองเดียวโดยอนุโลม

สำหรับลูกจ้างประจำ เมื่อโครงการใดหรืองานใดสิ้นสุดลง หรือมีปริมาณงานลดลง ให้เจ้ากระทรวง 
พิจารณาร่วมกับกรมที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการให้ลูกจ้างประจำของโครงการนั้นหรืองานนั้น ไปปฏิบัติราชการที่ 
ส่วนราชการอื่นที่ม ีความจำเป็นภายในกระทรวงเดียวกัน ในเรื่องนี้ให ้กระทรวงการคลังดำเนินการแกไข 
ระเบียบในเรื่องนี้ด้วย

5. อัตราลูกจ้างประจำที่มีชึ่อหรือลักษณะงานเหมือนข้าราชการว่างในปีงบประมาณ 2524 ห้าม
บรรจุใหม่

6. อัตราลูกจ้างประจำที่ขอตั้งใหม่ในปีงบประมาณ 2524 ที่ตั้งไว้เพี่อเปลี่ยนสภาพลูกจ้างชั่วคราว 
มาเป็นคราวมาเป็นลูกจ้างประจำให้ชะลอการบรรจุเท่าที่จำเป็น และการบรรจุนั้นต้องอยู่ในเกณฑ์ที่เป็นลูกจ้าง 
ประจำ และให้ระงับการเปลี่ยนสภาพลูกจ้างชั่วคราวเป็นลูกจ้างประจำในปีงบประมาณ 2525

7. การจ้างลูกจ้างชั่วคราวที่จ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินต้องเป็นไปตามโครงการและระยะเวลา 
ที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด ห้ามเพิ่มจำนวนลูกจ้างช่ัวคราวหรือต่ออายุการจ้าง

ยกเว้นลูกจ้างที่ข้อตกลงพิเศษ ลูกจ้างในต่างประเทศ และการจ้างแทนข้าราชการทหาร

8. ห้ามมิให้ส่วนราชการยกเหตุแห่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภายในระดับกองมาขอปรับระดับ 
ตำแหน่ง หรือเพิ่มจำนวนข้าราชการ
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9. การเพิมและขยายอัตรากำลังเพ่ือปฏิบัติรานในราชการบริหารส่วนกลางให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
พิจารณาโดยเคร่งครัด

10. การปรับระดับตำแหน่งให้สูงขึ้น ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกระทำอย่างเข้มงวด โดยปรับมาตร 
ฐานที่ใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาให้สูงข้ึน

11. ให้หน่วยงานที่ม ีหน้าที่พ ิจารณ าอนุม ัติการเพ ิ่มอัตรากำลังและตำแหน่งใหม่หรืออนุม ัต ิงบ 
ประมาณเป็นอัตราตั้งใหม่ กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพี่อให้ส่วนราชการถือปฏิบัติในการขออัตรากำลังและ 
ตำแหน่งเพิ่มใหม่และงบประมาณ รวมทั้งวิธีการในการบรรจุข้าราชการและลูกจ้างตามหลักการดังกล่าวข้างต้น

12. ให้กระทรวงและทบวงดำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากำลังคนขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อช่วยผู้ 
บังคับบัญชาในระดับกระทรวง ทบวง และกรม ในการจัดและพัฒนากำลังคนของกระทรวง ทบวง กรม และ 
ดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรการเร่งด่วนข้างต้น โดยมีผู้แทนขององค์การบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวข้องและ 
สำนักงบประมาณร่วมอยู่ด้วย

13. ในกรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการข้างต้น ให้กระทรวง ทบวง กรม นำเสนอคณะรัฐ 
มนตรี หรือผู้ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายพิจารณาต่อไป

ค. หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อเป็นแนวทางการพิจารณาของส่วนราชการ

จากหลักการและมาตรการข้างต้นจะแยกแสดงหลักเกณฑ์วิธีการและเหตุผลไว้เป็น 2 ประ๓ ทคีอ 
กรณีการจัดตั้งส่วนราชการ และกรณีการจัดอัตรากำลังเพื่อให้ส่วนราชการได้ใช้เป็นแนวในการพิจารณาขอจัด 
ส่วนราชการและจัดอัตรากำลังได้ถูกต้อง ดังต่อไปนี้

1. การจัดตั้งและข}ทยส่วนราชการ

1.1. ระดับกรม การขอตั้งหรือขยายส่วนราชการระดับกรมให้พิจารณาโดยเคร่งครัดเฉพาะ 
กรณีที่จัดตั้งหรือขยายกรมตามนโยบายของรัฐบาลหรือกรณีที่ต้องตั้งขึ้นตามกฎหมายเท่านั้น

1.2. ระดับกอง ในช่วง พ.ศ. 2500 -  2522 ได้มีการตั้งกองฝ่ายช่วยอำนวยการ (staff) และ 
ฝ่ายช่วยบริการ (auxiliary) เพิ่มข้ึนมากกว่ากองฝ่ายปฏิบัติการ (line) เป็นเหตุให้มีอัตรากำลังระดับสูงจำนวน 
มาก ฉะนั้นต่อไปควรใช้หลักเกณฑ์ ดังนี้

1.2.1. จำนวนกองในแต่ละกรม ไม่ควรให้มีมาก เพราะทำให้เขตการบังคับบัญชากว้างเกิน
ไป ประกอบกับขณะนี้ก ็อนุญาตให้มีกองขนาดใหญ่ ซึ่งอาจมีผ ู้อำนวยการกองระดับ 8 ได ้
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1.2.2. กองฝ่ายช่วยอำนวยการและกองฝ่ายบริการ ควรจะมีแต่เพียงเท่าที่จำเป็นไม่ควรมี 
มากกว่ากองฝ่ายปฏิบัติการ ทั้งนี้รวมถึงส่วนราชการที่ทำหน้าที่ช่วยอำนวยการโดยอนุโลม

1.2.3. กอ!ฝ่ายปฏิบัติการที่บริหารการให้บริการในส่วนภูมิภาค ควรได้ริบการสนใจมากขึ้น
ทั้งนี้เพื่อขยายบริการของรัฐให้ถึงมีอประชาชนโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไม่ควรให้เป็นการขยายตัวของส่วน
ราชการเพื่อประโยชน์ของข้าราชการเอง โดยประชาชนไม่ได้ริบประโยชน์ นอกจากนี้ ควรพยายามดึงคนจาก 
ส่วนกลางไปปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคให้มากด้วย

1.3 ระดับแผนกหรือฝ่าย โดยที่ส่วนราชการมีการแบ่งงานภายในกองออกเป็นฝ่ายมากกว่าเป็น 
แผนก เพราะสามารถเปลี่ยนแปลงฝ่ายและขอขยายอัตราหัวหน้าฝ่ายให้ได้ระดับ 7 ได้ง่ายทำให้มีฃ้าราชการ 
ระดับสูงมาก จึงได้กำหนดเป็นหลักการใช้คงแผนกไวในงานที่มีลักษณะประจำต่อไป (โดยพิจารณาขยายอัตรา 
หัวหน้าแผนกให้ขึ้นไปถึงระดับ 6 ต่อไป) สำหรับผู้ท่ีปฏิบัติหน้าที่ท่ีต้องการคุณภาพ และคุณวุฒิยังคงแต่งตั้ง 
ให้ดำรงตำแหน่งทางวิชาการของกองหรือกรมได้ต่อไป

ส่วนงานประ๓ ทใดจะแบ่งเป็นแผนกหรือฝ่ายควรถือเกณฑ์ ดังนี้

1.3.1 กองฝ่ายช่วยคำนวยการโดยทั่วไปและกองฝ่ายปฏิบัติการ ที่แบ่งงานออกเป็นฝ่าย 
โดยให้ถือว่าอัตรากำลังทั้งหมดเป็นอัตราของกองไม่ใช่ของฝ่าย ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการจัดแบ่ง 
กลุ่มงาน และการจัดสรรอัตรากำลังไปปฏิบัติหน้าที่ได้สะดวก ผู้บังคับบัญชาจะต้องคอยสอดส่องให้กองดัง 
กล่าวมีการเปลี่ยนแปลงงานและเจ้าหน้าที่อยู่เสมอ มิฉะนั้นก็จะกลายเป็นงานประจำถาวรเหมือนมีแผนกทำให้ 
ไม่คล่องตัวเช่นเดิม

1.3.2 งานธุรการ การเงิน พัสดุ และบุคคล ส่วนมาทยังมีลักษณะเป็นงานช่วยบริการ จึง 
ควรจัดให้รูปแผนกในกองฝ่ายช่วยบริการ เช่น กองกลาง หรือสำนักงาน เลขานุการกรม

1.3.3 กองฝ่ายปฏิบัติการที่มีงานถาวร ควรแบ่งเป็นแผนก แต่ถ้ามีงานบางส่วนชึ่งมี 
ลักษณะไม่ถาวรก็อาจแบ่งเป็นฝ่ายในส่วนนั้นด้วยก็ได้

1.3.4 การพิจารณาแบ่งแผนกหรือฝ่ายภายในกองต่างๆ เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ใช่หน้าที่ของกรมกองต่างๆ จะแบ่งเอง ออกจากจะ 
แบ่งเป็นการชั่วคราวที่ไม่เกี่ยวกับการจัดส่วนราชการและอัตรากำลัง
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1.4 ระดับเขต การตรวจราชการและการช่วยเหลือทางวิชาการ ส่วนราชการที่มีบริการในส่วนภูมิ 
ภาค มีหน้าที่ควบคุมงานและพัฒนาบุคคลในสังกัดของตน ควรให้ส่วนราชการซึ่งปกติจะมีฐานะระดับกรมดัง 
กล่าว มีอำนาจในการตรวจสอบ ตรวจประเมินผลงานและตรวจราชการในระบบใดระบบหนึ่งดังต่อไปนี้

1.4.1 การต้ังสำนักงานเขต ตั้งขึ้นเพื่อให้การช่วยเหลือทางวิชาการได้อย่างใกล้ชิด แต่จะ 
ต้องพิจารณาโดยรอบคอบถึงความรวดเร็วในการติดต่อกันว่า การติดต่อระหว่างหน่วยปฏิบัติกับเขตหรือกับ 
กรมวิธีใดจะทำให้รวดเร็วกว่ากัน ทั้งนี้เพราะการคมนาคมติดต่อภายในประเทศในปัจจุบันดีขึ้นมากแล้วการติด 
ต่อกับเขตจึงมักเป็นการย้อนไปย้อนมาทั้งกรมก็มิได้มอบหมายงานให้เขตเป็นการเด็ดขาดไป

กฎหมายระเบียบบริหารไม่อนุญาตให้เขตทำหน้าที่บริหารหรือปกครองบังคับบัญชา คงให้ 
ทำหน้าที่ทางวิชาการอย่างเดียว แต่ส่วนราชการมักพยายามมอบอำนาจในการบังคับบัญชาให้เพื่อหลบเลี่ยงมิ 
ให้ไปอยู่ในบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำ๓ อ ทั้งตัวบุคคลส่วนมากก็ตั้งจากผู้ปฏิบัติงานระดับ 
จังหวัดมานาน จึงมักจะด้อยทางวิชาการ จึงไม่ค่อยได้ผล ส่วนราชการจึงควรพิจารณาของตั้งเขตและแต่งตั้งข้า 
ราชการด้วยความรอบคอบ หากเห็นว่าไม่ได้ผลก็ควรยกเลิกเขตเสียโดยเปลี่ยนไปใช้รูปอื่นแทน

1.4.2 การตั้งกองฝายช่วยอำนวยการหรือฝายวิชาการ กองหนึ่งหรือหลายกองโดยตั้งไว้ที่ 
กรมเพียงแห่งเดียว กรณีเช่นนี้ก็ไม่ให้ตั้งเขตขึ้นมาทำหน้าที่ทางวิชาการชํ้าช้อนกันอีก

1.4.3 การตั้งผู้ตรวจราชการกรม ส่วนราชการที่มีขอบเขตหน้าที่มาก อาจมีผู้1ตรวจ'ราชการ 
กรมได้โดยอาจให้มีหน้าที่

(1) ตรวจสอบการปฏิบัติงาน (รวมทั้งการช่วยผู้บังคับบัญชาทำการสอบสวนผู้กระทำผิด 
กฎหมา ยและระเบียบแบบแผน)

(2) การตรวจเพื่อประเมินผลงาน และ
(3) การตรวจแนะนำในด้านเทคนิควิชาการ (นิเทศ)

ทั้งนี้ต้องหลีกเลี่ยงมิให้เกิดทำงานชํ้าช้อนกับเขตหรือกองฝ่ายวิชาการ กล่าวคือ กรมที่มีเขต 
แล้วก็ต้องไมมีผู้ตรวจราชการที่ทำงานแบบตรวจแนะนำทางวิชาการ หรือกรมที่มีกองฝ่ายวิชาการและประเมิน 
ผลแล้ว อาจจะมีได้เฉพาะผู้ตรวจประ๓ ทตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบาย กฎหมาย และระเบียบแบบ 
แผน

สรุปได้ว่า การพิจารณาจัดต้ังเขต กองฝ่ายช่วยอำนวยการ และผู้ตรวจราชการกรมมีความ 
เกี่ยวพันกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องพิจารณาโดยรอบคอบมิให้ชํ้าช้อนกันหลายระบบ

1.5 ระดับจังหวัดและอำ๓ อ ควรถือเกณฑ์ดังนี้
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(1) ส่วนราชการที่มีภารกิจบริการประชาชนทั่วประเทศ ให้จัดหน่วยปฏิบัติการไปสังกัด0 ยู่ 
ในราชการส่วนภูมิภาคคือ จังหวัดและอำ๓อไม่ควรจัดเป็นหน่วยของส่วนกลางไปปฏิบัติงานในภูมิภาค เว้นแต่

ก) เป็นหน่วยงานทางการศึกษาระดับสูง ซึ่งริบนักศึกษาจากหลายจังหวัด
ข) เป็นหน่วยงานทดลองทางวิชาการ
ค) มีลักษณะงานที่ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นพิเศษใหส้ามารถ 

บริการประชาชนไดัโดยสอดคล้องกับนโยบายและแผนของจังหวัดต่างๆ ด้วย

ดังนั้น ส่วนราชการจะต้องมอบอำนาจในการปกครองบังคับบัญชาให้แก่จังหวัดและอำเภอ 
มากท่ีสุด แม้รัฐบาลหลายคณะได้พยายามแกไขนโยบายและระเบียบปฏิบัติให้ไปสู่หลักการนี้มานานแล้ว แต่ก็ 
ปรากฏว่ายังไม่ได้ผลดี จึงให้ส่วนราชการพิจารณามอบอำนาจให้มากข้ึนอีก

ตามหลักวิชาบริหาร การปกครองบังคับบัญชานี้ อาจแยกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ

ก) การบังคับบัญชาในทางบริหารทั่วไป ได้แก่ การควบคุมให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการตาม 
นโยบาย แผน กฎหมาย ระเบียบและคำสั่ง ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำ๓ อควรสั่งการแก่ข้าราชการได้ 
ทุกแผนกการและระดับชั้น

ข) การบังคับบัญชาในทางบริหารงานบุคคล ได้แก่ การแต่งตั้ง ย้าย เลื่อนตำแหน่ง และ 
การบำเหน็จความชอบ ซ่ึงขณะน้ีผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำ๓ อมีอำนาจสั่งการได้เพียงบางระดับนั้น ควร 
ถือว่าระดับที่สูงกว่านั้นให้จังหวัดมีหน้าที่เสนอแนะแก่กรมเจ้าสังกัด ซึ่งกรมจะต้องพิจารณาบุคคลภายในกลุ่ม 
ที่ถูกเสนอแนะมาเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อให้เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีมาตร 
การกสั่นกรองให้เป็นธรรม เช่น มีคณะกรรมการช่วยพิจารณาด้วยมิฉะนั้นจะถูกติเตียนได้

(2) การจัดหน่วยราชการระดับจังหวัดและอำเภอ ควรจัดโดยให้มีการประสานงานกับภาย 
ในกระทรวงเดียวกันด้วย ไม่ควรจัดแบบแต่ละกรมต่างก็จัดหน่วยงานของตนไปบริการในระดับจังหวัดและ 
อำ๓ อโดยไม่ขึ้นกับกระทรวง ทั้งนี้ จะได้ท่าการปริบํปรุงระบบงบประมาณ และระบบอัตรากำลังของกระทรวง 
ให้สำนักงานปลัดกระทรวงสามารถควบคุมนโยบาย แผน งบประมาณ และบุคลากรอย่างแท้จริงต่อไป

2. การจัดอัตรากำลังเจ้าหน้าท่ี

2.1 หลักเกณฑ์การจัดอัตรากำลังเจ้าหน้าท่ี รัฐบาลได้ถือหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

1) หลักนำตัวบุคคลที่มีอยู่แล้วมาใชให้มากที่สุด คือ ถือหลักการจัดกลุ่มและมอบหมาย 
งานใหม่ (reassignment and redeployment) มากกว่าการเพิมอัตรากำลังให้แก่งานใหม่
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2) โดยที่อัตรากำลังข้าราชการและลูกจ้างได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในอดีตจนข้าราชการล้น 
งาน รัฐบาลจึงจำเป็นต้องชะลออัตราการขยายตัวของอัตรากำลังไม่ให้เกินร้อยละ 2 ต่อปี

3) การจัดอัตรากำลังจะต้องเป็นไปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตามเป้า 
หมายของทางราชการ มิใช่เพื่อการขยายขนาดส่วนราชการ ดังนั้น ส่วนราชการจะต้องทบทวนเป้าหมายของ 
หน่วยงานให้ตรงกับนโยบายของรัฐบาล ตามหลักบริหารงานโดยเป้าหมายและจะต้องทบทวนใช้ทรัพยากร 
ต่างๆ มิให้ฟุมเฟือย โดยน่าหลักการพิจารณางบประมาณฐานศูนย์ (zero based budget) มาใช้โดยอนุโลม

2.2 ส่วนวิธ ีการและเหตุผลของการจัดอัตรากำลัง มีดังต่อไปนี้

2.2.1 การขอเพิ่มอัตรากำลัง ในการพิจารณาคำขอเพิ่มกำลังทางรัฐบาลจะพิจารณาจาก 
ส่วนรวมของระบบราชการทั้งระบบเสียก่อน แล้วจึงเปรียบเทียบกับส่วนราชการที่มีอำนาจหน้าที่และความรับ 
ผิดชอบคล้ายคลึงกัน ต่อจากนั้นจึงจะพิจารณางานของส่วนราชการที่ขอเพิ่มอัตรากำลังในภายหลัง ดังนั้น 
ส่วนราชการที่ขอเพิ่มอัตรากำลังจึงต้องชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบ ดังต่อไปนี้

(1) หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงาน
(2) ลักษณะของการจัดหน่วยงานและการจัดองค์การ
(3) การจัดระบบงานที่เป็นอยู่
(4) ปริมาณงานของหน่วยงาน
(5) ปัญหาของหน่วยงาน เช่น คนล้นงานในบางแผนกแต่กลับไม่พอในแผนกอื่น เป็นต้น 

ท้ังน้ีให้แสดงลักษณะว่าได้พยายามลับเปลี่ยนโยกย้ายเจ้าหน้าที่จากงานเก่ามาสู่งานใหม่ด้วย
(6) โครงการและโครงงานที่จะดำเนินต่อไปในระยะ 5 ปีข้างหน้า

2.2.2 การขอเพิ่มอัตรากำลังประจำปี สำหรับส่วนราชการที่มีกรอบอัตรากำลังอยู่แล้วให้ 
ระงับโดยเด็ดขาด เพราะกรอบอัตรากำลังที่วางไว้มีผลใช้ได้ประมาณ 3-5 ปี หลักเกณฑ์นีไ้ม่ห้ามส่วนราชการ 
ขยับขยายงานภายในกรอบอัตรากำลังเดิม หรือในกรณีจำเป็นอาจทบทวนกรอบอัตรากำลังใหม่ได้ เพื่อให้สอด 
คล้องกับนโยบายของรัฐบาล ความก้าวหน้าทางวิทยาการ ความต้องการของประชาชน และการปรับปรุงแผน 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อนสิ้นระยะของแผน

สำหรับส่วนราชการที่มิได้จัดแบ่งส่วนราชการและวางกรอบอัตรากำลังใหม่ ให้'ขออนุมัติเพิ่ม 
อัตรากำลังข้าราชการและลูกจ้างได้ไม่เกินร้อยละ 2 ต่อปี เพื่อขยายบริการให้แก่ประชาชนที่เพิ่มขืน

2.2.3 การจัดอัตรากำลังฝายช่วยอำนวยการและวิชาการทับฝายช่วยบริการ แต่เดิมงานสอง 
ฝ่ายนี้ปะปนกันอยู่ในกองกลางหรือสำนักงานเลขานุกรม แต่ปัจจุบันได้ส่งเสริมให้แยกงานฝ่ายช่วยอำนวยการ 
และวิชาการออกมาเป็นกองต่างหาก ซึ่งปรากฏว่า มีการฉวยโอกาสแต่งตั้งบุคคลที่ไม่มีคุณวุฒิและประสบ
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การณ์ตรงกับงานอยู่มากและงานที่ฝ่ายช่วยอำนวยทำก็มีลักษณะช่วยบริการตามเดิมไม่เหมาะสมกับระดับ 
ตำแหน่งทีตังไว้ ทำให้ทางราชการมีพิจารณาโตยเคร่งครัดตามหลักการ ดังนี้

(1) งานฝายช่วยอำนวยการและวิชาการ (staff) ทำหน้าที่ช่วยผู้บังคับบัญชาในการตัดสินใจ 
ให้ถูกหลักวิชาและหลักกฎหมาย (เช่น งานนิติการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชนผู้รับับริการ) มิ'ใช่ผู้รับคำส่ัง 
ของผู้บังคับบัญชาอย่างเดียว จึงกำหนดตำแหน่งไว้สูงเพื่อจะได้บรรจุจากผู้มีคุณวุฒิและประสบการณ์สูง ให ้ 
ตรงกับงานแต่ละประเภท แต่ละสายงาน

ส่วนงานช่วยบริการ (auxiliary) เป็นการช่วยหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติการ และฝ่ายช่วยอำนวย 
การให้สามารถทำงานได้โดยราบร่ืนซึ่งรวมถึงตรวจสยบ กฎหมาย ระเบียบแบบแผน และคำลังที่ทางราชการ 
ออกมาเป็นแนวปฏิบัติของส่วนราชการเอง (ไมใช่งานนิติกรที่พิพาทกับประชาชนผู้รับบริการ)

(2) เจ้าหน้าท่ีฝ่ายช่วยอำนวยการและวิชาการ โดยนัยข้างต้นจึงต้องเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะสาขาหรือประเภทงานของตน ฉะนั้น การโยกย้ายข้ามสายงานจึงทำไม่ได้ เว้นแต่จะได้มีการปรับปรุงเพิ่ม 
พูนคุณวุฒิก่อน การพิจาณาว่าผู้ใดควรได้รับการเลื่อนตำแหน่งไปสู่ระดับสูงขึ้นภายในสายงานที่ตนเชี่ยวชาญ 
อยู่แส่ว จะต้องพิสูจน์ได้ว่ามีความรู้และประสบการณ์สูงขึ้นในสาขาวิชานั้นมากกว่าเจ้าหน้าที่ในระดับที่ตํ่ากว่า

ตามหลักการดังกล่าว การที่ส่วนราชการสั่งย้ายบุคคลชี่งมีคุณวุฒิและประสบการณ์ทางวิชา 
การสายหนึ่งไปบรรจุแต่งตั้งในตำแหน่งที่ต้องใช้คุณวุฒ ิอื่นดังที่ปฏิบัติอยู่มากในปัจจุบันจึงไม่ถูกต้อง ใน 
ทำนองเดียวกัน การสั่งเลื่อนเจ้าหน้าที่ในฝ่ายนี้ให้ไปดำรงตำแหน่งในระดับสูงขึ้น โดยถือว่าได้ทำงานมาครบ 
กำหนดเวลาก็ไม่ถูกต้องเช่นกัน เพราะประสบการณ์!ม่ได้หมายถึงการทำงานอย่างเดียวชํ้าซากหลายปี หาก 
หมายถึงการที่สามารถทำงานมีคุณภาพสูงข้ึน

(3) เจ้าหน้าที่ฝ่ายช่วยบริการ โดยปกติจะเป็นผู้มีความรู้เร่ืองต่างๆ ในทางบริการทั่วไป งานสาร 
บรรณและระเบียบแบบแผนในเรื่องต่างๆ โดยละเอียด จึงกำหนดระดับความรู!วิไม่สูงแต่สามารถทำงานได้ 
หลายสายงาน ฉะนั้น จึงมีโอกาสไปทำงานในสายต่างๆ ภายในงานธุรการด้านสารบรรณและพัสดุ รวมถึงงาน 
วางแผน งานบุคคล และการเงินได้ ถ้างานดังกล่าวมิได้จัดทำในลักษณะงานช่วยอำนวยการหรือวิชาการ

2.2.4 โดยที่กระทรวงและทบวงต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงโครงการและโครงงานต่างๆ อยู่เสมอ แต่ 
ส่วนราชการมักจะจัดรูปองค์การและจัดอัตรากำลังเป็นการตายตัว ทำให้มีกำลังคนขาดในบางหน่วยหรือเกินใน 
บางหน่วย จึงให้ทุกกระทรวงและทบวงตั้งคณะกรรมทา?พัฒนากำลังคน ประกอบด้วยผู้แทนของสำนักปลัด 
กระทรวงและกรมต่างๆ ในสังกัด พร้อมทั้งผู้แทนของสำนักงาน ก.พ. หรือองค์กลางบริหารงานบุคคลอื่นที่ 
เกี่ยวข้อง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรมบัญชีกลาง และผู้แทนสำนักงบ 
ประมาณ ซ่ึงจะทำหน้าท่ีท่ีปรึกษาทางวิชาการด้วย โดยให้คณะกรรมการนี้ทำหน้าที่สำรวจจำนวนและระดับข้า
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ราชการและลูกจ้างประ๓ ทต่างๆ เปรียบเทียบกับปริมาณงานและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานประจำและงาน 
ตามโครงการ และโครงงานต่างๆ แล้วทำการวิเคราะห์ว่างานใดใช้เจ้าหน้าที่มากหรือน้อยไปอย่างไรบ้าง โดยนำ 
หลักการบริหารงานโดยเป้าหมายและหลักการพิจารณางบประมาณฐานศูนย์มาใช้ โดยอนุโลม เมื่อจัดทำงาน 
เสร็จแล้วนำเสนอรัฐมนตรี เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและนำส่งให้คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารและ 
ระเบียบราชการแผ่นดินใช้เป็นแนวทางการปรันปรุงระบบบริหารด้านต่างๆ และเพื่อพิจารณาหาทางช่วยแกไข 
ปัญหาต่างๆ ต่อไป ส่วนเร่ืองใดอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม ที่จะดำเนินการได้เองก็ให้ดำเนิน 
การได้

โดยที่ข้อมูลจากการสำรวจนี้จะเป็นประโยชน์แก่ทางราชการในด้านต่างๆ โดยเฉพาะในการ 
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉะนั้น จึงให้คณะกรรมการพัฒนากำลังคนพิจารณาเร่ืองนี้ 
อย่างน้อยทุกๆ 5.ปี โดยส่งผลการสำรวจภายในเดือนรันวาคมของทุกปีท้ายแผนฯ ต่อรัฐมนตรีเพื่อนำส่งคณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาแล้วนำส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ และสำนักงบประมาณต่อไป

2.2.5 โดยที่รัฐบาลได้มีนโยบายที่จะรับบุคคลที่มคุีณวุฒิสูงขึ้นมารับราชการและได ้นำ 
วิทยาการ ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติราชการอยู่ตลอดมา ดังนั้น จึงมีความจำ 
เป็นที่จะต้องปร้บปรุงเกณฑ์และวิธีการในการกำหนดอัตรากำลังและระบบการปฏิบัติราชการอยู่เสมอ มิใช่จะ 
ยึดมาตรฐานดั้งเดิมอยู่ตลอดไป จึงให้สำนักงาน ก.พ. และสำนักงบประมาณ พิจารณาปรับปรุงกฎเกณฑ์และ 
วิธีการต่างๆ ในการปฏิบัติราชการให้เหมาะสมกับสภาวะการณ์ของประเทศ

นอกจากนี้ รัฐบาลได้ให้สำนักงาน ก.พ. และสำนักงบประมาณทำหน้าที่ติดตามผลเกี่ยวกับอัตรา 
กำลัง การใช้กำลังคน และการใช้งบประมาณให้ตรงตามเป้าหมายของโครงการต่างๆ และนโยบายของรัฐบาล 
ด้วย

2.2.6±.e>.บ I I I d I I da;๚ ITJI I Ifalsm H> bl Jblfal d HuMtNd เ ไค การจัดอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ควรให้ความสำคัญแก่ 
อัตรากำลังที่จะนำไปใช้ส่วนภูมิภาคเป็นพิเศษ เพื่อกระจายกำลังคนที่มีความรู้ความสามารถสูงออกไปส่วนภูมิ 
ภาคให้มากขึ้น

ทั้งนี้ ส่วนราชการจะต้องปรัยปรุงระบบบำเหน็จความชอบ การโยกย้ายและการพัฒนาบุคคล ก่อน 
ที่จะขยายระดับตำแหน่ง เพื่อมิให้ได้คนด้อยคุณภาพไปดำรงตำแหน่งระดับสูง

2.2.7 ให้ส่วนราชการพิจารณาจ้างบริการจากภาคเอกชน เพื่อปฏิบัติงานด้านรักษาความสะอาด 
สำนักงาน รักษาความปลอดภัยและดูแลรักษาสวนดอกไม้ประดับ แทนการบรรจุเจ้าหน้าที่ในตำแหน่งนักการ 
ภารโรง คนงานรักษาความสะอาด และคนสวน เท่าที่จะสามารถทำได้และไม่เสียหายต่อการปฏิบัติราชการ
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ภาคผนวก ข

มาตรการชะลอการกำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่

ท่ี นร 0717/ว 5 สำนักงาน ก.พ.
ถนนพิษณุโลก กท 10300

21 พฤษภาคม 2534

เร่ือง มาตรการชะลอการกำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่ 

เรียน (เวียน กระทรวง ทบวง กรม)

อ้างถึง 1. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 0705/ว 15 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2521 
2. หนังสือสำนักงาน ก.'พ. ท่ี นร 071ใ/ว 28 ลงวันที่ 29 ธ้น่วาคม 2521

ตามที่หนังสือที่อ้างถึง แจ้งมติ ก.พ. เกี่ยวกับการสับเปลี่ยนหรือตัดโอนตำแหน่งและอัตราเงินเดือน 
ข้าราชการพลเรือนสามัญในกรณีต่างๆ มาเพี่อถือเป็นหลักปฏิบัติ ความแจ้งแล้วนั้น

บัดนี้ คณะรัฐมนตรีมีนโยบายที่จะวางระบบจำกัดจำนวนข้าราชการเพี่อให้เหมาะสมกับภารกิจของแต่ 
ละส่วนราชการ โดยขอให้กระทรวง ทบวง กรม ชะลอการขอตั้งอัตรากำลังข้าราชการเพิ่มใหม่ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2534-2535 ยกเว้นการขอกำหนดตำแหน่งเพี่อบรรจุผู้สำเร็จการศึกษาเข้ารับราชการตามเง่ือนไขของทุน 
การศึกษาที่ได้รับจากทางราชการหรือการบรรจุบุคลากรที่มีหน้าที่สอนในสาขาวิชาที่ขาดแคลนและกำลังเป็นที่ 
ต้องการ พร้อมกับมีนโยบายในการเพิ่มรายได้และปรับปรุงสวัสดิการของข้าราชการ และวางมาตรการให้การ 
ทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ฉะนั้น เพี่ออนุมัติให้เป็นไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีในส่วนที่ 
เกี่ยวกับการจำกัดจำนวนข้าราชการดังกล่าว ก.พ. จึงกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการกำหนดตำแหน่งข้าราชการ 
พลเรือนสามัญเพี่อให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ ดังนี้

1. ให้ส่วนราชการระงับการขอกำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2534-2535 ท้ัง 
ที่ขอกำหนดเป็นรายปีและตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ส่วนคำฃอที่ส่วนราชการได้ส่งถึงสำนักงาน ก.พ. แล้วก่อน 
วันออกหนังสือฉบับนี้ ก.พ. จะพิจารณากำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่ให้เฉพาะกรณีที่มีเหตุผลและความจำเป็นอัน 
มิอาจหลีกเลี่ยงได้เท่านั้น
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สำหรับตำแหน่งเพิ่มใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2534-2535 ท่ี ก.พ. ได้อนุมัติไปแล้ว แต่ยังไม่มี 
อัตราเงินเดือน ขอให้ส่วนราชการชะลอการดำเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบรรจุและการแต่งตั้งบุคคลให้ 
ดำรงตำแหน่งนั้นไว้ก่อน

2. การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ให้ดำเนินการต่อไปได้ โดยให้ส่วนราชการพิจารณาบทบาท 
หน้าที่ของส่วนราชการให้ชัดเจนมิให้เกิดความชํ้าช้อนในการปฏิบัติงาน พิจารณาปร้บัปรุงระบบวิธีการทำงาน 
รวมทั้งลดขั้นตอนการทำงานเท่าที่ไม่ชัดต่อกฎหมายและระเบียบและการขอกำหนดตำแหน่งจะต้องให้สอด 
คล้องกับปริมาณและคุณภาพของงานของตำแหน่งนั้นด้วย เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และใช้กำลังคนน้อยที่สุด

3. ให้ส่วนราชการจัดลำดับความสำคัญของงานตามแผนงานโครงการที่กำหนดไว แ้ละหาก 
ปรากฏว่าแผนงานโครงการใดหมดความจำเป็นก็ให้ยุบเลิก แต่ถ้างานตามแผนงานโครงการใดที่ยังจำเป็นต้อง 
ปฏิบัติอยู่ตามความสำคัญท่ีไดจ้ัดไว้ในลำดับต้นมีอัตราไม เ่พียงพอ ให้ส่วนราชการเกลี่ยอัตรากำลังโดยตัดโอน 
อัตรากำลังที่เป็นตำแหน่งระดับควบ คือ ตำแหน่งระดับ 1-3 ระดับ 2-4 ระดับ 3-5 หรือ ระดับ 4-6 ของสาย 
งานที่เริ่มต้นจากระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 หรือระดับ 4 แล้วแต่กรณี ภายในส่วนราชการนั้นจากแผนงาน 
โครงการที่ยุบเลิกหรือที่มีความสำคัญลำดับหลังมาปฏิบัติงาน โดยใหผู้้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 44 แห่ง 
พระราชการบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ 
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 35 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2534 ดำเนินการดังนี้

3.1 กรณีตำแหน่งว่างที่มีอัตราเงินเดือน ให้ตัดโอนตำแหน่งและอัตราเงินเดือนจากแผนงาน 
โครงการที่ยุบเลิกหรือที่มีความสำคัญลำดับหลัง ไปกำหนดในแผนงานโครงการที่มีความสำคัญลำดับต้นใน 
สายงานเดิมหรือสายงานอื่นที่ ก.พ. กำหนดไว้ในส่วนT lชการนั้นแล้วได้

3.2 กรณีตำแหน่งที่มีผู้ดำรงตำแหน่ง ให้ตัดโอนตำแหน่งและอัตราเงินเดือนและย้ายผู้ดำรง 
ตำแหน่งจากแผนงานโครงการที่ยุบเลิกหรือที่มีความสำคัญลำดับหลังไปกำหนดและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งใน 
แผนงานโครงการที่มีความสำคัญลำดับต้นในสายงานเดิมหรือสายงานอ่ึนที่ ก.พ. กำหนดไว้ในส่วนราชการนั้น 
แล้วได้

ทั้งนี้ การดำเนินการตามข้อ 3.1 และข้อ 3.2 ต้องเป็นการตัดโอนตำแหน่งและอัตราเงินเดือนของ 
ระดับควบระหว่างสายงานที่เริ่มต้นจากระดับเดียวกันและต้องไม่เป็นการตัดโอนตำแหน่งและอัตราเงินเดือน 
จากราชการบริหารส่วนภูมิภาคมายัง'ราชการบริหารส่วนกลาง และเมื่อดำเนินการแล้วให้ส่งสำเนาคำสั่งไปยัง 
ก.พ. ภายใน 7 วัน นับแต่วันออกคำสั่งนั้น พร้อมทั้งสำเนาให้กระทรวงการคลังทT บด้วย เพ่ือประ'โย'ชน!'น 
การเบิกจ่ายเงินเดือน
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4. สำหรับการเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างส่วนราชการระดับกรมในกระทรวง หรือทบวงเดียวกัน 
ให้คณะกรรมการพัฒนากำลังคนของกระทรวงหรือทบวง แล้วแต่กรณีพิจารณาว่าส่วนราชการใดควรยุบเลิก 
ตำแหน่งและอัตราเงินเดือนที่ว่าง และควรไปกำหนดเพิ่มใหม่ในส่วนราชการใด แล้วให้ปลัดกระทรวงหรือปลัด 
ทบวงแจ้งมติของคณะกรรมการดังกล่าวให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำเนินการต่อไป และเมื่อส่วนราชการนั้นได้ 
ดำเนินการแล้วให้ส่งสำเนาคำสั่งไปยัง ก.พ. ภายใน 7 วัน นับแต่วันออกคำสั่ง และสำเนาคำสั่งดังกล่าวให้ 
กระทรวงการคลังทราบเพื่อประโยชนIนการเบิกจ่ายเงินเดือน พร้อมทั้งขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ 
ในการพิจารณาใช้เงินงบประมาณของปีงบประมาณนั้นมากำหนดเป็นอัตราเงินเดือนต่อไป

ทั้งนี้ การเกลี่ยอัตรากำลังตามวรรคหนึ่ง ให้นำแนวทางปฏิบัติตามข้อ 3 มาใช้บังคับโดยอนุโลม

5. เมื่อส่วนราชการได้ดำเนินการตามข้อ ไ-4 แล้ว แต่ยังมีกรณีจำเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ที่จะ 
ต้องขอกำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่ ก็ให้ส่วนราชการชี้แจงเหตุผลและความจำเป็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ 
ก.พ. เป็นกรณีๆ ไป

อนึ่ง ข้อความใดในหนังสือที่อ้างอิงถึง หรือมติ ก.พ. ใด ขัดหรือแย้งกับความในหนังสือฉบับนี้ ให ้ 
ใช้ความในหนังสือฉบับนี้แทน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ ได้แจ้งให้กรมต่างๆ ทราบด้วยแล้ว

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงช่ือ) วิจิตร คํรีสอ้าน

(นายวิจิตร คํรีสอ้าน)
รักษาการแทนในตำแหน่งเลขาธิการ ก.พ.

กลุ่มมาตรฐานตำแหน่งและอัตราเงินเดือน 
โทร. 280-0512
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ภาคผนวก ค

มาตรการปรับปรุงระบบราชการและระบบข้าราชการ

ท่ี นร 0718/192 สำนักงาน ก.พ.
ถนนพิษณุโลก กท. 10300

26 ธ้นัวาคม 2534

เร่ือง มาตรการปรับปรุงระบบราชการและระบบข้าราชการ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/14193 ลงวันท่ี 29 สิงหาคม 2534

สิ่งที่ส่งมาด้วย เอกสารสรุปข้อเสนอการปรับปรุงระบบราชการและระบบข้าราชการจำนวน 20 ชุด

ตามท่ีสำนักงาน ก.พ. ได้จัดทำแผนปฏิบัติการตามนโยบายรัฐบาลเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบแล้วตามหนังสือที่อ้งถึง ซึ่งตามนโยบายและแผนดังกล่าวจะต้องมีการปรับปรุงแก!ขพระราช 
บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 พร้อมทั้งการวางมาตรการในการปรับปรุงระบบราชการและ 
ระบบข้าราชการ โดยในส่วนที่เป็นข้อเสนอแกไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ก.พ. ได้ดำเนิน 
การเสร็จเรียบร้อย ซึ่งกำลังอยู่ในระหว่างนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

สำหรับมาตรการในการปรับปรุงระบบราชการและระบบข้าราชการ นอกเหนือจากการแกไขพระ
ราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ก.พ. ได้พิจารณาแล้วเห็ควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณากำหนด 
เป็นมาตรการเพื่อส่วนราชการต่างๆ ถือปฏิบัติต่อไป ดังนี้

1. มาตรการควบคุมโครงสร้างส่วนราชการและจำนวนข้าราชการ

1.1ให้มีการปรับปรุงการจัดส่วนราชการให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพโดยไม่เพิ่มจำนวนส่วนราช 
การระดับกอง ตลอดช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2535-2539) 
ยกเว้น กรณีจำเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้
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1.2 ให ้ ก.พ. จัดทำหลักเกณฑ์และแนวทางการพัฒนาส่วนราชการเพ่ือใช ้เป็นหลักในการปร้บ 
ปรุงกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด รวมทั้งให้ ก.พ, และสำนักงบประมาณ ทำหน้าที่กลั่นกรองและเสนฐ 
แนะคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด และกอง

1.3ควบคุมจำนวนอัตราตำแหน่งข้าราชการและลูกจ้าง ตลอดช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2535-2539) โดยมีมาตรการเสริม คือ

1.3.1 กรณ ีส่วนราชการใดมีเหตุผลความจำเป็นอันมิอาจอาจหลีกเลี่ยงได้ที่จะต้องขอ 
กำหนดตำแหน่งและอัตราเงินเดือนใหม่ให้เสนอขอยกเว้นต่อคณะรัฐมนตรี โดยส่งเรื่องให้ ก.พ. พิจารณา 
เสนอความเห็น

1.3.2 ให้ส่วนราชการรายงานจำนวนตำแหน่งที่จะว่างลงจากผลของการเกษียณอายุในรอบ 
ปี ให ้ ก.พ. และองค์การกลางบริหารงานบุคคลที่รันผิดชอบทราบ 1 ปี ล่วงหน้า เพื่อตรวจสอบและวิเคราะห์ 
ความจำเป็นว่ายังมีความจำเป็นต้องใช้จำนวนตำแหน่งดังกล่าวต่อไปหรีอไม่ หากเห็นว่าจำนวนรวมของอัตราข้า 
ราชการที่มีคนครองของส่วนราชการนั้นเพีย!พอกับภาระงานแล้วก็ให้ยุบเลิกจำนวนตำแหน่งว่างนั้นเสียหรือ 
เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นต่อไป

1.3.3 ให้สำนักงาน ก.พ. และกรมบัญชีกลางเป็นศูนย์กลางตรวจสอบยอดอัตรากำลังรวม 
ของข้าราชการและลูกจ้างในราชการ เพื่อวิเคราะห์สภาวะการใช้ประโยชน์กำลังคนและค่าใช้จ่ายด้านกำลังคน 
ภาครัฐเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นรายปี

1.3.4 ให้ส่วนราชการใช้วิธีการเกลี่ยกำลังคนเป็นวิธีแรกในการแก้ปัญหาการใช้กำลังคน 
กรณีคนขาดหรือคนเกินทั้งในระดับกอง กรม และกระทรวง โดย ก.พ. และองค์การกลางบริหารงานบุคคล 
ต่างๆ วางมาตรการ ระบบและกลไกเพื่อดำเนินการ ตลอดจนประเมินผลการบริหารกำลังคนในภาพรวมเป็น 
รายปี

1.4ให้สำนักงาน ก.พ. เป็นเจ้าของเรื่องร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ และองค์การกลางบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวข้องพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังภาครัฐใน 
ช่วงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2535-2539) เพื่อให้งบ 
ประมาณค่าใช้จ่ายรวมเกี่ยวกับบุคคลสัมพันธ์กับงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
และใช้เป็นกรอบอัตรากำลังรวม เพื่อให้องค์การกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประ๓ ทได้ควบคุม 
ดูแลการกำหนดตำแหน่งและใช้ประโยชน์ข้าราชการและลูกจ้างอย่างประหยัดและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
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1.5ให้สำนักงาน ก.พ. เป็นเจ้าของเร่ืองร่วมกับส่วนราชการต่าง ๆ กำหนดรูปแบบและภาระงาน 
ทีทางราชการจะปรับเปลี่ยน เพื่อให้เอกชนมีส่วนรับงานนั้นไปดำเนินการหรือร่วมกับเอกชนดำเนินการ เพ่ือ 
เสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติและถือปฏิบัติต่อไป

1.6ให้มีการวางแผนกำลังคนในส่วนราชการทั้งในระดับกระทรวงและกรม โดยสำนักงาน ก.พ. 
เป็นเจ้าซองเร่ืองในการวางรูปแบบและทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในด้านสารสนเทศกำลังคนภาครัฐด้วย

1.7ให้สำนักงาน ก.พ. ร่วมกับกรมบัญชีกลางและหน่วยงานทีเกี่ยวข้องกำหนดมาตรการให้ข้า 
ราชการออกจากราชการก่อนเกษียณอายุโดยสมัครใจ เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติและดำเนินการต่อไป

2. มาตรการปรับระบบวิธีปฏิบัติราชการให้สั้น คล่องตัว และทันสมัย

2.1ให้สำนักงาน ก.พ. เป็นเจ้าของเร่ืองวางระบบเพื่อติดตาม ตรวจสอบให้ทุกส่วนราชการมีการ 
มอบอำนาจตามลำดับช้ัน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีอำนาจและสามารถตัดสินใจดำเนินการในเร่ืองต่างๆ 
ภายในขอบเขตความรับผิดชอบได้เองอย่างเหมาะสมกับระดับหน้าที่ความรับผิดชอบ

2.2ให้ส่วนราชการต่างๆ ลดขั้นตอนการตรวจสอบให้เหลือเพียง 2 ระดับ ก่อนผู้มีอำนาจตัดสิน 
ใจ หรืออนุมัติ อนุญาต โดยให้ส่วนราชการปรับระบบวิธีการทำงานใหม่ให้สั้น และต้องแบ่งชั้นของงานออก 
ตามระดับความยากง่ายเพื่อแบ่งชั้นความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้เหมาะสมแทนการส่งงานลงสู่ระดับล่าง 
ทุกเรื่อง

2.3ให้ใช้กลไกตามร ะเปียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของ 
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 เป็นเคร่ืองมือในการให้ทุกส่วนราชการปรับระบบและชั้นตอนการทำงานให้สั้นที่ 
สุด และวางมาตรการการให้รางวัลแก่ส่วนราชการที่ปรับระบบการทำงานจนทำให้เกิดผลดี โดยสำนักงาน ก.พ. 
เป็นเจ้าของเร่ืองร่วมกับกรมบัญชีกลาง

2.4ส่งเสริมให้น่าระบบสำนักงานอัตโนมัติมาใช้ในราชการ โดยให้ตั้งโครงการเพื่อวางแผนและ 
ดำเนินการให้ทุกส่วนราชการได้มีการน่าวัสดุเครื่องใช้ในสำนักงานที่ทันสมัยมาใช้ โดยให้คณะทำงานกลาง 
ประกอบด้วย สำนักงาน ก.พ. กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ ร่วมเป็นเจ้าของเร่ือง เพื่อวางชั้นตอน 
การดำเนินการอย่างเป็นระบบ

3. มาตรการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง และรักษาเฉพาะข้าราชการที่มีคุณภาพดีและมีความสามารถสูง

3.1ให้องค์การกลางบริหางานบุคคลของข้าราชการแต่ละประ๓ ทปรับปรุงระบบและวิธรการสรร 
หาเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการให้มีมาตรฐานสูงยิ่งขึ้น สำหรับทุกกลุ่มตำแหน่ง



249

3.2ให้องค์การกลางหริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประ๓ ทปร้บปรุงระบบและวิธ ีการสรร 
หาเพื่อจูงใจคนดีมีความสามารถสูงให้เข้ารับราชการในกลุ่มตำแหน่งวิชาชีพเฉพาะและสาขาท่ี'ขาดแคลน โดย 
การใช้วิธีสรรหาโดยตรงจากสถาบันการศึกษา และให้ ก.พ. ปรัปบรุงระบบการจัดสรรทุนรัฐบาลให้มีทุนเพ่ือ 
ศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการให้สิทธิประโยชน์จูงใจแก่พู้รับทุนรัฐบาลด้วย

3.3ให้องค์การกลางบริการงานบุคคลชองข้าราชการแต่ะประ๓ ทปรัชปรุงระบบทดลองปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการให้เข้มงวดจริงจังเพื่อเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการเลือกสรรให้ได้ข้าราชการที่มีคุณภาพดี 
โดย ก.พ. เป็นผู้วางแนวทาง

3.4ให้องค์การกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประเภท ปรับปรุงระบบการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานของข้าราชการในสังกัดให้!ด้มาตรฐานและเกิดผลจริงจัง เพื่อสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวเป็น 
ฐานการตัดสินใจด้านบริหารงานบุคคลที่สำคัญ

3.5ให้องค์การกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประเภท ปรับปรุงระบบเลื่อนตำแหน่ง 
และแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาให้เข้มงวด เพ่ือสร้างผู้นำท่ีมีคุณภาพ

3.6ให้สำนักงาน ก.พ. ร่วมกับองค์การกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประเภทปรับ 
ปรุงระบบให้ผู้ด้วยคุณภาพและหย่อนสมรรถภาพพ้นจากตำแหน่งได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น เพื่อให้กำลังคนใน 
ระบบราชการมีคุณภาพอย่างแท้จริง

3.7ให้องค์การกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประเภทวางระบบการตรวจสอบการ 
บริหารฑรพยากรกำลังคนของและส่วนาชการ และสำหรับข้าราชการพลเรือนสามัญให้สำนักงาน ก.พ. ปรับกล 
ไกการทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เป็นมาตรการในการตรวจสอบประเมินผลการบริหารทรัพยากรกำลังคในส่วน 
ราชการนั้นๆ และในภาพรวมของระบบราชการด้วย

4. มาตรการพัฒนาข้าราชการเพื่อสร้างคุณภาพและคุณธรรม

4.1ให้ส่วนราชการถือว่าการพัฒนาข้าราชการเป็นการลงทุนของรัฐ และให้มีการจัดทำแผน 
พัฒนาข้าราชการในสังกัดให้สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาข้าราชการพลเรือน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 
มกราคม 2535 ซึ่งสำนักงาน ก.พ. เป็นศูนย์ประสานกับส่วนราชการต่างๆ ในการปรับปรุงเสริมสร้างหลักสูตร 
การพัฒนาและสืกอบรม
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4.3ให้ข้าราชการสามารถเบิกค'าใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาหรือฝึกอบรมได้สะดวกหรือคล่องตัวยิ่ง 
ขืนภายใต้กฎเกณฑ์ที่ ก.พ. และกระทรวงการคลังกำหนด

4.4ให้มีการแกไขปรับปรุงมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของสายงานต่างๆ หรือเงื่อนไขการดำรง 
ตำแหน่ง เพี่อกำหนดให้การพัฒนาและฝึกอบรมเป็นเงื่อนไขหนึ่งในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรง 
ตำแหน่งต่างๆ

5. มาตรการควบคุมวินัยและจรรยาบรรณข้าราชการเพื่อสร้างความภูมิใจเกียรติและความสำคัญ 
ของอาชีพข้าราชการ

5.1ให้องค์การกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประเภท ร่วมกับส่วนราชการในความ 
รับผิดชอบเข้มงวดกวดขันในเรื่องวินัยของข้าราชการ โดยให้เร่งรัดดำเนินการทางวินัยอย่างรวดเร็วและเกิดผล 
ในทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวฃ้องอย่างเคร่งครัด

5.2ให้องค์การกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ สร้างมาตรการเพื่อส่งเสริม 
ให้อาชีพรับราชการเป็นอาชีพเปิด สามารถบรรจุเข้าได้ทุกระดับตำแหน่งซึ่งจะทำให้อาชีพข้าราชการกลมกลืนไป 
กับอาชีพอี่นๆ ในสังคม และจะทำให้กำลังคนในภาคเอกชนที่มีคุณภาพและความสามารถมีโอกาสเคลื่อนย้าย 
เข้ามาส่อาชีพข้าราชการได้คล่องตัวขึ้น

จึงขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติมาตรการในการปรับปรุงระบบราชการและระบบข้าราช 
การ ตั้งแต่ข้อ 1 ถึงข้อ 5 เพ่ือมอบหมายให้สำนักงาน ก.พ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปดำเนินการและถือ 
ปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ ให้ ก.พ. เป็นเจ้าของเรื่องดูแลให้เกิดผลในทางปฏิบัติและรายงานผลให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
เป็นรายปีต่อไป

4 .2ให ้ส ่วนราชการวางมาตรการเพ ื่อการเปล ี่ยนท ัศนคต ิของข ้าราชm รให ้ยอมรับความสำค ัญ
และความจำเป ็นของการพ ัฒนาและฝึกอบรมข ้าราชการ ตลอดจนส่งเสริมให ้ข ้าราชการพัฒนาความรู้คราม
สามารถด้วยตนเอง

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงช่ือ) วิจิตร ศรีสอ้าน

(นายวิจิตร ศรืสอ้าน)
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 

รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการ ก.พ.
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ภาคผนวก ง

มาตรการกำหนดขนาดกำลังคนภาครัฐ

มาตรการชะลอการเพิ่มกำลังคนภาครัฐ

1. ตรึงจำนวนตำแหน่งรวมของข้าราชการและลูกจ้างตลอดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 7 ให้มีไม่เกินจำนวนอัตราที่มีเงิน ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2537 และเปิดโอกาสให้สามารถเพิ่มอัตราใหม่ 
ในกรณีจำเป็นได้ไม่เกินจำนวนรวมที่เกิดจากการเกษียณของข้าราชการตำแหน่งต่างๆ ในช่วงระยะเวลา 2537- 
2539 โดยมีกลไกการดำเนินการ คือ

1.1 และเสริมสร้างสมรรถภาพกำลังคนที่มีอยู่เพี่อยกระดับความสามารถและคุณภาพกำลังคน 
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่

1.2 ให้ส่วนราชการที่มีตำแหน่งข้าราชการเกษียณในแต่ละป็กุบเลิกตำแหน่งแรกบรรจุหรือ 
ตำแหน่งอื่นตามที่เห็นสมควรเท่ากันจำนวนการเกษียณในแต่ละปี โดยจัดท่าบัญชีรายชื่อตำแหน่งที่จะยุบเลิก 
เพี่อแจ้งให้คณะกรรมการจัดสรรกำลังคนภาครัฐและกระทรวงการคลังทราบภายในเดือนกรกฎาคมของทุกปี 
ทั้งนี้ ยกเว้นส่วนราชการที่มีอัตราตำแหน่งมีเงินไม่เกิน 1,000 อัตรา ไม่ต้องยุบเลิกตำแหน่งจากผลการเกษียณ 
ดังกล่าว

1.3 ให้มีคณะกรรมการจัดสรรกำลังคนภาครัฐ ประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐ 
มนตรีมอบหมายเป็นประธาน ผู้แทน ก.พ. ก.ค. ก.ตร. ก.ม. ก.ต. ก.อ. สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ โดยผู้แทนสำนักงานก.พ. และ 
ผู้แทนสำนักงบประมาณร่วมเป็นฝ่ายเลขานุการท่าหน้าที่พิจารณาจัดสรรตำแหน่งที่ยุบเลิกจากผลการเกษียณ 
ให้กับส่วนราชการที่จำเป็นต้องเพิ่มอัตรากำลังตามความจำเป็น โดยส่วนราชการที่จะขอกำหนดตำแหน่งและ 
อัตราเงินเดือนเพิ่มใหม่หรือขอคงตำแหน่งที่ต้องยุบเลิกจากผลการเกษียณ ต้องมีกรณีจำเป็นอันมิอาจหลีก 
เลี่ยงได้ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งต่อไปนี้ คือ

(1) เพื่อบรรจุนักเรียนทุนรัฐบาล
(2) เป็นตำแหน่งแพทย์ หรือตำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการทางการแพทย์
(3) เป็นตำแหน่งอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งสาย ก. ในลังกัด ก.ม. และบุคลากร 

ที่ท่าหน้าที่สอนในสาขาวิชาชีพขาดแคลนตามที่ ก.พ. และกระทรวงการคลังกำหนด
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(4) เป็นงานที่จะดำเนินการตามนโยบายสำคัญของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีได้สั่งการให้ 
ดำเนินการตามที่กำหนดไวในกฎหมาย และมีเงินงบประมาณที่ใช้ดำเนินการแล้ว ถ้าไม่ดำเนินการจะทำให้เกิด 
ผลเสียหาย และเป็นงานที่ไม่สำมารถจ้างเอกชนดำเนินงานได้และได้เกลี่ยกำลังคนแล้ว แต่ยังมีกำลังคนไม่พอ

(5) เป็นงานที่ได้รับเครื่องมีอและอุปกรณ์เพิ่มขึ้นซึ่งหลังจากที่ได้เกลี่ยกำลังคนและอบรม/ 
พัฒนาเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิม ก็ยังไม่เพียงพอจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่เพื่อปฏิบัติราชการหรือเพื่อ 
ให้บริการประชาชน

(6) มีการจัดตั้งหน่วยงานหรือส่วนราชการระดับกระทรวงหรือกรมขึ้นใหม่และจำเป็นต้องมี 
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน และหลังจากที่เกลี่ยกำลังคนระหว่างกรมแล้วก็ยังมีกำลังคนไม่เพียงพอ

(7) มีภารกิจเพิ่มขึ้นจำเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ดำเนินการเพื่อประโยชน้[นการจัดเก็บภาษีอากร
และรายได้อื่นๆ

คณะกรรมการจัดสรรกำลังคนภาครัฐพิจารณาภายในเดือนกรกฎาคมของปีนั้นๆ โดยผ่านการพิจารณาของ
อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. ท่ีทำหน้าท่ี อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่ทำหน้าที่คล้ายกับ 
อ.ก.พ. กระทรวง

2537-2539 และบัญชีทราบชื่อส่วนราชการที่อยู่ในข่ายยกเว้นการยุบเลิกตำแหน่งเท่าจำนวนช้าราชการเกษียณ 
ให้คณะกรรมการจัดสรรกำลังคนภาครัฐทราบภายในเดือนพฤษภาคม 2537 และในเดือนพฤษภาคมของปี 
ต่อๆ ไปด้วย

เดียวกัน โดยให้พิจารณาและแจ้งผลให้ส่วนราชการที่ยื่นคำขอทราบภายในเดือนธ้นวาคมของทุกปี ในกรณีที่ 
เห็นว่ามีความจำเป็นต้องอนุมัติตำแหน่งเพิ่มใหม่ไม่เกินจำนวนการเกษียณ (ซึ่งประมาณว่าในช่วงปีงบประมาณ 
2537-2539 จะมีข้าราชการฝ่ายพลเรือนครบวาระเกษียณจำนวนประมาณ 16,000 คน) ให้คณะกรรมการจัด 
สรรกำลังคนภาครัฐเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ

2. ให ้ ก.พ. ก.ค. ก.ตรุ. ก.ม. ท.ต. และ ก.อ. และองค์การกลางบริหารงานบุคคลที่เที่ยวข้อง 
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์กำลังคนของส่วนราชการที่รับผิดชอบให้เป็นไปตามเงื่อนไขการกำหนดตำแหน่ง 
อย่างสมํ่าเสมอ และให้คณะกรรมการจัดสรรกำลังคนภาครัฐตรวจสอบสถานการณ์เรื่องอัตรากำลังจากองค์ 
กรกลางบริหารงานบุคคลทุกแห่ง เพื่อรายงานการเพิ่มอัตรากำลังให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก 6 เดือน

ส่วนราชการที่มีความจำเป็นขอกำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่ดังกล่าวให้เสนอคำขอพร้อมเหตุผลให้

1.4 ให ้ ก.พ. ก.ค. ก.ตรุ. ก.ม. ก.ต. ท.อ. และองค์กรกลางบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวข้องจัดทำ 
ราชการและตำแหน่งที่ดำรงอยู่ในส่วนราชการต่างๆ ที่จะครบวาระเกษียณในช่วงปีงบประมาณ
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3. ให้ส่วนราชการสามารถเกลี่ยอัตรากำลังภายในกรมได้คล่องตัว โดยให้องค์กรกลางบริหารงาน 
บุคคลและองค์กรที่มีอำนาจในการกำหนดอัตราตำแหน่งมอบอำนาจการเปลี่ยนแปลงสายงานและการตัดโลน 
ตำแหน่งและอัตราเงินเดือนของตำแหน่งระดับ 7 ลงมาให้ส่วนราชการดำเนินการได้เอง ทั้งที่เป็นตำแหน่งว่าง 
หรือมีผู้ค'รองตำแหน่ง โดยให้อธิบดีดำเนินการโดยความเห็นชอบของ อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ. ท่ีทำหน้าท่ี 
อ.ก.พ.กรม แล้วแต่กรณี โดยตำแหน่งที่เปลี่ยนแปลงให้เปลี่ยนภายในกลุ่มตำแหน่งประเภทเดียวกัน และต้อง 
ไม่เป็นตำแหน่งหัวหน้าห น่วยงานและไม่เป็นการตัดโอนตำแหน่งจากส่วนภูมิภาคไปส่วนกลาง ทั้งนี้ ภายใน 
กรอบอัตรากำลังและระดับตำแหน่งตามที่ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลนั้นๆ ได้อนุมัติไว้

4. สำหรับตำแหน่งลูกจ้าง ให้ดำเนินการในทำนองเดียวกันกับตำแหน่งข้าราชการตามที่กล่าวใน
ข้อ 1.

5. ให้ระงับการเพิ่มจำนวนส่วนราชการและจังหวัดที่ต้องเพิ่มจำนวนอัตรากำลังตลอดช่วงแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 ยกเว้นการตั้งส่วนราชการระดับกอง กรม หรือกระทรวงที่จัดตั้ง 
ใหม่ โดยไม่เพิ่มอัตรากำลังในส่วนรวมตามข้อ 1.

6. ให้สำนักงบประมาณคำนึงถึงการจ้างเหมาเพี่อแทนการจ้างลูกจ้างและจัดสรรงบประมาณเพื่อ 
การนี้ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณประจำปีให้กับส่วนราชการ

7. ให้ทุกส่วนราชการทบทวนบทบาท ภารกิจ และวิธีการปฏิบัติงาน โดยให้จัดลำดับความสำคัญ 
ของงานในหน้าที่ และให้ยุบเลิกงานที่มีความสำคัญตํ่าสุดและเกี่ยวพันกับตำแหน่งข้าราชการและลูกจ้างประจำ 
รวมกันประมาณร้อยละ 5 เพี่อนำตำแหน่งหรือกำลังคนในงานที่ยุบเลิกนั้นไปเกลี่ยเพิ่มให้กับงานอื่นๆ ที่มี 
ความสำคัญเร่งด่วนกว่า ทั้งนี้ให้จัดลำดับความสำคัญของงานดังนี้

7.1 งานที่เป็นหน้าที่พื้นฐานให้มิความสำคัญเป็นอันดับแรก โดย "หน้าที่พื้นฐาน" หมายถึง 
หน้าที่ซึ่งถูกกำหนดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติ หรือ พระราชกฤษฎีกา เป็นต้น

7.2 งานที่เป็นหน้าที่หลักให้มิความสำคัญรองลงมา โดยเป็นหน้าที่ที่กำหนดขึ้นจากการนิยาม 
และขยายความของหน้าที่พื้นฐาน ซึ่งมิลักษณะแจกแจงรายละเอียดขยายความจากหน้าพื้นฐานเพื่อให้เป็น 
รูปธรรมมากขึ้น ทั้งนี้ให้จัดลำดับความสำคัญของการนิยามและขยายความหน้าที่พื้นฐานตามแหล่งที่มาของ 
การตีความลดหลั่นกัน ดังนี้

(1) งานที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(2) งานที่กำหนดเป็นนโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็น 

ชอบ
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(3) งานทีกำหนดเป็นนโยบายและแผนงานสำคัญของกระทรวง ทบวง กรมนั้น
(4) งานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยเหนือ เช่น คณะรัฐมนตรี เป็นต้น
โดยงานที่ขยายความตามข้อ (1)-(4) จะต้องสัมพันธ์และนำไปสู่การปฏิบัติตามหน้าท่ีพ้ืนฐาน

7.3 งานที่เป็นหน้าที่รองหรือหน้าที่ส่วนเกินให้มีความสำคัญตํ่าสุด โดยหน้าที่รองหรือหน้าที่ 
ส่วนเกิน หมายถึง หน้าที่ซึ่งไม่อาจถูกตีความว่าเป็นส่วนจำเป็นต้องกระทำให้เกิดผลตามขอบเขตของหน้าที่พื้น 
ฐาน แต่เป็นหน้าที่ที่ส่วนราชการจัดทำขึ้นเองเพี่อให้ครบวงจรการปฏิบัติหน้าที่หลักโดยไม่จำเป็นต้องส่งทอดให้ 
ส่วนราชการอื่นและองค์กรท้องถิ่นรับ!!ดำเนินการตามความชำนาญพิเศษของส่วนราชการอื่นหรือองค์กรท้อง 
ถิ่นเหล่านั้น

7.4 จัดลำดับความสำคัญของงาน หลังจากจัดกลุ่มงานในหน้าที่พื้นฐาน หน้าที่หลัก หน้าที่รอง 
ลงแล้ว ให้ส่วนราชการนำงานในกลุ่มเดียวกัน เช่น งานที่เป็นหน้าที่พื้นฐานหรือเป็นหน้าที่หลักที่มีแหล่งที่มา 
ของการตีความในลำดับเดียวกันมาจัดลำดับความสำคัฌโดยพิจารณาจากเหตุผลความจำเป็นจากสูงไปตํ่า ดัง 
นิ

(1) จำเป็นต้องปฏิบัติอย่างยิ่ง มิฉะนั้นจะเกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประเทศชาติ 
ประชาชน หรือราชการ

(2) จำเป็นต้องปฏิบัติ มิฉะนั้นจะเกิดผลเสียหายต่อประเทศชาติ ประชาชน หรือราชการ
(3) ควรปฏิบัติอย่างยิ่ง เพราะมีประโยชน์ต่อประเทศชาติ ประชาชน หรือราชการ
(4) ควรปฏิบัติ เพราะได้ดำเนินการต่อเน่ืองมาแล้ว

ทั้งนี้ ในการจัดลำดับความเร่งด่วนของงานดังกล่าวควรกำหนดว่า งานใดเร่งด่วนและสำคัญ 
มาก งานใดเร่งด่วนและสำคัญ และงานใดไม่เร่งด่วนและสำคัญน้อย และงานใดสำคัญแต่ไม่เร่งด่วนมา 
ประกอบการพิจารณาด้วยเพี่อจัดลำดับงานให้เหมาะสมต่อไป

7.5 ผุ1 แลิกงานท่ีมีความสำคัญต่ําสุด หลังจากลำดับความสำคัญของงานตามข้อ 7.4 แล้ว ให ้ 
คำนวณงานที่เกี่ยวพันกับตำแหน่งงานหรือกำลังคนประมาณร้อยละ 5 ของส่วนราชการนั้น เพ่ีอนำอัตรา 
ตำแหน่งหรือกำลังคนในส่วนนั้นไปเกลี่ยเพิ่มให้กับงานอื่นๆ ที่มีความสำคัญเร่งด่วนมากกว่า ด้วยวิธีนี้ส่วน
ราชการจะสามารถมีอัตรากำลังเพิ่มในงานที่มีความสำคัญและจำเป็นเร่งด่วนโดยไม่ต้องเพิ่มอัตรากำลังใหม่แต่ 
ประการใด

ทั้งนี้ การด่าเนินการตามข้อ 7 นี้ ควรดำเนินการโดยใช้ อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แล้ว 
แต่กรณีเป็นกลไกและเมื่อด่าเนินการแล้วเสร็จให้แจ้งผลให้คณะกรรมการจัดสรรกำลังคนภาครัฐ องค์กรกลาง 
บริหารงานบุคคลที่สังกัด กระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณทราบต่อไป



255

8. ให้ อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.ทบวง และ อ.ก.พ.กรม มีหน้าที่พิจารณาทบทวนภาระงานและการ 
ดำเนินการเพือถ่ายโอนงานให้ภาคเอกชนตามข้อ 8.1 และ 8.2 และให้คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและ 
นโยบายกำลังคนภาครัฐกำหนดแนวทางและวางมาตรการสนับสนุน โดยให้สำนักงบประมาณสนับสนุนงบ 
ประมาณในการนี้ ทั้งนี้ โดยมีกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ. และสำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติร่วมพิจารณาดํ! เนินการวางมาตรการดังกล่าวกับคณะ 
กรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ โดย

8.1 ในระยสั้นให้กำหนดแนวทางการถ่ายโอนงานเกี่ยวกับลักษณะงานช่วยอำนวยการให้ภาค 
เอกชนดำเนินการ เช่น งานรักษาความปลอดภัยในอาคารสถานที่ งานรักษาความสะอาด งานดูแลและบำรุง 
รักษาอาคารสถานท่ี งานซ่อมบำรุงเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ!นสำนักงาน งานบริการยานพาหนะและซ่อม 
บำรุงรักษายานพาหนะ งานโรงพิมพ์ งานวางระบบคอมพิวเตอร์และงานเขียนโปรแกรม งานสำรวจและบันทึก 
ข้อมูลสถิติ และงานเทคนิคต่างๆ ท่ีภาคเอกชนมีความชำนาญกว่า เป็นต้น

8.2 ในระยะยาวให้กำหนดแนวทางการถ่ายโอนงานให้เอกชน ซึ่งเป็นงานที่ภาคเอกชนมีความ 
พร้อมดำเนินการ หรือมีสมาคมวิชาชีพ หรือองค์กรเอกชนที่จะคอยดูแลตรวจสอบในเรื่องนั้นๆ เช่น งาน 
สำรวจดำเนินการออกแบบก่อสร้าง งานควบคุมการก่อสร้ไง งานตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน งานศึกษา 
วิจัยและพัฒนา เป็นต้น

สำหรับส่วนราชการระดับกรมที่ตั้งขึ้นภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการมาตรการ 
กำหนดขนาดกำลังคนนี้แล้ว งานในข้อ 8.1 ให้ขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณและกระทรวงการคลัง 
เพื่อให้ภาคเอกชนไปดำเนินการแทนดำเนินการเอง

9. ให้ทใเวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดดำเนินการส่งเสริม
a และลังคมแห่ง

ชาติ ฉบับที่ 7

10. ให้กระทรวงสาธารณสุขเ 
บาทในการให้บริการทางแพทย์โดยเฉพาะในเขตเมืองและเขตพื้นที่เศรษฐกิจใหม่

ไฟริม1ให้ภาคเอกชนมีไ [ท

11. ให้ทุกส่วนราชการมีระไ!บข้อสนเทศกำลังคนที่เป็นมาตรฐานเดียวกันเพี่อไเระโผซน!นการ 
บริหารกำลังคน โดยให้สำนักงาน ก.พ. รับผิดชอบวางแผนพัฒนาและดำเนินการในเรื่องนี้ และให้สำนักงบ 
ประมาณสนับสนุนงบประมาณเพื่อเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำเป็น
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12. ให้คณะกรรมการจัดสรรกำลังคนภาครัฐกำหนดขนาดกำลงคน โดยจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการ 
และให้ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการจัดสรรกำลังคนภาครัฐเป็นเจ้าของเรื่อง

13. ให้สวนราชการรายงานผลการดำเนินการตามข้อ 1 ในรายงานประจำปีเกี่ยวกับกา?; [ริหารงาน 
บุคคลของ อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ อ.ก.พ.ทบวง เสนอต่อ ก.พ. องค์กรกลางบริหารงานบุคคลที่ 
สังกัดและกระทรวงหรือทบวงเจ้าสังกัด นอกจากนี้ให้ถือผลการดำเนินการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งซองการ 
ประเมินความตีความชอบของหัวหน้าส่วนราชการด้วย

มาตรการกำหนดขนาดกำลังคนภาครัฐระยะยาว

สำหรับมาตรการกำหนดขนาดกำลังคนภาครัฐระยะยาวนั้นมีสาระสำคัญดังนี้

1. ให้มีการทบทวนและจัดทำนโยบายการให้บริการของรัฐในแต่ละด้าน (sector) โดยพิจารณาว่า 
รัฐควรเพิ่มหรือลดบทบาทในงานปริะเภทใดเพื่อให้การชะลอการเพิ่มหรือการเกลี่ยอัตรากำลังเป็นไปอย่าง 
เหมาะสม

2. ให้มีการกำหนดรูปแบบ ภาระงาน และวิธีดำเนินการเพื่อให้เอกชนเข้ารับแบ่งเบาภาระของภาค 
รัฐ โดยพิจารณาว่าเอกชนควรเข้ามามีบทบาทในงานของรัฐประเภทใด เช่น การให้บริการทางการศึกษาสูงกว่า 
ระดับพื้นฐาน การให้บริการทางสาธารณะสุขในเขตเมือง เป็นต้น และพิจารณากำหนดลักษณะงานที่ทางราช 
การไม่จำเป็นต้องเป็นผู้ดำเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยให้ใช้วิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสมของเร่ือง เช่น 
วิธีการจ้างเหมาการให้เอกชนรับช่วงดำเนินการ วิธีการให้สิทธิบัตรหรือสัมปทาน เป็นต้น ทั้งนี้ ให้พิจารณา 
กำหนดมาตรการจูงใจ/สนับสนุนตามความเหมาะสมด้วย

3. ให้มีการจัดทำเป้าหมายกำลังคนภาครัฐในช่วง 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2537-2547) ว่ากำลังคน 
ภาครัฐควรมีสัดส่วนอย่างไร และจะมีวิธีกำหนดขนาดกำลังคนให้เข้าสู่เป้าหมายดังกล่าวอย่างไร จะมีกำลังคน 
ภาครัฐกระจายปฏิบัติงานอยู่ในงานด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านความมั่นคง ด้านอุตสาหกรรม ด้าน 
พัฒนาและวิจัย ด้านบริหารและบริการ และอื่นๆ เป็นสัดส่วนอย่างไรจึงจะสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยน 
แปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และทิศทางการพัฒนาประเทศ

4. ให้ม ีการกำหนดสัดส่วนโครงสร้างกำลังคนในแต่ละด้าน เพื่อเป ็นแนวทางในการกำหนด 
ตำแหน่งและการวางแผนกำลังคนให้สอดคล้องกับการปรับบทบาทของรัฐ ซึ่งเน้นการ "กำกับ ดูแล และส่ง 
เส่ริม'' และการปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานซึ่งเน้นการ “ลดขั้นตอนงานและกระจายอำนาจไปสู่ฝ่ายปฏิบัติและสู่



257

ส่วนภูมิภาค'' เช่น สัดส่วนของเจ้าหน้าที่ในกลุ่มปฏิบัติการ/กลุ่มช่วยอำนวยการ/กลุ่มสนับสนุน สัดส่วนของข้า 
ราชการในตำแหน่งทั่วไป/วิชาชีพเฉพาะ- เช่ียวชาญเฉพาะ/บริหาร เป็นต้น

5. ให้มีการกำหนดสัดส่วนกำลังคนกาครัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจน 
มาตรการจูงใจหรือส่งเสริมให้ข้าร! ชการและลูกจ้างปฏิบัติร! ชการในภูมิภาคและท้องถิ่นที่ห่างไกลเพี่อสามารถ 
ให้บริการประชาชนได้อย่างเพียงพอและทั่วถึงยิ่งขึ้น

6. ให้มีการกำหนดมาตรการและวิธีจูงใจให้กำลังคนภาครัฐบางประเภทออกจากราชการก่อน 
เกษียณโดยให้ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสม ทั้ง'นี้ให้คำนึงถึงความจำเป็นที่ต้องรักษาคนดี มี 
ความรู้ความสามารถไวิในระบบราชการต่อไปด้วย

7. ให้มีการพิจารณาน่าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เหมาะสมมาใชในราชการเพี่อทดแทนกำลังคนและ 
เพี่อลดข้ันตอนและระยะเวลาการทำงานลง ทั้งนี้ ให้จัดทำมาตรการจูงใจให้ส่วนราชการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การทำงาน และมาตรการวัดประสิทธิภาพของส่วนราชการด้วย

8. ให้มีคณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ ประกอบด้วย รองนายกรัฐ 
มนตรี'ที่-รับผิดชอบกำกับดูแลสำนักงานคณะกรรมการ'พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง'ชาติเป็นประธาน 
และผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนจากหน่วยงานกลาง ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงาน ก.พ. เป็นฝ่ายเลขานุการร่วม และให้คณะ 
กรรมการนี้มีหน้าที่ศึกษา กำหนดเป้าหมาย รายละเอียดและวิธีดำเนินการตามมาตรการข้อ 1-7 และจัดทำ 
แผนการ ดำเนินการเพี่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 1 ปี นับแต่วันทีได้รับ
มอบหมาย
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ภาคผนวก จ

คำสั่งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ท ๑/๒๕๒๓

เร่ืองแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูประบบและโครงสร้างของส่วนราชการ

อาศัยอำนาจตามคำสั่งสำนักนากรัฐมนตรี ท่ี ๘๐/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ เร่ือง 
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ประธานคณะกรรมการปฏิรูป 
ระบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เห็นสมควรแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูประบบ 
และโครงสร้างของส่วนราชการขึ้น เพื่อพิจารณาตรวจสอบการบริหารราชการและโครงสร้างของส่วนราชการ 
ต่างๆ ของรัฐบาลและเสนอความคิดเห็นในการปฏิรูประบบราชการ การรวมกิจการต่างๆ เข้าด้วยกัน จัดตั้งขึ้น 
ใหม่ แยกหรือย้ายสังกัด หรือแปลงรูป หรือยุบเลิกส่วนราชการบางส่วนมิให็เกิดความชํ้าช้อนกัน เพื่อเหตุผล 
ทางประสิทธิภาพและประหยัด ตลอดจนเป็นทางแกไขการประสานงานของส่วนราชการต่างๆ โดยประกอบ 
ด้วย

๑. นายอมร รักษาสัตย์ เป็นประธานอนุกรรมการ
๒. นายบุญชนะ อัตถากร เป็นอนุกรรมการ
๓. หม่อนราชวงศัจันทรแรมคิริโชค จันทรฑัต เป็นอนุกรรมการ
๔. นายชุมพล ศิลปอาชา เป็นอนุกรรมการ
๕. ร.อ .ว ิโรจน ์ โอสถานุเคราะห์ เป็นอนุกรรมการ
๖. นายชัยอนันต์ สมุทวนิช เป็นอนุกรรมการ
๗. นายเกยูร ล่ิมทอง เป็นอนุกรรมการ
๘. นายสมดี เจริญกุล เป็นอนุกรรมการ
๙. นายวันจักร วรดิลก เป็นอนุกรรมการ
๑๐. นายสมนึก คํรืปสั่ง เป็นอนุกรรมการ
๑๑. พล.ต.ต. สืบ พงษ์สุวรรณ เป็นอนุกรรมการ
๑๒. นายอาลัย อิงคะวนิช เป็นอนุกรรมการ
๑๓. นายยุทธ’นา ศุฃสมิติ เป็นอนุกรรมการ
๑๔. นางสาวภรณี กีรติบุตร เป็นอนุกรรมการ
๑๕. ร.อ. จักรา หงสกุล เป็นอนุกรรมการ
๑๖. นายณรงค์ สัจพันโรจน์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ



๑๗. นายประสิทธ์ ดำรงชัย เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
๑๘. นางวรานุช หงสประภาส เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

ส่ัง ณ วันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓

(ลงช่ือ) ประมาณ อดิเรกสาร

(ประมาณ อดิเรกสาร)
ประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 

และระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน



260

คำสังคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ท ๑/๒Ci๒๓

เร่ืองแต่งตังคณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูประบบและโครงสร้างของส่วนราชการ

ตามคำสั่งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ ๑/๒๕๒๓ ลงวัน 
ท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูประบบและโครงสร้างของส่วนราชการ 
นั้น บัดนี้ ได้มีอนุกรรมการบางท่านขอลาออก ดังนั้น เพี่อให้สมบูรณ์ข้ึน จึงเห็นควรให้แต่งตั้งอนุกรรมการ 
เพิ่มเติมดังต่อไปนี้

๑. นายจุลนก สนิทวงคํ ณ อยุธยา 
๒. นายรุ่ง แก้วแดง 
๓. นายสมสละ จีระพันธ์

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

(ประมาณ อดิเรกสาร)
ประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 

และระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

เป็นอนุกรรมการ 
เป็นอนุกรรมการ 
เป็นอนุกรรมการ

ส่ัง ณ วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ 

(ลงช่ือ) ประมาณ อดิเรกสาร
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คำสั่งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ท ๒/๒๕๒๓

เร่ือง แต่งตังคณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล

อาศัยอำนาจตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๘๐/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ เร่ือง 
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ประธานคณะกรรมการปฏิรูป 
ระบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เห็นสมควรแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูประบบ 
การบริหารงานบุคคล มีหน้าท่ี

๑. สำรวจประเมินปัญหาการบริหารงานบุคคลของราชการ เพื่อหามาตรการในการปฏิรูประบบการ 
บริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพในการรับใช้ประชาชน โดยจะเน้นถึงสมรรถภาพ คุณภาพ และสิทธิผล 
ประโยชน์เกื้อกูลของข้าราชการที่สังกัดองค์กรกลางบริหารงานบุคคล

๒. สำรวจประเมินปัญหารวมทั้งหามาตรการในการพัฒนาทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ยึดมั่นใน 
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีความชื่อสัตย์สุจริต มีประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติหน้าที่และริบใช้ประชาชน รวมทั้งการแสวงหามาตรการในการประกันความมั่นคงและความก้าว 
หน้าในอาชีพของราชการ โดยประกอบด้วย

๑. นายชูชาติ ประมูลผล เป็นประธานอนุกรรมการ
๒. นายวิจิตร ศรีสอ้าน เป็นอนุกรรมการ
๓. นายสำราญ ถาวรายุศม์ เป็นอนุกรรมการ
๔. นายแพทย์!พโรจน์ นิงสานนท์ เป็นอนุกรรมการ
๕. นายโสรัจ สุจริ ตกุล เป็นอนุกรรมการ
๖. นายสมาน แสงมะลิ เป็นอนุกรรมการ
๗. พล.ต.ต. สวัสดี้ อมรวิวัฒน์ เป็นอนุกรรมการ
๘. นายสมาน สุวรรณโชติ เป็นอนุกรรมการ
๙. นายประมวล รุจนเสรี เป็นอนุกรรมการ
๑๐. นายสติ ศรีบุญเรือง เป็นอนุกรรมการ
๑๑. นางเพ็ญศรี วายวานนท์ เป็นอนุกรรมการ



๑๒. นายชูศักด้ิ เท่ียงตรง 
๑๓. นายดนัย บุนนาค 
๑๔. นางมณีมัย วุฒธิรเนติรักษ์ 
๑๕. นางวันดี ศรสุชาต 
๑๖. หัวหน้าฝ่ายระบบและมาตรฐานงาน 

บุคคล สำนักงาน ก.พ.
๑๗. หัวหน้าฝ่ายค่าตอบแทนและ 

ประโยชน์เกื้อกูล สำนักงาน ก.พ. 
๑๘. นางสาววรรณา รุยาพร

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

เป็นอนุกรรมการ 
เป็นอนุกรรมการ 
เป็นอนุกรรมการ 
เป็นอนุกรรมการ 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ส่ัง ณ วันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ 

(ลงช่ือ) ประมาณ อดิเรกสาร

(ประมาณ อดิเรกสาร)
ประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 

และระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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คำสังคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ที ๒/๒๕๒๓

เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล
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๓ มคำสังคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ท่ี ๒/๒๕๒๓ ลง 
วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล นั้น บัด 

เห็นควรเปลี่ยนแปลงการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ เพื่อคามเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
๑. นายสมดักดิ้ คํรีวรรธนะ เป็นอนุกรรมการแทน นายประมวล รุจนฟรี

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สัง ณ วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ 

(ลงช่ือ) ประมาณ อดิเรกสาร

(ประมาณ อดิเรกสาร)
ประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 

และระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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สรุปเหตุผลความจำเป็นในการขอคงตำแหน่งที่ถูกยุบเลิกจากผลการเกษียณอายุ
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เหตุผล/ความจำเป็น

สำนักงานปลัดกระทรวง 

มหาดไทย

33 8 7 8 - เนื่องจากบทบาทของสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่แตกต่างจากบทบาทของหน่วยงานระดับกรมอื่นๆ ซึ่งเน้น 

บทบาทของฝ่ายปฏิบัติท ี่ม ีภารกิจหลักค่อนข้างจะชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากกว่าฝ่ายอำนวยการ ด้วยอำนาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยมีอย่างกว้างขวางและครอบคลุมงานแทบทุกด้าน ประกอบกับนโยบายของรัฐ 

บาลได้ให้ความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก รวมทั้งกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกซึ่งม ีผลกระทบต่อบท  
บาทและอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงเป็นอย่างมาก แต่เน ื่องจากอัตรากำลังที่อยู่จร ิงไม่สอดคล้องกับ  
ปริมาณงานในความรับผิดชอบ บุคลากรต้องตรากตรำในการท่างานเกินเกณฑ์ปกติทำให้มีการขอโอนย้ายไปย่งส่วน 

ราชการอื่นมากขึ้น ซ ึ่งก !ด ้ใช ้วิธีการเกลี่ยอัตรากำลังภายในหน่วยงานแล้ว จนเป็นผลให้ทุกส่วนราชการมีอัตรากำลังใน 

เกณฑ์ตํ่าสุดสำหรับการปฏิบัต ิงาน ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานในอันท่ีจะตอบสนองแนว 
นโยบายของรัฐบาลได้

กรมการปกครอง 172 23 172 23 - กรมการปกครองมีภารกิจทีเ่พิ่มขึ้นจากเดิมเป็นอย่างมาก ด้วยขอบเขตอำนาจหน้าที่และภารกิจที่กว้างขวาง ทั้งใน 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนห้องถิ่น และหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบต่อการดำเนินการเพี่อตอบสนองต่อนโยบาย 

ต่างๆ ของรัฐบาล เช่น นโยบายการเมืองและการบริหาร นโยบายด้านเศรษฐกิจ และยังต้องรับผิดชอบ การดำเนิน 

การตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและ อ.บ.ต. พ.ศ. 2537 จึงจำเป็นต้องขอยกเว้นตำแหน่งจากการเกษียณ
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กรมการปกครอง - ภารกิจในการให้บริการประชาซน ห้าให้กรมการปกครองจำเป็นที่จะต้องขยายหน่วยงานการบริการในรูปของการ 
จัดต้ังกิ่งอำ๓ อใหม่ และการยกฐานะกิ่งอำ๓ อข้ึนเป็นอำ๓ อ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีอัตรากำลังมาปฏิบัต  ิ
หน้าท่ีในอำ๓ อ/ก่ิงอำ๓ อที่จัดตั้งใหม่ แม้ว่าไต้ใช้วิธีการเกลี่ยอัตรากำลังในส่วนราชการแล้ว แต่ยังมีอัตรากำลังไม่

เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ หากจำเป็นต้องยุบเลิกตำแหน่งจากผลการเกษียณตามมาตรฯอีกยิ่งจะห้าให้ปัญหาการ 
ขาดแคลนกำลังคนของกรมการปกครองรุนแรงยิ่งขึ้น กรมการปกครองจึงมีความจำเป็นต้องขอคงตำแหน่งที่จะต้อง

กรมการพัฒนาชุมชน 64 7 64 ยกเว้น

ยุบเลิกจากผลการเกษียณ ปีงบประมาณ 2540

- ตำแหน่งลูกจ้างประจำที่ถูกยุบเลิกส่วนมาก เป็นตำแหน่งนักการภารโรงของราชการบริหารส่วนภูมิภาคในที่ทำการ 

ปกครองจังหวัดและที่ห้าการปกครองอำ๓ อ/ก่ิงอำ๓ อ ซึ่งยังไม่สามารถให้เอกชนไปดำเนินการแทนไต้ ประกอบการ 

นักการภารโรงที่ปฏ ิบ ัต ิหน้าท ี่อย ู่ในอาคารที่ห ้าการกรมการปกครองในส่วนภูม ิภาคได ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ห ้าความสะอาด 
เพียงอย่างเดียว ยังมีหน้าที่ช่วยเหลิอการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ

- เนื่องจากภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชนต้องรับผิดชอบพี้พ ี่ตำบลและหมู่บ ้านจำนวนมาก ซึ่งเป็นภารกิจที่จำ 

เป็น อีกทั้งมีการปรับปรุงโครงการสร้างระบบงานตามแผนอัตรากำลัง 5 ปี ห้าให้อัตรากำลังในสำนักงานพัฒนาชุมชน 

อำ๓ อเปลี่ยนไปจากเดิม และนโยบายกระทรวงมหาดไทยจะตั้งกิ่งอำ๓ อเพิ่มอีก 104 แห่ง ในปีงบประมาณ 2540 

ซึ่งกรมต้องเกลี่ยอัตรากำลังให้ครบทุกๆ ก่ิงอำ๓อ หากยุบเลิกตำแหน่งดังกล่าวจะห้าให้อัตรากำลังมีไม่เพียงพอ

- สำหรับลูกจ้างประจำได้รับการยกเว้นการยุบเลิกตำแหน่งจากผลการเกษียณอายุ เนื่องจากมีอัตรากำลังไม่เกิน 

1,000 คน
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ปัจจุบันภารกิจของกรมที่ดินได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนี่อง ทั้งงานเพี่อให้บริการประชาชน และงานตามโครงการที่สำคัญกรมทีดิน 97 97 17

ซึ่งเป็นภารกิจที่เป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลและเพี่อประโยชน่1นการจัดเก็บรายได้ จากผลการวิเคราะห์ปริมาณงาน 

ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ปรากฏว่ายังขาดอัตรากำลังเพี่อปฏิบัติงานที่สำคัญ คือ 1) งานด้านรังวัดที่ด ินและการจดทะเบียน 

สิทธิและนิติกรรม 2) งานตามโครงการพัฒนากรมที่ดินด้านเอกสารสิทธิและการประเมินราคาทรัพย์สิน 3) การจัดตั้ง 
สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา สำนักงานที่ดินกิ่งอำ๓ อในแต่ละปี 4) การสนับสนุนการบริหารงานในสำนักงานที่ดิน จึงมี 
ความจำเป็นของคงตำแหน่งยุบเลิกจากผลการเกษียณ

- ตำแหน่งลูกจ้างประจำที่ต้องยุบเลิก คือ นักการภารโรง พนักงานขับรถยนต์ ตำแหน่งช่างเขียนแผนที่ พนักงาน 
ธุรการ คนสวน ซึ่งตำแหน่งทั้งหมดดังกล่าวเป็นตำแหน่งที่ปฏิบัติงานที่มิลักษณะงานจำเป็นอันมิอาจเลี่ยไง-)1ใต้

กรมโยธาธิการ 10 16 10 16 - การจำกัดจำนวนข้าราชการตามมาตรฯ ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ทำให้กรมโยธาธิการไม่ดำเนินการและควบคุมดู 
แลงานในหน้าที่ความรับผิดชอบให้มิคุณภาพเท่าที่ควร เนื่องจากปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด แต่อัตรากำลัง 

กลับคงที่และมิแนวโน้มที่ลดลง หากจะต้องยุบเลิกผลการเกษียณลงไปอีกจะทำให้อัตรากำลังไม่เพียงพอที่จะปฏิบัติ 

งานตามภารกิจและปริมาณงานที่เพ ิ่มขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในงานพัฒนาโครง 
สร้างพื้นฐานอย่างมาก

- การขอคงตำแหน่งลูกจ้างประจำจำนวน 16 ตำแหน่ง เป็นเพียงการแกไขปัญหาได้บางส่วนเท่านั้น การจ้างบริษัท 
เอกชนมาดำเนินการในบางครั้งประสบปัญหาผลงานของผู้รับจ้างไม่มีคุณภาพเพียงพอ ทำให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง จึง 

มิความจำเป็นของคงตำแหน่งที่ยุบเลิกผลจากการเกษียณไว้
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r
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ประจำ

ร -  ^
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กรมราชทัณฑ์ 87 4 87 ยกเว้น - ตำแหน่งท่ีถูกยุบเลิกจากผลการเกษียณของการราชทัณฑ์ กลุ่มตำแหน่งอนุศาสนาจารย์ 5,6 จำเป็นต้อง'ใช้ผู้มื 

ความรู้ความชำนาญเฉพาะด้าน เพี่อดำเนินการอบรมมุ่งเน้นการพัฒนาจิตใจ ส่งเสรมคุณภาพชีวิตผู้ต ้องขังให้มืจิต 

สำนึกและค่านิยมไปในทางที่ถ ูกต้อง และยังมืตำแหน่งอื่น คือ ตำแหน่งเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ 2 ตำแหน่ง เจ้า 

พนักงานผักอบรม 2 ตำแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 3 และตำแหน่งพนักงานคุมประพฤติ ซึ่งหากตำแหน่งลัง 

กล่าวถูกยุบเลิกจะเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของเริอนจำ และความปลอดภัยของสังคม และอาจส่งผลกระทบต่อ 

สภาพร่างกายและจิตใจของข้าราชการอีกด้วย

- สำหรับลูกจ้างประจำได้รับการยกเว้นการยุบเลิกตำแหน่งจากผลการเกษียณอายุ เนื่องจากมอี ัตรากำลังไม่เกิน 

1,000 คน

สำนักงานเร่งรัดพัฒนา 

ชนบท

36 48 36 47 - สำนักงาน รพช. ได้ปรับปรุงภารกิจ หน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในราชการ 

บริหารส่วนภูมิภาค 75 จังหวัด และราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาค คือ ศูนย์ปฏิบัติการเร่งรัดพัฒนาชนบท 10 

ศ ูนย ์ และมิการเกลี่ยอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ให้กระจายทุกพื้นที่ ในส่วนของข้าราชการมิการเกลี่ยอัตรากำลังจากส่วน 

กลางไปสนับสนุนส่วนภูมิภาคจึงจำเป็นท่ีจะขอคงตำแหน่งยุบเลิกจากผลการเกษียณปีงบประมาณ 2540

กรมการผังเมือง ยกเว้น ยกเว้น ยกเว้น ยกเว้น - ได ้ร ับการยกเว้นการยุบเล ิกตำแหน่งจากผลการเกษ ียณอายุเน ื่องจากมิอัตราคนทั้งข้าราชการและลูกจ้างไม่เกิน 

1,000 คน

กรมตำรวจ 667 32 ยกเว้น 26 - สำหรับอัตราข้าราชการได้รับการยกเว้นไม่ต้องยุบเลิกจากผลการเกษียณอายุ ปีงบประมาณ 2540 ตามหนังสือ 

คปร. ท่ี นร 0707.2/974 ลงวันท่ี 6 มิถุนายน 2540 เนื่องจากมิความจำเป็นต้องใช้อัตราตำแหน่งว่างในการบรรจุนัก 

เรียนตำรวจ

1,166 . 155 473 129 i>oo5-ง
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ระเบียบการจัดต้ังก่ิงอำ๓ อและอำเภอตามพระราชบัญญติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ,ศ. 2534 
และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติให้จัดระเบียบบริหารราช 
การส่วนภูมิภาค เป็นจังหวัด และอำ๓ อ ซึ่งได้ระบุไว้ดังนี้

มาตรา 51 อำ๓ อเป็นหน่วยราชการบริหารรองจากจังหวัด การตั้ง ยุบ และเปล่ียนเขตอำ๓ อให้ 
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

มาตรา 61 ในอำเภอหนึ่ง นอกจากมีนายอำ๓ อเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา และรับผิดชอบแล้ว ให ้ 
มีปลัดอำ๓ อและหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจำให้ปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นผู้ช่วยเหลือนายอำ๓ อ

มาตรา 63 การแบ่งส่วนราชการของอำเภอ ประกอบด้วยสำนักงานอำ๓ อ และส่วนต่างๆ ซ่ึง 
กระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้นในอำเภอนั้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ

มาตรา 66 การจัดการปกครองอำ๓ อ นอกจากที่ได้บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช 
การแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ (มาตรา 68)

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ได้บทมีบัญญัติว่าด้วยลักษณะการ 
ปกครองอำ๓ อ (หมวดที่ 5) และระบุถึงการจัดต้ังอำ๓ อและกิ่งอำเภอไว้ ซึ่งตามกฎหมายลักษณะการปกครอง 
ท้องที่ มาตรา 63-65 ได้กำหนดหลักเกณฑ์กว้างๆ ในการต้ังอำ๓ อและก่ิงอำเภอไว้ว่า

มาตรา 63 ลักษณะการต้ังอำ๓ อ ให้สมุหเทศาภิบาลจัดการ ดังนี้คือ

ข้อ 1 ให้กำหนดเขตท้องท่ีอำ๓ อ มีเคร่ืองหมายและจดเขตอำ๓ ออื่นทุกด้าน อย่าให้มีที่ว่างเปล่าอยู่ 
นอกเขตอำ๓ อ

ข้อ 2 ให้กำหนดจำนวนตำบลท่ีรวมเข้าเป็นอำ๓ อ และให้กำหนดเขตตำบลให้ตรงกับเขตอำ๓ อ ถ้า 
มีท่ี'ว่างเปล่า เช่น ทุ่งหรือปา เป็นต้น อยู่ใกล้เคียงท้องท่ีอำ๓ อใด หรือจะตรวจตราปกครองได้สะดวกจาก 
อำ๓ อใด ก็ให้สมุหเทศาภิบาลกำหนดท่ีว่างน้ันเป็นท่ีฝากในอำ๓ อน้ัน

ข้อ 3 ให้กำหนดท่ีต้ังท่ีว่าการอำ๓ อให้อยู่ในท่ีช่ึงทำการปกครองราษฎรในอำ๓ อนั้นได้สะดวก



269

ข้อ 4 ให้สมุหเทศาภิบาลบอกข้อกำหนดเหล่านี้ เข้ามายังเสนาบดีในเวลาที่จะจัดตั้งอำเภอใหม่ เม่ือ 
ได้รับพระบรมราชานุญาตแล้ว จึงประกาศตั้งอำเภอได้

มาตรา 64 อำ๓ อใดท้องท่ีกว้างขวาง กรมการอำเภอจะไปตรวจตราให้ตลอดท้องที่ได้โดยยาก ต่าง 
หากก็ดี หรือในท้องท่ีอำ๓ อใดมีที่ประชุมชนมาก อยู่ห่างไกลจากท่ีว่าการอำ๓ อ กรมการอำ๓ อจะไปตรวจการ 
ไม่ได้ดังสมควร แต่จะต้ังที่ประชุมชนแห่งนี้ฃึ้นเป็นอำเภอต่างหาก ท้องที่จะเล็กไปก็ดี ถ้าความขัดข้องในการ 
ปกครองมีฃึ้นอย่างใดดังว่ามานี้ จะแบ่งท้องท่ีน้ันออกเป็นก่ิงอำ๓ อ เพื่อให้สะดวกแก่การปกครองก็ได้ ให้พึง 
เข้าใจว่าการตั้งกิ่งอำเภอนั้น ให้ตั้งต่อเมื่อความจำเป็นในการปกครอง อำเภอหน่ึง จะมีก่ิงอำ๓ อเดียวหรือหลาย 
กิ่งอำเภอก็ได้

มาตรา 65 การจัดต้ังก่ิงอำ๓ อใด ก็เสมอต้ังท่ีว่าการอำ๓ อนั้นเองขึ้นอีกแห่งหนึ่ง เพื่อความสะดวก 
แก่การปกครอง การที่จะกำหนดจะต้องกำหนดแต่ว่าตำบลใดๆ บ้างที่จะต้องอยู่ในการปกครองของกิ่งอำเภอ 
เม่ือสมุหเทศาภิบาลได้รับอนุญาตของเสนาบดีแล้ว ก็จัดต้ังก่ิงอำ๓ อได้
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นางสาวคนึงนิจ ดวงจิตร เกิดวันที่ 3 สิงหาคม 2516 สำเร็จการศึกษาระดับชั้นมัธยมปลายที่โรง 
เรียนสตรีวิทยา 2 ในปีการศึกษา 2533 สำเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ คณะ 
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในปีการศึกษา 2537 และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2539
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