
การพัฒนาอุตสาหกรรม และผลกระทบของโครงการ 
พัฒนาพ้ีนท่ีชาย&งทะเลตะวันออกต่อชุมชน

3.1 การพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมในประเทศไทย

แนวคิดเรองการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial Development) หรือการนำประเทศก้าวไปยู ่
ประเทศอุตสาหกรรม (Industrialization) เป็นแนวติดที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลายในประเทศกำลังพัฒนา 
เพ ึ่อใช ้เป ็นแนวทางการพ ัฒนาประเทศของตนเพ ื่อให ้รายได ้ของประชากรหรือของประเทศสูงข ึ้น  
ประชาชนในชาติมีความอยู่ดีกินดีขึ้น ด้วยความติดที่ว่าราคาสินค้าอุตสาหกรรมมีความแปรปรวนน้อย 
กว่าสินค้าพื้นฐานเซ่นสินค้าเกษตรกรรมหรือเหมีองแร่ นอกจากนี้สินค้าอุตสาหกรรมยังทำให้สินค้า

พื้นฐานมีมูลค่าสูงขึ้น สามารถเก็บรักษาได้ยาวนาน ตัวอย่างของประเทศในเอเชียที่ประสบความสำเร็จ 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมได้แก่ เกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง และสิงคโปร์ รูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ของประเทศทั้งลีจึงกลายเป็นแบบอย่างสำหรับประเทศกำลังพัฒนาอื่น  ๆ ที่ต้องการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ในประเทศของตน

สาเหตุสำคัญที่ทำให้ประเทศไทยหันมาพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศเนื่องจากในระหว่าง 
สงครามโลกครั้งที่ 2 นั้นสินค้าอุตสาหกรรมซึ่งเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจำวันเก็ดขาดแคลน 
อย่างหนัก และในช่วงหลังสงครามได้เกิดภาวะสินค้าเกษตรกรรมราคาตกตํ่าลงทำให้รายได้ของประเทศ 
ซึ่งพึ่งพาสินค้าเกษตรเป็นหลักต้องได้รับผลกระทบอย่างมาก ความติดในการพัฒนาอุตสาหกรรมของ 
ประเทศไทยเริ่มมีการกล่าวถึงตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 2497 ซึ่งริ่มมี-พระราชบัญญํติล่งเสริมอุตสาหกรรม 
แต่ พ.ร.บ.ฉบับนี้ยังไม่มีผลต่อการล่งเสริมการลงทุนเท่าใดนัก จนกระทั้งปี พ.ศ. 2503 จอมพล ป. พมูล- 
สงคราม ซ ึ่ง เป็นนายกรัฐมนตริในสมัยนั้นได้ประกาศใช้พระราชบัญญ้ติล่งเสริมอุตสาหกรรมฉบับใหม่ 
โดยดำเน้นนโยบายในลักษณะที่รัฐบาลเป็นผู้ลงทุนและประกอบการผลิตสินค้าภาคอุตสาหกรรม

ต่อไปจะเป็นการกล่าวกว้าง  ๆ ถึงวิวัฒนาการการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยเพื่อให้ 
ทราบถึงภาพรวมของการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย



51

วิวัฒนาการการพัฒนา'อุตสาหกรรมในประเทศไทย

กา?ส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้า

นโยบายส่งเสริมอ ุตสาหกรรมทดแทนการนำเข ้าเป ็นแนวทางแรกที่ร ัฐบาลกำหนดไว้ เพื่อเป็น 
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ และถือได้ว่า พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2503 เป็น 
จุดเริ่มต้นอย่างจริงจังของการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย สาระตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2503 นั้นได้กำหนดถืงการให้สิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ แก่ผู้ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนอย่างชัดเจน 
อีกทั้งมีการให้หลักประก้นในการลงทุนด้วย นอกจากนี้ยังให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(Board of Investment หรือ BOI) เพื่อทำหน้าที่เป็นเครื่องมือของรัฐในการส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน 
อีกด้วย ในปีถัดมา พ.ศ. 2504 ประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นเป็นครั้งแรกซึ่งเน้นถึงแนวทาง 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ทำให้การดำเนินการของรัฐในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (2504- 
2509) เป็นการสร้างโครงข่ายปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิ ระบบคมนาคม 
ขนส่ง พลังงานไฟฟ้า และสาธารณูปการต่าง ๆ

การท ี่ร ัฐบาลม ีว ัตถ ุประสงค ์เร ิ่มแรกในการผส ิตส ินค ้าอ ุตสาหกรรมเพ ื่อทดแทนการนำเข ้าเป ็น 
จ ุดเร ิ่มต ้นในการพ ัฒนาการอ ุตสาหกรรมของประเทศ เน ื่องจากเหตุผลคือการมองว่าม ีตลาดความ 
ต ้องการส ินค้าอ ุปโภคบริโภคในประเทศอยู่แล ้ว อีกท ั้งย ังใช ้เง ินลงท ุนไม ่มากและใช้เทคโนโลยีไม ่ส ูง 
จนเกินไป นอกจากนี้ยังหวังว่าจะช่วยลดการนำเข้าสินค้าอุตสาหกรรมจากต่างประเทศลง แต่หลังจาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยเริ่มต้นมาได้ระยะหนึ่งแล้ว ประเทศไทยก็ได้ประสบกับปัญหา 
การขาดดุลการค้า และดุลการชำระเงินกับต่างประเทศ ภาวะดังกล่าวเป็นเครื่องขึ้ให้เห็นว่าประเทศไทย 
จะอาคัยการพัฒนาด้วยอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเข้าต่อไปได้อ ีกไม่นาน สาเหตุเนื่องจากตลาด 
การอุปโภคบริโภคในประเทศค่อนข้างเล็ก แต่ในการผลิตต้องนำเข้าวัตถุด ิบ สินค้ากึ่งสำเร็จรูปและ 
เครื่องจักรค่อนข้างมาก อีกทั้งอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเข้าที่ได้รับการส่งเสริมไม่ได้ก่อให้เกิด
การจ้างงานในประเทศเท่าที่ควร อย่างไรก็ตามเมื่อสินแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 แม้ว่าการดำเนินงานพัฒนา 
อุตสาหกรรมไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร แต่ก็ได้ทำให้อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อใช้ในประเทศขยายตัว 
สูงข้ึน
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การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการล่งออก

ในปี พ.ศ. 2506 ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งมี ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์ เป็นผู้ว่าการฯ ในขณะนั้น 
ได ้กล ่าวเต ือนถึงผลจากการส่งเสรมอุตสาหกรรมเพ ื่อทดแทนการนำเข้าด ้วยการจำกัดสินค้าขาเข ้าว่า 
จะก่อให้เกิดอุตสาหกรรมทึ่มต้นทุนการผลิตสูงและด้อยประสิทธิภาพ และเห็นว่ารัฐบาลควรส่งเสริมการ 
ผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกให้มีปริมาณมาก คุณภาพดี รวมทั้งมีด้นทุนการผลิตตํ่า นอกจากธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยแล้ว ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชียก็ได้กล่าวเตือนประเทศไทยถึงปัญหา 
ท ึ่จะเก ิดข ึ้นจากการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมเพ ื่อทดแทนการนำเข ้า โดยเห ็นว ่าอ ีกไม ่นานการพ ัฒ นา 
อุตสาหกรรมทดแทนนำเข้าจะถึงทางตัน ถ้าหากประเทศไทยเลือกพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการ 
นำเข้าต ่อเน ื่องไปอีกก็จะประสบปัญหาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมชลอตัวลง เนื่องจากตลาด 
สำหรับอ ุตสาหกรรมเพ ื่อทดแทนการนำเข ้าม ีขนาดเล ็ก รวมทั้งความยากลำบากในการหาเงินตรา 
ต่างประเทศมาเพื่อลงทุนในอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเข้า ในแง่ของเครองจักรอุปกรณ์และวัตถุดิบ 
ทึ่จำเป็นต้องนำเข้าจากต่างประเทศ (การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย, 2534: 31)

เมื่อตระหนักถึงข้อบกพร่องของแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมา รัฐจืงหันมาเน้นการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกมากข้ึน ตังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาฯ ฉนับท่ึ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ซ่ึงเร่ิม 
กล่าวถึงการส่งเสริมการส่งออกเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดดุลการค้า และดุลการชำระเงิน การว่างงาน และ 
เห็นว่าในกรณีของประเทศไทย การพัฒนาอุตสาหกรรมล่งออกควรมุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรและ 
อุตสาหกรรมท่ึใข้แรงงานมาก แทนท่ึจะพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้าตังเดิม อย่างไร 
ก็ตามจังหวะในการเปล่ียนจากการสนับสนุนอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้ามาเป็นอุตสาหกรรมเพ่ือ 
การล่งออกของประเทศไทยอยู่ในช่วงไม่ดีเท่าท่ีควร เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2516 ได้เกิด'วิกถุติการณ์นามัน 
ข้ึนเป็นคร้ังแรก ล่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจท่ัวโลกตกอยู่ในภาวะชะงักงัน การค้าระหว่างประเทศมีแนวโน้ม 
ชลอตัวตามไปด้วย นอกจากปัจจัยภายนอกแล้วปัจจัยภายในเองก็มีล่วนท่าให้การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ล่งออกของไทยค่อนข้างช้าเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอุตสาหกรรมใหม่กล่าวคือในช่วงปี พ.ศ. 2516- 
2519 เป็นช่วงท่ีเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศคลอนแคลน มีการเดินขบวนเรียกร้องประชาธิปไตย 
มีการเปล่ียนรัฐบาลหลายคร้ัง ท่าให้นักลงทุนต่างชาติขาดความม่ันใจในการลงทุน

การดำเนินการตามนโยบายของรัฐในกรณีล่งเสริมอุตสาหกรรมน้ันเป็นเช่นเดียวกับประเทศ 
กำลังพัฒนาอ่ืน  ๆ ท่ีต้องการจะมีอุตสาหกรรมพ้ืนฐานอยู่ในประเทศ ตังน้ันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) รัฐบาลพยายามหันมาล่งเสริมอุตสาหกรรมหนัก โดยตรา 
พระราชบัญญ้ติล่งเสริมการลงทุน ฉบับปี พ.ศ. 2520 กำหนดให้ท้องท่ีจังหวัดทุกจังหวัดเป็นเขตล่งเสริม
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การลงทุน กำหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมว่ารัฐจะเข้าไปร่วมลงทุนกับภาคเอกชนใน 
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีจำเป็นต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม และเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจชองประเทศ เช่น 
อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมปุย อุตสาหกรรมเย่ือกระดาษ เป็นต้น จึงกล่าวไต้ว่าแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4 เป็นช่วงเวลาของการพยายามผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม 
คร้ังใหญ่ของประเทศ มีการผ่านพระราชบัญญ่ติการนิคมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มีผลให้ยกเลิก 
ประกาศคณะปฎิว้ติฉบับท่ี399 โดยพระราชบัญญ่ติใหม่กำหนดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นผู้บริหารและดำเนินงาน รวมท้ังการสัดหาท่ีตินท่ีเหมาะสมเพ่ือสัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรม และเร่ิมให้ 
ความสำคัญกับการกระจายอุตสาหกรรมยู่ภูมิภาคซ่ึงถือเป็นมาตรการสำคัญในการกระจายความเจริญ 
รายไต้ และขยายการจ้างงานไปยู่ประชาชนในชนบท ตลอดจนแก้ไขปัญหาความแออัดของโรงงาน 
อุตสาหกรรมและบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจสังคมต่าง  ๆ ท่ีกระจุกคัวอยู่ในเขตกรุงเทพ ผลของนโยบาย 
ช่วงน้ีไต้ทำให้เงํนทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะญ่ึปุนหล่ังไหลเข้ามาในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก

ต่อมาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (2525-2529) รัฐไต้เน้นการปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรม 
ท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเร่งรัดและล่งเสริมการล่งออกโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
บริเวณชายฝังทะเลตะวันออก (Eastern Sea Board) สาเหตุที่รัฐให้ความสำคัญกับการพัฒนา 
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานเน่ืองจากวัตถุประสงค์ของการลงทุนชองประเทศที่พัฒนาแล้วเช่น ญ่ีป่น และ 
ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เช่น ไต้หวัน เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศไทยต้องการใช้ 
ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตเพ่ือแข่งขันในตลาดโลก โดยนักลงทุนจากประเทศดังกล่าวเข้ามาร่วมลงทุน 
กับไทยเพ่ือผลิตสินค้าล่งออกท่ีใข้เทคโนโลยีการผลิตข้ันสูง ช่วงน้ีอุตสาหกรรมมีการขยายคัวอย่างรวดเร็ว 
ก่อให้เกิดปัญหาความไม่พอเพียงของลิงอำนวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน รัฐจึงมีนโยบายล่งเสริมให้ 
เอกชนเข้ามามีบทบาทในล่วนท่ีรัฐไม่สามารถสัดหาให้ไต้พันตามความต้องการ ทำให้ผู้ประกอบการ 
ทางค้านอุตสาหกรรมไต้รับการสนับสนุนล่งเสริมการลงทุนเป็นจำนวนมาก

การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 และฉบับท่ี 7 รัฐให้ความสำคัญกับการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมท้ัวไปและอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเน้นอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดการกระจายรายได้ 
การผลิตในภูมิภาคและการสร้างงาน อาทิ อุตสาหกรรมเพ่ือการล่งออก (อุตสาหกรรมแปรรุปอาหาร 
อุตสาหกรรมไม้และผลิตกัณฑ์ อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมสิงทอ) อุตสาหกรรม 
วิศวการ อุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในภูมิภาคซึงเป็นลิงทิแสดงให้เห็นว่ารัฐได้หันมาสนใจ 
เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติของพีนท่ีมากซึนในลักษณะทีเริยกว่า “เขตเศรษฐกิจใหม่" อาทิ 
บริเวณชายฝังทะเลตะวันออกและภาคใต้ โดยรัฐทำหน้าท่ีสัดหาบริการพีนฐานต่าง  ๆ เพีอเป็นการ 
ล่งเสริมให้เอกซนไปลงทุน
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โดยส^ปแล้วกล่าวได้ว่าหลังจากท่ีประเทศไทยประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแต่ปี พ.ศ. 2504 
เร่ือยมาจนกงปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปเป็นแบบอุตสาหกรรม 
มากข้ึน การพัฒนาอุตสาหกรรมเร่ิมก่อตัวมาจากการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเช้ามาเป็นการผลิตเพ่ือ 
ล่งออก จากการผลิตท่ีใช้แต่แรงงานและเทคโนโลยีระตับต่ํามาเป็นการผลิตสินค้าท่ีใช้ทุนและเทคโนโลยี 
สูงข้ึน ได้เร่ิมล่งผลอย่างจริงจังเม่ือรายได้จากการล่งออกสินค้าอุตสาหกรรม กลายมาเป็นรายได้ล่วนใหญ่ 
ของประเทศมากกว่ารายได้จากภาคเกษตรกรรม และนับวันจะเพ่ืมมากข้ึนเร่ือย  ๆ มีการเพ่ิมข้ึนของ 
โรงงานอุตสาหกรรม ประเทศไทยมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการล่งออกสินค้า 
อุตสาหกรรม และจำนวนแรงงานท่ีเช้ามาทำงานในภาคอุตสาหกรรม และบริการท่ีเก่ียวเน่ือง ปัจจุบัน 
กล่าวได้ว่า ประเทศไทยกำลังอยู่ในระหว่างการเปล่ียนไปล่ประเทศอุตสาหกรรม โดยมุ่งเน้นนโยบายเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการผลิตมากข้ึน และเน้นนโยบายการค้าท่ีมุ่งล่ภายนอกเพ่ือแข่งขันในเวทีการค้าของโลก

สเปลำดับวิวัฒนาการการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ต้ังแต่ พ.ศ.2497-ปัจจุบัน

พ.ศ. 2497 
พ.ศ. 2503 
พ.ศ. 2504-2509 
(แผนฯ 1)

พ.ศ. 2510-2514 
(แผนฯ2)
พ.ศ. 2515-2519 
(แผนฯ 3)

พ.ศ. 2520-2524 
(แผนฯ 4)

ตรา พ.ร.บ.ล่งเสริมอุตสาหกรรม
พ.ร.บ.อุตสาหกรรมฉบับใหม่ ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
เร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก
เน้นการล่งเสริมการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนำเช้า 
มีการสร้างโครงข่ายพ้ืนฐานท่ีจำเป็นเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
แนวการพัฒนาเศรษฐกิจยังคงเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทน 
การนำเช้า
เปล่ียนจากแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนำเช้ามา 
เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการล่งออกมากข้ึน และมีนโยบายกระจาย 
อุตสาหกรรมล่ล่วนภูมิภาค โดยมีการแก้ไขกฎหมาย ล่งเสริมการลงทุนเพ่ือให้ 
สิทธิประโยชน์แก่อุตสาหกรรมล่งออกเพ่ิมข้ึน แต่ไม่ประสบผลสำเร็จเท่าท่ีควร 
เพราะมีวิกฤติการณ์น้ํามัน (พ.ศ. 2516) และความไม่สงบทางการเมืองใน 
ประเทศ (พ.ศ. 2516, 2519) ซ่ืงเป็นเง่ือนไขท่ีทำให้การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ต้องสะดุดเป็นระยะ ๆ
ล่งเสริมอุตสาหกรรมหนักโดยตรา พ.ร.บ.ล่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
กำหนดให้ท้องท่ีทุกจังหวัดเป็นเขตล่งเสริมการลงทุน และมี พ.ร.บ.การนิคม 
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เพ่ือรับผดชอบเก่ียวกับการพัฒนา 
อุตสาหกรรม



55

พ.ศ. 2525-2529 เร่งรัดและส่งเสริมการส่งออกโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
(แผนฯ 5) เกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก
พ.ศ. 2530-2539 ภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวมากขึ้นเรื่อย ๆ และเน้นอุตสาหกรรมที่ก่อ 
(แผนฯ6.7) ให ้เก ิดการกระจายรายได ้ การผล ิตและการสร ้างงานในส ่วนภ ูม ิภาคใน

ลักษณะที่เริยกว่า ‘'เขตเศรษฐกิจใหม่”

3.2 นโยบายการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะว ันออก

โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัดคือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ 
ระยอง โครงการดังกล่าวเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายหลักของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 5 เป็นแผนยุทธศาสตร์แบบผสมผสานภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐเป็นผู้นำทางการลงทุน 
ด้านสาธารญปโภค และอุตสาหกรรมหลักขั้นพื้นฐาน และเอกชนลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยมิ 
ระยะเวลาของแผนงาน 20 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2524-2543 โครงการฯ นี้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรัฐในการ 
พัฒนาประเทศให้ก้าวคู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Country : NIC) ซึ่ง 
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐานที่เป ็นอุตสาหกรรมหลักขึ้นภายในประเทศ เพี่อให้พื้น 
ฐานทางด้านอุตสาหกรรมของประเทศแข็งแกร่งพอที่จะรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในขั้นตอนที่สูงขึ้น

แนวนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝังทะเลตะวันออกนั้น ผู้วางแผนมองว่าจำเป็นต้อง 
อาดัยกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจเป็นตัวนำการพัฒนา โดยรัฐเป็นผู้ริรื่มแผนงานนี้ และเป็นผู้ลงทุน 
ล่วงหน้าด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลัก เพี่อสร้างโอกาสการลงทุนของภาคเอกซนในด้าน 
อุตสาหกรรม และในการพัฒนาพ้ืนท่ีจะต้องมิการประสานเข้ากับมาตรการด้านการวางผังเมือง มาตรา 
การด้านการควบคุมสภาวะสิงแวดล้อม และการพัฒนาแหล่งชุมชน พร้อมบริการลังคมต่าง  ๆ ท่ีจำเป็น 
เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีตำรวจ ตลาด ฯลฯ ควบคู่ไปด้วย เพ่ีอสร้างแหล่งชุมชนและเมืองใหม่ 
โดยมิมาตรฐานเทํยบเท่าก^นทพมหานครท่ีจะให้คนสามารถนำครอบครัวไปอยู่อาลัยได้

โครงการฯ มิเป้าหมายการพัฒนาให้พื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออกเป็นศูนย์กลาง 
ความเจริญแห่งใหม่ และต้องการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมให้ไปตั้งอยู่ใน 
ส่วนภูมิภาคอย่างเป็นระบบ โดยพัฒนาให้พ้ืนท่ีตังกล่าวเป็นศูนย์อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรม 
ต่อเน่ืองอ่ืน  ๆ ให้มิความสมบุรณ์ในตัวเอง และเป็นการเสนอทางเลิอกแหล่งท่ีต้ังให้กับอุตสาหกรรมใหม่ 
ในอนาคต โดยไม่ต้องมาอยู่บริเวณกÎ งเทพมหานคร ท้ังน้ีจะเป็นการช่วยชลอการเตํบโตและบรรเทา 
ความแออัดของก^งเทพมหานครลงได้ โดยที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออกจะกลายเป็นศูนย์
อุตสาหกรรมใหม่ และแหล่งสร้างงานท่ีสำคัญของประเทศอีกแห่งหน่ึง นอกจากน้ันมิเป้าหมายท่ีจะทำให้
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สำหรับแผนงานในการพัฒนาน้ีประกอบด้วยแผนงาน 3 ด้านใหญ่ (สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเลตะวันออก, 2528: 8-9) คือ

1. การจัดระบบบริการโครงสร้างพ้ืนฐานต้านเศรษฐกิจ รัฐบาลเป็นผู้รับรดชอบโดยตรงเช่น ถนน 
ไฟฟ้า รถไฟ ฯลฯ

2. การพัฒนาต้านอุตสาหกรรม ประกอบด้วย

2.1 อุตสาหกรรมหลักบริเวณมาบตาพุด ได้แก่ โรงแยกก๊าชธรรมชาต้ นืเยเคม ปิโตรเคม โชดาแอช 
และอุตสาหกรรมต่อเน่ึองอ่ืน ๆ

2.2 อุตสาหกรรมเบาและเขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกบริเวณแหลมฉบัง ได้แก่ การแปรรูป 
อาหารลัตว์ อเล็กทรอนืกลั การแปรรูปยางของเล่น เคร่ึองก๊ฬา อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์ และ 
อุตสาหกรรมอ่ืน ซ่ึงในระยะต่อมาไต้มการปรับแผนให้มอุตสาหกรรมหนักท่ีแหลมฉบังด้วย

2.3 อุตสาหกรรมใหญ่อ่ืน  ๆ ท่ีภาคเอกชนแสดงความสนใจลงทุนในบริเวณชายฝังทะเลตะวันออก 
เช่น อู่ซ่อมเริอ โรงงานประกอบแท่นเจาะสำรวจในทะเล ฯลฯ

3. การพัฒนาชุมชนและบริการลังคม เพ่ือรองรับแรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะเพ่ิมข้ึน ตลอดท้ัง 
ประชากรในท้องถนเดํมให้สามารถต้ังถนฐานและท่ีทำมาหากินไต้อย่างถาวร ได้แก่ การพัฒนาต้านท่ีอยู่ 
อาลัย ต้านสถานคืกษ'า ต้านสาธารณสุขและบริการลังคมต้านต่าง ๆ

จากแผนงานในการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเลตะวันออก ซ่ึงวางแผนนโยบายจากภาค 
รัฐบาล ประกอบกับ การประสานงาน และการร่วมมือของภาคเอกชนในเรองน้ี จึงมืการคาดการณ์ว่าใน 
การพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเลตะวันออกจะก่อให้เกิดผลคือ 1

1. มืการจ้างงานท้ังทางตรงและทางอ้อมในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน
2. อุตสาหกรรมต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึน สามารถทดแทนอุตสาหกรรมนำเข้าเป็นส่วนใหญ่ และคาดว่า 

จะประหยัดเงินตราต่างประเทศได้
3. ชุมชนต่าง  ๆจะไต้รับการพัฒนาได้แก่

ชายฝ ังทะเลตะว ันออก Iป ินประด ูทางออกให ้ก ับภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือในอ ัน ท่ีจะส ่งส ินค ้าออกไป

จำหน ่ายต ่างประเทศ โดยไม่ต ้องผ่านกรุงเทพมหานครฉีกต่อไป
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3.1 จังหวัดซลบุริจะเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคท่ีทวีความสำคัญมากย่ิงข้ึนในเชิงธุรกิจการค้า 
และการบรหารงานภาครัฐบาล

3.2 แหลมฉบัง จะเป็นเมืองท่าสมัย'ใหม่ของประเทศ พัทยา จะเป็นเมืองท่องเท่ียวควบคู่กับ 
เป็นศูนย์พาณิชย์และธุรกิจการค้า

3.3 มาบตาพุด จะเป็นเมืองอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของประเทศ
3.4 จังหวัดระยอง จะเป็นศูนย์บริการและฐานการคืกษาและการวิจัยด้านเทคโนโลยี

3.3 ผลกระทบการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดต่อชุมซนหนองแฟบ

จากการมืโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกทำให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดข้ึน 
ซ่ึงได้ส่งผลให้มืการเปล่ียนแปลงในชุมชนหนองแฟบในด้านต่าง  ๆ ดังน้ี

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

การเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมไปส่ระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม

กล่าวได้ว่าการเกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนมากที่สุดคือ ด้าน 
โครงสร้างเศรษฐกิจพ้ืนฐานซ่ึงเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างเด่นชัดจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมไปส่ 
ระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม โดยก่อนหน้าน้ันกล่าวได้ว่าระบบอุตสาหกรรมได้เข้ามาอยู่ในเขต
ตำบลมาบตาพุดเป็นเวลาหลายสิบปี แต่เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร เช่น โรงโม่มัน 
สำปะหลัง ทำให้การผสิตของท้ังสองภาคคือ ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธ์ 
ต่อเน่ืองกันเพราะเป็นอุตสาหกรรมที่ใข้วัตถุดิบทางการเกษตร ทำให้ชาวบ้านยังคงอยู่ในวิถีชีวิตและ 
แบบแผนการผสิตภาคเกษตรกรรม

แต่หลังจากการดำเนินโครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออกซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐในการมุ่ง 
การผสิตแบบอุตสาหกรรมของประเทศ และกระจายอุตสาหกรรมไปส่ภูมิภาค โดยการพัฒนา 
อุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุดซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ 
กระบวนการผลตเป็นการใช้เทคโนโลยีข้ันสูง กระบวนการผลิตต้องใช้ผู้มืความชำนาญเฉพาะ เป็นการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีไม่มืความสัมพันธ์กับ 
การผลิตภาคเกษตรกรรม จงเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ 
ของชุมชนอย่างมาก
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ผลกระทบของการเกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในด้านของการเข้าฟูระบบเศรษฐกิจ 
แบบอุตสาหกรรมของชุมชนหนองแฟบ เป็นลักษณะของการปรับตัวด้านอาชีพเข้าฟูภาคบริการที่ 
เก่ียวเน่ืองกับภาคอุตสาหกรรม ด้วยเหตุผลท่ีว่าชาวบ้านหนองแฟบในวัยแรงงานส่วนใหญ่สำเร็จการ 
ศึกษาระดับประถมศึกษาปีท่ี 4 และไม่มีทักษะความรู้ความชำนาญในงานด้านอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็น 
ช่างเช่ือมเหล็ก ช่างไฟฟ้า ฯลฯ จึงไม่สามารถเข้าทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมได้ หริอถ้าเป็นในส่วนของ 
งานที่ไม่ต้องการทักษะกิเป็นเพียงแรงงานในระตับกรรมกร ซึ่งชาวบ้านมองว่าเป็นการชายแรงงาน 
ในระตับล่าง ชาวบ้านจึงไม่ให้ความสนใจ และปรับตัวไปแสวงหาความสำเร็จและความก้าวหน้าในอาชีพ 
อ่ืน เช่น ค้าขาย เล้ียงตะพาบ และทำสวนผลไม้ เป็นด้น

ฉะนั้นการเกิดอุตสาหกรรมในพื้นที่นี้เป็นการส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
เศรษฐกิจพ้ืนฐานจากภาคเกษตรเป็นภาคอุตสาหกรรมโดยตรง แต่ไม่ได้มีผลกระทบต่อแรงงานภาค 
เกษตรเดิมในชุมชน เพราะชาวบ้านไม่มีคุณสมปติตามความต้องการแรงงานของอุตสาหกรรมน้ี ส่วนงาน 
ท่ีใช้แรงงาน ซาวบ้านกิมองว่าเป็นงานต่ําระดับ

ผลกระทบสำคัญอีกประการหน่ึงชองการเกิดนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีต่อโครงสร้างเศรษฐกิจใน 
ชุมชน เกิดจากการท่ีชุมชนหนองแฟบมีพ้ืนท่ีติดกับเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ส่งผลให้ราคาท่ีดิน 
บริเวณหนองแฟบมีราคาสูงข้ึนหลายเท่าตัว เพราะท่ีดินกิเป็นปัจจัยสำคัญในธุรกิจอุตสาหกรรมเช่นกัน
ชาวบ้านมองว่าไม่คุ้มกับการใช้ท่ีดินเพ่ือทำการเพาะปลูก ประกอบกับความไม่นิยมในการประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรมซ่ึงเป็นงานท่ีเหน่ือย ลำบาก และมีรายได้ไม่แน่นอน เม่ือเทียบกับงานในภาคอุตสาหกรรมจึง 
เป็นเหตุผลสำคัญท่ีทำให้ชาวบ้านขายท่ีดินท่ีเคยทำการเกษตร อาชีพทำไร่มันได้หมดไปจากชุมชนหนอง 
แฟบเม่ือประมาณ พ.ศ. 2531 กล่าวได้ว่าระบบเศรษฐกิจของชุมชนในปัจจุบันเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ 
อุตสาหกรรม

ลักษณะการปรับตัวด้านอาชีพ

การขายที่ดินที่เคยทำการเพาะปลูกไปแล้วหมายถึงการไม่มีปัจจัยการผลิตของภาคเกษตรกรรม 
ทำให้การดำเนินชีวิตที่อยู่ในแบบแผนเกษตรกรรมของชาวบ้านสิ้นสุดลง ชาวบ้านไม่ต้องจับจอบเลิยม 
ตื่นแต่เข้าตรู่เพ ื่อทำงานในไร่อ ีกต่อไป จึงมีการเรมมองหาอาชีพใหม่ซึ่งมีปัจจัยการผลิตแบบใหม่คือเงิน 
การหันมาประกอบอาชีพภาคบริการจึงเป็นหนทางของการปรับตัวตามสถานการณ์ที่ซาวบ้านนิยมทำกัน 
เป็นจำนวนมาก เพราะผลจากการที่ชุมชนอยู่ใกล้นิคมอุตสาหกรรมอันเป็นแหล่งงานภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งได้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาอยู่อาคัยในพื้นที่เป็นจำนวนมาก ความต้องการที่อยู่อาคัย สินค้า
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อุปโภคบริโภคของแรงงานเหล่าน้ัน ทำให้ชาวชุมชนหันมาประกอบอาชีพงานบริการท่ีเก่ียวข้อง เซ่น 
ค้าขาย บริการบ้านให้เช่า โดยอาชีพค้าขายมีจำนวนมากท่ีสุด ภายในชุมชนหนองแฟบจึงมีกิจการ 
ร้านค้าย่อยต่าง  ๆ เกิดข้ึนอย่างมากมาย การท่ีชาวบ้านหันมาประกอบอาชีพภาคบริการทำให้ชาวบ้านมี 
รายใด้สูงขึ้นกว่าการทำการเกษตร แต่ค่าครองชีพในพื้นที่ก็สูงขึ้นด้วยเซ่นกัน เน่ืองจากสิงอุปโภคบริโภค 
และการบริการต่าง  ๆทุกอย่างในชีวิตประจำวันต้องอาศัยการช้ือด้วยเงิน

อาชีพของชาวบ้านท่ีเกิดข้ึนหลังจากการมีนิคมอุตสาหกรรมมีดังน้ี

-กิจการบ้านให้เช่า

เมื่อมีการเคลื่อนย้ายของแรงงานเข้าล่นิคมอุตสาหกรรม สิงที่เป็นความต้องการลำดับแรกของ 
แรงงานเหล่านี้คือที่อยู่อาศัย กลุ่มแรงงานที่เข้ามาอยู่อาศัยในชุมชนหนองแฟบล่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนงาน 
ระดับล่างชึ่งมีรายได้น้อยและเป็นผู้ย้ายกี่นชั่วคราว ที่อยู่อาศัยของแรงงานเหล่านี้แบ่งเป็น 2 ประ๓ ทคือ 
นายจ้างล ัด ที่พักให้ซึ่งเรียกว่าแคมป็คนงาน และบางล่วนที่นายจ้างไ ม ่ ไ ด ้ ล ั ด ให ้ ทำให้คนงานต้องหาเช่า 
ที่อยู่ก ันเอง บ้านเช่าสำหรับคนงานจึงเป็นที่ต้องการมาก ชาวชุมชนบางคนที่ยังคงมีที่ดินเหลืออยู่นอก 
จากการอยู่อาศัยและพอมีเงินทุน จึงลงทุนปลูกบ้านให้เช่าซึ่งเป็นกิจการที่มีรายได้ดี ราคาห้องเช่าหรือ 
บ้านเช่าอยู่ระหว่าง 1,500-2,500 บาท

ในล่วนภาครัฐโดยการเคหะแห่งชาติได้ลัดทำโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยเพ่ือรองรับแรงงานของ 
โครงการของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเช่นกัน ด้วยคาดการณ์ว่าในการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ันจะเกิด 
การจ้างแรงงานมาก ท้ังแรงงานภายในท้องกี่นและการอพยพของแรงงานจากต่างถิ่นจึงจำเป็นต้อง 
สร้างแหล่งที่อยู่อาศัยเพื่อรองรับแรงงานเหล่านั้น โดยมีการกำหนดลักษณะที่อยู่ อาศัยและ 
การครอบครองท่ีอยู่อาศัยตามกลุ่มแรงงานระดับต่าง  ๆ ท่ีต้ังโครงการท่ีอยู่อาศัยของการเคหะนีอยู่บริเวณ 
เมืองใหม่มาบตาพุดซ่ึงอยู่ห่างจากชุมชนหนองแฟบประมาณ 5 กิโลเมตร ลักษณะเป็นแฟลตให้เช่าและ 
เช่าช้ือ แต่แรงงานไม่นิยมไปอยู่อาศัยเน่ืองจากลักษณะของแฟลตเป็นการพักอาศัยในห้องคับแคบและ 
อึดอัด ประกอบกับไม่สะดวกในการประกอบอาหารและมีราคาแพงกว่า จึงทำให้แรงงานอพยพเหล่าน้ี 
นิยมมาหาบ้านเช่าในชุมชนหนองแฟบ
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- กิจการค้าขาย

เมื่อแรงงานต่างถ ิ่นเข ้ามาอยู่ในชุมชนแล้ว ความต้องการสิ่งของอุปโภคบริโภคย่อมตามมา 
ชาวบ้านจึงเปิดร้านค้าทั้งการขายของสด ของแห้ง อาหาร นํ้ามันรก ของใช้จิปาถะ เพื่อบริการแก่แรงงาน 
เหล่านี้

การที่ชาวบ้านหันมาประกอบอาชีพภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรม อาจเรียกได้ว่าเป็น 
การพัฒนาแบบไม่เป็นทางการนอกระบบ เป็นลักษณะธุรกิจบริการเพื่อหารายได้ โดยการเกิดขึ้นของ 
อาชีพเหล่านั้นเป็นผลพวงมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม การเกิดของอุตสาหกรรมไม่ได้ทำให้ชาวบ้าน 
หนองแฟบเข ้าล ่แรงงานในระบบอุตสาหกรรมดังเหตุผลที่กล ่าวข้างต ้น แต่การเข้าล่วิถ ึการผลิตแบบ 
อุตสาหกรรมในระบบได้เร ิ่มเก ิดในรุ่นลูกหลานที่ได ้ร ับการศึกษาตามระบบการศึกษาสมัยใหม่ข ึ้งจะมี 
จำนวนมากขึ้นในอนาคต

ความเหลื่อมลํ้าทางฐานะเศรษฐกิจ

การขายที่ดินได้ทำให้เกิดความแตกต่างทางฐานะเศรษฐกิจระหว่างชาวบ้านที่ขายที่ใด้ใน 
จำนวนเงินต่าง  ๆ ข้ึงมีผลต่อความแตกต่างทางฐานะเศรษฐกิจคือผู้ท่ีขายท่ีดินในช่วงแรกน้ันจะได้จำนวน 
เงินไม่มากมัก บางรายก็ใช้หมดไปอย่างรวดเร็ว แต่การขายท่ีช่วงหลังโดยเฉพาะผูท่ีมีท่ีดินติดทะเลได้ 
สร้างความร่ํารวยให้กับชาวบ้านหลายครัวเริอนทำให้เปล่ียนสภาพจากเดิมท่ีเป็นเกษตรกรท่ีมีท่ีดินทำกิน 
ประกอบอาชีพเพียงพอกินไปวันหน่ึง  ๆ มาเป็นเศรษฐีท่ีมีเงินหลายสิบล้านบาท ก่อให้เกิดความแตกต่าง 
ทางฐานะเศรษฐกิจในหมู่ชาวบ้านท่ีเดิมเคยมีฐานะความเป็นอยู่ใกล้เคียงกัน และล่งผลต่อเน่ืองไปล่ 
ความสัมพันธ์ทางลังคมท่ีห่างเหินมากข้ึนด้วย ดังกรณีของนายสุขข้ึงเป็นผู้หน่ึงท่ีเคยขายท่ีได้เงินเป็น 
จำนวนหลายล้านบาทและได้ใช้เงินไปหมดแล้ว ปัจจุบันนายสุขอาดัยอยู่กับลูกสาวข้ึงประกอบอาชีพขาย 
อาหาร จากสภาพบ้านลังเกตได้ว่า ครอบครัวของนายสุขอยู่ในฐานะท่ีไม่ดีมัก เม่ือถามถึงความลัมพันธ์ 
ระหว่างคนในชุมชน นายสุขให้ข้อมูลว่า “แต่ก่อนคนหนองแฟบไปมาหาล่กันดี แต่เด๋ียวน้ีต่างคนต่างอยู่ 
มากข้ึน คนมีเงินเขาก็ไม่อยากมาสุงสิงกับคนจนอย่างเรา เพราะเราไปช่วยเหลืออะไรเด้าไม่ได้”

สภาพทา?ถือครองที่ดินและแบบแผนการใช้ที่ดิน

จากการที่ท ี่ด ินมีราคาสูงขึ้นอีกทั้งซาวบ้านกลัวการถูกเวนคืนที่ด ินเม ื่อเริ่มมีข ่าวการตั้งน ิคม
อุตสาหกรรมทำให้ชาวบ้านเกือบทุกครัวเรือนขายที่ดินทำกิน บางล่วนอพยพออกจากชุมชนไปหาที่ทำกิน
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ใหม่ ส่วนที่ยังคงต้องการอาศัยในชุมชนก็พากันมาตั้งบ้านเรือนอยู่ริมถนนเพื่อความสะดวกในการ 
คมนาคมระหว่างชุมชนและนอกชุมชน หรือในเรองของทำเลในการประกอบอาชีพ เช่น นางสาวรัตนา 
เล่าว่า “แต่ก่อนบ้านเดิมอาศัยอยู่ลึกเข้าไปในไร่ แต่เม่ือขายท่ีดินผืนน้ันไปจึงมาช้ือท่ีดินจำนวน 100 
ตารางวา เพ่ือสร้างบ้านใหม่ เพราะแม่มีแผนอยู่แล้วว่าอยากเปิดร้านขายของ” การช้ือท่ีอยู่อาศัยแห่งใหม่ 
หรือการขายท่ีทำกินแล้วเหลือเฉพาะท่ีอยู่อาศัย ทำให้สภาพการถึอครองท่ีดินของแต่ละครอบครัวมีขนาด 
เล็กลงประมาณ 50-100 ตารางวาเป็นส่วนใหญ่ แบบแผนการใช้ท่ีดินจึงเปล่ียนแปลงไปจากการใช้ท่ีดิน 
เพ่ือการเกษตรเป็นการใช้ท่ีดินเพ่ือการประกอบอาชีพค้าขายและใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย

ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม

การเปล่ียนแปลงทางชุมชน 

- การย้ายถ่ินออกจากชุมชน

ก่อนมีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ชุมชนหนองแฟบไม่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานออกนอก 
หมู่บ้านหรือขายแรงงานนอกท้องถ่ิน ถึงแม้ว่าการทำไร่มันจะให้ผลตอบแทนท่ีไม่คุ้มค่านักก็ตาม ซาวบ้าน 
ให้เหตุผลว่าถึงอย่างไรอยู่ในชุมชนก็ยังคงมีงานในไร่ให้ทำ ซ่ึงตนมีความชำนาญในวิธีการผลิตทางการ 
เกษตรอยู่แล้ว อีกท้ังงานทำไร่เป็นงานอิสระไม่ต้องเป็นลูกน้องใคร ชาวบ้านมีความพอใจในระดับหน่ึง 
กับสภาพการทำกินและการไต้อยู่อาศัยในท้องถ่ิน

การย้ายถิ่นออกจากชุมชนเริ่มขึ้นช่วงมีการเตรืยมการตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ลักษณะ 
การย้ายถิ่นเป็นการย้ายถิ่นแบบถาวรเนื่องจากการขายที่ด ิน ผู้ที่ย้ายถิ่นออกจะเป็นผู้ที่ขายที่ดินไปแล้ว 
และต้องการยึดอาชีพเกษตรกรรมเช่นเดิม จึงต้องแสวงหาที่ทำการเกษตรผืนใหม่ การย้ายถิ่นออกมีมาก 
ที่สุดในช่วง พ.ศ. 2525-2528 ประมาณได้ว่ามีครอบครัวที่ย้ายออกอยู่ในช่วง 30-50 ครอบครัว หลังจาก 
นั้นก็มีเป็นระยะ  ๆ สำหรับซาวบ้านที่อยู่ในชุนชนขณะนี้ที่ยังมีที่ดินนอกเหนือจากที่อยู่อาศัยแล้ว ทุกรายมี 
ความคาดหวังที่จะขายที่ดินในราคาที่ตนตั้งไว้แล้วย้ายไปอยู่ที่อึ่น การย้ายถิ่นออกจากชุมชนส่วนมาก
ได้วางแผนที่อยู่อาศัยใหม่ไว้ที่จังหวัดจันทบุรี เนื่องจากที่ดินในจังหวัดจันทบุรีมีราคาตํ่ากว่าสามารถชื้อได้ 
เป็นจำนวนมาก พื้นที่ดินยังอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตร ซึ่งผู้ชื้อที่ดินอาจปลูกผลไม้หรือทำสวนยาง 
และหลายรายก็ไปชื้อที่ดินเตรียมไว้แล้ว
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- การย้ายถ่ินเข้ามาอยู่ในชุมชน

ผู้ท่ีย้ายถ่ินเข้ามาในชุมชนหนองแฟบเน่ืองจากการเกิดนิคมอุตสาหกรรมเป็นแรงงานระดับล่าง 
โดยในระยะแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นระยะการก่อสร้างด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโรงงาน 
อุตสาหกรรม ทำให้มีแรงงานอพยพเข้าล่แหล่งการจ้างเข้ามาอยู่ในบริเวณน้ีเป็นจำนวนมาก ส่วน1ใหญ่ 
เป็นคนจากภาคตะวันออกเอียงเหนือจนทำให้ในชุมชนหนองแฟบเกิด ‘'ตลาดลาว” ข้ึนเป็นแหล่งการ 
ช้ือชายสินค้าอุปโภคบริโภค ผู้ย้ายถ่ินล่วนใหญ่มักเป็นคนวัยหนุ่มสาว อายุช่วง 20-40 ปี โดยสูงสุดอยู่ 
ในช่วงอายุ 20-25 ปี เริยกได้ว่าเป็นคนวัยทำงาน เหตุผลท่ีย้ายถ่ินเข้ามาเน่ืองด้วยเหตุผลเชิงเศรษฐกิจคือ 
ต้องการมีงานทำ ค่าจ้างแรงงานท่ีดี รวมท้ังความต้องการชีวิตท่ีใกล้ชิดกับความพันสมัยแต่ไม่ได้ต้ังใจ 
ท่ีจะอยู่อย่างถาวร เพราะเม่ืองานหมดก็จะย้ายตามเจ้าของบริษัทแรงงานหรือแหล่งว่าจ้างแหล่งใหม่

การย้ายถิ่นเข้าของแรงงานล่ชุมชนหนองแฟบล่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อ 
ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ผลกระทบทางบวกคือ ความต้องการท่ีอยู่อาดัยและสิงอุปโภคบริโภคของ 
แรงงานน้ันเป็นปัจจัยสำคัญของการประกอบอาชีพด้านบริการของชาวบ้าน ย๋ังมีผู้คนย้ายถ่ินมาอยู่ใน 
ชุมชนมากเท่าใดก็ยงทำให้การค้าขายของชาวบ้านหรือเศรษฐกิจของชุมชนดมากข้ึนเท่าน้ัน เพราะทำให้ 
เกิดการจับจ่ายใข้สอย มีเงินหมุนเวียนเข้ามาอยู่ในชุมชน

ผลกระทบด้านลบคือ การอพยพของแรงงานต่างถ่ินเข้ามาในพ้ืนท่ี ทำให้เกิดลักษณะท่ีชาวบ้าน 
เรียกว่า “ร้อยพ่อพันแม่” ชุมชนหนองแฟบกลายเป็นแหล่งบ้านเช่าราคาถูก เป็นท่ีอยู่อาดัยอย่างหนาแน่น 
ของแรงงานไร้ฝึมีอรายได้น้อยเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงทำให้ซาวบ้านต้ังเดิมไม่ค่อยพอใจกับสภาพท่ีเปล่ียนไป 
โดยมองว่าแรงงานเคล่ือนย้ายเหล่าน้ีโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานที่พักอาดัยอยู่ตามแคมป็คนงานท่ีบริษัท 
จัดหาให้นั้นไม่ค่อยมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย คนงานกินเหล้าเมายาก่อให้เกิดเสียงดัง และการ 
ทะเลาะวิวาทเป็นเหตุของความไม่สงบในชุมชน เป็นแหล่งยาเสพติด ในด้านสภาพแวดล้อมมีการท้ิงขยะ 
เกล่ือนกลาด ไม่ค่อยรักษาความสะอาด อีกท้ังยังมีเรองของการลักเล็กขโมยน้อยซ่ึงชาวบ้านเล่าว่าต้อง 
มีความรอบคอบมากข้ึนในการเก็บรักษาข้าวของเครองใช้เป็นลักษณะ "เผลอไม่ได้"

ในล่วน'ของทางรัฐ การเคลื่อนย้ายแรงงานของประซากรนอกท้องถิ่นทำให้เกิดปัญหาการ 
ต้ังถ่ินฐานของคนเหล่าน้ัน เช่น การย้ายเข้าออกไม่ถูกต้องตามกฎหมายทะเบียนราษฎร์ ทำใหใม่ทราบ 
ตัวเลขความหนาแน่นของประชากรท่ีแท้จริง เจ้าหน้าท่ีของรัฐในท้องถ่ินผู้หน่ืงกล่าวว่า สาเหตุดังกล่าว 
ทำให้ไม่สามารถทราบถงข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือการนำมาเป็นข้อมูลในการจัดทำแผนงานด้านแรงงานหรือ 
สวัสดิการต่าง  ๆได้
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ความสัมพันธ์ในชุมชน

เดิมประชาชนในพ้ืนท่ีอยู่กันอย่างค่อนข้างสงบเรียบง่ายแบบสังคมIครือญาติ เอ้ือเฟือ พ่ึงพา 
อาสัยซ่ึงกันและกัน หลังจากชาวบ้านบางส่วนขายท่ีดินแล้วไปหาแหล่งท่ีอยู่และประกอบอาชีพแหล่งใหม่ 
ประกอบกับมีแรงงานจากต่างถิ่นอพยพเข้ามาเป็นจำนวนมาก เพ่ือเป็นแรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด จึงทำให้ความเป็นชุมชมแบบด้ังเดิมค่อย  ๆ หายไป ในทางกายภาพชุมชนเดิมมีการขยายตัว 
ในชุมชนมีคนแปลกหน้ามากหน้าหลายตาและผลัดเปล่ียนหบุนเวียนตลอดเวลา ซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
ชาวบ้านด้ังเดิมกับผู้มาอยู่ใหม่เป็นลักษณะต่างคนต่างอยู่ บางส่วนท่ีรู้จักกันก็เป็นแบบผิวเผินไม่ได้
เรียกว่าคุ้นเคยเหมือนคนในชุมชนด้ังเดิม

อีกท้ังเม่ือเร่ิมมีการแข่งขันในการประกอบอาชีพ เช่น การเปิดร้านค้าใกล้เคยงมีบางกรณีก่อให้ 
เกิดการขัดผลประโยชน์กันข้ึน ชาวบ้านคนหม่ืงเล่าให้ฟังว่า ‘‘บางคนเปิดร้านขายของใกล้กัน ร้านโน้น 
ขายดิกว่าร้านน้ัน บางทก็เกิดความไม่พอใจหรือบางทํก็เห็นว่าร้านช้าง ๆ ขายของบางอย่างดี จึงช้ือมา 
ขายบ้าง ทำให้เกิดความไม่พอใจกันข้ึนก็มี” นอกจากน้ีค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนทำให้ชาวบ้านใช้เวลาส่วนใหญ่ 
หมดไปกับการทำมาหากินเพ่ือหารายได้ การพบปะพูดจากันกับเพ่ือนบ้านลดน้อยลง ลักษณะต่างคน 
ต่างอยู่ การลังสรรค์ท่ีมีอยู่จึงเป็นแบบเฉพาะกลุ่มเล็ก  ๆ ท่ีมีการติดต่อกันเป็นประจำโดยมีกิจกรรมเพ่ือ 
ความบันเทํงเป็นหลัก เข่น ด่ืมสุรา ไปเท่ียวสถานเรีงรมย์ เล่นการพนัน เป็นด้น

ด้านความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้าน ชาวบ้านคนหน่ึงกล่าวว่า “ชาวบ้านอยู่กันแบบต่างคนต่างอยู่ 
ไม่ค่อยมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจหรือรู้จักกันหมดเหมือนสมัยก่อน เป็นเพราะชาวชุมชนด้ังเดิม 
เหลืออยู่น้อยเน่ืองจากอพยพไปอยู่ท่ีอ่ืนกันหมด แต่ละคนต่างก็มีทำอาชีพของตนเองไม่ต้องพ่ึงพาอาลัย 
เอาแรงเหมือนสมัยทำไร่มัน การพบปะผู้คนมาก  ๆ ก็เป็นงานศพ งานแต่งงาน จะรู้จักคนรุ่นประมาณ 30 
ปีข้ึนไป ส่วนเด็ก  ๆ ลูกหลานใครก็จะไม่รู้จักแล้ว”

วิถีชีวีต

การเข้าล่สภาพลังคมและเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม มีผลทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนกับวิถี 
ชีวิตของซาวบ้าน กล่าวคีอก่อนการมีโครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออก ชาวบ้านในชุมชนหนองแฟบ 
โดยท้ัวไปมีสภาพความเป็นอยู่เหมือนกับชาวชนบทท้ัว  ๆ ไปมีอาชีพทำไร่ ชาวบ้านจะเตรียมตัวออกไป 
ทำไร่กันแต่เช้ามีดโดยมากจะเป็นเวลาประมาณดี 5 และใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ในไร่หรือชาวบ้านท่ีมีอาชีพ
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ประมงก็ออกเรือแต่เช้าต2และกลับเข้าบ้านในๆ!วงเย็น การเข้าเมืองกระทำกันนาน  ๆ คร้ังเช่นการเข้าไป 
ซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองใช้ทางการเกษตร การไปติดต่อราชการ

แต่ปัจจุบันชุมชนหนองแฟบดูใกล้ชิดกับลังคมเมืองมากข้ึน ทุกครอบครัวมืวิทยุ โทรทัศน์ ท่ี 
สามารถรับทราบข้อมูลข่าวสาร ความบันเทิง ต่าง  ๆได้เท่ากับคนเมือง ดังน้ันความลัมพันธ์ระหว่างชุมชน 
กับลังคมภายนอกจึงเป็นไปอย่างเท่าเทิยมกัน ในส่วนของการติดต่อกับชุมชนภายนอกน้ันมืความถ่ีจน
เป็นเร่ืองปกติเพราะหลายครอบครัว โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมืเด็ก  ๆ จะนิยมใช้เวลาวันเสาร์ - อาทิตย์พา 
ครอบครัวมาจับจ่ายใช้สอย กินอาหารในดัวเมืองมาบตาพุดและตัวเมืองระยองเนึ่องจากมืห้าง 
สรรพสินค้า บรรดาแม่บ้านออกมาซ้ือหาข้าวของด้วยเหตุผลว่าราคาสินค้าต่ํากว่าการซ้ือจากร้านค้าใน 
ชุมชน และยังมืโอกาสเปิดมูเปิดตาหรือเปล่ียนบรรยากาศอีกด้วย ในหมู่วัยรุ่นก็นิยมการ '‘เดนห้าง” เป็น 
อย่างมาก ในด้านของความพึงพอใจต่อการปรับเปล่ียนวิถืชีวิตน้ันกล่าวได้ว่าชาวบ้านมืความพึงพอใจใน 
วิกิชีวิตแบบใหม่เน่ืองจากความสะดวกในการเดินทาง การรับรู้เท่าทันข่าวสาร ความบันเทิง ซ่ึงถือว่า 
ชาวบ้านมืความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงค่อนข้างดิ

ด้านความม่ันคงทางจํตใจ

ตั้งแต่แรกเร่ืมโครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออกเกิดขึ้น คนในท้องถี่นมืการรับรู้ข้อมูล 
ข่าวสารน้อย เหตุการณ์ในช่วงน้ันเป็นช่วงท่ีซาวบ้านเกิดความรู้สืกกังวลใจเป็นอย่างมาก กล่าวคืชมื 
ลักษณะการเปล่ียนแปลงโดยต้ังตัวไม่ติด ชาวบ้านไม่ทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับความคืบหน้าและ
ทิศทางของโครงการพัฒนา ในช่วงน้ันผู้ท่ีรู้ข้อมูลเป็นผู้ประกอบการระตับประเทศหรือระดับจังหวัด จึงใช้ 
ข้อมูลน้ันเอารัดเอาเปรียบคนส่วนใหญ่ในท้องถ่ิน เข่น ช่วงแรกท่ีมืข่าวการต้ังนิคมและข่าวการเวนคืน 
ท่ีดิน ทางราชการไม่ได้มืการจัดประชุมซ้ืแจงและให้ข้อมูลแก่ประชาชนในท้องท่ี จึงทำให้บรรดาผู้
ประกอบการเหล่าน้ีปล่อยข่าวว่าบริเวณหนองแฟบน้ันต้องถูกเวนคืนท่ีดิน ชาวบ้านเกรงกลัวไม่กล้าเล่ียง 
เก็บท่ีดินไว้เพราะถ้าหากถูกเวนคืนแล้วก็ไม่แน่ใจในการให้เงินหรือให้ท่ีซดเชยของทางรัฐ จึงรีบตัดสินใจ 
ขายท่ีดินในราคาต่ํา และหลังจากน้ันอีกไม่นานราคาท่ีดินได้เพ่ิมสูงข้ึนหลายสิบเท่าตัว ผู้ท่ี1ได้รับผล 
ประโยชน์คือผู้ที่กว้านซื้อท่ีดินไว้ซึ่งซาวบ้านบอกว่าเป็นเพราะไม่รู้ข้อมูลข่าวสารจึงโดนหลอกและถูก 
เอารัดเอาเปรียบ

แม้ในปัจจุบันปัญหาเร่ืองการถูกเวนคืนท่ีดินยังอยู่ในจึตใจของชาวบ้านตลอดเวลา จากข้อมูล 
เก่ียวกับการขยายเขตนิคมอุตสาหกรรม ทำให้ชาวบ้านเกิดความลับสนใจไม่แน่ใจในอนาคต ชาวบ้าน 
ไม่รู้ว่าจะอาตัยอยู่ในชุมชนน้ีต่อไปได้นานเท่าไร การรับรู้ข่าวสารของชาวบ้านจากข่าวตามหนังสือพึมพั
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หรอโทรทัศน์เป็นไปในเร่ึองของการได้รับค่าทดแทนต่ํากว่าความเป็นจริง จนไม่สามารถหาท่ีอยู่ใหม่ได้ 
รวมท้ังประชาชนต้องขวนขวายในการต้ังรกรากใหม่ด้วยตนเองโดยหน่วยงานของรัฐให้ความร!วยเหลือ 
บ้างเล็กน้อย ซึ่งต้องมีลักษณะของการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีด้วย เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบ้ตตาม 
นโยบายและระเบยบแบบแผนอย่างตรงไปตรงมา หรีอการท่ีรัฐจัดสรรท่ีดินใหม่ในท่ีท่ีไม่สามารถประกอบ 
อาชีพเล้ียงตนเองได้และครอบครัวได้

ค่านิยม

ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงค่านิยมน้ันย่อมมีปัจจัยหลายประการ จนกระท้ังเป็นไปไม่ได้ 
ท่ีจะกล่าวว่าค่านิยมต่าง  ๆ ท่ีปรากฏอยู่ในชุมชนเป็นผลกระทบจากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฮ่ง 
ทะเลตะวันออกแต่เพียงอย่างเดิยว อย่างไรก็ตามน่าจะกล่าวได้ว่า ผลกระทบของโครงการท่ีทำให้ชุมชน 
หนองแฟบอยู่ในเขตอุตสาหกรรม เป็นปัจจัยสำคัญของการเกิดค่านิยมหริอเป็ใiต้วเร่งท่ีทำให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในค่านิยมเหล่าน้ี

- ค่านิยมด้านการอุปโภคบริโภค

กล่าวได้ว่าค่านิยมแบบทันสม้ยของชาวบ้านสูงข้ึนโดยแสดงออกในด้านการบริโภคทางวัตถุและ 
สิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ บ้านที่พอมีฐานะจะมีเครื่องไฟฟ้าและอุปกรณ์อำนวยความสะดวก 
ครบครัน นอกจากน้ีการช้ืออาหารประ๓ ทฟาสฟูดลั การนิยมใช้สินค้าท่ีมีย่ีห้อ ฯลฯ ล้วนเป็นการ 
ลัญลักษณ์ของการบริโภคแสดงความทันสมัยทั้งสิน โดยเฉพาะกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่นิยมการเดินห้าง 
สรรพสินค้า และนิยมสินค้ามีย่ีห้อ ชาวบ้านวัยชราคนหน่ึงกล่าวว่า “เด็กสมัยน้ีช้ือของกินของใช้แพง  ๆ
ท้ังน้ัน ไม่รู้จักเลืยดายเงินเป็นสิงล้ี’นเปลืองเกินเหตุ’’

- ค่านิยมด้านการดิกษา

การเปล่ียนแปลงด้านอาชีพทำให้ชาวบ้านเร่ิมเห็นความสำคัญของการดิกษา จากเดิมอาชีพ 
เกษตรกรรมอาคัยการเรียนรู้จากประสบการณ์ในครอบครัว จึงมองไม่เห็นความจำเป็นของการเรียนรู้ทาง 
วิชาการต่าง  ๆ ประกอบกับปัญหาในด้านการเงินและการเดินทางไปโรงเรียน แต่เม่ือสภาพชุมชน 
เปล่ียนแปลงเน่ืองจากได้รับกระแสการพัฒนาอุตสาหกรรม การดิกษาจึงมีความจำเป็นต่อการประกอบ 
อาชีพนอกภาคเกษตรกรรม ทำให้ทุกคนเห็นความสำคัญของการดิกษาเพ่ึอโอกาสในการมีอาชีพท่ีม่ันคง
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มสวัสดิการและรายได้ที่แน่นอน มีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน มีทางเลีอกอาชีพ งานไม่หนักและ 
เหนื่อยเท่าการทำอาชีพเกษตร บิดามารดาจงมีความคาดหวังต่อการดืกษาฃองบุตรใา!ระดับที่สูงขึ้น

ดังกรณีของนางนิยมให้ท ัศนคดิเก ี่ยวกับการส่งบุตรให้เร ียนหนังสือว่า “สมัยนี้ก้าไม่เรียนหรีอ 
เรียนให้สูงก็ไม่เจะทำงานอะไร เพราะตอนนี้จะทำอะไรก็ต้องใช้ความรู้ทั้งนั้น,’ หรีอในกรณีของนางสมใจ 
ซึ่งจบการดืกษาชั้นมัธยมปีที่ 3 และทำงานเป็นพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรม นางสมใจใช้เวลาใน
วันหยุด ดืกษาต่อกับการดืกษานอกโรงเรียนเพื่อให้จบชั้นมัธยมดืกษาปีที่ 6 เพราะจะทำให้ได้รับเงินเดือน 
สูงขึ้น แม ้ว ่าจะทำงานในตำแหน ่งหน ้าท ี่เด ิม  อ ีกท ั้งค ่าน ิยมทางด ้านการด ืกษาท ี่เพ ื่มข ึ้นย ังเก ็ดจาก 
องค์ประกอบอื่นที่มาสนับสนุน เช่นมีสถานดืกษาระดับต่าง  ๆ เพื่มมากขึ้น และลักษณะทางเศรษฐกิจของ 
ครัวเรือนดืขึ้น

ในส ่วนของโรงเร ียนบ ้านหนองแฟบหลังจากมีน ิคมอุตสาหกรรมพบว่าจำนวนนักเร ียนก่อน 
ว ัยเร ียนและเด ็กว ัยประถมส ืกษาเพ ื่มข ึ้น เน ื่องจากแรงงานย ้ายก ี่นท ี่เช ้ามาประกอบอาช ีพนำล ูกหลาน 
มาอย ู่ด ้วย ซึ่งตั้งแต่ระยะแรกของโครงการพัฒนาจนปัจจุบ ันยังคงมีการดำเนินงานก่อสร้างโครงสร้าง 
พ ื้นฐานอย่างต่อเน ื่อง ทำให้มีนักเรียนที่เป็นลูกของคนงานระดับล่างหรือคนงานก่อสร้างซึ่งเป็นผู้ย้ายถน 
ชั้วคราวเหล่านี้ม ีป ัญหาด้านการเรียน เนื่องจากความไม่ต่อเนื่องของการเรียน เด็กที่ย ้ายมาส่วนใหญ่จะมี 
ความร ู้ไม ่ถ ึงเกณ ฑ ์มาตรฐาน อีกท ั้งผ ู้ปกครองของเด ็กเหล่าน ี้ไม ่ได ้ให ้ความสำคัญและเอาใจใส่ด ูแล 
กวดขัน เช่น ในเรื่องการทำการบ้าน ทำให้เกิดความแตกต่างด้านผลการเรียนระหว่างนักเรียนที่เป็นคน 
ในช ุมชนกับน ักเร ียนท ี่ย ้ายตามผู้ปกครองซ ึ่งเช ้ามาทำงานในพ ื้นท ี่ เร ื่องนี้เป ็นปัญหาที่ครูหนักใจและ 
บางครั้งเกิดความเบื่อหน่ายในการส อ น

ผลกระทบด้านส/ทวะแวดล้อม

ประ๓ ทของอุตสาหกรรมในนิคมมาบตาพุดเป็นอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและผลตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
ถ ือเป ็นอ ุตสาหกรรมท ี่เล ียงต ่อการเก ิดมลพ ํษ โดยเขตที่สามารถสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้ด ือ 
เขตพื้นที่ลีม่วงหรีลสวนอุตสาหกรรม หมายถึงอุตสาหกรรมที่ม ีผลเลียต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
มากท ั้งต ่อค ุณน ํ้าผวด ิน ค ุณ ภาพนํ้าใต้ดิน ค ุณ ภาพอากาศ เลียง กลิ่น และธรณีวิทยา เนื่องจาก 
ในกระบวนการผลีตของอุตสาหกรรมนี้ก่อให้เกิดมลพิษทั้งที่เป็นของเหลวที่ปล่อยลงส่ทะเล ส่วนมลพิษที่ 
เป็นก๊าซม ผี ล กระทบต่อสภาวะทางอากาศตามทิศทางของกระแสลม
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เร ื่องผลกระทบของน ิคมอ ุตสาหกรรมมาบตาพ ุดต ่อสภาวะนวดล ้อมเป ็นประเด ็นท ี่ชาวบ ้าน 
โดยเฉพาะในพ ื้นท ี่ช ุมชนมาบตาพ ุดได ้ร ับความเด ือดร ้อนเป ็น เวลานานแล ้ว แต ่เร ื่มเป ็นประเด ็นท ี่ 
น ักวางแผนและนักพ ัฒนาเพ ิ่งจะให ้ความสนใจเม ื่อไม ่นานมานี้ ในปัจจุบ ันสภาวะแวดล้อมได้เลวร้าย 
มากขึ้นจนก่อให ้๓ ดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเด่นชัดขึ้นเรื่อย  ๆ ดังปรากฎข่าวในหน้าหนังสือ 
พ ิมพ ์เช ่นการตรวจพบสารปรอทบริเวณชายฝังมาบตาพ ุดบางจุดเก ินมาตรฐาน (ชัฏ'จักร,13 สิงหาคม 
2540: 4) การเกิดการประท้วงของชาวบ้านต่อผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง ในกรณีไม่รับผดชอบในการ 
แก้ไขป ัญหาความเด ือดร้อนของชาวตำบลมาบตาพ ุดท ี่ได ้ร ับมลพ ิษจากโรงงานและการถมทะเลขยาย 
พ ื้นที่น ิคมอุตสาหกรรม (ผ ู้จ ัดการรายช ัน, 9 ส ิงหาคม 2540: 6) การปล่อยสารพิษของโรงงาน 
อุตสาหกรรมจนทำให้ประชาชนจำนวนมากต้องปวยเข้ารักษาดัวในโรงพยาบาล การที่บริเวณโรงเริยน 
มาบตาพ ุดพ ันพ ิทยาคารอย ู่ในพ ิศทางของลมทำให ้ได ้ร ับก ๊าซอ ันตรายห ลายประเภทจนเด ็กน ักเร ียน  
จำนวนมากต้องเจ็บปวย (กรุงเทพธุรกิจ, 26 สิงหาคม 2540: 13) เป็นต้น

สำหรับผลกระทบด ้านสภาวะแวดล ้อมจากการมโรงงานอ ุตสาหกรรมต ่อช ุมชนหนองแฟบ 
แบ่งออกได้เป็น

1) ช่วงของการก่อสร้างโรงงานและโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ
2) ช่วงโรงงานอุตสาหกรรมเปิดดำเนินการแล้ว

- ในระยะแรกดือในช่วงของการก่อสร้าง ชาวบ้านเล่าว่ามีรถขนวัสดุก่อสร้างวิ่งผ่านถนนภายใน 
ชุมชนเป็นจำนวนมากทำให้ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ เวลารถวิ่งผ ่านทำให้เกิดฝ่นฟ้งกระจายอย่างมาก และมี 
เสืยงดังรบกวนแก่ชาวบ้านที่มีบ้านอยู่ริมถนน แต่ปัจจุบันสภาพต่าง  ๆดืขึ้น

- ผลกระทบด้านสภาวะแวดล้อมระยะที่สองในช่วงที่โรงงานอุตสาหกรรมได้เปิดดำเนินการแล้ว 
ปรากฏว่าพื้นที่ชุมชนหนองแฟบได้รับก๊าชพิษไม่มากนักเพราะชุมชนตั้งอยู่พิศเหนือของกระแสลม แต่จะมี 
นาน  ๆ ครั้งทีพิ่ศทางของกระแสลมเปลี่ยนก็จะทำให้ไดรั้บกลนก๊าซพิษบ้าง สภาวะมลพิษที่ชาวบ้านได้รับ 
แล้ว ก่อให้เกิดความเดือดร้อนดือนํ้าในบ่อนํ้าที่เคยใช้อุปโภคบริโภคได้เปลี่ยนเป็นนํ้าที่มีสีเหลืองขุ่น และ 
มีคราบสนิม ซึ่งไม่เหมาะแก่การนำมาใช้อุปโภคบริโภค และบางครั้งไปจับปลา หอย ตามชายฝังก็เก ิด 
อาการด ันซ ึ่งขาวบ ้านลงความเห ็นว ่าเก ิดจากสารพ ิษจากการปล ่อยน ี้าเส ืยของโรงงานอ ุตสาห กรรม 
ลงทะเล

ป ัจจ ุบ ัน สภาพ แวดล ้อมทางกายภาพ ของช ุมชน ปรากฏว ่า ความร่มรื่นของต้นไม้ในชุมชน 
ม ีปร ิมาณ ลดลงเร ื่อย  ๆ เพราะม ีการด ัดต ้นไม ้เพ ิ่อปลูกท ี่อย ู่อาด ัย โดยเฉพาะบริเวณริมถนนไม่ได้มี



การปลูกต้นไม้ใหม่ไว้ให้ร่มเงา คงมีเพยงไม่กี่บ ้านที่ยังคงมีอาณาบรเวณและมีต้นไม้ใหญ่พอที่จะให้ร่มเงา 
ในการนั่งพักผ่อน พูดคุยหรอให้เด็กวงเล่นไต้
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