
คุณภาพ?วิตชุมชนหนองแฟบ เทศบาลตำบลมาบตาพุด

ใน บ ท น ี้เป ็น การกล ่าวถ ึงค ุณ ภาพ ช ีว ิตช ุม ชน ห น องแฟ บ ตาม กรอบ การด ีกษ าค ุณ ภาพ ช ีว ิต  
ที่กำหนดไว้ 3 ป ัจจ ัยคอ 1) ป ัจจัยด ้านค ุณภาพชีว ิตจากมิต ิต ่าง  ๆ 2) ป ัจจัยด้านหลักการพัฒนาแบบ 
มีล่วนร่วม และ 3) ป ัจจัยด้านหลักการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง

4.1 มิติของคุณภาพชีเวิตชุมชนหนองแฟบ

การวิจัยครั้งนี้กำหนดว่า มิติคุณภาพชีวิตประกอบด้วย
1) สภาพพื้นฐานและสิงแวดล้อม
2) เศรษฐกิจ
3) สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข
4) ข้อมูลข่าวสาร
5) การดีกษา
6) วัฒนธรรมและจิตใจ
7) ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
8) ครอบครัว

โดยงานวิจัยนี้กำหนดขอบเขตการดีกษาในระดับชุมชน ดังนั้นผลการดีกษาจึงเป็นการนำเสนอ 
ภาพประเด็นทั้ง 8 ประเด็นข้างด้นโดยรวมเท่านั้น การดีกษาเฉพาะในภาพรวมเป ็นข้อจำกัดท ี่ทำให ้ 
ไม่สามารถตอบคำถามได้ชัดเจนว่าคุณภาพชีวิตดีมากน้อยแค่ไหน เพราะแต่ละบุคคลย่อมมีระดับความ 
พึงพอใจแตกต่างกันไป ผู้ประเมินควรเป็นตัวประชาชนแต่ละคนซื่งต้องเป็นการเก็บข้อมูลระดับบุคคล

การนำเสนอคุณภาพชีวิตในองค์ประกอบทั้ง 8 ด้าน บางล่วนได้มีการนำเสนอข้อมูลไปแล้วใน 
บทที่ 2 และ 3 ซึ่งเป็นรายละเอียดเกี่ยวกับชุมชนหนองแฟบในเรื่องสภาพทั้วไปทางลังคม เศรษฐกิจ และ 
ผลกระทบด้านต่าง  ๆ อ ันเก ิดจากการต ั้งน ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพ ุด โดยผู้ว ิจ ัยได้นำมาเป ็นข้อมูล 
พื้นฐานบางล่วนในการอธิบายมิติของคุณภาพชีวิตด้วย
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1) ด้านสภาพพ้ึนฐานและสิงแวดล้อม

โค?งสร้างพื้นฐานสาธารณะ

สภาพพื้นฐานหรือโครงสร้างพ ื้นฐานสาธารณะในชุมชนหนองแฟบมความพร้อมท ั้งในด ้าน 
สาธารณูปโภคและสาธารญปการ ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคม อันได้แก่ ถนนหนทาง โทรอัพท์ ระบบไฟฟ้า 
สถานศึกษา วัด ''และสถานที่เพื่อการอันทนาการ อันได้แก่ สนามเด็กเล่นและสนามกีฬา ซึ่งชาวบ้าน 
ส่วนใหญ่แสดงความพอใจต่อโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวพอสมควร อย่างไรก ็ตามจากการอ ัมภาษณ ์ พบ 
ว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องการให้เทศบาลเข้ามาดูแลเป็นพิเศษในเรึ่องนํ้าประปา เนื่องจากระบบประปา 
ยังเข้าไม่ถึงชุมชนหนองแฟบ ซาวบ้านต้องชื้อนํ้าสะอาดสำหรับดื่มและใช้ หรือบางบ้านต้องชุดบ่อบาดาล 
ซ ึ่งต ้องเล ืยค่าใช้จ ่ายประมาณบ่อละ 100,000 บาท จึงทำให้ชาวหนองแฟบเลืยค่าใช้จ่ายในการชื้อนํ้า 
เพ ื่ออุปโภคบริโภคมากกว่าชาวบ้านที่อาอัยอยู่ในชุมชนข้างเคียง ในเรองนี้ชาวบ้านแสดงความเห็นว่า
เป็นสิงที่แสดงถึงความไม่เท่าเทียมกัน เพราะในเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขตอำเภอบ้านฉางที่อยู่ตดกัน 
มีนํ้าประปาใช้อย่างทั่วถึง ในขณะที่ชุมชนหนองแฟบไม่ได้รับบริการในด้านนี้ ทั้ง ๆ ที่ชุมชนหนองแฟบ 
ถูกประกาศให้เป็นเขตเทศบาลมาเป็นเวลา 5 ปีแล้ว

ทรัพยากรธรรมชาติ

ในอดีตชาวชุมชนหนองแฟบดำรงชีวตอยู่โดยพึ่งพาแหล่งทรัพยากรจากธรรมชาติ เช่น พื้นที่ป่า 
ธรรมชาติและแหล่งนํ้าธรรมชาติ ในรูปของการทำมาหากินจากการเพาะปลูกและการทำประมง ในอดีต 
การเพาะปลูกพืชผลจำเป็นต้องอาอัยตินและนํ้าเป ็นปัจจัยสำคัญ แต่ในปัจจุบัน ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ได้ 
ประกอบอาช้พในภาคเกษตรกรรม จึงไม่จำเป็นต้องพึ่งพาธรรมชาติเพื่อการดำรงชีพอีกต่อไป ทำให้มีการ 
ใช้ประโยช14โดยตรงจากธรรมชาติน้อยลง ด้านกรรมสิทธิ,ในที่ดินของชาวบ้าน พบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่ 
มีกรรมสิทธิ,ในที่ด ินเฉลี่ยครัวเรือนละ 50-100 ตารางวา โดยใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาอัย และยังมี 
ซาวบ้านอีกประมาณ 20 ครัวเรือนที่ยังคงมีที่ดินเหลืออยู่เพื่อการรอการขาย ส่วนที่ดินว่างเปล่าในชุมชน 
ส่วนใหญ่ถูกนายทุนกว้านชื้อไปเกือบหมดแล้ว กล่าวได้ว่า การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดินของชุมชน 
หนองแฟบในอนาคตจะเป็นไปเพื่อประกอบกิจกรรมในภาคอุตสาหกรรมเป็นสำคัญ

สำหรับชาวบ้านที่ยังคงต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติอยู่คือ ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพทำประมง 
ชายฝังซึ่งเหลืออยู่ไม่กี่ครัวเรือน อย่างไรก็ตามการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประกอบอาชีพ 
นี้น ับวันจะลำบากมากชื้น เนื่องจากอัตว์ทะเลลดน้อยลง ประกอบกับสภาวะมลพิษทางนํ้าที่เพื่มมากชื้น 
จากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ชาวประมงรายหนื่งเล ่าว่า จากเดิมที่ซาวบ้านเคยทำประมงจับปลา
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หมกได้วันละ 20-30 กิโลกรัม แต่ปัจจุบันจับได้เพยงวันละ 7-10 กิโลกรัมเท่านั้น อกทั้งชาวบ้านที่ทำ 
ป ระม งช ายฝ ังย ังต ้อ งป ระส บ ก ับ ป ัญ ห าเร ือ อ วน ล าก ได ้ล าก อ ุป ก รณ ์ใน ก ารจ ับ ป ล าห ม ึก ห ร ือ ล อ บ  
จับปลาหมึกที่ชาวบ้านวางไว้ตามชายฝัง ชึ่งก่อให ้เก ิดความเสิยหายอย่างมาก เนี่องจากลอบจับปลาหมึก 
ใบหนึ่งมึราคา 60-70 บาท และถูกลากไปเฉลี่ยเดือนละหลายสิบลูก สร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้าน 
ท ี่ประกอบอาช ีพทำประมงชายฝ ัง แต ่ชาวบ ้านไม ่ทราบว่าจะไปร้องเร ียนหรือขอความช่วยเหลือจาก 
หน่วยงานใด อกทั้งติดว่าหน่วยงานราชการคงไม่สนใจหรือไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ เนื่องจาก 
อกฝ่ายเป็นนายทุนที่มีอทธิพลหรือเงินมากกว่า จากกรณ์การใช้ทรัพยากรทางนํ้าดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า 
นายทุนมีโอกาสเช้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าชาวบ้านทั่วไป ซึ่งเป็นผลของ 
การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ จนเป็นเหตุให้เกิดการแย่งชีงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

สภาพมลภาวะทางสิงแวดล้อม

สภาพมลภาวะทางสิงแวดล้อมของชุมชนหนองแฟบ นางประไพให้ความเห็นว่า “มลพิษใน 
ชุมชนหนองแฟบเก ิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ต ั้งอยู่ในน์คมอุตสาหกรรมปล่อยมลพิษออกมา โดย 
โรงงานอุตสาหกรรมเคม ึในเขตอุตสาหกรรมมาบตาพ ุดก่อให ้เก ิดกากมลพิษ รวมถึงไอกรดที่ล่งผลให้ 
อากาศเป ็นพ ิษ เป็นอันตรายต่อสุขภาพของคนในโรงงานและประชาชนในพื้นที่ใกล้ ๆ” แม้ว่าชาวบ้าน 
ล่วนใหญ่จะเห ็นว่าการมึน ์คมอุตสาหกรรมเป ็นลี่งท ี่ด ื แต่จากสภาพมลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่ชาวบ้านได้รับ นับเป็นผลกระทบทางลบของการมึนิคมอุตสาหกรรมที่ชาวบ้านกล่าวกิงมากที่สุด แต่ 
ชาวบ้านบอกว่าชุมชนของตนยังโชคดืที่ตั้งอยู่เหนือลม จงได้รับมลภาวะทางอากาศไม่บ่อยนัก และได้รับ 
เฉพาะในช่วงกลางคนที่ลมเปลี่ยนพิศเท่านั้น หากอยู่ในบ้านก็จะไม่ได้กลี่น ทำให้ชาวบ้านร้ลืกว่าไม่ได้รับ 
ความเดือดร้อนเท่าใดนัก ต่างกับชุมชนอื่นที่อยู่ใต้ลม ชุมชนหนองแฟบจึงไม่เคยมีการร้องเรียนปัญหา
ทางมลพิษต่อทางภาครัฐ หรือโรงงาน อย่างไรก็ตามพบว่ามีบุตรหลานของชาวบ้านบางคนได้รับมลภาวะ 
ท างอากาศ เน ื่องจากเร ียนอยู่ในโรงเรียนท ี่ต ั้งอยู่ในเขตช ุมชนมาบตาพ ุดซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ได ้ร ับก๊าชพ ิษ 
โดยตรง ชาวบ้านซึ่งค่อนช้างสนใจติดตามข่าวสารด้านมลภาวะรายหนื่งให้ความเห็นว่า ตนทราบและ 
ตระหนักด ืว ่าตนเองอยู่ในภาวะเล ี่ยงต ่ออ ันตรายจากมลภาวะทางอากาศ ซึ่งสารพิษจะค่อย  ๆ สะสม 
เช้าไปในร่างกายพิละน้อย เป็นอันตรายที่มองไม่เห็น กว่าจะรู้ลืกต้วก็อาจเป็นอันตรายจนไม่อาจแกไขได้ 
เช่น สารพ ิษจากตะกั่วท ี่เช ้าล ่ร ่างกายจะเป ็นอันตรายต่อระบบสมองและระบบประสาท เป็นต้น แต่ 
ชาวบ้านก็แสดงความเห็นว่าถ ึงชาวบ้านจะไปร้องเรียนก็ไม่ม ีประโยชน์ เนื่องจากรัฐไม่สามารถจัดการ 
แก้ไขให้โรงงานเสิกปล่อยสารพิษได้ ด ังเช ่นกรณ ีท ี่เก ิดก ับช ุมชนมาบตาพ ุดและโรงเร ียนมาบตาพ ุด- 
พ ันพ ิทยาคาร ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการจัดการด้านสิงแวดล้อมของรัฐ รัฐให้ความสำคัญกับกลุ่มนายทุน
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ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าให้ความสำคัญกับสภาพ 
แวดล้อมและสุขภาพของประชาซนอย่างจริงจัง

เม ื่อส อบ ถามถ ืงป ระเด ็น การจ ัดการป ัญ ห าส ภาพ แวดล ้อม ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่เท ศบ าลท ี่ม ีห น ้าท ี่ 
ร ้บผิดชอบด้านการร้องเริยนปัญหามลภาวะ เจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่แสดงทัศนะว่า “สาเหตุที่ทำให้รัฐไม่ 
สามารถจ ัดการก ับป ัญ ห ามลภาวะได ้เน ื่องจากหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับป ัญหามลภาวะมหลาย 
หน่วยงาน เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนํคมอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ ฯลฯ ซึ่งทำงาน 
ไม่ประสานกัน จากเหตุการณ์ท ี่ผ ่านมา เมื่อมีการร้องเริยนจากประชาชน หน่วยงานต่าง  ๆ ก็จะแจ้งไปยัง 
โรงงานที่เก ี่ยวข้องเพ ื่อให ้โรงงานตรวจสอบระบบการป้องกันมลพิษ ซ ึ่งแต่ละโรงงานต ่างก็ย ืนยันว ่า 
โรงงานของตนดำเนินการด้านนี้อย่างรัดกุม แต่ในความเป็นจริง ระบบที่ว่านั้นมีประสิทธิภาพเพิยงพอ 
หรือไม่หริอดำเนินการโดยตลอดหริอไม่ เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจตรวจสอบได้ เน ื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่มี 
ความเพอท ี่จะตรวจสอบได้ ท ั้งน ี้เพราะระบบการป ้องก ันมลพ ิษของแต่ละโรงงานใช้เทคโนโลยืจาก 
ต่างประเทศที่หลากหลาย ยากต่อความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ป ัญหาที่เก็ดขึ้น ย ังเก็ดจากการที่ 
กฎระเป ียบและมาตรการต่าง ๆ ที่ใข้ในการควบคุมมลพิษที่ม ีอยู่ไม ่สามารถดำเนินการหรือจัดการได ้ 
อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  เพ ราะขาดความร ่วมม ีออย ่างแท ้จร ิงจากโรงงาน  อกท ั้งย ังม ีป ัญ ห าใน ด ้าน  
งบประมาณและบุคลากรที่ม ีความรู้ความสามารถที่จะใช้ในการควบคุมและตรวจสอบให้โรงงานปฎิบ้ต๊ 
ตามมาตรการการจัดการของเสืยที่เก็ดจากกระบวนการผสิตในอุตสาหกรรมได้”

2) ด้านเศรษฐกิจ

ภาวะกา?ผสิตของชุมชน

จากลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพของคนในชุมชน กล่าวได้ว่าชุมชน 
หนองแฟบมีลักษณะเป็นชุมชนอุตสาหกรรมหรือชุมชนเมีอง เนื่องจากคนในชุมชนล่วนใหญ่ประกอบ 
อาชีพภาคบริการ ภาวะการผลิตของชุมชนจึงเป็นการผลิตในภาคบริการ เช่น ค ้าขาย และทำกิจการ 
บ้านเช่า ชาวบ้านทุกรายแสดงทัศนคติในด้านบวกต่อเศรษฐกิจของชุมชนที่เป็นอยู่ เนื่องจากการมีนิคม 
อุตสาหกรรมล่งผลดีทำให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และเพื่มรายได้ให้กับคนในชุมชน โดยผู้ประกอบ 
การในภาคบริการด ังกล ่าวเป ็นแรงงานท ี่เปล ี่ยนจากแรงงานภาคเกษตรกรรมมาทำงานในภาคบริการ 
อ ันเป ็นลักษณะของการปรับตัวด ้านอาชีพเม ื่อม ีน ิคมอ ุตสาหกรรมเข ้ามา ผู้ประกอบการล่วนใหญ่เป็น 
แรงงานท ี่อย ู่ในว ัยทำงานท ี่ม ีระต ับการส ืกษาต ํ่า พ ื้นฐานของทุนในการเลอกประกอบอาชีพขึ้นอยู่ก ับ 
ป ัจจ ัยด ้าน การม ีท ี่ต ิน  เพราะการขายท ี่ด ีนได ้ทำให ้ม ีท ุนมากพอที่จะเปล ี่ยนตนเองมาเป ็นผ ู้ประกอบ 
กิจกรรมด้านเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมได้ เช ่นกรณ์ของนายอำนวยซึ่งได้ขายที่ด ีนทำให้นายอำนวย
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มีเงินทุนมากพอที่จะประกอบธุรกิจบ้านเช่า และแบ่งเงินให้ลูก  ๆ เปิดร้านค้าขายของใใเชุมชน เนื่องจาก 
เห ็นว ่าการค ้าขายและธุรก ิจบ ้านเช ่าเป ็นหนทางการหารายไค ้ท ี่ด ีและแน ่นอนกว่าการทำการเกษตร 
เหตุการณ์ดังกล่าวอาจกล่าวได้ว่า เนื่องจากซาวบ้านส่วนใหญ่มีการศึกษาตํ่า เมื่อขายที่ดินทำกินแล้วกิไม่ 
สามารถประกอบอาชีพอื่นได้และยังคงต้องการอาศัยอยู่ในชุมชนนี้ต ่อไป ดังนั้นเมื่อไม่มีที่ทำกินแล้วกิ 
ต ้องหันมาทำอาชีพค้าขาย เนื่องจากมีคนงานจากต่างถิ่นเข้ามาเป็นจำนวนมากและมีความต้องการ 
สินค้าอุปโภคบริโภค การประกอบอาชีพค้าขายจึงไม่เป็นการยากเกินไปนัก ส่วนชาวบ้านคนใดยังพอมี 
ที่ดินเหลือจากการขายและมีเงินทุนมากพอก็จะทำเป็นบ้านเช่า ซึ่งไม่ต้องใช้ความรู้มากเช่นเดียวกัน

สำหรับชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมงชายฝัง แม้ว่าจะจับปลาหมึกได้น้อยลง แต่เนื่องจากมี 
แรงงานต่างถิ่นที่อพยพเข้ามาทำงานในนิคมอุตสาหกรรมจำนวนมาก จึงทำให้สะดวกในการค้าขาย 
เพราะไม่ต้องรอพ่อค้าคนกลางเข้ามารับซื้อปลาหมึกเช่นแต่ก่อน แต่สามารถเปิดขายได้บริเวณหน้าบ้าน 
ของตน อีกทั้งยังได้ราคาที่สูงขึ้น จึงทำให้มึรายได้จากการประกอบอาชีพพอสมควร

ด้านรายได้ รายจ่าย ชาวบ้านมีความเหินว่าโดยภาพรวมแล้ว รายได้ของทุกครัวเริอนดีขึ้น การ 
ค้าขายมีรายได้เป็นรายวัน ส่วนกิจการบ้านเช่า การทำงานกับบริษัทหริอโรงงาน หริอรับราชการมีรายได้ 
เป็นรายเดือน ซึ่งล้วนแล้วแต่ดีกว่าการทำการเกษตรซึ่งมึรายได้เป็นรายปี และบางปีมีรายไดไม่คุ้มกับ 
ความเหน็ดเหนื่อย ส่วนรายจ่ายในการดำรงชีวิตหริอจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจำวันนั้น ซาวบ้านต้อง 
ซื้อหาสินค้าอุปโภคบริโภคแพงขึ้น โดยเฉพาะคนหนุ่มสาวจะมีเหตุต้องใช้เงินมากกว่า เช่น เครื่องแต่งตัว 
สิ่งอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ การเที่ยวเตร่ ฯลฯ ส่วนคนวัยผู้ใหญ่มักจะเคยชินกับการดำรงชีวิตแบบ 
เริยบง่าย ทำให้ไม่ลิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในส่วนนี้มากนัก ด้านภาวะหนี้สิน ในอดีตซาวหนองแฟบที่เคยเป็น 
เกษตรกรมักม ีหนี้ส ินจากการประกอบอาชีพและดำรงชีพมากกว่าป ัจจ ุบ ันซึ่งประกอบอาชีพนอกภาค 
เกษตรกรรมกล่าวคือ ซาวบ้านส่วนใหญ่เหินว่ารายได้จากภาคเกษตรพอแค่เลี้ยงครอบครัวไปวันๆ เท่านั้น 
และในบางปีที่ผลผลิตไม่ดี รายได้กิจะไม่พอเลี้ยงครอบครัวต้องกู้หนี้ยืมสินจากนายทุนเป็นประจำ

การจ้างงาน พบว่า การจ้างงานหริอการเข้าสู่ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมนั้น แรงงานจะต้อง 
มีความรู้ตามที่โรงงานกำหนด ชาวบ้านจึงมีความเหินว่าการมีโรงงานอุตสาหกรรมเป็นประโยชน์ต่อการมี 
งานทำของคนในร่นลูกรุ่นหลาน โดยเฉพาะคนหนุ่มสาวในชุมชนที่ได้รับการศึกษาจากโรงเริยน ดังนั้น 
ซาวบ้านส่วนใหญ่จึงต้องการให้ลูกเริยนหนังสือสูง  ๆ เพื่อที่จะได้ทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม เพราะ 
เหินว่าเป็นงานสบายและได้รับเงินเดือนแน่นอน เช่น ความเหินของนางสมร ซึ่งลูก 2 คนทำงานเป็น 
พนักงานอยู่ในโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยลูกชายคนโตจบการศึกษาระดับ ปวช.
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3) ด้านสุขภาพอนามัยและสาธารณสุข

ความรู้ด้านสาธารณสุข

การได้รับความรู้ด้านสาธารณสุขส่วนใหญ่เป็นการได้รับจากลื่อโทรทัศน์ ซึ่งเป็นประโยชน์ในการ 
นำมาใช้ด้านการดูแลรักษาสุขภาพตนเองและครอบครัว เซ่น การกินอยู่ให้ถูกสุขลักษณะ การดูแลรักษา 
ตนเองเมื่อเจ็บไข้ การเลือกใช้ยาต่าง  ๆ และการนำเด็กไปฉีดวัคซีนตามกำหนด ฯลฯ ซึ่งซาวบ้านต่างมี 
ความเห็นว่า ความรู้ด ้านสาธารณ ส ุขด ังกล ่าวม ีประโยชน ์ต ่อการ,นำมาปฏ ับ ้ต ิเพ ื่อการด ูแลส ุขภาพ 
พอสมควร

การได้รับและเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข

ส ่วน ล ูกสาวคน เล ็กจบ การค ีกษาระด ับ ป ร ิญ ญ าตร ี นางสมรม ีความร ู้ส ีกว ่าม ีความพอใจและสบายใจท ี่ล ูก
ได ้ทำงานบริษ ัท หรือ ''ม ีเง ินเด ือนกิน"

จากการที่ช ุมชนหนองแฟบมีคลืน ิกตั้งอยู่ภายในชุมชน ประกอบกับชุมชนอยู่ใกล้แหล่งเมือง 
อีกทั้งมีการเดินทางที่สะดวก ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางไปยังตัวเมืองมาบตาพุด ตัวเมืองระยอง หรืออำ๓ อ 
บ้านฉางที่อยู่ข้างเคียง ดังนั้นเมื่อเจ็บปวย ชาวบ้านจึงสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาไม่ปรากฏว่ามีเหตุการณ์ที่ยู้ปวยเลืยชีวิตเนื่องจากเข้าไม่ถึงการบริการจาก 
แพทย์และพยาบาล ด้านการบริการสาธารณสุขจากภาครัฐ หรือบริการจาก อสม. (อาสาสมัคร-
สาธารณสุข) น ั้นพบว่าไม ่ค ่อยม ีบทบาทในด้านการให ้บริการด้านยารักษาโรคต่อชาวบ้านเท ่าใดน ัก 
ในส่วนของหน่วยแพทย์เคล ื่อนท ี่จากเทศบาลมาบตาพุดซ ึ่งให ้บริการตรวจรักษาโรคท ั่วไปและรักษา 
ทันตกรรม พบว่ามีการเข้ามาให้บริการแก่ผู้ที่อยู่ในชุมชน และผู้ใข้แรงงานที่บริเวณโรงเรียนหนองแฟบ 
เฉลี่ยเดือนละ 1 ครั้ง โดยผู้ใช้บริการส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานและมีชาวบ้านมาใช้บริการจำนวนน้อย

คุณภาพชองการบริกา?สาธารณสุข

ชาวบ้านมีความเห็นว่า มีความแตกต่างกันระหว่างการบริการสาธารณสุขของภาคเอกชนและ 
ภาครัฐ โดยส่วนใหญ่สถานพยาบาลของภาคเอกชนจะมีคุณภาพดีกว่าทั้งในด้านการบริการและการ 
รักษา แต่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากกว่า ซึ่งการเลือกใช้บริการของซาวบ้านนั้นขึ้นอยู่กับฐานะทางเศรษฐกิจ
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4) ด้านข้อมูลข่าวสาร

การบริโภคเอ

กล่าวได้ว่าในปัจจุบัน ชาวบ้านตระหนักถึงความสำคัญของการรับรู้ข่าวสารมากขึ้น เนื่องจาก 
ชาวบ้านเห็นว่าการดำรงชีวิตอยู่ในปัจจุบันต้องทันโลกทันเหตุการณ์ การรับรู้ข่าวสารผ่านลื่อมวลชนของ 
ชาวบ้าน พบว่าอุปกรณ์รับลื่อที่เป็นที่นิยมมากที่สุดคือ โทรทัศน์เพราะเป็นส่อที่'ให้สาระและความบันเทิง 
อ ีกท ั้งล ื่อโทรท ัศน ์ย ังเป ็นล ื่อท ี่ไม ่ส ิ้นเปล ืองค ่า'ใช ้'จ ่ายมากนัก และผู้ร ับสามารถเปิดรับลื่อได ้แม้จะไม่ 
สามารถอ่านออกเชียนได้ หรือแม้ขณะทำงานบ้าน หรือทำกิจกรรมอื่นควบคู่ไปด้วย ชาวบ้านทุกครัวเรือน 
ม ีโทรท ัศน ์เป ็นของตนเอง ชาวบ้านที่ให ้ส ัมภาษณ์ท ุกคนบอกว่าใช้เวลาดูโทรทัศน์ว ันละไม่ต ํ่ากว่า 1 
ชั่วโมง ซาวบ้านหลายรายนิยมดูรายการข่าวภาคคํ่าข่อง itv และดูทุกวัน แสดงให้เห็นได้ถึงการเช้าถึง 
เนื้อหาสาระของข่าวที่ค ่อนช้างมาก ในล่วนของรายการบันเทิง ซาวบ้านผู้หญิงนิยมดูกันมากคือละคร 
โทรทัศน์หลังข่าวโดยให้เหตุผลว่าแม่ใม่มีสาระความรู้ประโยชน์ที่ได้รับคือการพักผ่อน

ล่วนอื่อวิทยุไม่ค่อยได้รับความนิยมเท่าใดนักโดยมากจะเป็นการฟังเพลง พื้นที่ชุมชนหนองแฟบ 
สามารถรับคลื่นวิทยุ FM. ได้ 4 สถานี ล่วนสื่อหนังสือพิมพ์จะไม่ค่อยมีบทบาทต่อการเปิดรับข่าวสาร 
ข ้อม ูลเท ่าใดน ัก เน ื่องจากหนังส ือพ ิมพ ์เป ็นลื่อท ี่ต ้องเส ืยเงินซ ื้อเป ็นรายวัน ชาวบ้านเห ็นว่าเป ็นการ 
สินเปลือง ดังนั้นการอ่านหนังสือพิมพ์จึงเป็นเพียงการอ่านจากร้านค้าที่ขึ้อหนังสือพิมพ์มาไว้บริการลูกค้า 
เท่านั้น ล่วนลื่อท้องลื่นที่นำเสนอข่าวสารหรือให้ข้อมูลทางเศรษฐกิจ และการเมืองระดับท้องลื่นนั้น
ปรากฏว่าซาวบ้านไม่เคยชื้อหนังสือพิมพ์ท้องลื่นจังหวัดระยองมาอ่าน และร้านขายหนังสือในชุมชนที่มี 
อยู่ 1 แห่งก็ไม่ได้รับมาขายเข่นกัน นอกจากนื้ชาวบ้านเองก็ไม่ได้เห็นความสำคัญกับสื่อท้องลื่นมากนัก 
โดยให้เหตุผลว่าคงไม่มีอะไรน่าสนใจ

สำหรับความต้องการข้อมูลข่าวสารที่มีประโยชน์กับการดำรงชีวิต ซาวบ้านคิดว่าข้อมูลข่าวสาร 
ที่ได้รับเพียงพอแล้ว ไม่ว่าจะเป็นด้านการรับข่าวสารในด้านเศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย สาธารณสุข การ 
คืกษา ขึ้นอยู่ก ับความสนใจและความต้องการของแต่ละคนมากกว่า, แต่ก็ม ีบางรายเข่นกันที่เห ็นว่า 
ลื่อโทรทัศน์ควรนำเสนอรายการที่ม ีเน ื้อหาสาระมากกว่าที่เป ็นอยู่ เพราะบางช่วงเวลาเน้นความบันเทิง 
มากเกินไป เช่น ละคร เกมโชว์ มิวสิควีดีโอ

นอกจากนี้ชาวบ้านบางล่วนยังคงนิยมการจับกลุ่มคุยกันเป็นกลุ่มเล็ก  ๆ กับเพื่อนบ้านที่อยู่ 
ใกล้เคียง ซึ่งการพูดคุยมักพูดคุยกันในเรองทั่วไป  ๆ ของชุมชนและข่าวสารบ้านเมืองที่ได้รับทราบมา ซึ่ง 
การลื่อสารในชุมชนนื้ถึอได้ว่าเป็นช่องทางการรับข่าวสารที่ดีเช่นกัน



76

5) ด ้านการส ิกษา

โอกาสทางการสิทษา

สถานสืกษาสำหรับชาวหนองแฟบนับว่าอยู่ในเกณฑ์ดี เนื่องจากภายในชุมชนมีโรงเรียนระดับ 
อนุบาลและประถมสืกษารองรับความต้องการของคนในชุมชนได้เพียงพอ ส่วนการสืกษ'าต่อ'ในระดับ 
มัธยมสืกษาตอนต้นและมัธยมสืกษาตอนปลาย หรือการสืกษาสายวิชาชีพก็มีโรงเรียนหรีอวิทยาลัยอยู่ใน 
ตัวเมืองมาบตาพุดและดัวเมีองระยอง ซึ่งสามารถใช้บริการรถโดยสารเดินทางไปเรียนไต้สะดวก ผู้ท่ี'อยู่ 
ในวัยเรียนของชุมชนหนองแฟบทุกคนได้รับการสิกษาอย่างน้อยภาคบังคับ และจากการที่แนวโน้มการ 
ประกอบอาชีพในอนาคตชองชุมชนคือ การรับจ้างในภาคอุตสาหกรรม ทำให้คนในชุมชนเหนความ 
สำค ัญ ของการส ิกษามากข ึ้น  การส ืกษาต ่อโดยรวมของผ ู้จบการส ีกษาภาคบ ังค ับจ ึงม ีแนวโน ้มส ูง 
เนื่องจากการมีแหล่งงานในท้องถิ่นรองรับ ผู้ปกครองมีความคาดหวังให้บุตรมีการสิกษาระคับสูงขึ้นเพื่อ 
จะได้ทำงานดี มีเกียรติ ลังคมยอมรับ หาเงินง่าย เป็นการยกฐานะทางเศรษฐกิจ ลังคม และมีโอกาส 
ต่าง  ๆดีขึ้น

6) ด้านวัฒนธรรมและจิตใจ

วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของท้องถิ่นและภูมิปัญญาชาวบ้าน

ชุมชนหนองแฟบเป็นพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงค่อน'ช้างสูง1จากการพัฒนาเศรษฐกิจชองประเทศ 
ตามนโยบายรัฐกล่าวคือ เป็นพื้นที่ที่ได้มีการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตเพื่อรองรับเศรษฐกิจแบบการค้า หรือ 
การผลิตเพื่อขาย โดยเรื่มทำการปลูกพีชที่ทำรายได้คือมันสำปะหลังดั้งแต่ประมาณ พ.ศ.2490 ประกอบ 
กับมีการคมนาคมที่สะดวก พื้นที่ชุมชนอยู่ห่างจากคัวเมืองระยองเพียง 11 กิโลเมตร อีกดั้งการได้รับ 
ผลกระทบจากการดั้งนิคมอุตสาหกรรมจากโครงการพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออก ประกอบกับความ 
เจริญทางกายภาพของตัวเมืองมาบตาพุดซึ่งมีการค้า การเช้ามาลงทุนด้านอลังหารีมทรัพย์ การค้า เช่น 
อาคารพาณิชย์ โรงแรม ดูนย์การค้า ทำให้มีการเติบโตของชุมชนเมืองมากขึ้น จากปัจจัยดังกล่าวทำให้ 
วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของท้องถิ่นและภูมิปัญญาชาวบ้านที่ม ีประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตการ 
ประกอบอาชีพหรือการรักษาพยาบาลเลี่อมสลายไป จะเหลือเพียงบางส่วนซึ่งเป็นส่วนน้อย และเป็นเรื่อง 
ในระคับครัวเรือน เช่น การรักษาอาการเจ็บปวยเล็ก  ๆน้อย  ๆ ด้วยสมุนไพร

การดำเน ินช ีว ิตในป ัจจ ุบ ันของช ุมชนหนองแฟบม ีความเป ็นอย ู่ท ี่ "ท ้นสมัย" แสดงให้เห ็นภาวะ
ด ังกล ่าวได ้จากการม ีเคร ื่องใช ้ใฟฟ ้าและเคร ื่องอำนวยความสะดวกต ่าง  ๆ ในท ุกหล ังคาเร ือน ชาวบ ้าน
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คนหนึ่งกล่าวว่า ในอดีตชาวหนองแฟบเกิดความรู้ส ึกเหลื่อมลํ้าตํ่าสูงกับซาวเมือง เพราะเห็นชาวเมือง 
อยู่ดีกินดี รํ่ารวย มืลื่งอำนวยความสะดวกก็อยากมีชีวิตเซ่นนั้นบ้าง และปัจจุบันความเจริญแบบชาวเมือง 
ก็ได้มาล่ช ุมชนหนองแฟบแล้ว อย่างไรก็ตาม ผู้ส ูงอายุรายหนึ่งมีความเห็นในทางตรงกันข้ามว่าการที่ 
เปลี่ยนแปลงไปเป็นลักษณะของชุมชนเมืองนั้นเป ็นสงที่ไม ่พ ึงปรารถนา ทำให้ช ีว ิตไม่สงบเหมือนเดีม 
ไม่ว่าจะเป็นความต้องการและรสนิยมในการบริโภค ในด้านอาหาร ที่อยู่อาลัย เครื่องแต่งกาย ความ 
ต้องการสิงอำนวยความสะดวกในชีวิตประจำวัน ตลอดจนรูปแบบความบันเทิง การแสวงหาความสุขของ 
ชาวบ้านก็เปลี่ยนเป็นการเที่ยวห้างสรรพสินค้า ดูภาพยนต์ ร้บประทานอาหารนอกบ้าน ตามทัศนะของ 
ซาวบ้านผู้นี้อาจเรียกได้ว่าสิงดังกล่าวเป็นค่านิยมทางลบซึ่งล่งผลต่อแบบแผนการใช้ชีวิตของคนรุ่นใหม่

แหล่งความรู้หางวัฒนธรรมสำหรับสาธารณชนและการลืบทอดความรู้ทางดิลปวัฒนธรรม

การกล ่าวถ ึงประเด ็นน ี้ได ้ควรต ้องพ ิจารณ าถ ึงมรดกทางวัฒนธรรมระด ับภ ูม ิภาค อันได้แก่ 
สถานที่สำคัญทางประวัต ิศาสตร์ ประวัติความเป็นมาแต่ดั้งเดิมของภูมิภาคตะวันออกซึ่งถูกละเลยและ 
ขาดการประชาลัมพันธ์ที่เพียงพอ อกนั้งไม่ได้มืการพูดถึงหรือบรรจุอยู่ในบทเรียน สิงเหล่านี้เป็นสาเหตุที่ 
ทำให้ความรู้เกี่ยวกับรากฐานเดิมชองท้องถิ่นไม่ได้ถูกปลูกฝัง และถ่ายทอดไปล่คนรุ่นต่าง  ๆ แหล่งความรู้ 
ทางวัฒนธรรมสำหรับสาธารณซน และการสึบทอดความรู้ทางดิลปวัฒนธรรมจึงมือยู่น้อยและซาวบ้านก็ 
ไม่ได้ให้ความสนใจ อย่างไรก็ตาม กิจกรรมประเพณีในวันสำคัญ เซ่น แห่เทียนพรรษา ลอยกระทง 
ตักบาตรเทโว ทางโรงเรียนบ้านหนองแฟบได้จัดนักเรียนไปร่วมกิจกรรมกับเทศบาลทุกปี ซึ่งจะมืซาวบ้าน 
ในชุมชนมาร่วมด้วย แต่เป็นจำนวนไม่มากนัก

จริยธรรม

การแสดงออกทางจริยธรรมมืพ ื้นฐานมาจากทางด้านจิตใจ ความเชื่อที่เกี่ยวเนื่องกับศาสนา 
พ ุทธมืบทบาทมากต่อการกล่อมเกลาจิตใจ และกำหนดรูปแบบพฤติกรรมด้านจริยธรรมของซาวบ้าน 
โดยเฉพาะในผู้สูงอายุ ความเชื่อเรื่องกรรม ชาติหน้า บาป บุญ การทำบุญเปรียบเสมือนการลงทุน
สำหรับชีวิตหน้า การทำบุญหรือการช่วยเหลือในงานบุญต่าง  ๆ จึงเป็นพฤติกรรมที่ชาวบ้านในวัยชรา 
ล่วนใหญ่ให้ความสำคัญ อย่างไรก็ตามในกลุ่มคนรุ่นลูกหลานแนวโน้มความเชื่อเรื่องบุญกรรมน้อยลง 
ยึดถือเรื่องความกตัญณู และระบบอาวุโสน้อยลง คนรุ่นหนุ่มสาวนับถือศาสนาอย่างฉาบฉวยหรือไม่ก็ 
ไม่ยึดมั่นกับเรื่องศาสนา ปรากฏการณ์ที่สะท้อนถึงลักษณะดังกล่าวคือผู้ที่ไปวัดทำบุญ ถึอคืลจะเป็นกลุ่ม 
ผู้สูงอายุเป็นล่วนใหญ่ ชาวบ้านสูงอายุคนหนึ่งกล่าวว่า “การนับถือศาสนาของคนสมัยก่อนเคร่งครัดกว่า 
สมัยนี้ สมัยก่อนทำบุญวันพระไม่ได้ขาด คนบวชเรียนกันคนละ 3 พรรษา สมัยนี้เหลือไม่กี่วัน เด็กสมัยนี้
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ไฝค่อยยอมเข้าวัด ฟังเทศน์ฟังธรรม เหมือนคนไม่มีศาสนา" คนในชุมชนหนองแฟบก็มืบ้างที่นิยมเล่น 
การพนัน ดื่มสุรา แต่โดยทั่ว  ๆ ไปของชุมชนแล้วชาวบ้านแสดงทัศนะว่า จรยธรรมของคนชุมชน หนอง 
แฟบอยู่ในเกณฑ์ที่ค่อนข้างดี

7) ด้านความมั๋นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

จากการสอบถามความรู้สีกของซาวบ้านเท่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า 
ซาวบ้านรู้สืกมืความปลอดภัยน้อยลง บางรายเคยมีประลบการณ์เท่ียวกับการถูกลักเล็กขโมยน้อย เช่น 
เสือผ้าหรือถ้วยชามที่ไว้นอกบ้าน อย่างไรก็ตามยังไม่เคยมีผู้ใดประสบกับเหตุการณ์ที่ ร้ายแรง 
ซาวบ้านบอกว่า แต่ก่อนรู้สีกว่ามีความปลอดภัยด้านชีวิตและทรัพย์สินมากกว่าปัจจุบันเพราะคนใน 
ชุมชนรู้จักคุ้นเคยกันดีและมีความลัมพันธ์แบบเครือญาติซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของความไว้เน้ือเช่ือใจกัน ด้งน้ัน 
ถ้าเม่ือใดมีคนแปลกหน้าเข้ามาในชุมชนซาวบ้านก็จะรู้กันหมด อีกท้ังภายในบ้านไม่มีสิงของล่อตาล่อใจ 
ชาวบ้านสามารถท้ิงบ้านไว้โดยไฝต้องมีคนเผ่า แต่ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไป มีการ 
เคล่ือนย้ายแรงงานต่างถนเข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นจำนวนมาก แรงงานเหล่าน้ันมีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียน 
ตลอดเวลา ทำให้ไม่รู้ว่าใครเป็นใคร จึงทำให้ต้องระวังตัวตลอดเวลา

ทางต้านการดูแลจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ ในชุมชนหนองแฟบมีป้อมตำรวจอยู่ 1 แห่ง และมี 
สายตรวจจากสถานีตำรวจภ ูธรตำบลห้วยโปงซึ่งด ูแลพื้นท ี่ช ุมชนหนองแฟบ มาตรวจดูแลความสงบ 
เรืยบร้อย1วันละ 3 รอบ เจ้าหน้าที่ตำรวจให้ข้อมูลว่าที่ผ ่านมายังไม่เคยมีเหตุการถ!ร้ายแรงที่เก ิดกับ 
ชาวบ้านหรืออาจกล่าวไต้ว่าชุมชนหนองแฟบเป็นชุมชนที่มีความสงบเรืยบร้อยดี

8) ด ้านครอบครัว

ตักยภาพของครอบครัวไนการดูแลสมาชิก

การทำหน้าที่ของครอบครัวในต้านการดูแลสมาชิกโดยเฉพาะเด็กและผู้สูงอายุ ในชุมชนไม่มีเด็ก 
หรือคนชราถูกทอดทิ้ง ไม่มีเด็กหนีออกจากบ้าน หรือติดยาเสพติด ต้านการดูแลคนชรา ชาวบ้านคนหนึ่ง 
ต ั้งข ้อลังเกตว่าผู้ส ูงอายุท ี่ม ีเงินทองทรัพย์ส ินมากจะไต้รับความสนใจ และความเอาใจใล่จากลูกหลาน 
ญาติพี่น้องและชาวบ้านคนอื่น  ๆ มากกว่า
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ความสัมพันธ์ในค?อบครัว

ส่วนใหญ่ชาวบ้านมีความพอใจในด้านความสัมพันธ์ภายในครอบครัว โดยพบว่าการแสดงออก 
ซึ่งความสัมพ ันธ์ท ี่ด ีค ือ การมีเวลาให้ครอบครัว การให้คำปรึกษาหารือ และการนัดหมายพบปะกับ 
สมาชิกในครอบครัว ซาวบ้านมีความเห็นว่าอยู่ในสักษณะที่มีอย่างสมํ่าเสมอและพอเพียง แต่มีบางราย 
เช่นกันที่ร ู้ล ืกว่าการทำงานนอกภาคเกษตรกรรมทำให้สมาชิกภายในครอบครัวมีเวลาจำกัดที่จะอยู่ด ้วย 
กันในแต่ละวัน ส่งผลต่อการทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อ แม่ ลูก มีน้อยลง แต่ยังไม่ถึงขั้นที่ก่อให้เกิด 
ปัญหาใด ๆ

 ̂4.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวคิดการมีส่วนร่วม

ความหมายของการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยที่'วไปมีวัตถุประสงค์เพ ื่อพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ 
ของประชาชน'ไห้ดีขึ้น การบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวรัฐมีแนวนโยบายและกลวิธีในการพัฒนาผันแปรไป 
ตามแนวคืดของผู้ที่มีบทบาทในการกำหนดทิศทางการพัฒนาในขณะนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบันมี 
หลักคิดพื้นฐานที่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่นำไปส่การบรรลุเป้าหมาย 
ความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการแก้ 
ปัญหาของตนเองโดยตนเอง จะเป็นการทำให้ประชาซนรู้จักวิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ที่ตนเองเป็นอยู่และ 
พร ้อมท ี่จะเปล ี่ยนแปลงเม ื่อจำเป ็น  เม ื่อคนเก ิดสำน ึกและม ีความปรารถนาท ี่จะเปล ี่ยนแปลงแล ้ว 
ขบวนการพัฒนาก็จะเกิดจากความสมัครใจ และความเป็นคัวของคัวเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนจะเป็น 
เครื่องคํ้าประกันว่า ผลแห่งการพัฒนาจะตกอยู่กับประชาชนส่วนใหญ่ และการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ยังเป็นองค์ประกอบสำคัญของประซาสังคม (civil society) หรือความเป็นชุมชนที่มีลักษณะเป็นพลวัต 
ซึ่งบุคคลและกลุ่มคนต่างมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมที่สนใจร่วมกันมีความสัมพันธ์และตัดสินใจร่วมกัน 
โดยมีพันธะเชื่อมโยงกับระบบใหญ่บนพื้นฐานและความเป็นอยู่ท ี่ด ีร่วมกันและหากสนับสนุนให้เกิดการ 
ขยายคัวมากยิ่งขึ้นเท่าไรก็จะเป็นผลดีต่อความเข้มแข็งของสังคมมากเท่านั้น (อนุชาติ พวงสำลี และ 
วีรบ ูรณ ์ว ิสารทสกุล, 2540: 9-10)

แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมในการวิจัยครั้งนี้ กำหนดแบ่งการพิจารณา ออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ
1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาและจัดลำดับความสำคัญของปัญหา
2. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและที่มาของปัญหา
3. การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการและวางแผนในการแก้ปัญหา
4. การมีส่วนร่วมในการดำเนึนการตามแผน
5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคและปัจจัยที่มีส่วนทำให้เกิด

ผลสำเร็จ
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กิจกรรมที่แสดงถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมซนหนองแฟบ

กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนหนองแฟบเริ่มปรากฏในช่วง พ.ศ. 2500 จากการศึกษาประวัติ 
ความเป็นมาตามคำบอกเล่าของผู้สูงอายุในชุมชนทำให้ทราบว่า ซาวบ้านเคยได้รับประสบการณ์จากการ 
ร่วมมือกันสร้างวัดและโรงเรียน ในช่วงเริ่มพัฒนาชุมชนซึ่งถือเป็นการรวมกลุ่มทางสังคม การรวมกลุ่ม 
เพื่อพัฒนาชุมชนขณะนั้นเป็นการรวมกลุ่มที่ม ืลักษณะไม่เป็นทางการ ทั้งนี้เพ ื่อตอบสนองความ1จำเป็น 
ตามสภาพความเป ็นอยู่ขณะนั้น โดยประกอบด้วยกล ุ่มพ ื้นฐานของส ังคม ได้แก่ กลุ่มเครือญาติ 
เพื่อนบ้าน และกลุ่มกิจกรรมทางศาสนา และประเพณี การรวมกลุมเป็นไปด้วยความยินยอมพร้อมใจ 
นอกจากนี้ ยังมืการรวมตัวทางเศรษฐกิจปรากฏในรูปของ "การเอาแรงกัน” ในช่วงเริ่มตั้งถิ่นฐาน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2470-2492 และค่อย  ๆ หมดไปเมื่อชาวบ้านเริ่มติดต่อกับโลกภายนอกมากขึ้นทำให้มีเครื่องทุ่นแรง 
ทางการเกษตรเช่น รถไถ ยาฆ่าหญ้า ฯลฯ การเอาแรงหรือการรวมกลุ่มเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
จึงไม่ใช่สิงจำเป็นอีกต่อไป ล่วนการพัฒนาในด้านกายภาพอื่น  ๆ เช่น ถนน ชาวบ้านไม่มืประสบการณ์ 
ในด ้านน ี้เพราะท ี่ต ั้งของช ุมชนอย ู่ไม ่ห ่างจากต ัวเม ืองมากน ักทำให ้การบริการของร ัฐเข ้ามาถ ึง จาก 
ประสบการณ ์การรวมกล ุ่มและการม ืล ่วนร ่วมของชาวบ ้านในช ่วงก ่อต ั้งช ุมชนเพ ื่อการสร้างว ัดและ 
โรงเรียน ทำให้ซาวบ้านรุ่นแรก  ๆ ของชุมชนตระหนักถึงคุณค่าของการร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันใน 
ช ุมชนมากกว่าคนร ุ่นหน ุ่มสาว อย ่างไรก ็ตามในปัจจ ุบ ันก ิจกรรมการพ ัฒนาของชาวบ ้านย ังคงเป ็น 
กิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับโรงเรียนและวัดเช่นเดิม

พักษณะการรวมกลุ่มในชุมซน

การรวมกลุ่มของชาวบ้านในปัจจุบันจำแนกได้ 2 ลักษณะคือ การรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ 
และการรวมกลุ่มแบบเป็นทางการ

การรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ ได้แก่ คณะกรรมการโรงเรียน และคณะกรรมการวัด

- คณะกรรมการโรงเรียน
ผู้ที่เป็นคณะกรรมการโรงเรียนเป็นผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง ประกอบด้วย ผู้สูงอายุและผู้มืฐานะดี 

ที่มืบุตรหลานศึกษาหรือเคยศึกษาอยู่ หรือเป็นศิษย์เก่าของโรงเรียนซึ่งรู้จักคุ้นเคยกับครู และครูชักชวน 
ขอให้ร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียนโดยกรรมการมืวาระดำรงตำแหน่ง 4 ปี การดึงชาวบ้านมาร่วมใน 
กิจกรรมพัฒนาโรงเรียนเพิ่งปรากฏเมื่ออาจารย์ใหญ่คนปัจจุบ ันเข้ามารับตำแหน่งเม ื่อปี พ.ศ. 2539 
กิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเป็นประจำทุกปีศึอการพัฒนาโรงเรียน นอกจากนี้ยังมืกิจกรรมเฉพาะกิจเช่น
การสร้างอาคารสถานที่ของโรงเรียน กล ่าวคือก ่อนจะถึงว ันท ี่ทำก ิจกรรม หรือเมื่อโรงเรียนต้องการ 
ขอความร่วมมือจากชาวบ้าน โรงเรียนจะจัดประชุมคณะกรรมการขึ้นโดยมืรูปแบบเป็นการร่วมฟังคำ
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ชี้แจงของคณะครูเกี่ยวกับรายละเอียดของกิจกรรมที่คณะครูเห็นว่า เป็นสิงที่ควรได้รับการปรับปรุง เช่น 
การปรับปรุงห้องนํ้าของนักเรียน การสร้างอาคารอเนกประสงค์ ฯลฯ พร้อมทังเสนอ งบประมาณและ
ขอความร่วมมือ จากนั้นคณะกรรมการอาจมีการเสนอความคิดเห็นในบางด้าน และเสนอจำนวนเงินหรือ 
สิ,งของที่จะบรีจาค บทบาทของคณะกรรมการส่วนใหญ่จะเป็นไปในรูปของการบรีจาคเงิน อาจารย์ใหญ่ 
แสดงความเห็นเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนว่า คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยชาวบ้านในชุมชนให้ 
ความร่วมมือช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนเป็นอย่างดี หรือแม้แต่ชาวบ้านที่ไม่ได้เป็นคณะ 
กรรมการก็ให้ความร่วมมือในระดับที่น่าพอใจ และจากการสอบถามความคิดเห็นของซาวบ้านต่อการร่วม 
กิจกรรมพัฒนาโรงเรียน ชาวบ้านให้ความเห็นว่า การพัฒนาโรงเรียนเป็นสิงที่ดีหากโรงเรียนขอความ 
ร่วมมือก็พร้อมที่จะเต็มใจช่วยเหลือ

- คณะกรรมการวัด
การรวมด ัวของคณะกรรมการวัดในปัจจุบ ันยังไม่ช ัดเจน เนื่องจากเพงเป ็นช่วงเริ่มด ้นในการ 

เข้ามาช่วยกิจกรรมของวัด หลังจากที่หยุดไปเป็นเวลาประมาณ 8-10 ปี เนื่องจากชาวบ้านไม่นับถือใน 
เจ้าอาวาสรูปก่อน กิจกรรมที่ก ็าล ังรีเริ่มดำเนินการในขณะนี้ค ือ การทอดผ้าปาสามัคคีเพี่อนำเงินมา
บูรณะวัด

ลักษณะการรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการของคณะกรรมการโรงเรียนและคณะกรรมการวัด เป็น 
การรวมกลุ่มกันของคนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนซึ่งปกติจะไม่รวมตัวกันหรือไม่มืกิจกรรมอื่นร่วมกัน แต่เมื่อมี 
การขอความร่วมมือก็จะมารวมตัวกันถือเป็นกลุ่มที่ไม่ชัดเจน แต่ก็แสดงให้เห็นถึงความผูกพันของคนใน 
ชุมชน ความไว้เน ื้อเช ื่อใจกันได้ในระดับหนึ่ง และเป็นการสะท้อนถึงความต้องการของซาวบ้านที่จะ 
พัฒนาชุมชนได้ในระดับหนึ่ง

การรวมกลุ่มแบบเป็นทางการ ได้แก่

- คณะกรรมการชุมชน
การบริหารงานของเทศบาลมาบตาพุดมืการแบ่งเขตบริหารปกครองเป็นชุมชนย่อย โดยแต่ละ 

ช ุมชนย ่อยม ีการเล ือกต ั้งคณ ะกรรมการช ุมชน ตามหลักการและเหต ุผลของการต ั้งคณะกรรมการ 
ชุมชนย่อยคือเทศบาลประสบปัญหาที่ต้องบริการประชาชน จึงต้องจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้นเพี่อเป็น 
ต ัวกลางทำหน ้าท ี่ประสานงานและขอความร่วมม ือจากประชาชน จากเติมที่ม ืผ ู้ใหญ ่บ ้านและคณะ 
กรรมการหมู่บ้านทำหน้าที่ดังกล่าว
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หน้าท่ีของคณะกรรมการชุมชน
1. เป็นผู้นำและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน
2. แก้ไขปัญหาต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
3. เสนอแผนงานโครงการเพ่ีอขอความช่วยเหลือจากเทศบาล
4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมความสำนึกและร่วมใจกันพัฒนา
5. ส่งเสริมฃนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและสร้างความสามัคคีในชุมชน
6. ดัาเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร

คณะกรรมการชุมชนหนองแฟบชุดปัจจุบ ันมจำนวนทั้งส ิน 9 คนได้ร ับการแต่งตั้งเม ื่อเดือน 
มกราคม พ.ศ. 2538 หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนคือ ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
กองสวัสดิการอังคม โดยเทศบาลจะจัดประชุมผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งประมาณปีละ 2 ครั้ง เพี่อรับการอบรม 
เกี่ยวกับบทบาทของกรรมการ และมีการอบรมทบทวนบทบาท กระบวนการทำงานของเทศบาล อำนาจ 
หน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ของเทศบาล ฯลฯ จากการสอบถามเจ้าหน้าที่เทศบาลและคณะกรรมการ 
ชุมชน ทำให้ทราบว่าการจัดอบรมด้งกล่าว ไม่ได้รับความสนใจเข้าร่วมประชุมจากผู้ที่เป็นคณะกรรมการ 
เท่าที่ควร กรรมการชุมชนรายหนึ่งกล่าวว่าตั้งแต่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการชุมชน ตนเองยัง
ไม่เคยเข้าร่วมการประชุมเลย

บ ท บ าท ขอ งค ณ ะก รรม ก ารช ุม ชน ไม ่ได ้ร ับ ค วาม ส ำด ้ญ จาก เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ เท ่าท ี่ค วร 
คณะกรรมการชุมชนไม่มีหน้าที่ในการจัดการสิงใด  ๆในชุมชนหรอจัดการปัญหาของชุมชน การที่บทบาท 
ของคณะกรรมการชุมชนไม่ได้รับการยอมรับจากเจ้าหน้าที่ จึงไม่ได้เป็นตัวแทนของชุมชนอย่างแท้จริง 
เป็นเพียงการตั้งขึ้นตามนโยบายของรัฐเท่านั้น เมื่อทางการไม่พยายามในการส่งเสริมให้คณะกรรมการ 
พ ัฒ นาค ักยภาพของกล ุ่ ม จึ งทํ าให ้ คณ ะกรรมการไม ่ มี ความร ู้ล ื กถ ึงการเป ็ นต ัวแท น ชาวบ ้าน  
คณ ะกรรมการช ุมชนคนหน ึ่งกล ่าวว ่าเจ ้าหน ้าท ี่เป ็นต ัวแปรสำค ัญ ท ี่จะก ่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพแก ่ 
คณะกรรมการและต้องกระทำอย่างจริงจัง เนื่องจากชาวบ้านไม่มีอำนาจไปต่อรองได้หากไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ การทำหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่กำหนดทั้ง 6 ข้อด้งกล่าวข้างต้นจึง
ไม่เกิดขึ้นได้

จากการคีกษากิจกรรมและการรวมกลุ่มของชาวบ้านชุมชนหนองแฟบท้ังแบบเป็นทางการและ 
ไม่เป็นทางการ ทำให้สามารถสรุปถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาของชุมชนตามแนวคิดการ 
มีส่วนร่วมท้ัง 5 ข้ึนตอน ได้ด้งตารางต่อไปน้ี
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ขั้นตอน 
การมี 

ส่วนร่วม

กิจกรรม

พัฒนาโรงเริยน พัฒนาวัด พัฒนาชุมชน
คณะกรรมการ ชาวบ้าน คณะกรรมการ ชาวบ้าน คณะกรรมการ ชาวบ้าน

1. ก้นหาและจัด 
ลํ าด ั บความ 
ลํ าค ั ญของ 
ปัญหา

X X อยู่ใน !ๆวงของ 
ก ารด ำ เน ิน  
ก า ร จ ัด ต ั้ง  
คณะกรรมการ 
ชุดใหม่

มีความพร้อม 
ในการๆ! วย 
พัฒนา

X X

2. วิเคราะห์กง 
สาเหตุและท่ีมา 
ของป๋ญหา

X X X X

3.เลือกวิธีการ 
และวางแผนใน 
การแก้ปัญหา

X X X X

4 .ดํ าเนิ นการ 
ตามแผน

/ / X X

5 .ประเมี นผล 
วิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรค และ 
ปัจจัยที่ม ีส่วน 
ทํ าให้ เกิ ดผล 
สำเร็จ

X X X X

หมายเหตุ X หมายกง ไม่มี
■ ร  หมายกืง มี

ปัจจัยอุปสรรคของการสร้างการมีส่วนร่วม

ในที่น ี้จะนำเสนอปัจจัยอุปสรรคของการมีส ่วนร่วมเฉพาะในส่วนของการพัฒนาโดยผ่านคณะ 
กรรมการชุมชน ซึ่งเป็นองค์กรจัดตั้งที่ทางราชการรับรองและมีบทบาทในฐานะองค์กรปกครองของชุมชน 
ทำหน้าที่เป็นตัวแทนของชุมชนในการติดต่อกับภายนอก ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการกับชุมชน 
ควรเป็นไปในลักษณะของการที่คณะกรรมการเป็นตัวแทนของชุมชนเข้าไปทำหน้าที่เสนอสภาพปัญหา 
และความต้องการส่ระต ับเทศบาล แต่สภาพการณ ์ต ั้งแต่เร ิ่มก ่อต ั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้นมาจนถึง 
ปัจจุบัน ปรากฏว่าคณะกรรมการชุมชนไม่ได้เป็นตัวแทนของชาวบ้านอย่างแท้จริง คณะกรรมการชุมชน



84

เป็นเพียงการต้ังข้ึนไว้ลอย  ๆ การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนมีเป้าหมายอยู่ท่ีการทำตามระเบียบตาม
กำหนดของกระทรวงมหาดไทยเท่าน้ัน

ดังนั้นเพื่อให้ทราบถึงปัญหาในการนำนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาซนตามที่กำหนดไว้ใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 มา'ใช้ใน'ทางปฏิบัติ'ในพ้ืนท่ี จึงได้พิจารณาปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคหรือสิงท่ีเป็น
สาเหตุของการไม่มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนและชาวบ้านในการพัฒนาชุมชน โดยแยกพิจารณา 
ได้เป็น

- ระบบและการบริหารปกครองระดับเทศบาล
- ค่านิยมของข้าราชการท้องท่ีน
- ความสัมพันธ์ในชุมชน
- ความผูกพันในท้องถ่ิน
- ระดับความรุนแรงของปัญหา
- ทัศนะของชาวบ้านต่อการพัฒนา แบบมีส่วนร่วม

ระบบและกา?บริหารปกครองระดับเทศบาล

สภาเทศบาลจัดเป็นสถาบันทารเมืองระดับท้องถิ่นที่เป็นกลไกสำคัญของการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนในกระบวนการพัฒนา เจ้าหน้าท่ีของรัฐในพ้ืนท่ีให้ความเห็นว่า '‘การเมืองในมาบตาพุดเต็มไปด้วย 
กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ เงินจึงเข้ามามีบทบาทสำคัญในการเลือกต้ังและเป็นปัจจัยสำคัญท่ีสุด 
ของการชนะหรือแพ้ในการเลือกตั้ง ช ึ่งส ่งผลถึงการทำงานที่เป ็นไปเพ ื่อแสวงหาผลประโยชน  ์
เฉพาะตน" งานพัฒนาเทศบาลส่วนใหญ่เป็นไปในรูปของโครงการพัฒนาด้านพื้นฐานทางสาธารณูปโภค 
เซ่นสร้างถนน ซ่อมแซมถนน วางท่อประปา ฯลฯ ประกอบกับมีหสักการทำงานเพ่ือบริการประชาซน 
ดังนั้นการพัฒนาจึงเป็นไปในลักษณะของโครงการที่มาจากภายนอกส่ชุมซนมิได้รับการส่งเสริมหรือ 
สนับสนุน'ให้เป็นผู้มีบทบาท,ริเรม'ในการพัฒนา เป็นเหตุให้ตัวแทนของชุมชนคือคณะกรรมการชุมชนซ่ึง 
ทำหน้าท่ีเช่ือมโยงระหว่างชุมชนกับเทศบาลไม่มีบทบาทใด  ๆในการเสนอความต้องการส่ภาครัฐ

ค่านิยมของข้าราชกา?ท้องถ่ิน

จากการเก็บข้อมูลพบว่า ค่านิยมของข้าราชการท้องถิ่นยังมิได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ 
หลักการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม เจ้าหน้าท่ีเทศบาลยังคงมีความเห็นว่าการพัฒนาของรัฐควรมุ่งไปที่การ 
ตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานสำหรับการดำรงชีวิตเซ่น อาหาร น้ัา ที่อยู่อาดัย ยารักษาโรค
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ส่วนการมีส่วนร่วมของซาวบ้านIป็นความต้องการทางสังคมท่ีอยู่อีกข้ันหน่ึง ซึ่งยังไม่เหมาะสมกับสภาพ 
สังคมไทยในขณะนี้ ประกอบกับแนวคิดท่ีระบุไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 น้ันเป็นเพียงนโยบายกว้าง  ๆ
รัฐยังไม่มีแนวทางปฏิบัติอย่างจริงจัง ข้าราชการผู้หน่ึงให้ความเห็นว่าเป็นการยากที่จะคาดหวังให้การ 
มีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่าง  ๆ เกิดข้ึนได้ เพราะชาวบ้านไม่มีความพร้อมใน 
การรับนโยบายหริอความกล้าแสดงออกในการริเร่ิมสร้างสรรค์

ความสัมพันธ์ในชุมชน

ความสัมพันธ์ในชุมชนเป็นปัจจัยสำค์ญท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนา ปัจจุบันแนวโน้ม 
ของความสัมพันธ์ในชุมชนเป็นไปในทิศทางแบบสังคมเมืองท่ีมีลักษณะต่างคนต่างอยู่มากข้ึน เกิดความ 
เสือมสลายของความสัมพันธ์ในชุมชน เหตุผลหนึ่งมาจากการดำเนินชีวิตที่ไม่ต้องพื่งพากันเซ่น การ 
ช่วยเหลือยามเจ็บไข้ การเอาแรง ฯลฯ ชุมชนจึงเป็นเพียงถ่ินท่ีอยู่หรือเป็นการต้ังบ้านเรือนอยู่ใกล้กัน 
ความสัมพันธ์ในชุมชนจึงเป็นความสัมพันธ์แบบหลวม  ๆ หรือเป็นการรู้จักกันเพียงผิวเผิน ไม่มีความรู้สืก 
มักคุ้นกันเป็นส่วนตัว อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติหรือแบบคุ้นหน้า (face to face 
relationship) ซ่ึงยังคงเหลืออยู่จากอดีต ดังปรากฏในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาวัดและโรงเรืยน

ความรักความผูกพันในท้องถ่ิน

แม้ว่าชุมชนหนองแฟบจะไม่มีปัญหาเกี่ยวกับคนในวัยแรงงานอพยพเข้าส่เมีองใหญ่เพื่อ 
ประกอบอาชีพซ่ึงจะทำให้ชุมชนขาดกำลังแรงงานในการพัฒนาชุมชน แต่ปัญหาของชุมชนหนองแฟบคือ 
ชาวบ้านมีความผูกพันกับท้องถิ่นน้อยลง ซาวบ้านรู้ลืกว่าเขตอุตสาหกรรมโรงงานจะขยายถึงบ้านของ 
ตนเองเม่ือไรก็ได้ ชาวบ้านส่วนใหญ่จึงต้องการขายที่ดินแล้วย้ายออกจากชุมชน ความรู้ลืกไม่ผูกพันกับ 
ท้องถ่ินน้ี ส่งผลให้ชาวบ้านมีความรู้ลืกในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนน้อยลง

กั ระดับความรุนแรงของปัญหาชุมชน

จากการสอบถามซาวบ้านถึงปัญหาสำคัญของชุมชน ชาวบ้านระบุถึงความต้องการด้าน 
สาธารญปโภค ได้แก่ น้ําประปา ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐในการจัดหา อย่างไรก็ตามปัญหาดังกล่าวถึอว่า 
เป็นปัญหาท่ีไม่รุนแรงนัก กล่าวได้ว่าซาวบ้านระบุปัญหาได้เฉพาะส่วนที่เป็นปัญหาของชีวิตประจำวัน 
ไม่ได้มองถึงปัญหาเชิงโครงสร้างการปกครองว่าการไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารปกครองในระดับ 
เทศบาลน้ัน ทำให้ผลประโยชน์ท่ีชุมชนควรได้รับไปตกอยู่กับกลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน
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\  ทัศนะของชาวบ้านต่อการพัฒนาแบบมี?เวนร่วม

ทัศนะของคนในชุมชนคิดว่าควรใช้เวลาเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรอการหาเลี้ยงปากท้อง 
ของตนมากกว่าการทุ่มเทเพ่ือสังคมโดยมีได้ผลตอบแทนเป็นรูปธรรม แสดงถึงการให้คุณค่าทางเศรษฐกิจ 
มาเป็นอันดับหนึ่ง ไม่เห็นความสำคัญของการมี?เวนร่วม ชาวบ้านคิดว่ากิจกรรมพัฒนาเป็นเร่ึองของ 
ทางราชการหรอชาวบ้านที่มีฐานะดี อีกท้ังชาวบ้านเห็นว่าตนเองเป็นผู้ไร้อำนาจท่ีจะไปจัดการปัญหา
ใด  ๆในชุมชนได้

จากปัจจัยท่ีกล่าวข้างต้นเป็นการวิเคราะห์ให้เห็นปัญหาซ่ึงได้จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนท่ี แต่หาก 
พิจารณาให้ลึกซ้ึง จะเห็นได้ว่าปัญหาน้ีเป็นปัญหาเซิงโครงสร้างของสังคมไทย หรือในระบบใหญ่ ซ่ึงเป็น 
ประเด็นที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม ในแนวคิดประชาสังคมมองว่า สภาพสังคมไทย 
ปัจจุบัน กลุ่มท่ีมีความเข้มแข็งและมีพลังในการกำหนดทิศทางของสังคมคือกลุ่มองค์กรทางการปกครอง 
ปรากฏการณ์น้ีล่งผลทำให้สังคมขาดดุลยภาพ และเกิดความล้าหลังในการพัฒนาของฝ่ายประซาซนหรือ 
ภาคสังคม เกิดการบ่ันทอนดักยภาพ ความสามารถ และมองไม่เห็นพลังของตนเองท่ีจะมีล่วนร่วมใน 
การแก้ปัญหาต่าง  ๆ ของตนเองและสังคม และรอคอยให้ผู้อ่ืนแก้ปัญหาให้กับตน (อนุชาติ พวงสำลี และ 
วีรบูรณ์วิสารทสกุล, 2540:13-14)

จากปัญหาในเซิงโครงสร้างอันได้แก่ความล้าหลังของภาคสังคม เป็นผลต่อการมีล่1วนร่วมพัฒนา 
ในระดับชุมชนดังปรากฏในสภาพการณ์ของความเช่ือมโยงระหว่างรัฐกับคณะกรรมการชุมชนในกระบวน 
การพัฒนาชุมชนหนองแฟบ หากรัฐมีความจรืงจังในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ที่ให้ความสำคัญ 
กับภาคประชาซน มีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมียุทธวิธีสำหรับปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ในการมองถึง 
บทบาทของรัฐท้ังในลายตาของข้าราชการและในสายตาของประชาซนเพ่ือนำไปล่การปฏิบัติจริง

4.3 การพัฒนาคุณภาพริ!วิตตามหลักการพึ่งตนเอง

การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักการพ่ึงตนเองหมายถึง การพัฒนาท่ีพยายามใช้ดักยภาพหรือ 
ความลามารถของคนในชุมชนเป็นหลักในการเปล่ียนแปลงแก้ไขปัญหาของตนเองหรือเพ่ือประโยชน์ของ 
ตนเองโดยการพ่ึงตนเองได้จะนำไปล่การพัฒนาท่ีย่ังยืน

ในที่น้ีจะกล่าวถึงสภาพการณ์ของการพ่ึงตนเองของชุมชนหนองแฟบตามองค์ประกอบท่ีกำหนด 
ไว่ในกรอบแนวคิดการวิจัย คือ
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- การบรรลุถึงระดับการประทังชีพในปัจจัยล้ี
- ชุมชนมีการลงทุนหรือใช้ทรัพยากรภายในเป็นสำคัญเพ่ือการประกอบอาชีพ
- การมีโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและสังคมเพียงพอแก่ความต้องการพ้ืนฐานของชุมชน
- การมีสถาบันท่ีจะสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันในชุมชน

จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ พบว่าทัศนะของชาวบ้านเกี่ยวกับความหมายของการพ่ึงตนเองน้ัน 
ชาวบ้านให้ความสำคัญกับปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยมีความเห็นว่าการพ่ึงตนเองคือ การมีรายใต้ 
พอเล้ียงตนเองไต้หรออยู่รอดไต้ ผู้สามารถพ่ึงตนเองไต้หมายถึงผู้มีฐานะดี มีรายไต้พอเล้ียงตนเองไต้หรอ 
อยู่รอดไต้ มีท่ีอยู่อาคัย มีทุนดำเนินการ ไม่ต้องพ่ึงพาใคร

กา?บรรลุถึงระคับกา?ประทังชีพในปัจจัยล้ี

จากการท่ีชุมชนหนองแฟบมีพ้ืนท่ีติดกับเขตนิคมอุตลาหกรรมมาบตาพุด ทำให้ได้รับผลกระทบ 
ที่สำคัญคือทำให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมไปล่ระบบเศรษฐกิจ 
แบบอุตสาหกรรม ทำให้เศรษฐกิจของชุมชนดีฃึ้น ชาวบ้านหลุดพ้นจากภาวะหนี้สินที่เกิดจากการ 
ทำเกษตรกรรมแผนใหม่ซึ่งมีรายไต้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ การท่ีชาวบ้านขายท่ีดินท่ีเคยทำการเกษตร 
และหันมาประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรมหรือการนำเงินท่ีขายที่ได้ไปลงทุนในกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจอื่น ทำให้ชาวบ้านโดยทั่วไปมีเงินออมและรายไต้สูงขึ้น สามารถมีรายไต้ในการหาซื้อ 
ปัจจัยลี้เพ่ือการประทังชีพไต้ นอกจากน้ันครัวเรือนยังมีความสามารถช้ือหาสิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ
มาใช้ในครัวเรือนไต้อีกด้วย

ชุมชนมีการลงทุนหรือใช้ทรัพยากรภายในเป็นสำคัญเพ่ือประกอบอาชีพ

จากการท่ีชุมชนหนองแฟบเป็นแหล่งท่ีอยู่อาคัยฃองแรงงานระคับล่างในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดทำให้ชาวบ้านมีอาชีพในภาคบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกับการมีโรงงานอุตสาหกรรม อันได้แก่ อาชีพ 
ค้าขายและบ้านให้เช่า หากพิจารณาตามหลักการพ่ึงตนเองอาจกล่าวไค้ว่า ชุมชนมีเง่ือนไขของการ 
สร้างงานอันได้แก่ การมีพ้ืนท่ีติดกับเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเท่าน้ัน ไม่ไค้เป็นอาชีพท่ีเกิดจากการ 
ลงทุนหรือใช้ทรัพยากรภายในเป็นสำคัญเพราะการประกอบอาชีพและรายไต้ต้องพ่ึงพากลุ่มแรงงาน 
ต่างถ่ิน
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ทารมีโค?งสร้างพ้ืนฐานทางด้านกายภาพและสังคมเพียงพอแก่ความต้องการพ้ืนฐานของชุมชน

การพ่ึงตนเองของชุมชนในส่วนของการมีโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านกายภาพและสังคมน้ันกล่าว 
ได้ว่า มีความพร้อมในด้าน

- การคมนาคม ชุมชนหนองแฟบมีความพร้อมด้านการคมนาคมเพราะอยู่ใกล้กับถนนสุชุมวิทซ่ึง 
เป็นถนนสายหสักจากกรุงเทพฯ ส่ภาคตะวันออกและมีเล้นทางย่อย  ๆ ท่ีเช่ือมต่อกันภายในและระหว่าง 
ชุมชนย่อยต่าง ๆ

- สถานศึกษา มีสถานศึกษาภายในชุมชนมีโรงเรียนระดับเด็กเล็กถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
สำหรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไป ชาวบ้านนิยมส่งลูกหลานไปศึกษาต่อในตัวเมืองระยอง ซ่ึงมีท้ัง 
สายสามัญและสายอาชีพ อีกทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมของบุคคลที่จะเข้าส่ภาวะการทำงานใน 
อนาคต

- วัด ในชุมชนมีวัดหน่ึงแห่งคอวัดหนองแฟบ ซึ่งหลังจากชาวบ้านมีความยอมรับในเจาอาวาส 
รูปใหม่แล้ว วัดจึงกลับมาเป็นศูนย์กลางของการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาพุทธอีกคร้ัง

- สถานบรีการสาธารณสุข ซาวบ้านสามารถเข้าถึงบรีการเหล่านี้ไต้ท้ังจากภายในชุมชนและ 
ชุมชนใกล้เคียง

การมีสถาบันท่ีจะสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันในการแก้ปัญหา

ตามแนวคิดของนักวิชาการที่ผู้วิจัยได้ศึกษานั้นให้ความสำคัญกับลักษณะการพึ่งตนเองทาง 
สังคมในระดับชุมชนว่า การพ่ึงตนเองหมายถึงสังคม (กลุ่ม) ท่ีมีการจัดระบบเพ่ือให้ประชาชนสามารถ 
ดำเนินการตอบสนองความต้องการของตนเอง (self fulfillment) ด้วยการร่วมมือกับคนอื่นที่อยู่ 
ในสถานการณ์เดียวกัน ทั้งนี้การพึ่งตนเองอย่างแท้จรีงต้องกินความรวมถึงว่ากลุ่มชนนั้นมีความเป็น 
อิสระในการตั้งเป้าหมาย และมีอิสระในการดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายโดยอาคัยความพยายามและ 
กำลังของตนเอง (กาญจนา แก้วเทพ และ กนกคักด้ิ แก้วเทพ, 2530: 34) หรือ ตามแนวคิดของสถาบัน 
วิจัยสังคมได้เสนอว่าท้องถ่ินท่ีเรียกว่าพ่ึงตนเองได้แล้วว่าในทางสังคมต้องมีสถาบันท่ีจะสนับสนุนให้เกิด 
การพัฒนาและการริเรมและความร่วมมือกันซ่ึงกระตุ้นให้มีกลุ่มต่าง  ๆ เกิดข้ึนเป็นการต้านอำนาจ (2525: 
4-3) สิลาภรณ์ นาครทรรพ (2539) กล่าวไว้ว่า เครื่องมีอท่ีนับได้ว่าเป็นกลไกท่ีสำคัญย่ิงในการพัฒนา 
ชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้คือองค์กรชุมชน ดังน้ันความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนจึงเป็น 
เคร่ืองสะท้อนให้เห็นถึงคักยภาพของชุมชนในด้านต่าง  ๆ เซ่น ด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิงแวดล้อม 
ตลอดจนการบ่งข้ึถึงความสามารถของชุมชนในการจัดการแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง
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การพิจารณาการพึ่งตนเองทางสังคมของชุมชนหนองแฟบในส่วนของการมีสถาบันที่จะ 
สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันในการแก้ปัญหาในมิติต่าง  ๆ ของคุณภาพชีวิตน้ันไม่มีปรากฎ ซ่ึงตาม 
แนวนโยบายของรัฐน้ัน คณะกรรมการชุมชนควรจะเป็นกลุ่มท่ีแสดงถึงความเป็นองค์กรชุมชน ในการท่ี 
จะกระตุ้นให้ชาวบ้านเกิดความร่วมมือกันได้ แต่ในทางปฏิบ้ติไม่ได้เป็นเซ่นน้ัน จืงกล่าวได้ว่าชุมชนไม่ได ้
พัฒนาตามหลักการพ่ึงตนเองเพราะไม่มีสถาบันท่ีกระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่มหรือมีการรวมกลุ่ม

แนวโน้มในอนาคต

ถึงแม้ว่าโดยภาพรวมแล้ว ชาวบ้านหนองแฟบสามารถพ่ึงตนเองได้เพราะชาวบ้านมีปัจจัยยังชีพ 
เพียงพอ ชุมชนเป็นแหล่งรายได้ ชาวบ้านทุกรายมีความเห็นว่าการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดเป็นท่ีมาสำคัญที่ทำให้พื้นที่เทคบาลตำบลมาบตาพุดและพื้นที่ชุมชนหนองแฟบมีความเจริญ 
เติบโตทางด้านเศรษฐกิจ แสดงให้เห็นว่านโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศท่ีได้รับการล่งเสริม 
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุดเป็นจุดเร่งของการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามความสามารถ 
ในการพึ่งตนเองด้านเศรษฐกิจของชาวบ้านในระยะยาวนั้นไม่มีหลักประกันที่แน่นอน เน่ืองจากรายได้ 
ของซาวบ้านส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับแรงงานระคับล่างที่เข้ามารับจ้างในเขตนิคมอุตสาหกรรม ชาวบ้าน 
หลายรายให้ความเห็นว่าถ้าหากการขยายตัวหรือการก่อสร้างโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมหยุดลง ก็จะ 
ไม่มีแรงงานย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ในชุมชนอีกซึ่งจะมีผลกระทบต่ออาชีพและรายได้ของชาวบ้าน อีกท้ังใน 
อนาคตความต้องการแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดจะต้องการเฉพาะแรงงานระตับ 
สูงเข้าไปทำงาน ซึ่งแรงงานระตับสูงเหล่าน้ีมีความต้องการบริการต่าง  ๆ ที่มีคุณภาพดีและเหมาะสมกับ 
ฐานะทางเศรษฐกิจและลังคม ท้ังในด้านท่ีอยู่อาคัย การดีกษา และสาธารณสุข ซ่ึงแหล่งรองรับเหล่าน้ีจะ 
อยู่ในตัวเมืองระยองและอำ๓ อบ้านฉาง เม่ือถึงเวลาน้ันชาวบ้านในกลุ่มที่มีรายได้หลักจากการค้าขาย 
หรือทำบ้านเช่า โดยไม่มีเงินออมที่ได้จากการขายท่ีแล้ว ย่อมจะต้องได้รับความเดือดร้อนจากภาวะ
ดังกล่าว

หากภาวะการณ์ในอนาคตเป็นคังที่กล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นเรองที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของ 
ซาวบ้าน ชาวบ้านให้ความเห็นว่าการเตรืยมรับสถานการณ์เซ่นนี้ เป็นเรองของแต่ละบุคคลที่จะ 
แก้ปัญหาของตนด้วยตนเอง ยู้ที่อยู่ในวัยกลางคนและผู้สูงอายุคงจะไม่มีความสามารถดำเนินการใดๆ ได้ 
การหันกลับลุ่อาชีพภาคเกษตรกรรมก็สายเกินไป คงเหลือเพียงความคาดหวังกับคนรุ่นหนุ่มสาวที่มี 
โอกาสในการดีกษาเพราะการดีกษาจะเป็นหนทางเข้าล่ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมต่อไป
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