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บทนำ

ความสำคญของปัญหา

ตลอดระยะเวลา 65 ปี นับต้ังแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
ลมบูรณาญาสิทธิราชย์สิระบอบประชาธิปไตยอันมืพระมหากษัตริย์เป็นประมุข การเมืองไทยได้ประสบ 
ปัญหาในเร่ืองของความไม,เป็นประชาธิปไตยอย่างลมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นในเรองของรัฐธรรมนูญ การ 
กระจายอำนาจสิท้องถิ่น หรือเร่ืองระบบพรรคการเมืองท่ีไม,มีประสิทธิภาพ เป็นด้น ด้งน้ัน การปฏิรูป 
การเมือง (political reform) หรือ การแก้ไขปัญหาการเมืองท้งระบบ จึงจำเป็นต้องเกิดข้ึนเพ่ือแก้ไข 
ปรับปรุงกลไกระบบการเมืองของประเทศและเพ่ือท่ีจะพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้ 
เป็นระบบมากย่ิงข้ึน

ประเด็นการปฏิรูปการเมืองได้มืการกล่าวถึงกันอย่างมากในสังคมไทย โดยเฉพาะใน 
ช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมา เร่ิมต้ังแต่การเรียกร้องไห้นายกรัฐมนตรืต้องผ่านการเลือกต้ังสมาชิกลภาผู้แทน 
ราษฎร ลืบเน่ืองมาจนกระท่ังถึงเหตุการณ์ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ต่อมาในสมัยรัฐบาลนาย 
ชวน หลีกภัย ก็ได้มืการพูดถึงการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 25 ประเด็น โดยการเลนอของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญสืกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีมื นายชุมพล ดิลปอาซา จากพรรคชาติไทยเป็นประธาน แต่ 
ไม,ได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐลภาในขณะน้ัน จนกระท่ังเกิดการเรียกร้องให้มืการแก้ไขรัฐธรรม 
นูญจากแรงกดด้นนอกระบบรัฐสภาท่ีได้มืการขยายวงออกไปอย่างกว้างขวาง รัฐบาลจึงต้ังคณะ
กรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ข้ึน โดยมี ศ. น.พ. ประเวศ วะสี เป็นประธานและได้มืการ 
สืกษาถึงวิธีการ และแนวทางในการพัฒนาระบบการเมือง และตีพิมพ์เป็นเอกลารออกมามากมาย
แต่ก็ยังไม่มืการดำเนินการใดๆ จนกระท่ังมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และเม่ือถึงสมัยรัฐบาลนาย
บรรหาร ติลปอาชา ก็ได้มืบรรจุนโยบายปฏิรูปการเมืองลงในนโยบายของรัฐบาล ในหัวข้อนโยบาย 
การเมืองและการบริหารว่า จะสนับลนูนให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 โดยยึดตามแนวทาง 
ของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย รวมท่ังให้มืการอัดทำแผนพัฒนาการเมือง โดยจะดำเนินการ 
ปฏิรูปการเมือง เพ่ือให้ประชาชนมืสิวนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน และตรวจลอบทางการเมือง 
อย่างไรก็ตามแม้นโยบายจะกำหนดออกมาค่อนข้างชัดเจน แต่ก็ยังมืข้อถกเถียงกันในวงการนักวิชา
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การ และพรรคร่วมรัฐบาลว่าการปฏิรูปการเมืองน้ัน จำเป็นจะต้องแกใขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211
หรอไม, หรือเป็นการสมควรหรือไม่ท่ีจะให้มืแก!ขรัฐธรรมนูญตามแนวทางของคณะกรรมการพัฒนา
ประชาธิปไตยโดยมีการแสดงประชามติในข้ันสุดท้ายของการร่างรัฐธรรมนูญน้ัน รวมท้ังยังไม,มีแนวคิด 
ท่ีเป็นข้อสรุปว่าจะแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 อย่างไร และจะปฏิรูปการุเมืองกันอย่างไรบ้างใน 
เวลาต่อมารัฐบาลนายบรรหาร คิลปอาชา ก็ไต้ต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) ข้ึน โดยมี 
นายชุมพล คิลปอา1ชา เป็นประธาน เพ่ือดำเนินการคืกษาหาแนวทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 
รวมท้ังวางแผนการพัฒนาการเมืองตามท่ีระบุไว่ในนโยบายของรัฐบาลต่อไป

การกำหนดนโยบายปฏิรูปการเมืองดังกล่าวน้ี ถือเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีมื 
ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีเกิดข้ึนจากหลาย  ๆ ล่วนของสังคมด้วยกัน กล่าว
คือ ท้ังในส่วนของภาครัฐและภาคประชาสังคมเพราะต้ังแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
เป็นต้นมา ระบบการเมืองยังไม่เปิดกว้างสำหรับประชาชนท่ัวไปท่ีจะเข้ามามืล่วนร่วมในการปกครอง
จะมืก็เพียงเหตุการณ์เดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 และเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ท่ีแสดงให้ 
เห็นถึงการขยายตัวในความต้องการท่ีจะมืล่วนร่วมทางการเมือง และพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาระบบ 
การเมืองของประซาซน

การเรียกร้องให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญอันนำไปล่การเรียกร้องของภาคประชาสังคมให้ 
มีการปฏิรูปการเมือง ในสมัยของรัฐบาลนายชวน จนถึงรัฐบาลนายบรรหารน้ี แสดงให้เห็นว่าประชา 
ชนจำนวนไม่น้อยต้องการท่ีจะพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้ดำเนินไปอย่างมีเสถียร 
ภาพ มีความชอบธรรม และมีประสิทธิภาพ แต่เส่ือมศรัทธาในคุณภาพของนักการเมือง พรรคการ 
เมือง และความเป็นตัวแทนประชาชนของสถาบันหลักทางการเมือง รวมท้ังระบบการเมืองด้วย โดยมี 
กลุ่ม องค์กร ท่ีไต้แสดงบทบาทในการเรียกร้องให้มืการปฏิรูปการเมืองอย่างชัดเจนหลายองค์กรด้วย 
กัน อาทิ คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย(ครป.) สหพันธ์นิสิตนักคืกษาแห่งประเทศไทย(สน 
นท.) สมาพันธ์ประชาธิปไตย ฯลฯ ซ่ึงไต้ผลักตันรัฐบาลให้มืการกำหนดนโยบายปฏิรูปการเมืองข้ึน ท้ัง 
ในรูปของการจัดประชุมสัมมนา การออกแถลงการณ์ การชุมนุมประท้วง การจัดเวทีอภิปราย และ 
การใช้ส่ือมวลชนเป็นส่ือผ่านความคิดเพ่ือระดมพลังมวลชน ให้เกิดความต้องการในการปฏิรูปการ
เมืองไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนเสนอแนวความคิดในการปฏิรูปการเมืองของแต่ละกลุ่มตน ไปยัง 
ผู้มือำนาจทางการเมือง เป็นต้น
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จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้องและผลักดันให้มีการ 
ปฏิรูปการเมืองโดยการดำเนินงานทางการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตยต่างๆ ในฐานะท่ีเป็นล่วนนำ 
ของภาคประชาลังคม ซ่ึงเป็นล่วนท่ีอยู่นอกโครงสร้างอำนาจในลังคมการเมืองแบบเก่าท่ีการดำเนิน
งานทางการเมืองจะกระจุกตัวหรีอผูกขาดอยู่แต่ในล่วนของภาครัฐ อันประกอบไปด้วยรัฐบาล ระบบ 
ราชการหรือพรรคการเมือง นอกจากนีแล้ว การเรียกร้องยังแสดงให้เห็นถึงการเติบโตของพลังท่ีอยู่
นอกระบบรัฐสภา (extra-parliamentary forces) ท่ีมืสมรรถนะของตนเองในระดับหน่ึง คือ มีความต่ืน 
ตัวและสามารถระดมพลังซ่ึงกันและกัน เพ่ือทำการผลักดันข้อเรียกร้องและแนวความคิดการปฏิรูป
การเมืองของแต่ละกลุ่มไปยังผู้มือำนาจตัดสินใจทางการเมือง ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า เป็นการขยายบท
บาททางการเมืองของประชาชนให้ออกไปจากรูปแบบท่ีจำกัดอยู่แค่เร่ืองการเลือกต้ัง ไปล่บทบาททาง 
การเมืองในรูปแบบอ่ืน  ๆ มากข้ึน

ดังน้ัน จึงสมควรท่ีจะทำการสำรวจเพ่ือสร้างความเข้าใจแบบใหม่ในเร่ืองประซาลังคม 
หรือบทบาทของประชาชน ซ่ึงสามารถจะสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะของลังคมและการเมืองท่ีกำลังอยู่ 
ในช่วงของการเปล่ียนผ่านไปล่ ‘'การเมืองแบบใหม่,, (the new/post modern politics) ท่ีมืความ 
เป็นสาธารณะ และให้ประชาชนมีบทบาทในทางการเมืองมากข้ึน

คำถามการวิจ ํย

การรวมตัวกัน และการดํถ่นินงานทางการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย ในการ
เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองน้ันเป็นไปในลักษณะใด และส่งผลต่อการตัดสินใจกำหนดนโยบาย
ปฏิรูปการเมืองของรัฐบาลได้อย่างไร
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อคิกษาถึงลักษณะ และบทบาทของกลุ่มพลังประชาธิปไตยในการเรียกร้องให้มี 
การปฏิรูปการเมือง ในช่วงปี พ.ศ. 2536 - 2538

2. เพ่ือคิกษาถึงกระบวนการผลักดันของกลุ่มพลังประชาธิปไตย และผลท่ีเกิดข้ึนต่อ 
การตัดสินใจรับเอาข้อเรียกร้องในการปฏิรูปการเมืองเป็นนโยบายของรัฐบาล

สมมติฐานของการวิจัย

กลุ่มพลังประชาธิปไตยแสดงบทบาทโดยการระดมพลังมวลชน และสร้างจิตสำนึก
ร่วมของลังคม เพ่ือให้รัฐเห็นความสำคัญของปัญหาปฏิรูปการเมือง และใช่วิธีการกดดันทางการเมือง 
เพ่ือให้การจัดทำนโยบายสอดคล้องกับฅวามเห็นของกลุ่ม และให้มืการประกาศเป็นนโยบายของรัฐ
บาลในท่ีสุด

นิยามศัพท์ไนการวิจัย

1. บทบาททางการเมือง หมายถึง การดำเนินงานทางการเมืองของกลุ่มพลัง
ประชาธิปไตยด้วยวิธีการต่าง  ๆ เพ่ือให้ประเด็นการปฏิรูปทางการเมืองเป็นท่ีน่าสนใจ และยอมรับของ 
สาธารณชน และผู้มือำนาจทางการเมือง

2. กลุ่มพลังประชาธิปไตย หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีรวมตัวกันในรูปของกลุ่ม ชมรม 
สมาคม สมาพันธ์ สมัชชาหรีอรูปอ่ืน  ๆ ท่ีมืความคล้ายคลึงกัน ซ่ึงแสดงบทบาทต่อสาธารณะในการ 
สนับสนุนและผลักดันการแกใ1ฃรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการปฏิรูปการเมือง

3. การระดมพลังมวลชน หมายถึง กระบวนการท่ีก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม และให้ 
ประชาชนเข้าร่วมสนับสนุนความคิดของกลุ่ม หรอองค์กรต่าง  ๆ โดยใช่วิธีการจูงใจและการระดม
ความเห็นพ้อง
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4. ประชาสังคม หมายถึง ส่วนของสังคมท่ีอยู่นอกภาครัฐ ซ่ึงเป็นเวทีของปัจเจกชน 
พลเมือง หรือกลุ่มทางสังคม หรือองค์กรต่าง  ๆ ท่ีสนใจในกิจกรรมลาธารณะ และปัญหาของสังคม 
การเมือง และรวมถึงกิจกรรมทางสังคมและการเมืองท่ีองค์กร และบุคคลเหล่าน้ีดำเนินการ ท้ังน้ีโดย 
ไม่รวมพรรคการเมือง เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีดำเนินการทางการเมืองโดยปกติอยู่แล้ว

5. นโยบายปฏิรูปการเมือง หมายถึง นโยบายท่ีรัฐบาล นายบรรหาร ติลปอาชา ได้
กำหนด และแถลงต่อรัฐสภาว่าจะดำเนินการพัฒนาสถาบันการเมืองและจัดทำแผนพัฒนาการเมือง
โดยเฉพาะการสนับลนุนให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 211 ท้ังน้ีโดยคำนึง 
ถึงข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย เป็นสำคัญ (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2538: 3-4)

6. จิตสำนึกทางการเมือง หมายถึง การตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการเปล่ียน
แปลงการปฏิรูปการเมือง และเห็นถึงความสำคัญของบทบาทของตัวเอง และรับผิดชอบต่อการ
เปล่ียนแปลง

7. การกดตันทางการเมือง หมายถึง การทำให้รัฐเป็นเป้าหมายของการแสดงความ 
รับผิดชอบต่อการมีบทบาทในการปฏิรูปการเมือง ซ่ึงอาจเป็นการต้ังคำถามต่อรัฐ และนำไปส่การ
สร้างอิทธิพลทางความคิด

ข'อบเขตข'องการวิจัย

เน่ืองจากได้มืการเรียกร้องให้รัฐบาลตัดสินใจในประเด็นการปฏิรูปทางการเมือง มาต้ัง 
แต่ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย จนกระท่ังได้ผ่านข้ันตอนการตัดสินใจบรรจุเร่ืองการปฏิรูปการ
เมืองลงในนโยบายของรัฐบาล นายบรรหาร คิลปอาชา เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2538 รวมท้ังมื 
คำลังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 118/2538 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2538 แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการ 
เมือง (คปก.) ข้ึนเพ่ือทำการคิกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 อันเป็นแนวทางนำไปส่การ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ (สยามจดหมายเหตุ, ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 32: 876) ตังน้ัน ขอบเขตในการวิจัย 
บทบาทของกลุ่มพลังประชาธิปไตย จึงจำกัดอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2536 - 2538 ซ่ึงถือได้ว่าการผลักตัน 
นโยบายปฏิรูปการเมืองได้บรรลุไปข้ันหน่ึงแล้ว
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สำหรับกลุ่มพลังประชาธิปไตยนน จะทำการวิเคราะห์เฉพาะกลุ่มเท่าท่ีปรากฏว่าเป็น 
แกนนำ โดยพิจารณาจากกลุ่ม/องค์กร ท่ีมืบทบาทอย่างต่อเน่ืองในการดำเนินการเรืยกร้อง และผลัก 
ดันให้เกิดการตัดสินใจกำหนดนโยบายปฏิรูปการเมืองของรัฐบาล

กร'อบในการวิเคราะห์

การวิเคราะห์บทบาทของกลุ่มพลังประชาธิปใตยในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการ 
เมืองน้ัน จะทำการพิจารณาในประเด็นดังต่อไปน้ี คือ

1. คืกษาภาพรวมการเกิดข้ึนของประชาลังคม เพ่ือท่ีจะแสดงให้เห็นถึงเวทีของการ 
เมืองในลักษณะท่ีสาธารณซนหรือลังคมโดยส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการแก!ขปัญหาของลังคมการเมือง 
โดยจะคืกษาว่ามืบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรใดบ้างท่ีมืบทบาทในการเรืยกร้อง และผลักดันให้มีการ 
ปฏิรูปการเมืองข้ึน ดังน้ัน จึงนำเอาแนวคิดเร่ืองประชาลังคม มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยจะทำ 
การพิจารณาในประเด็นต่าง  ๆ ดังน้ี

1.1 ปัจเจกบุคคลท่ีมืเสรืภาพในการเข้าร่วมกิจกรรมทางลังคมการเมือง
1.2 กลุ่มทางลังคม และองค์กรต่าง  ๆ ท่ีเป็นอิสระจากอำนาจรัฐ และ 

พรรคการเมือง
1.3 ลักษณะความร่วมมือกันอย่างเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล และ 

องค์กรเอกชน
1.4 ลักษณะความลัมพันธ์ท่ีปัจเจกบุคคล และองค์กรเอกชนมืต่อรัฐ 

ข้อมูลในส่วนนี้จะได้มาจากการลัมภาษณ์ข่าวจากหนังสือพิมพ์และบทความวิจารณ์ต่างๆ

2. การจัดองค์กร และการสร้างเครือข่ายของกลุ่ม

ในส่วนน้ีจะทำการคืกษาเจาะลึกลงมาในระดับของกลุ่มหรือองค์กร ท่ีปรากฎว่าเป็น 
ส่วนนำของภาคประชาลังคมในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองว่ามืการจัดองค์กรของกลุ่ม และมี 
การกระทำร่วมกันกับปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กรต่างๆ ท่ีเป็นเครือข่ายอย่างไร
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2.1 ลักษณะการจัดองค์กรของกลุ่ม เพ่ือคืกษาว่ากลุ่มพลังประชาธิปไตยท่ีเป็น 
แกนนำในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองน้ัน ส่วนใหญ่แล้วมีลักษณะการจัดองค์กรของกลุ่มอย่าง 
ไร มีลักษณะเป็นทางการเฉกเช่นกลุ่มกดดันทางการในประ๓ทองค์กร หรือสถาบันหรือไม่อย่างไร
ความเป็นทางการในความหมายนี้ ไม่ได้พิจารณาในเชิงกฎหมาย แต่หมายถึง มีการจัดต้ังอย่างต่อ 
เน่ือง ดังบัน จึงต้องนำเอา แนวคิดการจัดองค์กรของกลุ่มกดดัน มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยจะ 
ทำการพิจารณาในประเด็น ดังน้ี คือ

- โครงลร้างการจัดต้ังกลุ่ม/องค์กร
- อุดมการณ์ หรือวัตถุประสงค์ของกลุ่ม
- ภาวะผู้นำของกลุ่ม
- ทรัพยากรภายในของกลุ่ม
- กฎระเบียบ โครงสร้างการบริหารงานของกลุ่ม

2.2 ลักษณะการสร้างเครือข่าย เน่ืองจากในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมือง 
น้ันอาจเป็นการกระทำร่วมกันของปัจเจกบุคคล และองค์กรต่าง  ๆ หลายองค์กร ซ่ึงต้องมีการเช่ือมโยง 
กันเป็นเครือข่าย เพ่ือให้มีพลังในการผลักดัน ดังน้ัน จึงต้องนำเอาแนวคิดเร่ืองขบวนการทางลังคม มา 
เป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยจะทำการพิจารณาในประเด็นต่าง  ๆ ดังน้ี

- ลักษณะการติดต่อล่ือสารกันระหว่างปัจเจกบุคคล และกลุ่มองค์กรต่างๆ
- ลักษณะความสัมพันธ์กันระหว่างปัจเจกบุคคล และกลุ่มองค์กรต่าง ๆ

ข้อมูลในส่วนน้ีจะได้มาจาก การลัมภาษณ์ผู้นำ และสมาชิกขององค์กรประชาธิปไตยท้ังท่ีเป็น 
แกนนำและท่ีเป็นเครือข่าย เอกสารขององค์กร ข่าว และบทความวิจารณ์ต่าง ๆ

3. วิเคราะหํวิธีดำเนินการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย

เน่ืองจากการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองอันเป็นนโยบายท่ีเป็นการลดทอนอำนาจ 
ของ กลุ่มคนบางกลุ่ม บักการเมือง เป็นต้น ตลอดจนอาจมีบางกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับการปฏิรูปการ 
เมือง ดังน้ัน การวิเคราะห์การผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตยจึงอาจ
พิจารณาได้ในลักษณะต่าง  ๆ ดังน้ี
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3.1 วิธีการของกลุ่มกดดัน อันได้แก่ วิธีการท่ีใช้ช่องทางท่ีเป็นสถาบันท่ีเป็นทางการ 
และอาศัยทรัพยากรของกลุ่ม ได้แก่ การล็อบบี การเจรจาต่อรอง การประท้วง การเดินขบวน นัด 
หยุดงาน สร้างมติมหาชน ฯลฯ

3.2 วิธีการของขบวนการทางสังคม อันได้แก่ การระดมพลังมวลชน และ
ทรัพยากรทางการเมือง การสร้างพันธมิตร การสร้างโอกาสทางการเมือง (โดยการระดมทรัพยากร 
ทางการเมือง) การสร้างเครือข่ายทางสังคมและกรอบทางวัฒนธรรม

นอกจากนีอาจใช้วิธีการของประชาสังคม อันได้แก่ คือ การสร้างจิตสำนึก การสร้าง 
เครือข่ายประชาสังคม

ข้อมูลในส่วนน้ีจะได้มาจาก การสัมภาษณ์, เอกสารขององค์กร, ข่าว และบทความ
วิจารณ์ต่าง ๆ

4. วิเคราะห์ข้ันตอนในกระบวนการกำหนดนโยบาย เพ่ือท่ีจะวิเคราะห์ถึงข้ันตอนใน 
กระบวนการกำหนดนโยบายปฏิรูปการเมือง ท่ีกลุ่มพลังประชาธิปไตยสามารถท่ีจะเช้าไปมืบทบาทใน 
การผลักดันได้ ดังน้ัน จึงต้องนำเอาแนวคิดเร่ืองกระบวนการกำหนดนโยบายมาเป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ เน่ืองจากการวิจัยในคร้ังน้ีมืขอบเขตการวิเคราะห์ต้ังแต่การเรียกร้องให้มืการปฏิรูปการเมือง 
จนกระท่ังได้มืการบรรจุนโยบายปฏิรูปการเมืองลงในนโยบายของรัฐบาล ดังน้ันการพิจารณาข้ันตอน 
การกำหนดนโยบายจึงเป็นเพียง 3 ข้ันตอนแรก ดังน้ี คือ

4.1 ข้ันดอนการระบุปัญหา เป็นข้ันตอนท่ีให้ความสำคัญกับการรับรู้ และการตี
ความในปัญหาต่าง  ๆ ซ่ึงจะเก่ียวโยงถึงกระบวนการท่ีว่าปัญหาน้ันเช้าถึงมือรัฐบาลหรือไม,อย่างไร ซ่ึง 
จะพิจารณาได้จาก

- ขอบข่าย การรับรู้ และการให้นิยามของปัญหา
- การจัดกลุ่มของผู้ทำการเรียกร้อง
- การเช้าถึงผู้มือำนาจในการตัดสินในนโยบาย
- ลักษณะโครงสร้างของกระบวนการกำหนดนโยบาย
- การไม่ตัดสินใจ และการคัดเลือกประเด็นปัญหาท่ีปลอดภัยของรัฐบาล
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4.2 ขันตอนการจัดทำข้อเสนอนโยบาย โดยจะทำการพิจารณาในประเด็นดังน้ี
- การเสนอทางเลือกนโยบายต่าง ๆ
- การระดมเสียงสนับลนุนในข้อเสนอนโยบาย
- การดังคณะกรรมการในการจัดทำข้อเสนอนโยบาย

4.3 ข้ันตอนการประกาศเป็นนโยบาย โดยจะทำการพิจารณาในประเด็นดังน้ี
- หลักเกณฑ์การดัดสินใจกำหนดนโยบายของรัฐบาล
- การเจรจาต่อรองเก่ียวกับการกำหนดนโยบายของรัฐบาล
- การระดมเสียงสนับสนุนจากผู้ท่ีเก่ียวข้องในการกำหนดนโยบายของ 

นโยบาย

ข้อมูลในส่วนน้ีจะได้มาจาก การสัมภาษณ์ ข่าว เอกสาร บทความ รายงานการ 
ประชุมรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุมต่าง ๆท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองการปฏิรูปการเมือง

5. วิเคราะห์ผลการดำเนินงานทางการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย ท่ีมืต่อการ
กำหนดนโยบายปฏิรูปการเมืองของรัฐบาล โดยจะทำการพิจารณาจากการเบโรยบเทียบนโยบายของ
รัฐบาลท่ีออกมาในเร่ืองการปฏิรูปการเมือง กับข้อเสนอ หรีอแผนงานการปฏิรูปการเมืองที,กลุ่มพลัง
ประชาธิปไตยต่าง  ๆ เสนอ เรียกร้องต่อรัฐบาล โดยจะทำการวิเคราะห์ตามแนวคิดเร่ืองการวัดอำนาจ 
และอิทธิพลของ Robert A. Dahl

ข้อมูลในส่วนน้ีจะได้มาจาก การสัมภาษณ์ จากท้ังนักการเมือง คณะกรรมการท่ี
เก่ียวข้องกับการปฏิรูปการเมือง และกลุ่มพลังประชาธิปไตย ข่าว บทความวิจารณ์ รายงานการ
ประชุมรัฐสภา ข้อเสนอ หรือกรอบข้อเสนอของกลุ่มพลังประชาธิปไตยต่าง ๆ
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วิธีการสิกษาวิจัย

การสีกษาน้ี เป็นการสีกษาเซิงพรรณนาวิเคราะห์ (analytical description) โดย 
อาศัยกรอบการวิเคราะห์ซ่ึงอยู่บนฐานของแนวคิด และทฤษฏีข้างต้น

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล จะทำการรวบรวมจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ควบคู่
กันไป ดังน้ี

1. การรวบรวมเอกสาร ซ่ึงประกอบด้วย

1.1 เอกสารช้ันต้น (Primary Sources) เช่น บันทึกและรายงานการประชุมของรัฐ 
สภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา มติคณะรัฐมนตรี เอกสารนโยบายของรัฐบาล เอกสาร และแผน 
งานของคณะกรรมการท่ีดำเนินการเก่ียวข้องกับปฏิรูปการเมือง ตลอดจนรายงานการประชุมและการ 
สัมมนาของกลุ่มองค์กรท่ีเคล่ือนไหวในเร่ืองการแก็ใขรัฐธรรมนูญ อันนำไปลุ่การปฏิรูปการเมือง
เป็นต้น

1.2 เอกสารช้ันรอง (Secondary Sources) เช่น รายงานการวิจัยบทความ ข่าว 
แถลงการณ์ท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ์ และส่ิงพิมพ์ต่างๆ เป็นต้น

2. การสัมภาษณ์ จะเป็นกา?สัมภาษณ์อย่างไม'เป็นทางกา? (Informal Interview) 
กล่าวคือ มีแนวคำถาม (guide line) ตามจุดประสงค์ท่ีต้องการ โดยจะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
(Key Information Interview) ซ่ึงได้แก่ ผู้นำ บุคคลสำคัญ และกรรมการของกลุ่มพสังประชาธิปไตย 
ต่าง ๆ
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1. ผลของการวิจัยจะช่วยให้ทราบถึงลักษณะ และองค์ประกอบของกลุ่มพลัง 
ประชาธิปไตยในช่วงเวลาท่ีได้มีการผลักดันนโยบายการปฏิรูปทางการเมือง

2. ผลของการวิจัยจะช่วยให้ทราบถึงบทบาททางการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย 
ในการเรียกร้องและผลักดันให้มืการปฏิรูปทางการเมือง

3. ผลของการวิจัยจะเป็นแนวทาง สำหรับการค้นคว้าวิจัยในระดับท่ีลึกซ้ึงย่ิงข้ึนใน 
อนาคตเก่ียวกับการผลักดันนโยบายทางการเมือง
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