
แนวคิด และทฤษฎ ีในการว ิเคราะห ์

เน่ืองจากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือคิกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
กับสังคม ในกระบวนการผลักดันนโยบายทางการเมือง โดยมุงเน้ใบันบทบาท และความเคล่ือนไหวของ 
กลุ่มพลังประชาธิปไตย ท่ีมีต่อนโยบายปฏิรูปการเมืองของรัฐบาล ในซ,วงต้ังแต่ พ.ศ. 2536-2538 อัน 
เป็นช่วงเวลาท่ีนโยบายปฏิรูปการเมืองได้มืการประกาศออกมาแล้วโดยรัฐบาลนายบรรหาร คิลปอาชา

เพ่ือท่ีจะตอบคำถามการวิจัยตามท่ีไดัระบุไว้ จึงกำหนดให้กรอบของแนวคิดท่ีจะนำ
มาใช่ในการวิจัยเร่ืองน้ี ประกอบไปด้วย แนวคิดเรื่องการกำหนดนโยบายสาธารณะ และแนว
คิดเกี่ยวกับการกระทำรวมหมู, (collective action) เพ่ือทำการผลักดันนโยบายของรัฐบาล และ 
เน่ืองจากแนวคิดการรวมกลุ่มเพ่ือดำเนินงานทางการเมืองน้ัน มีหลายแนวคิดด้วยกันท่ีมืประโยชน์ต่อ 
การคิกษา โดยเฉพาะในยุคท่ีการเมืองกำลังขยายตัวออกจากระบบรัฐสภา ในการวิจัยคร้ังน้ีจะนำเอา 
แนวคิดเรื่องประชาดังค ม ^ (t^viT^society) แนวคิดเรื่องกลุ่มกดดัน (pressure group) และ 
แนวคิดเรื่องขบวนการทางสงคม (social movements) มาใช้ร่วมกันเพ่ืออธิบายถึงลักษณะการ 
รวมตัว การเคล่ือนไหว และการดำเนินงานทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ได้อย่างครอบคลุมย่ิงข้ึน
และเพ่ือท่ีจะคิกษาถึงการแสดงบทบาทของกลุ่มพลังประชาธิปไตยว่าสามารถทำให้ข้อเสนอของกลุ่ม 
ได้รับการยอมรับมากน้อยหรือไม่น้ัน การนำเอาแนวคิดเรื่องอำนาจและอิทธิพลมาใช้อธิบายจะทำ 
ให้มืความชัดเจนย่ิงข้ึนด้วย

แนวคิดเร่ืองการกำหนดนโยบายสาธารณะ ช่วยเป็นเคร่ืองมือในการอธิบายถึงบท
บาท การเรียกร้อง และผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย ในข้ันตอนต่างๆ
ของกระบวนการกำหนดนโยบายของรัฐบาล โดยขอบเขตของนโยบายปฏิรูปการเมืองท่ีเป็นเป้าหมาย 
ของการวิจัยคร้ังน้ี จะเป็นการคิกษาต้ังแต่การแกัใฃรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 
2534 ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย จนถึงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมอืง (คปก.) เพ่ือคิกษาแนว 
ทางการแกัใขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ในสมัยรัฐบาล นายบรรหาร คิลปอาชา ดังน้ันแนวทางการ 
คิกษานโยบายในคร้ังน้ี จึงสอดคล้องกับคำนิยามของนโยบายสาธารณะท่ีหมายถึง สิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ี 
จะกระทำหรือเลือกท่ีจะไม่กระทำ (Dye, 1981: 1) ส่วน Sharkansky (1970: 1) ได้ให้คำนิยามไว้
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อย่างสันๆ ว่านโยบายลาธารณะ คือ กิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาลกระทำ นอกจากน้ี ยังมีการให้คำนิยาม 
นโยบายสาธารณะโดยพิจารณาในแง'ท่ีเป็น การตัดสินใจของรัฐบาลด้วย ตังท่ี Greenwood (1965: 
222) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นการตัดสินใจข้ันต้นท่ีจะกำหนดแนวทางกว้างๆ อย่างท่ัวไป เพ ื่อนำ 
เอาไปเป็นแนวทางให้การปฏิบัติงานต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
ส่วน Caldwell (1970: 1) ได้อธิบายไว้ว่าเป็นบรรดาการตัดสินใจอย่างสัมถุทธ้ิผลท่ีเก่ียวข้องยับกิจ 
กรรมต่าง  ๆ ท่ีสังคมจะเข้ากระทำการ ยินยอม อนุญาต หรือท่ีจะห้ามมิให้กระทำการ ซ่ึงการตัดสินใจ 
เก่ียวยับนโยบายต่างๆ เหล่าน้ี อาจแสดงออกได้ในหลายรูปแบบด้วยยัน เข้น ในรูปของคำแถลง 
การณ์ ตัวบทกฏหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น โดยสรุปแล้วอาจกล่าวได้ว่า นโยบาย
สาธารณะ น่าจะหมายถึง การตัดสินใจท่ีจะกระทำหรืองดเว้นไม่กระทำของรัฐบาล

เน่ืองจาก กระบวนการกำหนดนโยบายลามารถสะท้อนให้เห็นได้ว่า ใครมีอำนาจใน 
สังคม และผลประโยชน์จากการเลือกนโยบายท่ีออกมาเป็นนโยบายจะเป็นประโยชน์ต่อคนกลุ่มใดบ้าง 
และกลุ่มใดท่ีเสียผลประโยชน์ ผู้ท่ีเล ืย ผลประโยชน์มีวิธีการแก้ไขสถานการณ์ของเขาอย่างไร จึงจะ
เสียประโยชน์น้อยท่ีสุด กลุ่มบุคคลท่ีถูกกระทำจากทางเลือกนโยบายจะมีวิธีการเข้ายับผู้มีอำนาจตัด
สินนโยบายอย่างไรบ้าง ฯลฯ คำถามต่าง  ๆ เหล่าน้ีเป็นการเมือง กล่าวคือ เป็นเร่ืองเก่ียวยับผล
ประโยชน์ว่าใครได้ใครเสีย จนถึงยับมีผู้กล่าวว่า การกำหนดนโยบายเป็นกระบวนการทางการเมือง
ซ่ึงเป็นการต่อล้ของกลุ่มผู้มีค'วามขัดแย้ง ในบางกรณีเป็นเร่ืองของการต่อรอง และหาลู่ทางในการตก 
ลงประนีประนอมยันระหว่างกลุ่มอิทธิพล หรือศูนย์รวมอำนาจต่างๆ ในระบบการเมือง (Lindblom, 
1 9 8 0 : 3 )  หรือการกำหนดนโยบายน้ันจะเป็นไปตามกระแสทางการเมือง (Koenig, 1 9 8 6 : 4 )

ในเร่ืองของกระบวนการในการกำหนดนโยบายน้ัน มีน้กวิชาการหลายท่านได้ทำการ 
จำแนกแนวทางในแต่ละข้ันตอนไว้ ซึ่งเป็นเพียงการจำแนกเพ่ือตัดระบบความคิดและง่ายต่อการคืกษา 
โดยท่ัวไปมักจะพบการจำแนกกระบวนการกำหนดนโยบายเป็นข้ันตอนต่างๆ 5 ข้ันตอน ตังน้ี
(Dye, 1981: 23-24)

1. ขันระบุปัญหา (Identifying Problems)
2. ขันตัดทำข้อเสนอนโยบาย (Formulating Policy Proposals)
3. ข้ันประกาศเป็นนโยบาย (Legitimating Policies)
4. ข้ันดำเนินการตามนโยบาย (Implementing Policies)
5. ขันประเมินผลนโยบาย (Evaluating Policies)
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ในทางปฏิบัติจริงแล้ว กระบวนการต่าง  ๆ อาจไม่ดำเนินไปตามข้ันตอน หรือดำเนินไป 
ไม่ครบทุกข้ันตอนก็ได้ สำหรับวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีซ่ึงเป็นเร่ืองของการผลักดันนโยบายการปฏิรูปทาง
การเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย โดยมีขอบเขตของการวิเคราะห์ต้ังแต่การเรียกร้องให้มืแกไขรัฐ
ธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2534 ไนสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย จนถึงการต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง 
ในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร คืลปอาชา ดังน้ันข้ันตอนในการกำหนดนโยบายท่ีจะนำมาใช้เป็นตัว
แบบในการวิเคราะห์ จึงเป็นเพียง 3 ข้ันตอนแรกของการกำหนดนโยบาย ดังน้ี คือ

1. ขันระบุปัญหา (Identifying Problems)

เป็นข้ันตอนท่ีมืการแสดงออกถึงความต้องการต่างๆ ท่ีเรียกร้องการกระทำของรัฐ 
บาล (Dye, 1981: 24) ถือเป็นข้ันตอนแรกของกระบวนการกำหนดนโยบายท่ีบ่งบอก หรือแสดงว่า
อะไรคือปัญหา และข้อเรียกร้องท่ีต้องการให้รัฐบาล หรือผู้มือำนาจตัดสินนโยบายรับไปดำเนินการแก้ 
ไขปัญหา ซ่ึงจะเก่ียวช้องต้ังแต่การรับรู้ (Perception) และการให้คำจำกัดความ (definition) ว่าอะไร 
คือปัญหา ตลอดไปจนถึงการนำปัญหาเช้าส่การพิจารณาของรัฐบาล หรือผู้มือำนาจตัดสินนโยบาย

การรับรู้ (Perception) หมายถึง การตระหนัก และมีจิตสำนึกในบางสิงบาง 
อย่างที่เกิดขึ้น หรือ ไนเหตุการท!ใด  ๆ จากการท่ี ไต้มองเห็น ไต้ยินเลียง ไต้สัมผัส ไต้กล่ิน ส่วน 
การให้คำจำกัดความ (Definition) หมายถึง การตีความหลังจากท่ีไต้รับรู้แล้วว่าล่ิงท่ีไต้รับรู้มาน้ัน 
เป็นปัญหาหรือไม่ การรับรู้จึงหมายถึงเหตุการณ์ (Event) ส่วนการให้คำจำกัดความ จึงหมายถึง
ปัญหาต่าง  ๆ (Problem) (Jones, 1977: 27) การรับรู้จึงเป็นส่ิงสำคัญมากในทุกข้ันตอนของการ 
กำหนดนโยบาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในข้ันตอนของการระบุปัญหา เม่ือมีบางส่ิงบางอย่างเกิดข้ึนใน 
ลังคมบุคคลต่างๆ อาจมีการรับรู้ต่อเหตุการณ์น้ัน แตกต่างกันออกไปแล้วแต่ประสบการณ์ภูมิหลังของ 
แต่ละคน ซึ่งจุดสำคัญอยู่ที่ว่า เม่ือใดก็ตามบุคคลท่ีถูกกระทบจากเหตุการณ์เห็นว่า ต้องทำอะไรลัก
อย่างหน่ึงแล้ว ผู้กำหนดนโยบายจะต้องสำนึกในจุดน้ี และแสดงให้พวกเขาเห็นว่ารัฐบาลก็มองเห็น
ปัญหาน้ัน มิฉะน้ันรัฐบาลก็อาจมีปัญหาในการรักษาความชอบธรรม การรับรู้จึงสำคัญมากใน
กระบวนการกำหนดนโยบาย เพราะเป็นตัวกำหนดความหมายของคำว่า '‘อะไรคือปัญหา'' (Brewer 
and deLeon, 1 9 8 3 )
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การให้คำจำกัดความว่า อะไรคือปัญหา (Problem definition) จะเก่ียวโยงถึง
กระบวนการท่ีว่าปัญหาดังกล่าวเข้ามาถึงผู้มีอำนาจตัดสินนโยบายได้อย่างไร เรองน้ีจึงข้ึนอยู่กับ
ปัจจัยต่าง  ๆ มากมาย ได้แก่ (Jones, 1977: 27)

1. ตัวเหตุการณ์เอง (The Events Themselves)
ก. ข อ บ ข ่า ย  s c o p e  ของเหตุการณ์นันมีขนาดไหน มีบุคคลจำนวนมากหรือน้อย 

เพียงใดท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ข. ก า ร รับร ู้ p e r c e p t i o n  ต่อเหตุการณ์ ใครเป็นคนรับรู้ คนจำนวนมากน้อยแค่

ไหนท่ีมีการรับรู้ ผลจากการรับรู้แบบน้ันเป็นอย่างไร
ค. ก า ร ใ ห ้' ค ำ จ ำ ก ัด ค'วาม d e f in i t io n  ต่อเหตุการณ์ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ันได้รับการตี 

ความว่าเป็นปัญหาหรือไม่ ถ้าเป็น - ใครเป็นคนตีความ และบุคคลท่ีตีความน้ัน ถ้ามีสถานะท่ีแตก 
ต่างกันแล้ว จะมีผลแตกต่างกันหรือไม่

2. การจัดองค์กรของกลุ่ม (Organization of Groups) สมาชิกในกลุ่มมากน้อยแค่
ไหนท่ีได้รับผลกระทบ ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่ม และผู้นำเป็นแบบใด ผู้นำกลุ่มได้รับ
เลือกอย่างไร ผู้นำมีอำนาจมากแค่ไหน และเอาจรืงเอาจังกับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแค่ไหน

3. การเข้าถึง (Access) กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบมีทางเข้าถึงตัวผู้มีอำนาจในการตัด 
สินใจระตับนโยบายหรือไม่ ผู้มีอำนาจมีท่าทีเห็นใจ และเต็มใจช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับผลกระทบขนาดไหน

4. กระบวนการกำหนดนโยบาย (Policy Process) โครงสร้างของกระบวนการ
กำหนดนโยบายมีลักษณะรวบอำนาจ และแยกตัวออกจากพลังมวลชนหรือไม, ผู้กำหนดนโยบายมี
ลักษณะสนองต่อผู้ใด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อย่างไร ผู้นำทางการเมืองท่ีมีบทบาทสูงในกระบวน 
การกำหนดนโยบายได้รับเลือกข้ึนมาในลักษณะใด มีอำนาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด ตลอดจนสนอง
ตอบและเอาจริงเอาจังแค่ไหน

จะเห็นได้ว่าการท่ีเหตุการณ์ท่ีถูกตีความว่าเป็นปัญหา มีทางเข้าถึงตัวผู้มีอำนาจหรือ 
ไม่น้ัน ข้ึนกับปัจจัยท่ีว่า ใครเป็นคนมองเห็นปัญหา และบุคคลท่ีมีอำนาจตัดสินในระดับนโยบายน้ันอยู่ 
ในระบบการเมืองประ๓ ทท่ีต้องตอบสนองต่อกลุ่มท่ีถูกกระทบจากเหตุการณ์น้ันหรือไม่ (Jones,
1 9 7 7 : 3 2 - 3 3 )  และเม่ือผ่านการรับรู้ และการตีความว่าเป็นปัญหาแล้ว ข้ันตอนต่อไปก็คือ ปัญหา
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ดังกล่าว จะเข้าไปถึงรัฐบาล หรือผู้มีอำนาจตัดสินนโยบายได้อย่างไร ซ่ึงข้ันตอนน้ีก็เป็นยุทธวิธี
(Strategy) ทางการเมืองทีสำดัญมากเซ่นกัน ดังท่ี Dye (1981: 19-43) เห็นว่า แท้ท่ีจริงแล้ว
นโยบายของรัฐ ค่อนข้างจะเป็นความต้องการของชนข้ันนำมากกว่า ท้ังน้ีเน่ืองจๆกประชาชนล่วน
ใหญ่นันไม'ค่อยลนใจทางการเมือง ตลอดจนขาดข้อมูลเก่ียวกับนโยบายของรัฐ ดังน้ัน ชนข้ันนำ จึง
เป็นผู้กำหนดทิศทางของนโยบายมากกว่าฝ่ายประชาชน อย่างไรก็ตาม Bachrach และ Baratz
(1962: 947-952) เห็นว่า ชนข้ันนำท่ีมือำนาจในสังคม ก็อาจมืวิธีการควบคุมการตัดสินใจในประเด็น 
ปัญหาต่างๆ รวมตลอดจนถึงใช้วิธีการคัดเลือกเฉพาะประเด็นปัญหาท่ีเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีปลอดภัย
(Safe issues) ให้เข้าไปอยู่ในกระบวนการตัดสินใจ และก ีด กันมิให้เร่ืองท่ีค าดหมายว่าจะนำไปล่ผล 
สัพทํในทางลบเข้าไปอยู่ในกระบวนการกำหนดนโยบาย กระบวนการคัดเลือกเฉพาะปัญหาท่ีปลอด
ภัยนี้ พัชริ สิโรรส (2539: 61-62) ได็ใช้คำว่า เป็นการกระทำการระดมเลียงลนับลนุนการกระทำดัง 
กล่าวอย่างลำเอียง (Mobilization of Bias) เพ่ือเห็นแก,เสถียรภาพของซนข้ันนำท่ีมือำนาจใน
สังคม

จากความคิดของ Bachrach และ Baratz ข้างด้น จัดได้ว่าเป็นการมองอำนาจใน 
มิติท่ีลอง กล่าวคือ มองว่าการไม่ตัดสินใจในประเด็นปัญหาน้ัน เป็นการตัดสินใจชนิดหน่ึง (Non
decisions) และรวมความถึง การกีดกันมิให้มืการตัดสินใจในล่ิงท่ีอาจเป็นประเด็นปัญหาด้วย
(Lukes, 1980: 15-18) ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็นของ Dye (1981: 349) ท่ีเห็นว่า การไม่ตัดสิน 
ใจเป็นยุทธวิธี (Tactic) ทางการเมืองที่สำคัญ ซ่ึงบรรดาผู้กำหนดประเด็นปัญหา (Agenda Setting) 
จะนำมาใช้เพ่ือป้องกันมิให้เง่ือนไขทางสังคมกลายเป็นประเด็นเชิงนโยบายข้ึนมา

Edwards III และ Sharkansky (1978: 107-109) ได้เลนอว่า ผู้ท่ีจะนำปัญหา
เข้าล่ผู้กำหนดนโยบายต่างก็มืยุทธวิธี และกลอุบายท่ีจะดัดเลือก หรือป้องกันประเด็นปัญหาบาง
อย่างท่ีไม,เป็นผลดีกับตนเองไม่ให้เข้าไปล่กระบวนการตัดสินใจได้มากมายหลายวิธี เซ่น

1. การใช้กำลังบังคับ
2. การเสนอให้ผลประโยชน์แก่ผู้ท่ีอยู่เน้ีองหลัง หรือ สนับสนุนประเด็นปัญหา ท่ีมืการ

เรียกร้อง
3. การดึงเข้ามาเป็นพวก (co-optation) โดยเฉพาะการดึงผู้นำฝ่ายท่ีเรียกร้องให้ 

เข้ามาเป็นพวก โดยให้เข้ามาอยู่ในกลุ่มแกนอำนาจท่ีทำหน้าท่ีดัดสินใจและการกำหนดนโยบาย เพ่ือ 
ให้มืความชอบธรรมว่า เป็นท่ีรวมของกลุ่มต่างๆ เป็นการขยายการมืล่วนร่วม (participation)
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4. ใช้การรณรงค์ประชาสัมพันธ์โดยเฉพาะทางโทรทัศน์ ซ่ึงมีส่วนชักจูงผู้ชมให้เห็น
คล้อยตามได้

5. ใช้ยุทธวิธีถ่วงเวลา (Delaying tactic) เช่น ส่งเร่ืองท่ีเรียกร้องไปให้คณะ 
กรรมการต่าง  ๆ เพ่ือปรึกษาก่อน หรือเล่ือนการพิจารณาตัดสินใจออกไป หรืออ้างว่าไม่มีงบประมาณ 
เพียงพอ

โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่า ผู้ปกครองท่ีมีอำนาจตัดสินใจทางการเมือง จะสามารถ
ควบคุมข้อชัดแย้งในสังคมทีอาจเกิดขึน โดยการคัดเลือกเฉพาะประเด็นปัญหาท่ีปลอดภัย อย่างไรก็ 
ตามมิได้หมายความว่าทุกประเด็นปัญหาท่ีสามารถผ่านเช้าไปในกระบวนการตัดสินใจจะเป็นประเด็น 
ท่ีปลอดภัยท้ังหมด เน่ืองจาก บางประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากการเสนอของกลุ่มท่ีรู้จักวิธีระดมเสียง
สนับสนุนจากกลุ่มอ่ืน  ๆ ได้ ก็จะเช้าไปส่กระบวนการตัดสินใจให้มีการจัดทำข้อเสนอและประกาศเป็น 
นโยบายต่อไป

จากรายละเอียดของชันตอนการระบุปัญหาช้างด้น เมื่อนำมาเทียบเคียงกับกรณี
คีกษาฃองวิทยานิพนธ์ฉนับน้ี พบว่า มีการระบุปัญหาการปฏิรูปการเมืองโดยกลุ่มพลังประชาธิปไตย 
อยู่ 3 ประเด็นด้วยกัน กล่าวคือ

1. ความไม่เป็นประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ.2534 
อันเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากคณะบุคคลท่ีเช้าส่การบรีหารประเทศโดยการยึดอำนาจ

2. ความไม่พึงพอใจต่อการแก็ใขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 
คักราช 2534 ท่ีล่าช้าของรัฐบาล นายชวน หลีกภัย

3. การไม่ไว้วางใจต่อคำสัญญาของ นายบรรหาร คีลปอาซา นายกรัฐมนตรีและหัว 
หน้าพรรคชาติไทยท่ีให้ใว้เม่ือคร้ังท่ีมีการหาเสียงเลือกต้ัง เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 ว่าจะกำหนด 
นโยบายปฏิรูปการเมืองทันทีท่ีได้เป็นรัฐบาล

จากการระบุปัญหาช้างต้น จึงนำไปส่การเรียกร้องและผลักตันให้มีการแก้ไขรัฐธรรม 
นูญและปฏิรูปการเมือง ซ่ึงผู้วิจัยจะได้นำเสนอในบทต่อไป
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2. ข้ันจัดทำข้อเสนอนโยบาย (Formulating Policy Proposals)

เป็นข้ันตอนท่ีมีการจัดประเด็นปัญหาให้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง และจัดทำ 
ข้อเสนอ แผนงานเก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหา (Dye, 1981: 24) กล่าวคือ หลังจากท่ีประเด็น
นโยบายได้ผ่านเข้าล่ความสนใจของผู้มีอำนาจตัดสินในนโยบายแล้ว เพ่ือท่ีจะนำไปล่การพิจารณาตัด 
สินใจต่อไป ผู้มีหน้าท่ีเก่ียวกับการกำหนดนโยบายก็จะมาร่วมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด
กำหนดทิศทาง และเป้าหมายนโยบาย มีการด้นคว้าข้อมูล ตีความข้อมูล ติดต่อพบปะปรึกษาหารือ 
กับผู้ท่ีเก่ียวข้อง เสร็จแล้วก็ตัดแปลงข้อเสนอนโยบาย ดูยุทธวิธีการดำเนินนโยบาย พิจารณาและ 
แสวงหานโยบายทางเลือกต่าง  ๆ ไว้ เปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนท่ีจะได้รับจากบรรดาทาง
เลือกต่าง  ๆ ท่ีกำหนดข้ึน (Jones, 1977: 49)

ในกระบวนการจัดทำข้อเสนอนโยบาย โดยปกติมักกระทำโดยฝ่ายราชการประจำซ่ึง 
ทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานวางแผน และกำหนดนโยบาย แต่ถ้าเป็นเร่ืองเก่ียวกับผลประโยชน์ขัดแย้งกัน
ก็อาจมีการตังคณะกรรมการพิเศษ โดยมีตัวแทนจากกลุ่มต่าง  ๆ ท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมพิจารณา ตังน้ัน 
กลุ่มผลประโยชน์ และผู้นำทางการเมือง จึงมีล่วนร่วมในกระบวนการน้ีด้วย

สำหรับในเร่ืองนโยบายปฏิรูปการเมืองน้ัน ข้ันตอนการจัดทำข้อเสนอนโยบายปรากฏ 
อยู่ในช่วงเวลา การต้ังคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) เพ่ือคืกษาหาแนวทางการปฏิรูปการ 
เมืองในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ซ่ึงต่อมานายบรรหาร คิลปอาชา จึงได้นำเอาข้อเสนอการแก้ไข 
รัฐธรรมนูญมาตรา 211 ของคณะกรรมพัฒนาประชาธิปไตยตังกล่าว มาใช้ในการหาเลียงตลอดจน 
บรรจุลงในนโยบายของรัฐบาล และแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) ข้ึนเพ่ือคืกษาแนว 
ทางการปฏิรูปการเมือง และการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 อีกคร้ังในเวลาต่อมา ซ่ึงถือกันว่าเป็น 
การเปิดประตูล่การปฏิรูปการเมือง น่ันเอง

3. ข้ันประกาศเป็นนโยบาย (Legitimating Policies)

เป็นข้ันตอนท่ีมืการพิจารณาตัดเลือกข้อเสนอนโยบายอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีเหมาะสม 
ในการแก้ไขปัญหา การระดมเลียงสนับสนุน การเจรจาต่อรองเก่ียวกับข้อเสนอนโยบาย การประกาศ 
ใช้นโยบายในรูปของกฎหมาย ระเบียบปฏิปัติ คำลังต่าง  ๆ ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว การระดมเสียง
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สนับสนุนจากกลุ่มที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนการดัดสินใจนโยบายเพื่อสร้างความชอบธรรม (Process of
legitimacy) ถือว่าเป็นหัวใจสำคัญของการดัดสินใจในนโยบาย (Jones, 1977:85-110)

กระบวนการกำหนดนโยบายน้ี จะมีบุคคลหลายฝ่ายเข้ามามีบทบาท และมักจะแตก 
ต่างกันไปตามระบบการเมือง น่ันคือ ในสังคมท่ีพัฒนาแล้วจะมองกระบวนการน้ีในรูปของการมีส่วน 
ร่วมจากหน่วยงานต่าง  ๆ เช่น สภาผู้แทนราษฎร หรือรัฐสภา พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ฯลฯ 
สำหรับสังคมท่ีกำลังพัฒนา ผู้นำทางการเมือง และข้าราชการประจำ จะมีบทบาทอย่างมาก ท้ังน้ี
เนืองจากประเทศท่ีกำลังพัฒนามักมีวัฒนธรรมท่ีสลามันฝ่ายบรืหาร โดยเฉพาะระบบราชการครอบงำ 
เวทีการเมือง และการปกครองมักอยู่ในระบอบเผด็จการอำนาจนิยม ผู้นำฝ่ายบรืหารจึงมีอำนาจเต็ม 
ท่ีในการดัดสินใจกำหนดนโยบายโดยไม่ต้องกังวลกับฝ่ายค้าน (พัชรี สิโรรส, 2534: 63-64)

ในเร่ืองนโยบายปฏิรูปการเมืองน่ัน ข้ันตอนน้ีจึงเป็นข้ันตอนของการจัดต้ังคณะ
กรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) ข้ึน เพ่ือคืกษาหาแนวทางการปฏิรูปการเมือง และการแกใขรัฐธรรม 
นูญมาตรา 211 ซ่ึงเป็นการตัดสินใจของรัฐบาลนายบรรหาร คืลปอาชาท่ีจำเป็นต้องสร้างความชอบ 
ธรรมให้กับรัฐบาลของตน โดยการตอบสนองต่อกระแสความต้องการของประชาชนในขณะน่ัน

แนวคิดเก่ียวกับการกระทำรวมหมู่ (Collective Action) เน่ืองจากนโยบายปฏิรูปการ 
เมือง เป็นนโยบายท่ีมืลักษณะลดทอนอำนาจของผู้มือำนาจในภาครัฐ อันประกอบไปด้วย นักการ
เมือง ข้าราชการ และกลไกต่าง  ๆ ของภาครัฐ การดำเนินการในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมือง 
ของกลุ่มพลังประชาธิปไตยน่ัน จำเป็นต้องมีลักษณะการรวมตัว การเคล่ือนไหว และการดำเนินงาน 
ทางการเมืองในหลายๆ ลักษณะด้วยกัน ดังน่ัน จึงนำเอาแนวคิดเก่ียวกับการกระทำรวมหมู่ในการ
ดำเนินงานทางการเมือง อันประกอบไปด้วย แนวค ิด เร่ืองประซาลังคม, แนวค ิด เรื่องก ล ุ่ม ก ด ดัน 
และแนวค ิด เรื่องขบวนการทางลังคม มาใช้เพ่ือท่ีจะสามารถอธิบายถึงบทบาทการรวมตัว การ
ดำเนินงานทางการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย และเน่ืองจากเป็นปรากฏการณ์ที'ขยายวงออกไป 
อย่างกว้างขวาง และมีหลายกลุ่มด้วยกันท่ีทำการผลักดัน จึงไม่ลามารถระบุได้ว่าเป็นไปในลักษณะ 
หน่ึงลักษณะใดโดยเฉพาะ การนำเอาแนวคิดท้ัง 3 แนวคิดข้างต้นมาใช้ประกอบกัน น่าจะช่วยทำให้
เข้าใจกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนอกเหนือจากระบบรัฐสภา ได้ลมบูรณ์มากกว่าแนว
คิดใดแนวคิดหน่ึง
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การนำเอา แนวคิดเรื่องประซาสังคม มาอธิบายในการคิกษาครั้งน้ี เพ่ือท่ีจะเสนอ 
ภาพของการรวมตัว และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของส่วนต่างๆ ในสังคม ท้ังท่ีเป็นปัจเจกบุคคล 
กลุ่มบุคคล และองค์กรต่างๆ ท่ีอยู่นอกภาครัฐในการเรียกร้อง และผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองของ 
รัฐบาลได้ชัดเจนข้ึน

แนวคิดเร่ืองประชาสังคม เป็นแนวคิดท่ีมืพ้ืนฐานทางความคิดมาจากทฤษฎีทาง
สังคมของตะวันตกท่ีแต่เดิมน้ันอธิบายว่า ประชาสังคมกับรัฐมิได้เป็นล่ิงท่ีแยกจากกัน และใช้คำว่า 
ประชาสังคมกับรัฐเสมือนหน่ึงเป็นคำๆ เดียวกัน เพราะการท่ีคน  ๆ หน่ึงเป็นสมาชิกของประชาสังคม 
ย่อมหมายถึงการเป็นพลเมืองของรัฐ ซ่ึงจะไม่มืสิทธิ หน้าท่ี และภาระกิจทางการเมืองใดๆ นอกเหนือ 
ไปจากการปฏิบัติตัวตามกฎหมายของรัฐ ต่อมาในคร่ืงหลังของศตวรรษท่ี 18 ก็ได้เร่ิมมีแนวคิดท่ีมอง 
รัฐกับประชาสังคม หรือรัฐบาลกับสังคมแยกออกจากกัน การแบ่งแยกรัฐกับประชาสังคมออกจากกัน 
น้ัน เกิดขึ้นเนื่องมาจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจ การค้าในยุโรปตะวันตกในปลายศตวรรษท่ี 17 ท่ีทำ 
ให้เกิดชนช้ันทางสังคมใหม่ (กลุ่มพ่อค้าวานิช) ท่ีมืความม่ังค่ัง และมีอำนาจต่อรองทางการเมืองมาก 
ข้ึน และได้มืการแสดงออกซ่ึงสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมิได้ผ่านกลไกหรือรูปแบบท่ีรัฐ 
กำหนดข้ึน แต่เป็นการแสดงออกในฐานะ "ปัจเจกซนพลเมือง" ท่ีต้องการจะร่วมรับผิดชอบต่อ
สังคมโดยตรง

จะเห็นได้ว่ารากฐานทางประวัติศาสตร์ของแนวคิดร่ืองประชาสังคมน้ัน มีความ
สัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ของยุโรปตะวันตกมาต้ังแต่ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 17 ท้ังน้ีก็เพ่ือจะสร้างแนว 
คิดเก่ียวกับความสัมพันธ์ท่ีควรจะเป็น หรือเหมาะสมระหว่างรัฐกับสังคม ท่ีสำคัญได้แก่ แนวคิดของ 
เฮเกล ท่ีได้มืการกล่าวถึงประชาสังคมไวัในความหมายของสังคมชนช้ันกลาง เฮเกลมองว่าสังคมชน 
ช้ันกลางน้ัน เป็นสังคมท่ีเต็มไปด้วยการแก่งแย่งแข่งชัน และความชัดแย้งกันในผลประโยชน์ส่วนตัว
ความชัดแย้งดังกล่าวจะสามารถคลี่คลายได้ก็ต่อเม่ือรัฐเข้าไปจัดการเท่าน้ัน ในทัศนะของเฮเกล รัฐ 
จึงมีอำนาจ หน้าท่ี และมืหสักการเหตุผลท่ีเหนือกว่าภาคประชาสังคม (ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, 2533: 
74-75)

แต่ในปัจจุบันแนวคิดประชาสังคมกสับถูกมองแตกต่างไปจากทัศนะของเฮเกล อย่าง 
ชัดเจน ตังท่ี Fernandes (1994:319-346 อ้างถึงใน โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์, 2539: 29) ได้ทบ 
ทวนบทวิเคราะห์เก่ียวกับการเคล่ือนไหวของประชาสังคมม่ัวโลก และได้ช้ีให้เห็นว่า ประชาสังคมน้ัน
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เป็นสลาปันรากฐานของประชาธิปไตย แทนท่ีจะมองว่าประชาสังคมเต็มไปด้วยความขัดแย้งทางผล
ประโยชน์ส่วนตัว และต้องให้รัฐเข้าไปจัดการ นอกจากน้ีแล้ว ประชาสังคมก็ย่ิงได้รับความสนใจมาก 
ขืน เน่ืองมาจากปรากฏการณ์การล่มสลายของรัฐเผด็จการรวมศูนย์ของพรรคคอมมิวนิสต์ในยุโรป
ตะวันออก และสหภาพโชเวียต ท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาทการประสานกันอย่างเป็นเครือข่ายขององค์กร 
เอกซนในภาคประซาสังคมท่ีรักประชาธิปไตย และเป็นไปอย่างสันติวิธี ประกอบกับวิกฤติศรัทธาของ 
ประชาชนท่ีมีต่อความไร้ประสิทธิภาพของระบบราชการและกลไกของภาครัฐ รวมท้ังได้มีการขยาย
ตัวของความคิดเก่ียวกับระบบการเมืองการปกครองท่ีเรียกร้องให้รัฐลดการแทรกแซง และลดบทบาท
ในการครอบงำกำหนดความเป็นไปของสังคม

แต่เน่ืองจาก คำว่าประชาสังคมน้ีมีท่ีมาจากสังคมตะวันตก ซ่ึงในความหมายของ
ตะวันตกน้ัน จะหมายถึง ส่วนของสังคมทุกส่วนท่ีอยู่นอกกลไก หรือขอบวงของอำนาจรัฐ และถ้าจะ
หมายถึงองค์กร ก็เป็นองค์กรท่ีจัดต้ังโดยไม่ใช่อำนาจรัฐ และกลไกของรัฐ (ขัยอนันต์ สมุทวณิช,
2533) แต่การจะนำมาใช้เพ่ือมองสังคมไทย หรือการจะนิยามประชาสังคมในบริบทของสังคมไทยน้ี
จะต้องทำอย่างระมัดระวัง เน่ืองจากมีความแตกต่างกันในพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์การก่อตัวของรัฐ 
และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม และพบว่าประชาสังคมไทยน้ัน ภาครัฐได้เข้าไปมีส่วนในการ
จัดต้ัง สนับสนุนด้วย ตังท่ี ขัยอนันต์ สมุทวณิช มีความเห็นว่า ประชาสังคมน้ัน ควรจะหมายถึง
ทุก  ๆ ส่วนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประซาซนด้วย โดยถึอว่าทุก  ๆ ผ่ายเข้ามา 
เป็น partnership กัน (ชู'ขัย ศุภวงค์ และยุวดี คาดการณ์ไกล, 2539: 26-27)

อย่างไรก็ตาม การคิกษาคร้ังน้ีไม่ได้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะวิเคราะห์ว่าประชาสังคมควร
จะเป็นอิสระจากรัฐหรือไม, แต่มีวัตถุประสงค์ท่ีจะนำเอาแนวคิดน้ีมาช่วยอธิบายถึงภาพของการมีส่วน 
ร่วม และความเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย อันเป็นองค์กรท่ีเป็นส่วนนำของ 
ภาคประชาสังคมว่ามีความเป็นอิสระจากรัฐ ท้ังในด้านความคิด และอุดมการณ์ การรวมตัวกันจัดต้ัง 
เป็นองค์กร บทบาทการดำเนินงานทางสังคมและการเมือง ได้มากน้อยเพียงใด และอย่างไร โดย
เฉพาะในกรณีการผสักตันนโยบายปฏิรูปการเมือง และผลท่ีได้รับจากการคิกษาคร้ังน้ี ก็จะลามารถ 
นำมาอธิบายได้ว่า ปรากฏการณ์ตังกล่าวจะมีส่วนช่วยพัฒนาให้ภาคประซาสังคมไทยมีความเข้มแข็ง 
มากข้ึนได้หรือไม่ด้วย อันเป็นการพัฒนาไปส่ลักษณะของการเมืองแบบใหม่ท่ีมีประชาชนลามารถมี
ส่วนร่วมทางการเมืองได้โดยตรงมากข้ึน ทำให้ส่วนของสังคมการเมืองขยายวงกว้างออกส่ภาคประชา
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สังคม และประชาชนในสังคมด้วย (ดูลักษณะการเมืองแบบใหม่ได้ใน ไชยรัตน์ เจรณสินโอฬาร1
2538; โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์, 2539)

สำหรับคำจำกัดความของคำว่า ประซาสังคม น้ัน มืคำหลายคำท่ีอยู่ในชุดความหมาย 
เดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน นั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เช่น สังคมเข้มแข็ง ประชาสังคม 
Civility, Civil society เป็นต้น

ธีรยุทธ บุญมี (2536: 188-189) ได้เสนอแนวทางการพัฒนาสังคมไทยท่ีเน้นการ 
สร้าง "สังคมเข้มแข็ง" โดยเห็นว่าจิตสำนึกทางสังคมได้เร่ิมก่อตัวข้ึน และแสดงออกอย่างชัดเจนใน 
รูปของการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน องค์กรเอกชน และองค์กรวิชาชีพอิสระต่าง  ๆ การเคล่ือน
ไหวของประชาสังคมน้ี เป็นการเน้นถึงการมีส่วนร่วมของทุกส่วนของสังคม และเป็นการเสริมบทบาท 
ขององค์กรนอกภาครัฐ เช่น องค์กรภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรวิชาชีพต่างๆ

ส่วน Diamond (2537: 5) เห็นว่าประชาสังคมน้ัน เป็นเวทีแห่งชีวิตสังคมท่ีมืการ 
จัดตั้งเองเป็นเอกเทศจากรัฐ และนอกเวทีทางการเมือง ท่ีซ่ึงกลุ่มและผู้กระทำการทางสังคม วัฒน 
ธรรม เศรษฐกิจท่ีหลากหลาย มาร่วมกันแสดงตนเพ่ือแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูล และความคิด สร้าง 
เอกสักษณ์ ความผูกพัน และความเช่ือร่วม (collective identities and beliefs) และมุ่งส่จุดมุ่ง 
หมายร่วม (collective goals) เพ่ือเรียกร้องต่อรัฐ หรือเพ่ือให้รัฐมืความสำนึกรับผิดชอบ (hold 
state officials accountable)

หรือท่ี Bratton (1994 อ้างถึงใน โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์, 2539: 41) ได้นิยาม 
ประซาสังคมว่า หมายถึง the sphere of social interaction between the household and the state 
which is manifest in norms of community cooperation, structure of voluntary association and 
civic network. ซ่ึงน่าจะแปลความได้ว่า เป็นเวทีของการมืปฏิสัมพันธ์กันทางสังคมระหว่างประชา
ชนกับรัฐ ท่ีแสดงออกในรูปของบรรทัดฐานท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือกันเซิงชุมชน, โครงสร้างการรวม
ตัวแบบอาสาสมัคร และเครือข่ายของความเป็นพลเมือง

สรุปแล้วประชาสังคมน่าจะหมายถึง การท่ีคนในสังคมมีจิตสำนึกร่วมกัน มีการรวม 
ตัวกันแบบสมัครใจ และเป็นอิสระจากรัฐ ซ่ึงแสดงออกถึงความร่วมมือกันโดยผ่านองค์กรท่ีหลาก
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หลาย (อาจเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) และมีการเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆ ของพลเมือง 
เพ่ือทำการแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูล และความคิด รวมท้ังสร้างเอกลักษณ์ ความผูกพัน และความ 
เช่ือร่วมกัน และมุ่งส่จุดหมายร่วมท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงในนโยบายของรัฐ •หรือเพ่ือเรืยกร้อง 
ต่อรัฐให้มีความสำนึกรับผิดขอบ

จากคำจำกัดความข้างต้น ลามารถช้ีให้เห็นถึงคุณสมบัติเฉพาะของประชาลังคมได้
ดังน้ี คือ ชี้ให้เห็นถึงความเก่ียวพันกับจุดมุ่งหมายสาธารณะมากกว่าจุดมุ่งหมายส่วนบุคคล และมี
ความสัมพันธ์กับรัฐในลักษณะพยายามจะได้รับผลประโยชน์จากรัฐ หรือพยายามให้เกิดการเปล่ียน
แปลงในนโยบายของรัฐ ไม่ใช่เพ่ือเข้าไปยึดกุมอำนาจรัฐ รวมท้ังช้ีให้เห็นถึงความหลากหลายในการ
ระดมพลังและผลประโยชน์ จากการเช่ือมโยงปัจเจกบุคคลต่างๆ ให้เข้ามารวมกลุ่มกัน และทำกิจกรรม 
ร่วมกัน และลี่งท่ีสำคัญ1ในการรวมกลุ่มและทำกิจกรรมร่วมกัน ก็คือ จะต้องมีความคิด ความเช่ือ หรือ 
อุดมการณ์ และจิตสำนึกร่วมกัน

นอกจากน้ี Diamond (2537: 3-4) ยังช้ีให้เห็นถึงชีวิตลังคม ในประชาลังคมว่ามี 5
ชนิดด้วยกัน คือ

1. องค์การอาสาสมัคร (voluntary organizations) คือ คนเข้าร่วมโดยสมัครใจ และ
คัวองค์กรเป็นอิสระพอสมควรจากการควบคุมของรัฐ ช่ึงมีอยู่ 4 แบบด้วยกัน คือ องค์กรเอกชนท่ี
ทำงานด้านการพัฒนาต่างๆ เพ่ือมุ่งยกระคับคุณภาพของส่วนรวม เช่น ด้านสิทธิสตรื ด้านสิทธิ
มนุษยชน ด้านส่ิงแวดล้ม แบบท่ีสองก็คือ องค์การของผู้ผลิตในรูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจ เช่น กรรมการ สหภาพแรงาน แบบท่ีสามเป็นกลุ่มมักวิชาชีพ ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจบ้าง เพราะเป็นส่วนของความห่วงใยท่ีกว้างข้ึน เช่น กลุ่มมักคืกษา กลุ่มแพทย์ และ 
แบบท่ีส่ิ ได้แก่ องค์การศาสนา วัฒนธรรม และชาติพันธ์

2. ส่ือมวลชนท่ีอิสระ (จากรัฐ) เป็นชีวิตลังคมอีกประ๓ทหน่ึงท่ีสำคัญมากสำหรับ 
ประชาธิปไตย และประชาลังคม

3. ชุมชนวิชาการ (think-tanks) ท่ีเป็นอิสระ คือสถาบันวิลัย และมหาวิทยาลัยต่างๆ



24

4. การแลดงออกทางวัฒนธรรมท่ีเป็นอิสระรูปแบบต่างๆ (autonomous forms of
cultural expression) เป็นมิติท่ีสำคัญอีกมิติหน่ึงของประชาสังคม เพราะเป็นการแสดงออกและ
สร้างสัญลักษณ์ให้เห็นถึงความคิดคำนึงทางการเมืองและสังคมต่างๆ

5. มูลนิธิเอกชน (private foundation) เป็นองค์การท่ีให้ความสนับลนุนทางการ 
เงินแก่องค์กรอ่ืน จึงเป็นทรัพยากรต่างหากจากรัฐท่ีองค์กรในประชาสังคมท่ีขาดการสนับลนุนจากรัฐ 
จะพ่ึงพิงได้

และการจะอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังประชาธิปไตยกับรัฐบาลต่อการ 
เรียกร้อง และผลักคันนโยบายปฏิรูปการเมือง อันเป็นช่วงของการพัฒนาสังคมการเมืองไทยให้มืความ 
เป็นประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึนน้ัน จะอาศัยตัวแบบความสัมพันธ์ระหว่างประซาสังคมกับรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตยของ Diamond (2537: 6-9) มาเป็นเคร่ืองมือในการอธิบาย ตังแผนภาพต่อไปน้ี
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ตัวแบบนีเห็นว่ารัฐมีความขยันขันแข็ง แข็งแรง และมีท่ีกว้างพอสมควร รอบ  ๆ รัฐน้ัน 
จะเป็น “สังคมการเมือง" (political society) ท่ีประกอบไปด้วยพรรคการเมือง เป็นหสัก และประชา 
สังคมก็จะอยู่รอบๆ สังคมการเมือง และเข้าไปเก่ียวกับรัฐในความสัมพันธ์ทางตรงต่างๆ ผลักตันต่อ 
รัฐ เสนอแนะต่อรัฐ รวมท้ังเช่ือมโยงกับพรรคการเมืองด้วยวิธีการต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป การแบ่ง
แยกเช่นนี Diamond เห็นว่าเน่ืองมาจากในประเทศท่ีกำลังสร้างประชาธิปไตยข้ึน ท้ังท่ีเป็นประเทศ 
กำลังพัฒนา และประเทศท่ีเคยเป็นคอมมิวนิสต์ จะมืความเส่ือมศรัทธาในพรรคการเมือง เพราะมีการ 
คอรัปช่ัน ไม่มีประสิทธิภาพ ถูกครอบงำโดยอภิสิทธิชน และมองประชาสังคมว่ามืความปริสุทธิ,กว่า 
และเป็นตัวแทนผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของประชาชนได้ดีกว่าในสภาพของความเป็นจริง นอกจากน้ีแล้ว 
พรรคการเมืองก็เป็นองค์กร ท่ีมืการดำเนินการทางการเมืองโดยปกติอยู่แล้ว และส่วนรอบนอกของ
ประชาสังคมน้ันก็จะเป็นส่วนต่างๆ ของสังคมท่ีไม่ใช่การเมือง และไม่ใช่ประชาสังคม

จากความสัมพันธ์ระหว่างประชาสังคมกับรัฐในลักษณะตังกล่าวจึงเป็นโอกาสท่ีสังคม 
จะควบคุมรัฐ และช่วยในการจรรโลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้ตังน้ี (Diamond,
2537: 11-15)

1. การระดมประชาสังคม โดยกระทำการผ่านสมาคมหริอส่ือมวลชนท่ีอิสระ และการ 
รวมตัวกันเป็นสมาคมหรือองค์กร ในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล ซ่ึงอาจจะเป็นไปในลักษณะ 
ของการจำกัดขอบเขตการปฎิบ้ติต่างๆ อันมิชอบของรัฐบาลท่ีไม,เป็นประชาธิปไตย และในลักษณะของ 
การยอมรับการตรวจลอบจากสาธารณชนในรัฐบาลท่ีเป็นประชาธิปไตยได้

2. การรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนอย่างแข็งขัน จะเป็นตัวเสริมบทบาทของพรรคการเมือง 
ในการกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเพ่ิมความรู้สึก และเข้าใจในสิทธิ หน้าท่ี และความมี 
ประสิทธิภาพของพลเมือง ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการวัฒนธรรมประชาธิปไตย

3.ช่วยเพิ่มช่องทางที่นอกเหนือและกว้างไกลกว่าพรรคการเมืองในการเรียกร้องผล 
ประโยชน์ โดยกลุ่มอิสระต่างๆ ยังผลให้ระบอบประชาธิปไตยสนองตอบต่อความต้องการของประชา
ชนมากขน
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4. ช่วย'รกทักษะให้กับผู้นำองค์กรประชาชน และนักเคล่ือนไหวในประชาสังคมจาก 
การจัดการการเมืองภายในองค์กรของเขาเอง

อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีสำคัญต่อหน้าท่ีในการพัฒนาประชาธิปไตยของประชาสังคมน้ัน
ก็คือ ประซาสังคมจะต้องมีความเป็นอิสระมากพอจากรัฐในด้านการเงิน การดำเนินงาน และฐานะ 
ทางกฏหมาย ซ่ึงจะทำให้ประชาสังคมมีอิสระพอท่ีจะทัศนวิจารณ์ต่อรัฐ และกระทำการเป็นอิสระจาก 
การควบคุมจากรัฐ

นอกจากแนวคิดการรวมกลุ่มของประชาสังคมแล้ว อีกแนวคิดหน่ึงท่ีมีประโยชน์ต่อ
การพิจารณาถึงลักษณะการรวมตัว และบทบาททางการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย ในการผลัก 
ตันนโยบายปฏิรูปการเมืองได้อย่างครอบคลุมมากย่ิงข้ึน ได้แก่ แนวคิดเร่ืองการรวมกลุ่ม และ
ลักษณะการดำเนินงานทางการเมืองของ ก ล ุ ่ ม ก ด ด ั น  เน่ืองจากกลุ่มกดตันเป็นส่ิงท่ีสำคัญอย่าง
หน่ึงสำหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะกลุ่มกดตันจะทำหน้าท่ีเป็นฟันเฟืองอันหน่ึงให้กับ 
ระบบการเมืองท้ังหมด บทบาทของกลุ่มกดตันในประเทศประชาธิปไตยมีบทบาทสำคัญเกือบจะเท่า
กับพรรคการเมือง คือ แม้กลุ่มจะไม่ได้มืบทบาทโดยตรงในการเข้ามา หรือมาใช้อำนาจทางการเมือง 
และไม่ได้มืลักษณะเป็นการเมืองเสียท้ังหมด แต่กลุ่มกดคันจะมืบทบาทในการบีบบังคับต่อฝ่ายท่ีมื
อำนาจทางการเมืองด้วยวิธีการต่างๆ แต่ไม่ใช่เข้าไปกุมอำนาจด้วยตนเอง อาจมีข้อยกเว้นบ้าง คือมื 
กลุ่มกดตันบางกลุ่มม ืต ัวแทนของตนเองอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร และในรัฐบาล (สมพงษ์ ชูมาก,
2517: 17-18) และในขณะเดียวกันกลุ่มกดดันก็มืบทบาทในการทำหน้าท่ีด้านการเป็นตัวแทนของ
ประชาชนกับสถาบันของรัฐ และเป็นตัวประสานกับพรรคการเมือง และสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ ใน 
สังคม ตังท่ี Kornhanser (1959: 39-40) ได้บอกว่า กลุ่มกดดันเป็นกลุ่มท่ีค่ันอยู่ระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ถ้าขาดกลุ่มคั่นกลาง หรือ Intermediate Group แล้ว จะทำให้ระบบการเมืองน้ันเป็นการ 
เมืองแบบฝูงชน (Politics of Mass Society) คือเป็นระบบการเมืองท่ีผู้นำถูกอิทธิพลจากประชาชน 
ครอบงำการปฏิบัติหน้าท่ีบริหารประเทศ ในขณะเดียวกันผู้นำก็จะใช้ประชาชนเป็นเคร่ืองมือในการท่ี
จะมือำนาจทางการเมืองด้วย ดังน้ัน กลุ่มกดดันจึงมืหน้าท่ีคล้ายเป็นตัวเช่ือมท่ีจะสร้างความ
สัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างรัฐบาลกับประชาชน

การจะพิจารณาถึงลักษณะของกลุ่มพลังประชาธิปไตยว่า เข้าข่ายเป็นกลุ่มกดดันหรือ 
ไม่น้ัน สามารถพิจารณาได้จากคำนิยามของกลุ่มกดดัน ของ Ehrmann (1968: 486) ท่ีว่ากลุ่มกดดัน
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หมายถึง การรวมกลุ่มโดยสมัครใจของบุคคลต่างๆ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ท่ีอาจจะเป็นผลประโยชน์ 
โดยท่ัวไป หรือเฉพาะเจาะจงของกลุ่ม และภายใต้การเข้ารวมกันน้ีก็เพ่ือจะให้มีอิทธิพลต่อการกำหนด 
นโยบายสาธารณะ

Hunt (1956:114) อธิบายว่า กลุ่มกดดัน (Pressure Group) คือองค์กรใดๆที 
แสวงหาอิทธิพลต่อนโยบายการเมือง โดยปราศจากความพอใจท่ีจะรับผิดชอบในการบรืหารประเทศ

สมพงษ์ ชูมาก (2517:18) กล่าวว่า กลุ่มกดดันหมายถึงกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
เช่น กลุ่มกรรมกร กลุ่มลูกจ้าง กลุ่มชาวนา กลุ่มข้าราชการ สมาคม และขบวนการต่าง  ๆ เช่น 
สมาคมทหารผ่านคืก สมาคมสตรี รวมท่ังหนังสือพิมพ์และส่ือมวลซน กลุ่มเหล่าน้ีจะมีบทบาทใน 
การบีบบังคับทางการเมืองต่อฝ่ายปกครองมากบางน้อยบ้าง ตามแต่ลักษณะของกลุ่ม และสถาน
การณ์ทางการเมือง

ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล (2540: 1-2) ได้ให้คำจำกัดความกลุ่มกดดันใว้ว่าสามารถ 
แยกพิจารณาได้เป็น 2 ประ๓ท คือ

1. กลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) เกิดข้ึนจากการทำหน้าท่ีทางเศรษฐกิจ
อย่างใดอย่างหน่ึงในลังคม กล่าวคือ ทำการเป็นคัวแทนผู้คนในวงการอาชีพ (occupation) หรือวิชา 
ชีพ (profession) เช่น ครู พ่อค้า คนงานเหมืองแร่ วัตถุประสงค์หลักคือ การปกป้องและเพ่ิมพูนผล 
ประโยชน์ของสมาชิก บางทีเรืยก'ว่า “sectional groups" เพราะเป็นคัวแทนของล่วนจำเพาะต่างๆ 
(sections) ในลังคม ดังน้ัน โดยหลักจึงไม,มีบทบาททางการเมือง แต่ว่าในการท่ีจะรักษาผล
ประโยชน์ของสมาชิกให้ใต้อย่างมีประสิทธิภาพ กลุ่มเหล่าน้ีจำเป็นต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับการเมือง
และโดยนัยน้ีจึงเป็นกลุ่มกดคัน (pressure groups)

2. กลุ่มแสดงทัศนะมุ่ง (promotional groups) คือ กลุ่มท่ีเกิดข้ึนเพ่ือผลักคันทัศนะ 
หรือประเด็นเร่ืองราว (causes) ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะ ซ่ึงไม่ใช่ผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ่ม 
เป็นการเฉพาะ เช่น กลุ่มรณรงค์การลดอาวุธนิวเคลียรั กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น
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ดังนัน เมื่อเราพิจารณาคำจำกัดความต่างๆ เหล่าน้ีแล้วเราจะได้ความหมายของคำว่า 
“กลุ่มกดดัน,, ว่า หมายถึง กลุ่มหรือองค์กรหรือสมาคมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีปัจเจกชนท่ีมีผลประโยชน์ 
หรือแนวทัศนคติในแนวกว้าง  ๆ ทางการเมือง หรือทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคมอย่างใดอย่างหน่ึง หรือ 
หลายอย่างร่วมกัน มารวมกลุ่มกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือท่ีจะปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน
และส่วนรวม และต้องการมีอำนาจทางการเมืองโดยทางออมเพ่ือท่ีจะมือิทธิพลเหนือนโยบายของ
รัฐบาล

และเมื่อพิจารณาเทียบเคียงความหมายระหว่างคำว่า “กลุ่มผลประโยชน์,, และ “กลุ่ม 
กดดัน,, แล้วจะพบว่าท้ังสองกลุ่มน้ีมืลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันมาก จะต่างกันก็ตรงท่ี "กลุ่มกดดัน" น้ัน 
นอกจากจะมุ่งถึงผลประโยชน์ของกลุ่มแล้ว ยังคำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมอีกด้วย และมีบท 
บาทในการสร้างอิทธิพลต่อรองกับรัฐบาลและกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคมด้วย ดังน้ัน กลุ่มผลประโยชน์บาง
กลุ่มก็อาจจะเป็นกลุ่มกดดันได้ เม่ือบทบาททางการเมืองของกลุ่มมีความชัดเจนข้ึน แต่ท้ังน้ีมิ'ได้'หมาย 
ความว่ากลุ่มกดดันทุกกลุ่มจะต้องเป็นกลุ่มผลประโยชน์ เพราะกลุ่มกดดันบางกลุ่ม ไม่มีผลประโยชน์ 
ท่ีเป็นของกลุ่มเฉพาะ เช่น กลุ่มนิสิตนักคีกษา เป็นต้น

ในท่ีน้ีผู้คีกษาจะใช้คำว่า กลุ่มกดดัน แทนคำว่า กลุ่มผลประโยชน์ เน่ืองจากกลุ่มกด 
ดันน้ัน ให้ความหมายครอบคลุมไปถึงกลุ่มผลประโยชน์ด้วย และยังมีลักษณะบ่งช้ีถึงอำนาจในการ 
รวมตัวกันได้มากกว่ากลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงลักษณะการรวมตัวกันน้ันย่อมเป็นบ่อเกิดของอำนาจ ท้ังท่ี 
เป็นพลังภายในกลุ่มเองและเป็นพลังต่อภายนอกด้วย

ส่วนการแบ่งประเภทของกลุ่มกดดันอย่างชัดเจนน้ัน ค่อนข้างจะทำได้ยาก เน่ืองจาก 
มนุษย์จะมีการรวมกลุ่มแตกต่างกันไปตามสภาพของลังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในแต่ละแห่งไม่ 
เหมือนกัน ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าพัฒนาการของการเกิดกลุ่มข้ึนในลังคมจะเป็นไปตามพัฒนาการของ
ลังคม เศรษฐกิจ และการเมือง และเน่ืองจากกลุ่มกดดันเป็นปรากฏการณ์ของการรวมกลุ่มในลังคม 
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซ่ึงถือว่าเป็นลังคมสมัยใหม่ ลักษณะพ้ืนฐานทางลังคม เศรษฐกิจ และ 
การเมืองในลังคมสมัยใหม่น้ีแตกต่างกับ ลังคมด้ังเดิม และลังคมท่ีกำลังเปล่ียนแปลง (transitional
society) หลายอย่าง โดยเฉพาะในเร่ืองของผลประโยชน์ของบุคคลในลังคมน้ัน มีลักษณะท่ีเห็นได้ 
อย่างชัดเจน และมีลักษณะท่ีหลากหลายชนิดมากกว่าลังคมด้ังเดิม และลังคมท่ีกำลังเปล่ียนแปลง ดัง 
น้ัน การรวมกลุ่มเพ่ือพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของตนภายใต้ลังคมสมัยใหม่ จึงปรากฏออกมาในรูป



2 9

ขององค์กรท่ีแน่นอน และมีลักษณะของการเป็นตัวแทนส่วนผลประโยชน์ต่างๆ (sectional interests) 
มากกว่าลังคมดั้งเดิม และลังคมท่ีกำลังเปล่ียนแปลง ซ่ึงลอดคล้องกับทฤษฎีของ Almond และ
Powell (1966: 75-80 อ้างถึงใน ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 2539: 116-120) - ท่ีได้ทำการแบ่ง 
ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ตามพัฒนาการของการรวมกลุ่มตังน้ี คือ

1. กลุ่มรวมตัวกันช่ัวคราว (Anomic Groups) กลุ่มประ๓ ทน้ีจะรวมตัวกันเฉพาะ 
เวลาท่ีมีปัญหามากระทบผลประโยชน์ของตนเท่าน้ัน และ จะสลายตัวไปอย่างรวดเร็ว เม่ือปัญหาน้ัน 
หมดไป เช่น กลุ่มประท้วง กลุ่มจลาจล กลุ่มประเภทน้ีจะใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผล และบีบบังคับ 
ไห้รัฐบาลเปล่ียนแปลงนโยบายตามท่ีตนต้องการ ด้วยวิธีการประท้วงเป็นสำคัญ

2. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจัดด้ัง (Non-Associational Groups) ได้แก่ กลุ่ม
เครือญาติ เช้ือชาติ ภูมิภาค ศาลนา โดยอาจไม่ได้พบปะกันอย่างสม่ําเสมอ แต่มีความรู้สึกร่วมกัน 
มีการเช่ือมโยงกันทางจิตใจและทางวัฒนธรรมอย่างรู้ใจพอสมควร ซ่ึงอาจแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์
อย่างไม่เป็นทางการและไม่มีวาระท่ีแน่นอน โดยผ่านบุคคลท่ีเป็นหัวหน้ากลุ่ม บางคร้ังกลุ่มน้ีก็ถูก
เรืยกว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ด้ังเดิม (Traditional Groups)

จะเห็นได้ว่ากลุ่ม 2 ประเภทตังกล่าว มีการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์แต่เพียงคร้ัง
เดียว ไม่มีฃ ั้นตอนหรือการจัดด้ังท่ีแน่นอนในการเรืยกร้อง และไม่มีความต่อเน่ืองในการเรียกร้อง ตัง 
น้ันในลังคมสมัยไหม,ท่ีมีการแบ่งแยกระหว่างโครงสร้างต่างๆ อย่างชัดเจน กลุ่มตังกล่าวจะมีอิทธิพล 
น้อย ท้ังน้ีเพราะสภาพตังกล่าวมีกลุ่มท่ีมีการจัดด้ังมากมายท่ีกำลังแข่งชันกันอยู่ อันเป็นสภาพท่ีไม่ 
เปิดโอกาสให้กลุ่มท่ีไร้การจัดด้ังให้เช้ามามีอิทธิพลได้มากนัก อีกประการหน่ึง ในสภาพเช่นน้ีกลุ่มท่ีไร้ 
การจัดด้ังเหล่าน้ี หากมีความต้องการอยู่อย่างแน่วแน่ก็จะทำการจัดดั้งช้ืนมา และแปรสภาพเป็นกลุ่ม 
ประเภทหน่ึงใน 2 ประเภทตังน้ี

3. กลุ่มผลประโยช'น์ในสถาบัน (Institutional Groups) เป็นกลุ่มที่พบได้ไนองค์กร 
หน่วยงานของรัฐบาล เช่น พรรคการเมือง สภานิติบัญญัติ กองทัพ กระทรวง ทบวง กรม องค์การ 
ศาสนา กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีจะเป็นกลุ่มช้าราชการพลเรือน หรือพนักงานอาชีพ กลุ่มเหล่าน้ีใน 
บางคร้ังก็อาจใช้คักด้ิศรืของการยอมรับในสถาบันน้ันๆ เป็นทรัพยากรทางการเมืองของตนในการผลัก 
ตันเพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง หรือของผู้อ่ืนในลังคมได้
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4. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นทางการ (Associational Groups) “ทางการ,, ในท่ีน้ี 
หมายถึงมีการจัดต้ัง มีสมาชิกเป็นการแน่นอน และมีลักษณะสำคัญตรงท่ีมีโครงสร้างขององค์การ
เฉพาะ เพ่ือการดำเนินการเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมการค้าต่าง  ๆ และกลุ่ม 
ประชาชนประจำท้องถ่ินต่าง  ๆ ลักษณะพิเศษของกลุ่มน้ี ก็คือ สามารถทำตนเป็นผู้แทนอย่างซัด
แจ้งของสมาชิกของกลุ่มไค้ มีเจ้าหน้าท่ีทำงานประจำ มีกฎ กติกา ระเบียบในการดำเนินงาน การ 
ถกเถียงปัญหาการเสนอนโยบาย และข้อเรียกร้อง

จากการแบ่งประเภทของการรวมกลุ่มผลประโยชน์ของ Almond และ Powell น้ี
แสดงให้เห็นว่า การรวมกลุ่มน้นอาจมีทังลักษณะจัดตัง (organized) หรีอไม่จัดต้ังก็ได้ โดยกลุ่ม 2 
ประเภทแรกจะมีลักษณะการจัดต้ังในระตับต่ํๆกว่า 2 ประเภทหลัง

เน่ืองจากลังคมไทยเป็นลังคมท่ีกำลังเปล่ียนแปลง กลุ่มต่างๆ ที,เกิดข้ึนจึงเป็นกลุ่มท่ี 
อยู่ระหว่างลังคมต้ังเติม และลังคมสมัย'ใหม่ ซ่ึงในบางคร้ังทำให้ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นกลุ่มท่ีมีลักษณะ 
ใดได้อย่างซัดเจน เน่ืองจากมีลักษณะผสมหรือคาบเก่ียวกัน ตังท่ี Riggs (1963 อ้างถึงใน แสวง 
รัตนมงคลมาศ, 2514: 211-212) ได้เรียกกลุ่มชนิดใหม่น้ีข้ึนมาว่า “Clique" แทนคำว่ากลุ่มในความ 
หมายของทางตะวันตกท่ีใข้กัน

อย่างไรก็ตาม ก็มีนักวิชาการบางท่านที่พยายามจัดประ๓ทของการรวมกลุ่มในลังคม 
ไทย โดยแบ่ง1ได้เป็น 3 ประ๓ ท คือ (บรรพต วีระลัย และสุขุม นวลสกุล, 2517: 418-420)

1. กลุ่มมาตุภูมิ กลุ่มน้ีแทบไม่มีบทบาททางการเมืองเลย การรวมกลุ่มมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือส่งเสริมความสามัคคีในหมู่เดียวกัน และเผยแพร่ช่ือเสียงของกลุ่ม กลุ่มน้ีจะรวบรวมผู้ช่ืงมาจาก 
ที่เดียวกันอาจจะเป็นถิ่นท่ีอยู่เดียวกัน เช่น สมาคมชาวปักษ์ใต้ หรือพวกท่ีเคยอยู่โรงเรียน หรือสถาบัน 
เดียวกันมา เช่น สมาคมนิสิตเก่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นด้น

2. กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มน้ีรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจเพ่ือร่วมกันส่งเสริมหรือกระทำกิจ
กรรรมใดกิจกรรมหน่ึง การรวมกันอาจรวมกันอย่างถาวรในรูปของสมาคม เช่น สมาคมสตรีไทย
สมาคมบำเพ็ญประโยชน์ ฯลฯ หรือบางคร้ังอาจจะเป็นการรวมกลุ่มกันช่ัวคราว เพ่ือกระทำการใด 
โดยเฉพาะ เม่ือลุล่วงไปแล้วก็สลายตัว เช่น กลุ่มนิสิตนักคืกษาอาสาสมัครลังเกตการเลือกต้ัง
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ลำหรับกลุ่มที่ก่อรูปขึ้นภายหลังเหตุการณ์'‘วันมหาวิปโยค" (14 ตุลาคม 2516) ส่วนใหญ่เป็นประเภท 
อาลาสมัครซ่ึงต้ังข้ึนเพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตย หรือพิทักษ์ความยุติธรรมในลังคม เช่น คณะกรรมการ 
รณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย เป็นต้น

3. กลุ่มอาชีพ การรวมกลุ่มประ๓ทน้ีอาศัยหลักของอาชีพเดียวกัน หรือทํธุรกิจ
ประเภทเดียวกัน เช่นสมาคมพ่อค้า สมาคมผู้ประกอบการขนส่ง ฯลฯ

จากการจัดประเภทการรวมกลุ่มในประเทศไทยดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากลุ่มพลัง
ประชาธิปไตย มีลักษณะเช่นประเภทของกลุ่มอาสาสมัคร และจากลักษณะของกลุ่มอาสาสมัครข้าง 
ต้น เม่ือเทียบเคียงกับการแบ่งประเภทกลุ่มกดดันของ Almond และ Powell แล้ว พบว่า กลุ่มอาสา 
สมัครไนลังคมไทย มีลักษณะการจัดตั้งท้ังที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ นอกจากน้ีแล้วในกลุ่ม 
หน่ึง  ๆ ยังมีลักษณะการจัดองค์กรท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผสมกันไปภายในกลุ่ม/องค์กร 
เดียวกันด้วย

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการกล่าวถึงกลุ่มกดดันในแง,มุมต่างๆ ไว้อย่างมากมาย แต่ใน 
การทำความเข้าใจกับประสิทธิภาพของกลุ่มในการผลักดันหรือมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาลน้ัน มี 
ความจำเป็นต้องคีกษาถึงปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลต่อการดำเนินงานของกลุ่ม ก็คือ การจัดองค์กรของกลุ่ม 
ซ่ึงในท่ีน้ีผู้คีกษาจะพิจารณาการจัดองค์กรของกลุ่มโดยดูจากองค์ประกอบของการรวมกลุ่ม ดังท่ี
แสวง รัตนมงคลมาศ (2538: 798-790) ได้สรุปว ่า  กลุ่มกดดันน้ัน เป็นกลุ่มท่ีมีลักษณะเป็นกลุ่มทาง 
การ (Formal Group) มากกว่ากลุ่มไม่เป็นทางการ (Informal Group) ลำหรับกรอบท่ีจะนำมาใช้
ในการอธิบายลักษณะการจัดองค์กรของกลุ่มพลังประชาธิปไตยน้ัน ผู้คีกษา1จะประยุกต์การคีกษาเร่ี'อง 
องค์ประกอบการรวมกลุ่มของนักวิชาการบางท่านมาเป็นหลักในการคีกษา ซ่ึงสามารถสรุปเป็นแนว
ความคิดข้ึนมาเป็นประเด็นต่างๆ ดังน้ี (Truman, 1971: 116, แสวง รัตนมงคลมาศ, 2538: 789- 
790)

1. โครงสร้างการจัดต้ัง มี 2 แบบด้วยกัน คือ
1.1 แบบองค์กรเดียว (Unitary Forms of Organization) เป็นรูปแบบการจัดดัง 

ที่เกิดจาก การรวมดัวของปัจเจกชนแต่ละคน จำนวนไม่มากนัก มีความเป็นเอกภาพทางความคิดสูง
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ความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มเป็นไปอย่างใกล้ชิด การรวมกลุ่มเป็นอย่างเหนียวแน่นไม่ค่อยมีความ 
แตกแยกกันระหว่างสมาชิก

1 .2แบบสหพันธ์ (Federated Forms of Organzation) กล่าวคือ เป็นการรวม 
องค์กรย่อยต่างๆ เข้ามารวมกัน ซ่ึงเป็นลักษณะของการจัดต้ังท่ีขาดความเข้มแข็ง และความเป็นเอก 
ภาพได้ง่าย สมาชิกในกลุ่มมีความสัมพันธ์กันอย่างหลวม ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มกันอย่างหลวมๆ

2. อุดมการณ์/วัตถุประสงค์ร่วม หมายถึง ส่ิงท่ีต้องการบรรลุร่วมกัน อาจเป็นผล 
ประโยชน์ร่วมและ/หรอความคิดและอุดมการณ์ร่วม

3. ภาวะการนำ ความสำเร็จของกลุ่มน้ันข้ึนอยู่กับผู้นำและทักษะในการนำ แต่เง่ือน
ไขความสำเร็จก็ไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านผู้นำแต่อย่างเดียว แต่ยังข้ึนอยู่กับสถานการณ์ภายในและ
ภายนอกของกลุ่มอีกด้วย

4. กฎระเบียบร่วม เพื่อวางกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ในการอยู่ร่วมกัน และไข้ 
ทรัพยากรร่วมกันอย่างเป็นระบบ

5. ทรัพยากร บุคคล เงิน และวัสดุอุปกรณ์ โดยทรัพยากรด้านการเงิน และกำลังคน 
จะเป็นทรัพยากรท่ีสำคัญท่ีลุดของกลุ่ม

และเน่ืองจากการพยายามท่ีจะมีอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาลน้ัน นับว่าเป็นบท 
บาทสำคัญย่ิงท่ีสุดอันหน่ึงของการเป็นกลุ่มกดคัน โดยกลุ่มกดคันจะไข้วิธีการดำเนินงานทางการ
เมืองในหลายๆ วิธีด้วยกัน ดังท่ี มนตรี เจนวิทย์การ (2528: 549-550) ได้สรุปไว้จากประสบการณ์ 
ของประเทศประชาธิปไตยตะวันตกว่า กลุ่มกดดันอาจไข้วิธีการต่างๆ อันได้แก่ การล็อบบ้ี
(lobbying) ซ่ึงหมายถึงการไข้เทคนิคต่าง  ๆ เพ่ือพยายามมีอิทธิพลต่อผู้ตัดสินใจ วิธีการล็อบบ้ีน้ีเป็น 
วิธีการท่ีค่อนข้างจะมีประสิทธิภาพสูง เพราะสามารถเข้าถึงผู้ตัดสินใจได้มากกว่าท้ังในทางล่วนตัว
และเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากวิธีการล็อบบ้ีแล้ว กลุ่มกดดันยังมีวิธีการดำเนินการ 
ทางการเมืองของกลุ่มได้อีกหลายทาง อาทิเช่น การไห้การสนับลนุนผู้เลือกต้ังในรูปของการเงิน การ
ระดมพลังกลุ่มสนับลนุน การเข้าไปมีอิทธิพลเหนือผู้วางนโยบาย การประท้วง การก่อการจลาจล 
เพ่ือกดดันต่อรัฐบาล หรีอผู้ตัดสิน'ไจ เป็นต้น นอกจากน้ีในบางกรณี กลุ่มกดตันจะจัดการร่าง
กฎหมาย หรีอช่วยเหลือสภานิติบัญญ้ติในการร่างกฎหมาย โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเป็นวิชาการและซับ 
ซ้อนมาก ลักษณะดังกล่าวนี้ กลุ่มกดคันจะมีอิทธิพลอย่างมากในกระบวนการร่างกฎหมาย เพราะ
นอกจากจะเป็นผู้รู้ปัญหาน้ัน  ๆ แล้ว ยังสามารถท่ีจะไซ้อิทธิพลโน้มน้าว ซักจูงให้สมาชิกนิติบัญญ้ติ 
เห็นพ้องด้วย แต่ในกรณีท่ีกลุ่มกดดันจะทำการแสดงออกซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองภายนอกสภานิติ
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บัญญัติ ก็อาจจะอาศัยวิธีการสร้างมติมหาซนเพ่ือให้ประชาชน และกลุ่มอ่ืน  ๆ มาสนใจและให้การ
สนับลนุนข้อเรียกร้องของกลุ่ม โดยผ่านลือมวลซนต่างๆ ซึงกลุ่มผลประโยชน์พยายามท่ีจะเข้าใปเป็น 
พันธมิตรด้วย เน่ืองจากการท่ีส่ือมวลชนสนใจเผยแพร่ข่าวสารของการเรียกร้องของกลุ่มแล้ว จะก่อให้ 
เกิดประโยชน์กับกลุ่มพลังประชาธิปไตย 3 ประการดังน้ี (มนตรี, 2526: 10)

1. จะเป็นการดึงประเด็นของการเรียกร้อง หรือ การต่อล้ให้เป็นเร่ืองสาธารณะ ทำให้ 
เกิดการยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกร้อง

2. การท่ีข่าวสารการเรียกร้องของกลุ่มได้กระจายไปโดยผ่ายส่ือมวลชนต่าง  ๆ จะมี 
ผลในการระดมบรรดากลุ่ม ซึ่งมีความรู้สึกท่ีเหมือนกัน ให้เข้าร่วมในขบวนการการเรียกร้องในวงกว้าง 
ขวางย่ิงข้ึน

3. กลุ่มผู้เรียกร้องหวังจะให้เหตุผลในการเรียกร้องเป็นท่ียอมรับของ “กลุ่มท่ีสาม"
ซ่ึงได้แก่ ผู้นำทางลังคมและการเมืองระดับสูง กลุ่มผู้เห็นใจ และมีอิทธิพลให้เข้ามาเก่ียวพันใน
ความขัดแย้ง และเป็นผู้ท่ีจะไปมีอิทธิพลบีบบังดับให้รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ต้องดำเนิน 
การบางอย่างเป็นการตอบสนองในลักษณะเป็นทางบวกต่อการเรียกร้องของกลุ่มผู้เรียกร้อง

จากการดำเนินงานทางการเมืองของกลุ่มกดดันข้างต้น ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการดำเนิน
งานท่ีเป็นพลังจากนอกระบบรัฐสภาท่ีพยายามจะเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการกำหนดนโยบายของ 
รัฐ และเน่ืองจากปรากฏการณ์การผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตยน้ีได้
ขยายวงออกไปอย่างกว้างขวาง และมีหลายกลุ่มด้วยกันท่ีได้ดำเนินงานทางการเมืองเก่ียวข้องกันทาง 
ใดทางหน่ึง และมุ่งหวังให้มีการเปล่ียนแปลงทางลังคมและการเมืองข้ึน ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็น
ลักษณะของการระดมพลังมวลชน เพ่ือให้มีพลังในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองให้เกิดข้ึนจริง
ดังน้ัน แนวคิดเร่ืองขบวนการทางสังคม จึงเป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ี เน่ืองจากเป็นแนวคิดท่ีเน้นถึงการดึกษาพฤติกรรมรวมหม่ท่ีได้รับความลนใจ
และมีการดึกษากันอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน ที่พยายามจะอธิบายถึงสภาวะท่ีก่อให้เกิดการเคล่ือน
ไหว และการเข้าร่วมในการเคล่ือนไหวของคนจำนวนมาก เพ่ือท่ีจะกระทำการอะไรบางอย่างในการ
สนับลนุน หรือดัดค้านการเปล่ียนแปลงในกลุ่ม ลังคม หรือโลกท่ีเขาเป็นล่วนหน่ึง ดังท่ี Turner และ 
Killian (1972: 246) ได้นิยามขบวนการทางลังคมว่า เป็นการกระทำร่วมกันด้วยความต่อเน่ือง เพ่ือ 
ล่งเสริม หรือยับย้ังการเปล่ียนแปลงในลังคม หรือในกลุ่มท่ีขบวนการทางลังคมเป็นส่วนหน่ึง
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Zald และ Ash (1973:82) กล่าวว่า ขบวนการทางสังคม เป็นความมุ่งหมาย และ 
ความพยายามร่วมกันของประชากรจำนวนหน่ึงท่ีต้องการเปล่ียนแปลงในตัวปัจเจกบุคคล หรือ
สถาบันสังคม และโครงสร้างสังคม

จากนิยามตังกล่าว จะเห็นได้ว่า ขบวนการทางสังคมมีองค์ประกอบพ้ืนฐานร่วมกัน 
ประการแรก คือ เป็นการกระทำร่วมกันของปัจเจกบุคคล และกลุ่มต่าง  ๆ ประการท่ีสอง เก่ียวข้อง 
กับจุดมุ่งหมายร่วมกันในการเปล่ียนแปลงปัจเจกบุคล สถาบันสังคม และโครงสร้างทางสังคม และใน 
การได้มาซ่ึงจุดมุ่งหมายของขบวนการทางสังคมน่ึน ประชาซนจะต้องได้รับการระดมพลัง
(mobilized) ตังท่ี สก็อต ไต้กล่าวถึง ความแดกต่างระหว่างส่ิงท่ีเรียกว่าขบวนการทางสังคม กับ 
พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์/กลุ่มกดตันทางการเมือง ก็คือ ขบวนการทางสังคมจะมืการระดม 
พลังมวลชน (Scott, 1990: 6)

การระดมพลังมวลชน หมายถึง กระบวนการท่ีก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม กล่าวคือ เป็น 
กระบวนการท่ีทำให้ปัจเจกบุคคล เกิดความรู้สึกร่วมท่ีจะรวมตัวกัน และเม่ือเกิดการรวมตัวเป็นกลุ่ม
แล้ว อิทธิพลของกลุ่มจะทำให้เขามีความรู้สึกนึกคิด และการกระทำซ่ึงแตกต่างไปจากความรู้สึกนึก
คิด และการกระทำท่ีบุคคลแต่ละคนเคยมืมาก่อน (Milgram and Toch, 1969: 543) ผู้ซ่ึงกระทำ
การระดมพลังมวลชน (mass mobilized อาจจะเป็นได้ท้ังปัจเจกบุคคล หรือโดยการนำขององค์กร 
ต่าง  ๆ (organization as mobilizer) เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มอิทธิพล 
เป็นต้น ซ่ึงการระดมพลังมวลชน ล่วนใหญ่จะเกิดข้ึนจากการกระทำโดยองค์กรเป็นหลัก (ลมปติ
ธำรงธัญญวงค์, 2538: 321) นอกจากน้ียังข้ึนอยู่กับเง่ือนไขทางการเมืองด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ใน 
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย จะเปิดโอกาสให้องค์กรต่างๆ ในสังคมสามารถจัดต้ังและคำเนินกิจ 
กรรมได้โดยเสรี ซ่ึงทำให้ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมในการเคล่ือนไหวกับองค์กรต่างๆ อย่างเต็มท่ี ท้ังท่ี 
เป็นการเคล่ือนไหวทางการเมือง และการร่วมมือเพ่ือประโยชน์ของสังคมล่วนรวมด้วย (Ebensteine, 
Pritchett, Turner, Mann, 1967)

ในทฤษฎีการระดมพลังน้ัน Klandermans (1984) ได้อธิบายถึงองค์ประกอบ 2 
ประการท่ีองค์กรขบวนการทางสังคมจะพยายามจูงใจคนให้สนับสนุนองค์กร โดยใช้เคร่ืองมือท้ังท่ีเป็น 
วัตถุ และไม,เป็นวัตถุ ตังน้ีคือ
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การระดมความเห็นพ้อง (Consensus mobilization) คือ กระบวนการท่ีขบวน 
การทางสังคมพยายามท่ีจะทำให้ประชาชนเข้ามาสนับสนุนความคิดของขบวนการ กระบวนการน้ี
ประกอบไปด้วย ผลประโยชน์ของกลุ่ม, ยุทธวิธีของขบวนการ, การเผชิญหน้ากับฝ่ายตรงข้าม และผล 
ท่ีจะได้รับซ่ึงความสำเร็จของกระบวนการระดมพลัง เพ่ือให้เกิดความเห็นพ้องในความคิดของขบวน
การ ลามารถวัดได้จากความรู้และการให้คุณค่าในผลประโยชน์ของกลุ่ม ท้ังน้ีเพราะว่า บุคคลจะให้ 
คุณค่ากับผลประโยชน์ของกลุ่มหรอไม่น้ัน ก็ข้ึนอยู่กับกระบวนการระดมพลังท่ีประสบความสำเร็จใน
การทำให้ประชาซนเช่ือว่าผลประโยชน์ของกลุ่มน้ัน จะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
ทางลังคมได้

- การกระทำการระดมพลัง (Action mobilization) คือ กระบวนการท่ีองค์กรของ 
ขบวนการทางลังคมเรยกร้องให้ประชาชนเข้าร่วมสนับสนุนความคิดของขบวนการ การกระทำการ
ระดมพลังจะไม่สามารถเกิดข้ึนได้ หากปราศจากการทำให้ประชาชนสนับสนุนความคิดของขบวนการ 
(การระดมความเห็นพ้อง) นอกจากน้ียังรวมไปถึงการจูงใจให้คนเข้าร่วม ซ่ึงอาจจะใช้ท้ังวิธีการจูงใจ 
ร่วม การจูงใจทางลังคม และการจูงใจทางวัตถุ โดยองค์กรของขบวนการจะพยายามทำให้ต้นทุน
ของการเข้าร่วมน้อยท่ีสุด และให้เกิดผลกำไรในการเข้าร่วมมากท่ีลุดเท่าท่ีจะทำได้

สำหรับแนวทางการคืกษาฃบวนการทางลังคมน้ัน มืผู้เลนอไว้อย่างหลากหลาย แต่ท่ี 
สำคัญมือยู่สองแนวทาง คือ แนวทางการคืกษาฃบวนการทางลังคมของสำนักทถุษฎีการระดม
ทรัพยากร (Resource Mobilization) และแนวทางของขบวนการทางลังคมใหม่ (New Social
Movement) อย่างไรก็ตาม การคืกษาเร่ืองขบวนการทางลังคมในปัจจุบัน ได้มีการประยุกต่ใช้วิธีการ 
ท้ังลอง เพ่ืออธิบายขบวนการทางลังคมท่ีปรากฎข้ึนในประเทศต่าง  ๆ ด้วย

แ น ว ว ิเค ร า ะ ห ์ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร  ( R e s o u r c e  M o b il iz a t io n )  เป็นแนวทางการคืกษาท่ี 
เกิดขึ้นเพ่ือมุ่งวิเคราะห์ถึงเหตุผลของการเข้าร่วมกิจกรรมของผู้กระทำการทั้งในรูปของปัจเจกบุคคล 
(Individual) และกลุ่ม (groups) เพ่ือท่ีจะอธิบายถึงขบวนการทางลังคมใหม่  ๆ ท่ีไม่ใช่พถุติกรรมเบ่ียง 
เบน และความไร้เหตุผลของฝูงชน อันเป็นข้อจำกัดของสำนักพถุติกรรมรวมหมู่ ดังน้ัน ขบวนการทาง 
ลังคมจึงไม่ได้ถูกมองแยกออกไปจากการเมืองในกระแสของพรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ การ 
ล็อบบ้ี และการได้เข้ามาแย่งพ้ืนท่ี หรอมีพ้ืนท่ีในฐานะท่ีเป็นผู้เล่นท่ีชอบธรรม การเช่ือมโยงระTMว่าง 
การเมืองแบบสถาบัน กับการเมืองแบบขบวนการจึงเกิดข้ึน (ประภาส ปีนตบแต่ง, 2539: 54) สรุปแล้ว
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พ้ืนฐานของแนววิเคราะห์การระดมทรัพยากร จึงอยู่ท่ีว่า มีความเป็นเหตุผลของปัจเจกบุคคล และมี 
การกระทำรวมหมู่ ขบวนการทางสังคมจึงเป็นองค์กรท่ีช่วยให้ปัจเจกบุคคลบรรลุจุดมุ่งหมายได้
เพราะองค์กรดังกล่าวมีความสามารถในการระดมทรัพยากร

แ น ว ว ิเค ร า ะ ห ์ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม ใ ห ม ่ ( N e w  S o c i a l  M o v e m e n t )  เป็นการ
วิเคราะห์ขบวนการทางสังคมท่ีมีจุดมุ่งหมายในการระดมประซาสังคม (civil society) ไม่ใช่เพ่ีอเข้าไป 
ยึดกุมอำนาจรัฐ ขบวนการทางสังคมใหม่จะมีกิจกรรมหสักมุ่งไปท่ีเร่ืองการเปล่ียนแปลงสังคมโดยผ่าน 
กระบวนการเปล่ียนรูปของค่านิยมและสัญลักษณ์ระหว่างตัวเขากับสังคม และธรรมชาติเลียใหม่
กล่าวคือ เปิดโอกาลให้บุคคลลร้างทางเลือกทางสังคมใหม่ (Scott, 1990) ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีมี
อุดมการณ์ และข้อเรียกร้องท่ีเก่ียวพันกับความคิดเร่ืองความเป็นอิสระ (autonomy) ของปัจเจกบุคคล 
เป็นกระบวนการปลดปล่อยตนเองไปลู่เสรีภาพ ซ่ึงเป็นการ1ขยายอิสระภาพล่วนตัว และอิสระภาพของ 
กลุ่มไปลู่เวทีทางการเมือง และการมีอิสระในการต่อสั (autonomy of struggle) โดยไม่มีขบวนการ 
อ่ืนเข้ามาครอบงำ (Scott, 1990)

การแบ่งประเภทของขบวนการทางสังคมน้ัน มีนักวิชากา?ได้ทำการแบ่งประ๓ทไว้
หลายรูปแบบด้วยกัน อาทิเช่น Turner และ Killian (Killian, 1975: 976) ได้ทำการแบ่งประ๓ ทของ 
ขบวนการทางสังคม ตามความสำเร็จของขบวนการได้ 3 ประ๓ทด้วยกัน ดังน้ี

1. ขบวนการท่ีมุ่งลู่ค่านิยม (A value-oriented movement) ท่ีเน้นถึงผลของการ 
เปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นเคร่ืองวัดถึงความสำเร็จ

2. ขบวนการทีมุ่งลู่อำนาจ (A power-oriented movement) ทีให้ความสำคัญกับ 
การประสบผลสำเร็จในอำนาจ

3. ขบวนการทีมุ่งลู่การมีล่วนร่วม (A participation-oriented movement) ทีให้นำ 
หนักกับความสำเร็จท่ีสมาชิกได้รับจากการมีล่วนร่วมในขบวนการ

หรอท่ี Blumer (1955 อ้างถึงในเฉลียว, 2520: 52) ได้ทำการแบ่งขบวนการทาง 
สังคมออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน ดังน้ี คือ
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1. ขบวนการทางสังคมท่ีมีเป้าหมายเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เๆ รน ขบวนการทาง 
สังคมของกรรมกร ซึ่งมีเป้าหมายเฉพาะเก่ียวกับการเรืยกร้องให้แก!ขปัญหาปรับปรุงสภาพการทำงาน 
สวัสดิการ ค่าจ้าง ฯลฯ ขบวนการทางสังคมของนักดิกษ'าท่ีต้'องการประท้วงการ'ใช้สินค้าญ่ีป่น ซ่ึง 
ขบวนการทางสังคมประเภทนีมีลักษณะเป็นพฤติกรรมรวมหมู่ท่ีมีการจัดระเบียบเพียงเล็กน ้อย  มักเกิด 
ข้ึนและสลายตัวไปในระยะเวลาอันสัน

2. ขบวนการทางสังคมท่ีมีเป้าหมายในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมท้ังหมดหรือ
ในหลาย  ๆ ส่วน ไม่ใช่เฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเท่านัน เช่น ขบวนการปฏิรูปสังคม และขบวนการ
ปฏิวัติ ทังสองแบบนีเป็นกระบวนการท่ีมีการจัดระเบียบท่ีชันช้อนกว่า เช่น มีผู้นำและสมาชิกท่ีแน่ 
นอน มีอุดมการณ์และค่านิยมร่วมกัน มีกฎเกณฑ์การควบคุมความประพฤติของกลุ่ม

จากการแบ่งประเภทของ Blumer น้ี จะเห็นไต้ว่ากลุ่มประ๓ทแรกน้ันจะมีลักษณะท่ี 
คล้ายคลึงกับ กลุ่มกดตันท่ีรวมตัวกันช่ัวคราว และกลุ่มประ๓ทท่ีสองก็มีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันกับ 
กลุ่มกดตันท่ีเป็นทางการของ Almond และ Powell ซ่ึงเป็นการแบ่งประนาทตามพัฒนาการของการ 
รวมกลุ่ม น่ันเอง ในการคืกษาคร้ังน้ีก็จะทำการพิจารณาการรวมตัวกันของกลุ่มพลังประชาธิปไตย
ตามแนวทางการแบ่งประเภทต่างๆ ช้างต้น ว่าเป็นไปในลักษณะใดไต้บ้าง รวมท้ังจะพิจารณาถึงยุทธ 
วิธีในการดำเนินงานทางการเมืองด้วยว่า กลุ่มพลังประชาธิปไตยไต้ใช้ยุทธวิธีใดบ้างในลักษณะของ
ขบวนการทางสังคม โดยจะทำการพิจารณาจากแนวคิดของ Turner (1970: 148-149) ท่ีไต้เสนอ 
ยุทธวิธีในขบวนการทางสังคม รวมท้ังทรัพยากรท่ีจำเป็นในแต่ละยุทธวิธีออกเป็น 3 แบบด้วยกัน คือ

1. ยุทธวิธีแบบต่อรอง (bargaining) เป็นยุทธวิธีท่ีใช้เพ่ือควบคุมคุณค่าบางประการ 
ของการแลกเปลี่ยนที่กลุ่มเป้าหมาย (target group) ต้องการ และกลุ่มเป้าหมายตังกล่าวสามารถ 
ให้บางส่ิงบางอย่างกลับคืนมาไต้ ยกตัวอย่างเช่น การท่ีองค์กรเคล่ือนไหวเสนอให้คะแนนเลียงของ
เหล่าพรรคพวกท่ีเป็นผู้สนับสนุนต่อกลุ่มให้แก่พรรคการเมือง หรือผู้แช่งชันท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดย
หวังจะไต้รับการสนับสนุนการเคล่ือนไหว หรือการท่ีองค์กรเคล่ือนไหวแต่ละองค์กรประลานกัน
(coalition) ในอันท่ีจะแลกเปล่ียนการสนับสนุนซ่ึงกันและกันในเป้าหมายท่ีแต่ละองค์กรมีอยู่ ยุทธวิธี 
น้ีจะต้องใช้ทรัพยากรท่ีลามารถนำมาแลกเปล่ียน เพ่ือให้เกิดกำไรต่อการเคล่ือนไหว
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2. ยุทธวิธีแบบใช้กำลัง (coercion) เป็นการควบคุมสถานการณ์ของกลุ่มเป้าหมาย 
เพ่ือท่ีจะโน้มน้าววิถีทางของการกระทำ เพ่ือไปลุ่เป้าหมายท่ีต้องการ โดยมีการพิจารณาถึงต้นทุน และ 
การลงโทษด้วย เป็นการใช้กำลังคุกคามเพ่ือแสดงให้เห็นว่ากลุ่มเป้าหมายจะได้รับอันตรายถ้าไม่ยอม 
กระทำตาม เช่น การทำให้เกิดความแตกแยกกันในกลุ่มเป้าหมาย, การทำให้กลุ่มเป้าหมายอ่อนกำลัง 
ลง จนกระท่ังถึงวิธีการทำร้าย และฆาตกรรม เป็นต้น ยุทธวิธีน้ีต้องใช้ทรัพยากรท่ีสามารถลงโทษ 
กลุ่มเป้าหมายได้

3. ยุทธวิธีแบบชักจูง (persuasion) เป็นการควบคุม และการจัดการโดยผ่าน
สัญลักษณ์ ท่ีปราศจากการให้รางวัล หรอลงโทษภายใต้การควบคุมของขบวนการเคล่ือนไหว เป็นวิถี 
ทางข้ันพ้ืนฐานของการกระทำท่ีสอดคล้องกับค่านิยมของกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการช้ีแนะให้เห็นถึง
การได้รับรางวัลและการลงโทษว่าจะเกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมาย หากไม่กระทำตาม ยุทธวิธีน้ีจะต้องใช้ 
ทรัพยากรท่ีไม่ได้มีความหมายเชิงอำนาจ แต่เน้นความชำนาญในการล่ือสาร และการล่ือสารโดยผ่าน 
ลือ (media)

จากการพิจารณาถึงลักษณะการรวมตัว ประเภท และการดำเนินงานทางการเมืองของ 
ท่ังกลุ่มกดดันและขบวนการทางลังคมน้ัน จะเห็นได้ว่ามีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันหลายประการ แต่ส่ิงท่ี 
เด่นชัดถึงความแตกต่างระหว่างการรวมกลุ่มท่ัง 2 แบบน้ีก็คือ ขบวนการทางลังคมมีจุดมุ่งหมายใน 
การระดมพลังมวลชน หรือประชาลังคม เพ่ือท่ีจะเปล่ียนแปลงในตัวของปัจเจกบุคคล หรือสถาบัน 
ลังคม และโครงสร้างลังคม ในขณะท่ีกลุ่มกดดันน้ัน ต้องการเพียงเพ่ือให้มีการเปล่ียนแปลง หรือมี 
อิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐให้เป็นไปตามเป้าหมายของกลุ่ม ซ่ึงอาจเป็นได้ท่ังเป้าหมายที,
เป็นประโยชน์ของกลุ่ม และเป้าหมายท่ีเป็นประโยชน์ของส่วนรวม (ดูความแตกต่างระหว่างกลุ่มกดดัน 
และพรรคการเมือง กับขบวนการทางลังคมเพ่ิมเติมได้ใน โอภาล ปีนตบแต่ง, 2539) นอกจากน้ีแล้ว
ขบวนการทางลังคมแบบใหม่ (the new social movements) ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าน้ัน 
เป็นลักษณะของการท้าทายโครงสร้างลังคมท่ีลงรากปักฐาน ซ่ึงลามารถแสดงให้เห็นถึงการเคล่ือนไหว 
ทางลังคมแบบใหม่ท่ีถูกเรียกรวมๆ ว่าเป็น “การเมืองแบบใหม่,, (the new/postmodern politics) ท่ีมี 
ความเล่ือมศรัทธาต่อระบบการปกครองแบบรัฐสภาท่ีเป็นอยู่ เพราะไม่มีพ้ืนท่ีให้กับประชาชนธรรมดา 
ในการเช้าไปมีส่วนร่วมในการดัดสินใจทางการเมือง ฉะน้ัน หัวใจของการเมืองแบบใหม่จึงอยู่ท่ีการ
สร้างการเมืองแบบที่ให้ประชาชนธรรมดามีบทบาทอย่างแข็งชันในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวของ 
ประชาชนในแบบต่างๆ มากข้ึน (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2538: 80-84)
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อย่างไรก็ตาม ในการคืกษาครังนีไม่ได้มืจุดประสงค์เพ่ือท่ีจะทำการเปรียบเทียบ
ระหว่างแนวคิดเรืองกลุ่มกดดันกับขบวนการทางสังคม แต่จะนำมาใช้ร่วมกันในการพิจารณาถึง
ปรากฏการณ์การรวมตัว การเคล่ือนไหว และการดำเนินงานทางการเมืองของกลุ่มพสังประชาธิปไตย 
ในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองของรัฐบาล ซ่ึงกลุ่มพลังประชาธิปไตยอาจต้องไชวิธีการการ
ดำเนินงานทางการเมืองท้ังในแบบของกลุ่มกดดัน และขบวนการทางลังคม โดยจะทำการพิจารณาไป 
ตามข้ันตอนของกระบวนการกำหนดนโยบายปฏิรูปการเมืองของรัฐบาล แต่วิธีการต่างๆ จะใช้ได้มาก 
หรือน้อย และใช้อย่างประสบความสำเร็จหรือล้มเหลว ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญอย่างน้อย 2
ประการดังน้ี

1. ช่องทางการเช้าถึง (accessibility) ซ่ึงเป็นเสมือนประตูท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มเข้า
หาผู้มือำนาจทางการเมืองหรือรัฐบาล น่ันคือ แม้ว่า กลุ่มบางกลุ่มอาจมี ทรัพยากรอำนาจ (power
resources) อ่ืน  ๆ น้อย แ ต ่มีช่องทาง (access) เช้าหาผู้ดัดสินใจทางการเมืองเป็นอย่างดี กลุ่มเช่น 
น้ันก็อาจจะประสบความสำเร็จในการผลักดันนโยบายได้ (ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 2539: 131)

2. ทรัพยากรทางการเมืองของกลุ่ม จะเป็นเครองข้ึว่ากลุ่มสามารถรวมพลัง สร้าง
พลัง ในการต่อล้เรียกร้องผลประโย1ซน้ได้มากน้อยเพียง'ใด โดยทั่วไปแล้ว มีการกล่าวถึงทรัพยากร
ทางการเมืองไว้ 3 ประ๓ท ดังน้ี

2.1 ทรัพยากรภายนอก ซ่ึงได้แก่ เครือข่ายทางลังคม (social network), 
สัญลักษณ์ทางอุดมการณ์และวัฒนธรรม, โอกาสทางการเมือง (Tarrow, 1994)

2.2 ทรัพยากรภายใน ซ่ึงได้แก่ ลักษณะของผู้นำ ความเชี่ยวชาญ ความเป็นเอก 
ภาพ ขนาดของกลุ่ม การรวมตัวกันของสมาชิกกลุ่ม และการจัดองค์กรของกลุ่ม (Tarrow, 1994)

2.3 สถานภาพทางลังคม เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงดักยภาพ หรือพลังท่ี 
กลุ่มมีต่อรัฐบาล กล่าวคือ กลุ่มท่ีมืสถานภาพสูง หรืออยู่ในสาขาอาชีพท่ีสำคัญต่อเศรษฐกิจและ 
ลังคม มักจะมืโอกาสเช้าถึงและมีอิทธิพลต่อรัฐบาล มากกว่ากลุ่มท่ีมืสถานภาพทางลังคมต่ํา 
(Keefe and Ogual, 1985: 267-287)
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เม่ือกล่าวถึงบทบาทของกลุ่มพลังประชาธิปไตย ในกระบวนการกำหนดนโยบายปฏิรูป 
การเมืองน้ัน ประเด็นสำคัญที่จะต้องทำการพิจารณา คือ เร่ืองเก่ียวกับการมืล่วนร่วมในการผลักคัน 
ให้การตัดสินใจกำหนดนโยบายน้ัน เป็นไปตามความต้องการของกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นท่ีว่า 
กลุ่มสามารถทำให้ข้อเสนอของกลุ่มได้รับการยอมรับมากน้อยเพียงใด ซ่ึงการท่ีกลุ่มลามารถผลักคัน
ให้ข้อเสนอของกลุ่มได้รับการยอมรับ หรือลามารถท่ีจะยับย้ัง หรือแก้ไขข้อเสนอของผู้อ่ืน ย่อมแสดงให้ 
เห็นว่ากลุ่มเป็นผู้มือำนาจ และอิทธิพลต่อการตัดสินใจ (สุจิต บุญบงการ, 2526: 5) ตังน้ัน แนว 
ความคิดในเร่ือง อำนาจและอิทธิพล จึงมืความสำคัญสำหรับการอธิบายบทบาทของกลุ่มพลัง
ประชาธิปไตยได้ชัดเจนย่ิงข้ึน

คำว่า อำนาจ (Power) น้ัน Winter (1973: 10) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง 
ความสามารถฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงกระทำกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง เพ่ือให้บังเกิดผล (ท้ังท่ีต้ังใจและไม่ย้ัง 
ใจ) ต่อพฤติกรรมอีกฝ่ายหน่ึง

ล่วน Lukes (1980: 27-28) เห็นว่า อำนาจหมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึงทำการตัดสิน 
ใจอันมืผลการบังคับให้ผู้อ่ืนปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายของล่วนรวม น่ันคือ
อำนาจหมายถึง ความสามารถท้ังท่ีเป็นจริง และความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ท่ีจะกระทำ 
การอยางใดอย่างหน่ึงให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตาม

ตังน้ันอาจสรุปได้ว่า อำนาจ หมายถึง ฝ่ายมีอำนาจสามารถท่ีจะทำให้อีกฝ่าย
กระทำการอย่างอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือผลประโยชน์ของตนเองและล่วนรวม

อย่างไรก็ตาม อำนาจน้ัน สามารถพิจารณาได้เป็น 3 มิติด้วยกัน คังน้ี (Lukes, 
1980: 11-25) คือ

1. อำนาจในมิติเดียว (one-dimensional view) พวกท่ีมองอำนาจในมิติเดียวน้ี ก็ 
คือ พวกพหุนิยม (pluralist) โดยมองว่าอำนาจเป็นเร่ืองของพฤติกรรมในการตัดสินใจในประเด็น
ปัญหาท่ีมืความชัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีมองเห็นได้ เพ่ือออกมาเป็นทางเลือกนโยบาย โดย 
การมืล่วนร่วมทางการเมือง



2. อำนาจในสองมิติ (two-dimensional view) เป็นการมองอำนาจในมิติแรกและมิติ 
ท่ีลอง โดยขยายออกไปถึงการไม่ตัดสินใจในฐานะการตัดสินใจประเภทหน่ึง และยังรวมไปถึงการป้อง 
กันไม่ให้มีการตัดสินใจในล่ิงท่ีอาจเป็นประเด็นปัญหา

3. อำนาจในสามมิติ (three-dimensional view) เป็นการมองอำนาจท่ีรวมไปถึง 
การตัดสินใจไม่ให้ประเด็นปัญหากลายมาเป็นการเมือง โดยวิธีการต่างๆ ซ่ึงไม่ใช่วิธีการทางการเมือง 
เช่น การครอบงำทางวัฒนธรรม ซ่ึงทำให้ผู้ท่ีไม่มือำนาจตัดสินใจไม่รู้ถึงผลประโยชน์ท่ีแท้จรงของตน 
เอง (real interests)

สิวนความหมายของคำว่า อิทธิพล หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต้ังแต่
ลองคนขืนไป ซ่ึงคนหน่ึงกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือเปล่ียนพฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึงให้กระทำ 
การไปในทางท่ีเกิดผลตามท่ีต้ังใจเอาไว้ (Katz and Kahn, 1966: 218)

จากความหมายของคำว่าอำนาจ และอิทธิพลน้ัน จะเห็นได้ว่า มืความใกล้เคียงกัน 
แต่ก็มืฃ้อแตกต่างระหว่างอำนาจกันอิทธิพล โดยอิทธิพลจะมืน้ัาหนักน้อยกว่าอำนาจ ซ่ึงในความเป็น 
จริงแล้ว ผู้มือำนาจ หริอผู้มือิทธิพลต่างก็อาจต้องใช้วิธีการต่าง  ๆ ท่ีคล้ายคลึงกัน ท้ังการ'ขู่บังคับ การ 
ใช้กำลัง การ'ใช้เล่ห์ให้บรรลุผลตามความต้องการ การโน้มน้าวจิตใจผู้อ่ืน การให้กำลังใจ และการชัก 
ชวนรวมกัน หริอแยกกันตามกาละเทศะ หากประสงค์จะให้ผู้อ่ืนปฏิปัติการให้เป็นไปตามความประสงค์ 
ของตนและเพ่ือสิวนรวม (ติณ ปรัชญพฤทธ้ี, 2529: 555-557)

กล่าวโดยสรุปแล้วจะเห็นไต้ว่า ในระบบการเมืองน้ัน อำนาจ และอิทธิพลเป็นหัวใจ 
ของกระบวนการทางการเมือง เน่ืองจากอำนาจทางการเมืองน้ันเป็นท้ังเป้าหมายและวิธีการของการต่อ 
ล้ทางการเมืองของกลุ่มต่าง  ๆ จนบางครั้งมืผู้กล่าวว่า การเมืองเป็นเรองของอำนาจ (ม.ร.ว.พฤทธิ
สาณ ชุมพล, 2539: 9-10)

และเพื่ออธิบายถึงบทบาทของกลุ่มพลังประชาธิปไตยในการผลักตันนโยบายปฏิรูป 
การเมืองของรัฐบาลว่า กลุ่มสามารถทำให้ข้อเสนอของกลุ่มไต้รับการยอมรับมากน้อยเพียงใดน้ัน จะ 
อาลัยแนวคิดของ Dahl (1963 อ้างถึงใน ลุจิต บุญบงการ, 2526: 12) ท่ีไต้ทำการคิกษาเร่ืองอำนาจ
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ไว้ โดยกล่าวว่าวิธีการทีจะศึกษาว่าผู้กระทำการทางการเมืองคนใด หรอกลุ่มใด มีบทบาท และอิทธิ 
พลทางการเมืองมากน้อยเพียงใดน้ัน สามารถพิจารณาได้จาก

1. จำนวนบุคคลท่ีปฏิบ้ติตามความต้องการของอีกบุคคลหน่ึง มีมากน้อยเพียงใด
2. การท่ีบุคคลหน่ึงปฎิบ้ติตามความต้องการของอีกบุคคลหน่ึงน้ัน ปฏิบัติด้วยความ 

ลำบากใจเพียงใด ยิ่งปฏิบัติด้วยความลำบากใจมากเท่าไร แสดงว,าผู้ท่ีให้ปฏิบัติเช่นน้ันมือิทธิพลมาก
3. มีความน่าจะเป็นไปได้ (probability) ท่ีบุคคลจะปฏิบัติตามความต้องการของอีก 

บุคคลหน่ึงเพียงใด
4. ดูว่าจำนวนเร่ืองราวท่ีบุคคลหน่ึงปฏิบัติตามอีกบุคคลหน่ึงน้ัน มีมากน้อยเพียงใด
5. ดูว่าบุคคลหน่ึงสามารถทำให้คนจำนวนมากน้อยเท่าไร ปฏิบัติตามความต้องการ

ของเขา

วิธีการท้ัง 5 ประการน้ี แม้ว่าจะไม,สามารถวัดอิทธิพล หรอเปรยบเทียบอิทธิพล
ระหว่างบุคคลต่างๆ ได้อย่างสมบูรณ์ แต่ก็แสดง'ให้เห็น1ว่าผู้ท่ีมีอำนาจหรืออิทธิพล คือ ผู้ท่ีลามารถ 
ผลักดันให้การกำหนดนโยบายเป็นไปตามความประสงค์ของตน หรอลามารถยับย้ังเปล่ียนแปลง
นโยบายของผู้อ่ืนท่ีตนไม่เห็นด้วยได้ ดังน้ันเม่ือนำเอามาใช้เป็นเกณฑ‘ในการคืกษาบทบาทของกลุ่ม
พลังประชาธิปไตยในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองของรัฐบาลน้ัน ก็พอจะศึกษาได้ว่ากลุ่มพลัง 
ประชาธิปไตยมีความสามารถท่ีจะผลักดันนโยบาย หรือแนวทางการปฏิบัติของรัฐบาลให้เป็นไปตาม
ความต้องการของกลุ่มได้หรือไม่

กล่าวโดยสรุปแล้ว กรอบแนวคิดในการวิจัยน้ี ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดสำคัญ 
คือ แนวคิดเร่ืองการกำหนดนโยบายลาธารณะ โดยจะพิจารณาถึงกระบวนการในการกำหนดนโยบาย 
ตามทฤษฎีท่ีพบโดยท่ัวไปแล้วประกอบไปด้วย 5 ข้ันตอน กล่าวคือ ข้ันระบุปัญหา, ข้ันจัดทำข้อเสนอ 
นโยบาย ข้ันประกาศเป็นนโยบาย ข้ันดำเนินการตามนโยบาย และข้ันประเมินผลนโยบาย แต่.ในการ 
วิจัยถึงการกำหนดนโยบายปฏิรูปการเมืองน้ี จะทำการวิเคราะห์ต้ังแต่การเรืยกร้องให้มีการปฏิรูปการ 
เมือง จนถึงการกำหนดเป็นนโยบายของรัฐบาลนายบรรหาร คิลปอาชา ดังน้ันข้ันตอนการกำหนด 
นโยบายท่ีจะนำมาใช้เป็นตัวแบบในการวิเคราะห์ จึงเป็นเพียงสามข้ันตอนแรกของกระบวนการ
กำหนดนโยบาย และเน่ืองจากนโยบายปฏิรูปการเมือง เป็นนโยบายท่ีเกิดจากแรงกดดันท่ีอยู่นอก
ระบบรัฐสภา ที'สำคัญคือ กลุ่มพลังประชาธิปไตยต่างๆ ท่ีพยายามจะมีบทบาทต่อการกำหนด
นโยบายปฏิรูปการเมืองของรัฐบาล โดยมีการรวมตัว และดำเนินการเรียกร้อง ผลักดันนโยบายใน
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หลายลักษณะ และเป็นไปตามข้ันตอนของกระบวนการกำหนดนโยบายท่ีต้องการการกระทำรวมหมู่
แตกต่างกัน อาทิเช่น ในข้ันระบุปัญหา กลุ่มพลังประชาธิปไตย อาจจำเป็นต้องใช้การดำเนินงานทาง 
การเมืองในลักษณะของขบวนการทางลังคม ท่ีให้ความสำคัญกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง
ลังคม ด้วยวิธีการระดมพลังมวลชน รวมท้ังในลักษณะของประชาลังคมท่ีให้ความสำคัญกับการสร้าง 
จิตสำนึกร่วมของลังคม ซ่ึงต้องอาศัยการมืเสรภาพของปัจเจกบุคคลในการเช้าร่วมกิจกรรมทางลังคม 
และการเมือง และกลุ่มทางลังคม องค์กรต่างๆ ท่ีมือิสระจากอำนาจรัฐ โดยติดต่อล่ือสารกันอย่างเป็น 
เครอข่ายระหว่างปัจเจกชน และกลุ่มองค์กรต่างๆ ในลังคม การแสดงบทบาททางการเมืองในสอง
ลักษณะดังกล่าว ก็เพ่ือให้ประชาชนเห็นถึงความสำคัญของปัญหาการพัฒนาการเมืองไทย และเช้า 
ร่วม หรือสนับลนุนความคิดของกลุ่ม รวมท้ังเพ่ือให้รัฐรับรูถืงความจำเป็นท่ีจะต้องปฏิรูปการเมือง

ล่วนข้ันการจัดทำช้อเสนอนโยบายและประกาศเป็นนโยบายของรัฐบาลน้ัน กลุ่มพลัง 
ประชาธิปไตย อาจใช้วิธีการกดคันรัฐบาล อันได้แก่ การล็อบบ้ีนักการเมือง คณะกรรมการท่ี
พิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง คณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา หรือการเสนอแนวทางการ
ปฏิรูปการเมืองของกลุ่มให้กับผู้ท่ีเก่ียวช้องกับการกำหนดนโยบายปฏิรูปการเมือง เพ่ือ'ให้มืการ'จัดทำ
ข้อเสนอนโยบายลอดคล้องกับความเห็นของกลุ่ม และให้รัฐบาลประกาศเป็นนโยบายในท่ีสุด

การพิจารณาถึงบทบาทของกลุ่มพลังประชาธิปไตยในการเรียกร้อง และผลักคัน
นโยบายปฏิรูปการเมืองน้ัน สิ่งสำคัญที่จะนำมาพิจารณาว่ากลุ่มลามารถมีบทบาททางการเมืองได้
หรือไม,น้ัน จะต้องข้ึนอยู่กับช่องทางการเช้าถึงผู้มือำนาจตัดสินในนโยบาย ทรัพยากรทางการเมือง
ของกลุ่ม และสถานภาพทางการเมืองของกลุ่มด้วย และการท่ีกลุ่มจะสามารถทำให้ข้อเสนอเก่ียวกับ 
เร่ืองปฏิรูปการเมืองของกลุ่ม เป็นท่ียอมรับของผู้มือำนาจตัดสินใจนโยบายปฏิรูปการเมืองได้มากน้อย 
เพียงใดน้ัน สามารถพิจารณาได้จากแนวคิดของ Robert A. Dahl ท่ีได้กล่าวถึงวิธีการวัดบทบาทและ 
อิทธิพลของผู้กระทำการทางการเมือง และกลุ่มบุคคลต่างๆ ไว้
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