
บทที่ 4
ป ร ะ ช าส ง ค ม ใน ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เม ือ ง

การกำหนดนโยบายปฏิรูปการเมืองในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร คิลปอา1ชา อันเป็น
นโยบายสาธารณะท่ีเป็นเป้าหมายของการคืกษาวิจํยคร้ังน้ี อาจกล่าวได้ว่าเป็นผลลืบเน่ืองมาจากการต่ืน 
ตัวของประชาสังคมท่ีมืมาต้ังแต่คราวคร้ังเกิดเหตุการณ์ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2535 ซ่ึงแม้ว่าจะมืการ 
แก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นท่ีภาคประชาสังคมได้เรียกร้องไปแล้วภายหลังเหตุการณ์ในเดือนพฤษภาคม 
2535 ล้ินสุดลง แต่หลายฝ่ายในสังคมก็ยังไม่มีความพอใจต่อรัฐธรรมนูญฉบับปี 2534 จึงได้เรียก
ร้องให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับตังกล่าว ตลอดจนให้มืการยกร่างใหม่ท้ังฉบับ ในสมัยรัฐบาลนายซวน 
หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ตลอดจนการนำไปลู่การขยายความคิด และความจำเป็นในการปฏิรูปการ 
เมืองต่อมาในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร คิลปอา'ชา

ตังน้ัน จึงควรท่ีจะได้มืการทำความเข้าใจถึงความหมายหรือคำจำกัดความของคำว่า 
“ประชาสังคม" ซ่ึงผู้ดืกษาได้ให้ความหมายหรือคำจำกัดความของประซาสังคม เพ่ือเป็นพ้ืนฐานให้เกิด 
ความเข้าใจว่า โดยความหมายแล้ว ประซาสังคม ก็คือ ล่วนของสังคมท่ีอยู่นอกภาครัฐ ซ่ึงเป็นเวทีของ 
ปัจเจกซนพลเมือง หรือกลุ่มทางสังคม หรือองค์กรต่าง  ๆ ท่ีสนใจในกิจกรรมสาธารณะ และปัญหาของ 
สังคมการเมือง และรวมถึงกิจกรรมทางสังคมและการเมืองท่ีองค์กรและบุคคลเหล่าน้ีดำเนินการ ท้ังน้ี 
โดยไม่รวมพรรคการเมือง เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีดำเนินการทางการเมือง โดยปกติอยู่แล้ว

จากความหมายหรือคำจำกัดความของประชาสังคมข้างต้น ลามารถทำให้ผู้คืกษานำ 
มาใช้เป็นประเด็นในการคืกษาถึงล่วนต่าง  ๆของประชาสังคมท้ังท่ีเป็นปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล และองค์ 
กร ท่ีอยู่นอกภาครัฐ ว่ามืใครบ้างท่ีเข้าไปมืบทบาท มืล่'วนร่วม ในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง และผลักตัน 
ให้มืการปฏิรูปการเมือง ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการแสดงบทบาทต่อความสนใจในกิจการสาธารณะ หรือปัญหา 
ต่าง  ๆของสังคม โดยจะพิจารณาล่วนต่าง  ๆของประซาสังคมตังต่อไปน้ี
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4.1 ภ าพ รว ม ข อ งป ระซ าส ้งค ม

4.1.1 ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล

ความต่ืนตัวของปัจเจกบุคคลในการปฏิรูปการเมืองน้ัน กล่าวได้ว่า แทบจะท้ังหมดเป็น 
การแสดงบทบาทของนักวิชาการ และผู้ท่ีมืช่ือเสียง หรือมีบทบาทในสังคมอยู่ก่อนแล้ว และได้แสดง
ความต่ืนตัวในการปฏิรูปการเมืองโดยการวิพากษ์วิจารณ์ และการเสนอแนวคิดต่อภาครัฐ และภาค
ประชาสังคม โดยเร่ิมแสดงบทบาทตังกล่าวทันทีภายหลังรัฐบาลชวน หลีกภัย มีความล่าช้า และไม่มี 
ประสิทธิภาพต่อการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ.2534 ดังน้ี

(1) ร.ต.ฉลาด วรฉัตร อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ และเคย 
มีบทบาทสำคัญโดยการอดอาหารประท้วงมาแล้วในเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535 และได้มีบทบาท 
ต่อการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองโดยเริ่มจากการเข้าพบประธานรัฐสภาเสนอให้เลือกตั้งคณะ 
รัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีโดยตรง, การวิจารณ์'ถึงเสถียรภาพของรัฐบาลชวน หลีกภัย ท่ีไม่ลามารถ 
ควบคุมวุฒิสมาชิก และฝ่ายค้านในวันเปิดสภาสมัยวิสามัญ และมีบทบาทท่ีสำคัญในเวลาต่อมาใน
ฐานะเป็นผู้รเร่ิม หรือการจุดประกายให้มีการปฏิรูปการเมือง โดยใช้วิธีการอดอาหารประท้วง เม่ือวันท่ี 
25 พฤษภาคม 2537 พร้อมท้ังย่ืนข้อเสนอต่อรัฐบาลเพ่ือให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรเท่าน้ัน (เดิมต้องใช้ท้ังสองสภา) ก่อให้เกิดแนวร่วมและกลุ่มผู้ท่ีสนับสนุนแนวคิดน้ีอย่างมาก
มาย

(2) ศ.น.พ.ประเวศ วะลี นักวิชาการเจ้าของรางวัลแมกไซไซ และมีตำแหน่งเป็นราษฎร 
อาวุโสในสังคม ได้ออกมาแสดงบทบาทโดยการวิจารณ์ไม่เห็นด้วยกับการดำเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
รายประเด็นของพรรคการเมืองต่างๆ ในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย โดยเสนอว่าควรทำเป็นเวทีสาธารณะ 
(Public Forum) เพ่ือให้ทุกฝ่ายมืล่วนร่วม เป็นประชามติของคนท้ังประเทศแล้วค่อยเอามาเช้าสภา
พร้อมท้ังกดดันรัฐบาลว่าจะมืการนองเลือดถ้าไม่มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตลอดจนมืบทบาทสำคัญโดย
เป็นคนแรกท่ีได้เสนอให้ปฏิรูปการเมืองไทย โดยเสนอให้ต้ังคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญและนำล่เวที 
ลาธารณะให้เกิดการมืล่วนร่วมอย่างกว้างขวางโดยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม 
ต่อเหตุการณ์การอดอาหารประท้วงของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร โดยเขียนบทความนำเสนอแนวคิดเร่ือง
"ความตายของฉลาด วรฉัตร กับการปฏิรูปการเมืองไทย" ลงในหนังสือพิมพ์ฉบับวันท่ี 2 มิถุนายน 2537 
พร้อมทั้งให้เหตุผลท่ีจำเป็นต้องปฏิรูปการเมืองอันเนื่องจากการไม่มีประสิทธิภาพของนักการเมืองใน
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ปัจจุบัน ในส่วนของความร่วมมือกับภาครัฐในการแกไขปัญหาคือการรับเป็นประธานคณะกรรมการ
พัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ท่ีต้ังข้ึนจากเหตุการณ์การชุมนุมเรียกร้องให้มืการยกร่างรัฐธรรมนูญท่ีหน้า 
รัฐสภา เพ่ือทำการจัดทำกรอบข้อเสนอการปฏิรูปการเมืองไทย

(3) ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และนักวิชาการ 
ด้านกฎหมายมหาชน มืบทบาทสำคัญในฐานะเป็นผู้เสนอองค์ความรู้ และแนวคิดต่อการปฏิรูปการเมือง 
โดยเร่ิมต้ังแต่การรับเป็นประธานโครงการ “การคิกษาเพ่ือการปฏิรูปรัฐธรรมนูญสำหรับประเทศไทย" ให้ 
กับสถาบันนโยบายคิกษาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2534 และใช้เวลาในการคิกษาเป็นเวลา 3 ปี จึงได้เลนอแนวคิด 
รัฐธรรมนูญนิยม Constitutionalism (ซ่ึงเป็นข้อสรุปจากโครงการดังกล่าว) ตลอดจนแนวทางการแก้ใฃ 
รัฐธรรมนูญมาตรา211 (ดูภาคผนวก จ) เพ่ือให้มีคณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญเผยแพร่ทาง 
ส่ือ (หนังลือพิมพ์) และสถาบันการคิกษาต่างๆ ตลอดในช่วงเดือนเมษายน-มิถุนายน 2537 โดยมิได้เป็น 
การเคล่ือนไหวเพ่ือผลักคันโดยตรง แต่เป็นการเคล่ือนไหวในลักษณะของการเผยแพร่ความรู้และหลัก 
การเลียเป็นส่วนใหญ่

(4) ศ.พงค์เพ็ญ ศกุณตาภัย อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
มักแสดงบทบาทด้วยการวิจารณ์ถึงประสิทธิภาพในการแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย
และเสนอทางออกท่ีเน้นการให้สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยปรากฏการวิจารณ์คร้ังแรกต่อรายงานการ 
แก้ไขรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาคิกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ี รัฐบาลชวน
หลีกภัย ต้ังข้ึนว่ายังไม่ได้มืบทบัญญ่ติในหมวดสิทธิและเสรีภาพเลย และวิจารณ์ถึงความไม่จริงใจของรัฐ 
บาลชวน หลีกภัยในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ พร้อมท้ังเรียกร้องการจัดเลวนาคร้ังใหญ่เพ่ือกดดันให้รัฐบาล 
ชวน หลีกภัย เร่งแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตลอดจนได้แสดงความคิดเห็นต่อข้อเรียกร้องของ ร.ต.ฉลาด ท่ีจะให้ 
แก้ไขรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายเดียวว่า สามารถทำได้ โดยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
มาตรา211 โดยตัดในส่วนของวุฒิสมาชิกออกไป รวมท้ังเสนอให้รัฐบาลยุบสภาด้วย

(5) ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช นักวิชาการจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วิจารณ์ความ 
ล่าข้าในการแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐบาลซวน หลีกภัย จากการท่ีรัฐบาลไม่สามารถหาข้อสรุปท่ีชัดเจนใน 
ประเด็นท่ีจะดำเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับปีพ.ศ.2534 พร้อมท้ังเสนอแนวทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญท้ัง 
ฉบับโดยการถวายฎีกาขอพระราชทานสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นบุคคลแรกท่ีกล่าวถึงรูปแบบ 
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมืท่ีมาจากประชาชนโดยมี ศ.ดร.บวรคักด้ิ อุวรรณโณ นักวิชาการผู้เช่ียวชาญ 
ด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญจากสถาบันเดียวกันให้การสนับสนุนความคิดในคราวท่ีเข้าร่วมการลัมมนาท่ีจัด
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โดย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เร่ืองการแก้!ขรัฐธรรมนูญก้าวหน้าหรือถอยหลัง” เม่ือวัน 
ท่ี 17 มกราคม 2537 แต่ได้รับการคัดค้านทันทีจากท้ังนักการเมือง องค์กรประชาธิปไตย และนักวิชาการ 
บางกลุ่มท่ีเห็นว่าเป็นการรบกวนเบ้ืองพระยุคลบาท

(6) นายลุลักษณ์ คิวรักษ์ นักวิชาการ และนักคิดนักเขียนซ่ือดัง หรืออีกตำแหน่งท่ี 
ลังคมเรืยกขานกันว่าเป็น “ปัญญาซนลยาม” มักแสดงบทบาทโดยการวิจารณ์ท้ังในด้านการเมือง ลังคม 
และวัฒนธรรม และได้เร่ิมวิจารณ์ประสิทธิภาพการบริหารประเทศของรัฐบาลชวน หลีกภัย และพรรค 
ประชาธิปัตย์อย่างรุนแรงว่าเป็น “ร่างทรง รสช.”, “วัวลืมตีน” เป็นต้น เม่ือคร้ังเข้าร่วมการเสวนาทางวิชา 
การในหัวข้อ “วิกฤตการณ์การเมืองไทยและทางออก" ไนวาระครบรอบ 3 ปี รสช. ท่ีมหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2537 และกล่าวปราคัฃโจมตีนายกรัฐมนตรีอย่างรุนแรงอีกคร้ังเร่ืองการ 
แก้ไขรัฐธรรมนูญ ในการชุมนุมท่ีหน้ารัฐสภาเพ่ือสนับสนุนข้อเรียกร้องของ ร.ต.ฉลาด รวมท้ังการ
สนับสนุนการอดอาหารประท้วงของ ร.ต.ฉลาด โดยการเย่ียมให้กำลังใจตลอดเวลาท่ีมืการประท้วง

นอกจากน้ียังมืนักวิชาการท่ีได้วิจารณ์ถึงความล่าข้า และไร้ประสิทธิภาพ ของรัฐบาล 
ชวน หลีกภัยในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ พร้อมท้ังแสดงความคิดเห็นต่อกรณีการอดอาหารประท้วงของ
ร.ต.ฉลาด อีกหลายท่าน ได้แก่ ศ.ดร.อมร รักษาสัตย์ นักวิชาการจากสถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า)1 
นายธีรยุทธ บุญมี 1 ดร.สุวินัย ภรณวลัย, นายแก้วสรร อติโพธิ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
อ.ธีรนารถ กาญจนอักษร และม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร นักวิชาการจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
รศ.วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน และดร.ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เป็นต้น

ต่อมาเม่ือคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ท่ีรัฐบาลชวน หลีกภัย ต้ังข้ึนเพ่ือ 
ลดแรงกดดันจากสถานการณ์การชุมนุมสนับลนุนข้อเรียกร้องของ ร.ต.ฉลาด ได้คิกษาแนวทางการปฏิรูป 
การเมืองแล้วเสร็จ ประกอบกับรัฐบาลชวน หลีกภัย ได้ประกาศยุบสภา ระหว่างท่ีมืการหาเสียงเลือกต้ัง 
ทั่วไปเม่ือปรากฏว่ามืหลายพรรคการเมืองได้นำข้อเสนอให้มีการปฏิรูปการเมืองตามแนวทางของคณะ 
กรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) มาใช้เป็นนโยบายในการหาเลียง การแสดงบทบาทของปัจเจก 
บุคคลในช่วงเวลาดังกล่าว ก็ยังคงเป็นการแสดงบทบาทของนักวิชาการท่ีได้วิจารณ์การแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
มาต้ังแต่รัฐบาลชวน หลีกภัย โดยการวิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น และเรียกร้องทุกฝ่ายผลักดันให้มื 
การปฏิรูปการเมือง ดังน้ี
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- การวิจารณ์ของ ศ.ดร.อมร รักษาสัตย์ ที่เห็นว่าการชูประเด็นการปฏิรูปการเมืองของ
พรรคการเมืองเป็นแค่การหาเสียงเท่านั้น ดังนั้นสื่อมวลชนจะต้องนำสัญญาที่พรรคการเมืองต่างๆ ให้ไว้
ใน iๆวงหาเสียงมาทวงถาม เพื่อ'ให้มีการปฏิบัติจ,รัง

- การแสดงความเห็นจากนายอานันท์ ปันยารซุน อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีเห็นด้วยว่าควร
มีการปฏิรูปการเมืองให้ครบรูปแบบ รวมท้ังเสนอให้อิงระบบรัฐสภาท่ีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่จะต้องได้
รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย จะท้ิงนักการเมืองไม,ได้

- การเรียกร้องของ พล.อ.สายหยุด เกิดผล อดีตรองประธาน คพป. ให้ประชาชนรวมตัว 
ดันเป็นพลังประชาธิปไตยเรียกร้องให้นักการเมืองเข้าไปแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211

- นายธีรยุทธ บุญมี วิจารณ์การนำนโยบายปฏิรูปการเมืองมาหาเสียงของนายบรรหาร
ว่าเหมือนอดีตนักเชงล้ีประมูล ท่ีรับปากทุกอย่างเพ่ือให้ได้งาน แต่เม่ือเวลาส่งมอบงาน กลับส่งของต่ํา 
กว่าสเปค หรือผิดสเปคมาให้ประชาชน และการแสดงความคิดเห็นต่อร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 
ของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยว่ามืลักษณะท่ีแข็งท่ือตายตัวไป และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสมาชิกก็คงไม,ยอมท่ีจะไม่มืส่วนร่วมดับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ฉะน้ันจึงเห็นว่าควรมี 
การประนีประนอม และควรมืตัวแทนจากกลุ่มอาชีพต่างๆ รวมท้ังรัฐสภาร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญด้วย

นอกจากน้ีย์งได้ปรากฎความร่วมมือดันของนักวิชาการจากสถาบันการคิกษาต่างๆ โดย 
การออกแถลงการณ์ และย่ืนหนังสือต่อผู้ท่ีเก่ียวข้องดับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นการแสดงบทบาทท่ี 
นอกเหนือไปจากการสัมมนา การจัดอภิปรายทางวิชาการต่างๆ เพ่ือเสนอความคิดเห็นต่อปัญหาต่างๆ 
ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการปฏิรูปการเมือง ดังน้ี

- การร่วมดันทำจดหมายเปิดผนึกลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2537 ของนักวิชาการจาก 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์รวม 15 คน ท่ีเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรจัดต้ัง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญคิกษาความเป็นไปได้ท่ีจะยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือยุติความลับสนของ 
สภาวะการณ์ทางการเมืองจากการชุมนุมประท้วง ร.ต.ฉลาด และกลุ่มประชาซนท่ีหน้ารัฐสภา (สยาม 
โพสต์,1 มิถุนายน2537: 1,14)
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- น.พ.ประเวศ วะสี และ'นายธีรยุทธ บุญมี 2 วิชาการช่ือดัง ได้ออกแถลงการณ์เพ่ือ 
แสดงเจตนารมณ์ในการคล่ีคลายวิกฤติการเมืองกรณีการอดอาหารของ ร.ต.ฉลาด ในวันที่1 0 มิถุนายน 
2537 เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองไทย โดยการเสนอให้มีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญปฏิรูปการ 
เมืองไทยโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประชาชนทุกสาขาอาชีพ กำหนดแนวทางกระจายอำนาจ 
และให้สังคมสามารถตรวจสอบการปริหารของฝ่ายการเมือง และข้าราชการประจำให้โปร่งใสมืประสิทธิ 
ภาพยิ่งข้ึน (สยามรัฐ,11 มิถุนายน2537: 1,2)

- มักวิชาการ 113 คน จาก 12 มหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ ร่วมกันทำจดหมายเปิดผนึกถึง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านประธานสภาผู้แทนราษฎรเม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2537 ระบุถึงมติของพรรค 
ประชาธิปัตย์ ท่ีไม่เป็นท่ังผู้เสนอและสนับสนุนการจัดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญยกร่างรัฐธรรมนูญว่า 
ทำให้บรรยากาศทางการเมืองตึงเครียด จึงขอเรียกร้องให้ฝ่ายค้าน และรัฐบาลแสดงความรับผิดชอบทาง 
การเมืองในการแกไขวิกฤตการณ์ทางการเมืองโดยเร็ว (สยามโพสต์, 11 มิถุนายน2537: 1,14)

กล่าวโดยสรุปแล้ว ไนช่วงเวลาของการผลักดันเพ่ือให้มืการปฏิรูปการเมืองโดยการแกไข 
มาตรา 211 ท่ันโดยล่วนมากปัจเจกบุคคลท่ีเป็นมักวิชาการได้ออกมาแสดงความคิดเห็นหลายคร้ัง ใน 
ลักษณะของการมุ่งท่ีการแกํใขมาตรา 211 เพ่ือให้มีการปฏิรูปการเมืองข้ึนร่วมกัน แต่การเคล่ือนไหว 
เพ่ือผลักดันไม่ได้มีลักษณะรุนแรงและมุ่งท่ีการกดดันรัฐบาลเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน ตรงข้ามกลับมีการ 
เสนอทางออกเพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลในลักษณะหลักการเป็นล่วนใหญ่และบางครั้งการ 
เสนอทางออกให้กับรัฐบาลน้ี กลับกลายมาเป็นการพัฒนาทางการเมืองท่ีสำคัญ เช่น การปฏิรูปการ 
เมืองโดยยึดหลักรัฐธรรมนูญนิยม การเสนอให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมาจากประชาชนโดยตรง ในล่วน 
ของความร่วมมือระหว่างปัจเจกชนด้วยกัน ปรากฏในรูปของการจัดประชุม สัมมนา หรีอการทำ'จด 
หมายเปิดผนึกถึงบุคคลสำคัญในภาครัฐ ท่ีมักจะได้รับความสนใจจากประชาชนท่ัวไป เน่ืองจากบุคคลท่ี 
แสดงความเคล่ือนไหวเป็นบุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากลังคมว่าเป็นผู้ท่ีมืความรู้ ความลามารถในเชิง
วิชาการเป็นอย่างดี ในขณะท่ีบุคคลท่ีได้ออกมาเคล่ือนไหวอย่างรุนแรงก็คือ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร ท่ีใช้วิธีการ 
อดอาหารประท้วงรัฐบาล เป็นเหตุให้มืการเคล่ือนไหวของประชาลังคมในล่วนอ่ืน  ๆ ซ่ึงได้แก่ กลุ่ม/องค์กร 
ต่าง  ๆ ท่ีสนใจประชาธิปไตยและการเมือง สนับลนุนข้อเรียกร้องของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร และทำไห้ ศ.น.พ. 
ประเวศ วะสี เสนอแนวความคิดในเร่ืองการปฏิรูปการเมือง ซ่ึงรายละเอียดต่าง  ๆ ปรากฏอยู่ในบทท่ี 3 ดัง 
น้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า ท่ัง ร.ต.ฉลาด วรฉัตร และ ศ.น.พ.ประเวศ วะสี เป็นปัจเจกบุคคลท่ีสำคัญลองท่าน 
ในการทำไห้เกิดปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวของประชาลังคมในล่วนต่าง  ๆ เพ่ือผลักดันให้รัฐบาลมีการ 
ปฏิรูปการเมือง สำหรับรายละเอียดของกลุ่ม/องค์กรต่าง  ๆ น้ัน ผู้ดีกษาจะได้นำเสนอในลำดับต่อไป
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4.1.2 กลุ่ม/องค์กร

กลุ่ม/องค์กรประชาสังคมท่ีพบว่ามีบทบาทต่อการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองน้ัน 
ลามารถแบ่งได้เป็น 2 ประ๓ทด้วยกัน คือ กลุ่มท่ีสนใจประชาธิปไตยและการเมือง และสถาบันการ
คืกษา สถาบันวิจัย หรือมหาวิทยาลัยต่างๆ ในฐานะชุมชนวิชาการ (think-tanks) ซ่ึงได้แสดงบทบาทต่อ 
การผลักดันท่ีแตกต่างกันไป ดังน้ี

(1 ) กลุ่ม/องค์กรท่ีสนไจประชาธิปไตยและการเมือง

- สมาพันธ์ประชาธิปไตย เป็นองค์กรเอกชนอาสาสมัครองค์กรหน่ึงท่ีมืวัตถุประสงค์ใน
การจัดต้ังเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย ท่ีมืบทบาทสำคัญไนเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองเม่ือเดือน
พถุษภาคม 2535 และได้แสดงบทบาทต่อการผลักดันการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการปฏิรูปการเมือง 
มาอย่างต่อเน่ืองโดยเร่ิมต้ังแต่ การร่วมกับองค์กรเอกซนอีก 4 องค์กรประกอบด้วย โครงการ 60 ปี 
ประชาธิปไตย สหพันธ์นิสิตนักคืกษาแห่งประเทศไทย คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย สมาคม 
สิทธิเลรืภาพของประชาชน จัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาซนท่ีเน้นการเพ่ิมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ในเร่ืองต่าง  ๆ ให้มากข้ึน โดยเสนอเป็นทางเลือกให้กับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาคืกษาแนวทาง 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีต้ังข้ึนในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย ต่อมาเม่ือเห็นว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐ 
บาลชวน หลักภัยเป็นไปอย่างล่าช้า สหพันธ์ประชาธิปไตยจึงได้แสดงบทบาทบ่อยคร้ังมากข้ึนท้ังใน
ลักษณะการจัดประชุม สัมมนา วิพากษวิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น ย่ืนหนังสือ และการออกแถลง 
การณ์ต่างๆ ท้ังในนามขององค์กรเอง และร่วมกับองค์กรอ่ืน  ๆ เพ่ือเร่งรัดให้รัฐบาลรีบดำเนินการและ
แสดงท่าทีท่ีชัดเจนในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การเรียกร้องการแก้ไขรัฐธรรมนูญท้ัง 25 ประเด็นตามข้อ
เสนอของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาคิกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการผลักดันให้มืการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ และเรียกร้องให้มืการปฏิรูปการเมือง ตลอดจนการเช้าร่วมเป็นกรรมการใน 
คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) ท่ีต้ังข้ึนเพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 
และการปฏิรูปการเมือง ร่วมกับภาครัฐบาลในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร คืลปอา1ชา

- สหพันธ์นิสิตนักคืกษาแห่งประเทศไทย (ลนนท.) เป็นองค์กรนักคิกษาท่ีมืบทบาท
สำคัญทางการเมืองมาต้ังแต่สมัยเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง “14 ตุลา”, "6 ตุลา,, และล่าสุดเหตุ 
การณ์ “พฤษภาทมิฬ,, สำหรับบทบาทต่อการผลักดันให้มืการปฏิรูปการเมืองน้ัน ลนนท. ก็ได้เร่ิมเคล่ือน 
ไหวคร้ังแรกโดยเป็นหน่ึงใน 5 องค์กรท่ีจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนให้กับคณะกรรมาธิการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย และมีบทบาทต่อมาไม่ว่าจะ 
เป็นการเร่งรัดให้รัฐบาลรีบดำเนินการแก้ใฃรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2534, การแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นท่ี 
สมับสนุน และคัดค้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญในแต่ละประเด็น, เรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญท้ัง 25 
ประเด็นตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญ, ตลอดจน 
ผลักคันให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญ และปฏิรูปการเมือง โดยการจัดประชุม ออกแถลงการณ์ เข้าย่ืน 
หนังสือต่อบุคคลสำคัญ หรีอการจัดเวทีปราศรัย และรณรงค์ตามท่ีสาธารณะต่างๆ ท้ังในนามขององค์กร 
เอง และร่วมกับองค์กรอ่ืน  ๆ อย่างต่อเน่ืองมาจนถึงรัฐบาลนายบรรหาร คิลปอาชา เช่นเดียวกับสมาพันธ์ 
ประชาธิปไตย ท่ีสำคัญก็คือเป็นองค์กรเดียวท่ียืนบันให้มีการปฏิรูปการเมือง โดยเฉพาะการแก้ไขมาตรา 
211 ตามแนวทางของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) เท่าน้ัน

- คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) เป็นอีกองค์กรหน่ึงท่ีมีวัตถุประสงค์ 
ของการจัดต้ังเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยมาอย่างต่อเน่ือง โดยมีบทบาทสำคัญต้ังแต่การรณรงค์แก้ไข 
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2521, การเรียกร้องประชาธิปไตยเม่ือคร้ังเกิดเหตุการณ์เดือนพถุษภาคม
พ.ศ.2535 และล่าสุดก็เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทอย่างต่อเน่ืองในการผลักคันการปฏิรูปการเมือง โดยเร่ิมต้ัง 
แต่การเข้าร่วมกับอีก 4 องค์กรเอกชนจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ตามด้วยการแสดงบทบาท 
เพ่ือเร่งรัฐบาลให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ, การผลักคันการแก้ไขรัฐธรรมนูญท้ัง 25 ประเด็นตามข้อเสนอของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญ, การสนับสนูนการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
จากข้อเรียกร้องของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร และผลักคันการปฏิรูปการเมือง ท้ังในนามองค์กรเอง และร่วมกับ 
องค์กรอ่ืน  ๆ โดยการเข้าร่วมประชุม วิจารณ์ ออกแถลงข่าว แจกแถลงการณ์ หรือเอกสาร และย่ืน
หนังลือ เป็นต้น

- สหพันธ์คิลปินเพ่ือประชาธิปไตย เป็นอีกองค์กรหน่ึงท่ีเคยมีบทบาทมาแล้วในการ 
เข้าร่วมในเหตุการณ์เดือนพถุษภาคม 2535 และมีบทบาทต่อการผลักคันนโยบายปฏิรูปการเมือง โดย 
เป็นองค์กรแรกท่ีให้การสนับสนูนหรือเป็นแนวร่วมการอดอาหารของ ร.ต.ฉลาด และเรียกร้องให้มีการยก 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยการโกนหัวประท้วง การแสดงดนตรี กล่าวปราศรัยและวาดรูปภาพท่ีเก่ียว 
กับเร่ืองรัฐธรรมนูญ ตลอดจนวิจารณ์รัฐบาลชวน หลีกภัย ท่ีหน้ารัฐสภา (สยามรัฐ, 25 พฤษภาคม 2537 
: 1,3)

- แนวร่วมประชาชนพิทักษ์ประชาธิปไตย เป็นองค์กรท่ีถึอกำเนิดจากเหตุการณ์เดือน 
พฤษภาคม 2535 มีสโลแกน “คาดผ้าดำเกรียงไกร ลุยไล่เผด็จการ'' และมีการคาดหัวด้วยผ้าลืดำเป็น
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สัญลักษณ์ขององค์กร และมีบทบาทต่อการสนับสนุนการอดอาหาร'ของ ร.ต.ฉลาด โดยมีหน้าท่ีในการ 
จัดการเร่ืองอาหาร น้ํา ยืนยาม เขียนป้าย จัดพิมพ์แผ่นปลิว แจกจ่ายแถลงการณ์ และประกาศเชิญ 
ชวนให้ประชาชนเข้าร่วมฟังการอภิปราย และลงช่ือเป็นสมาชิกของแนวร่วมฯ ในการชุมนุมเพ่ือเรียกร้อง 
การยกร่างรัฐธรรมนูญท่ีหน้ารัฐสภา (สยามโพลต์, 7 มิถุนายน 2537 : 3)

- กลุ่มนักธุรกิจเพ่ือประชาธิปไตย นำโดยนายสมพจน์ ปิยะอุย กรรมการบริหารโรง 
แรมดุสิตธานี นักธุรกิจระดับแนวหน้าของประเทศ จัดสัมมนาระดมหามติเก่ียวการปฏิรูปการเมืองเพ่ือ 
เสนอต่อพรรคการเมือง เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2538 โดยให้ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ และพล.อ. 
สายหยุด เกิดผล ร่วมอธิบายถึงความสำคัญ และความจำเป็นเร่งด่วนในการปฏิรูปการเมือง (ผู้จัดการ 
รายวัน, 9 สิงหาคม 2538 : 14)

นอกจากน้ียังมืกลุ่มบุคคล และองค์กรอ่ืน  ๆ ท่ีมืบทบาทบ้างเป็นคร้ังคราว หรือเฉพาะ 
บางเหตุการณ์ บางกรณี ได้แก่ กลุ่มพิทักษ์ผลประโยชน์ประชาชน ท่ีเดินทางมาท่ีหน้ารัฐสภาเพ่ือย่ืน 
หนังสือถึงรัฐบาลซวน หลีกภัยให้แก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีเหลืออีก 14 ร่างโดยเร่งด่วน และองค์การนักสืกษา 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง ได้ย่ืนหนังสือถึงนายมารุต บุนนาค ให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันแก้ไขรัฐธรรมนูญใน 
วันเปิดประชุมสภาสมัยวิสามัญ

ส่วนกลุ่ม/องค์กรอ่ืนท่ีมืบทบาทเรียกร้อง เร่งให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ในสมัยรัฐบาล 
นายซวน หลีกภัย ตลอดจนเข้าร่วมการชุมนุม และสนับลนุนข้อเรียกร้องของ ร.ต.ฉลาดท่ีให้มืการต้ัง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้แก่ คณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน
(กปส.) สภาองค์การครูเพ่ือสังคม สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน(สสส.) กลุ่มประสานงานศาสนา 
เพ่ือสังคม (กศส.) ชมรมนักธุรกิจเพ่ือประชาธิปไตย เครือข่ายองค์กรแรงงาน เครือข่ายองค์กรชุมชน 
แออัด องค์กรสลัมแห่งประเทศไทย องค์กรการติดตามการดำเนินการทางการเมือง องค์กรผู้ใข้แรงงาน 
และคณะกรรมการญาติวีรชนพถุษภา 35 โดยองค์กรเหล่าน้ีมักแสดงบทบาทในฐานะเครือข่ายองค์กร
นำในการผลักดันการแก้ไขรัฐธรรมนูญตลอดจนการปฏิรูปการเมือง โดยออกแถลงการณ์ร่วม และการเข้า 
ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น หามติ หรือข้อสรุปการเคล่ือนไหวทางการเมืองในแต่ละคราว

สำหรับกลุ่ม/องค์กร ท่ีปรากฏบทบาทเฉพาะการร่วมการชุมนุมสนับสนุน ร.ต.ฉลาด 
ได้แก่ สภาองค์การลูกจ้างแรงงานแห่งประเทศไทย และสหพันธ์แรงงานและการเงินแห่งประเทศไทย 
ส่วนกลุ่ม/องค์กร ในต่างจังหวัดท่ีพบว่าได้แสดงบทบาท และเจตจำนงต่อการสนับลนุนข้อเรียกร้องของ
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ร.ต.ฉลาด มีปรากฏอยู่ 2 ภาคด้วยกันคือ ภาคอีสาน และภาคใต้ ได้แก่ สมาพันธ์ประชาธิปไตยภาคอีสาน 
สมัชชาเกษตรรายย่อยภาคอีสาน สมาพันธ์ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย สมัชชาชาวนาชาวไร่ภาคอีสาน 
มูลนิธิทองไบ ทองเปาด์ และองค์กรพัฒนาเอกชนในจังหวัดต่าง  ๆ ส่วนภาคใต้ ได้แก่ สมาพันธ์
ประชาธิปไตยจังหวัดพัทลุง สมาคมสิทธิเสรีภาพของประซาซนจังหวัดนครศรีธรรมราช สภาทนายความ 
ภาค 8 กลุ่มนักธุรกิจ และองค์กรพัฒนาเอกชนไนแต่ละจังหวัด เช่น ภูเก็ต พัทลุง นครศรีธรรมราช 
และสุราษฎร์ธานี เป็นต้น ได้จัดเวทีอภิปรายทางการเมืองวิจารณ์รัฐบาล และสนับล'พน ร.ต.ฉลาด ท่ี 
หน้าศาลากลางในแต่ละจังหวัด ตลอดจนส่งตัวแทนเดินทางมาร่วมการชุมนุมท่ีกรุงเทพฯ ด้วย

อย่างไรก็ตาม แม้องค์กรประชาสังคมข้างต้นจะได้ทำการผลักดันการปฏิรูปการเมือง 
ในนามขององค์กรเอนเล้ว กลุ่ม องค์กรดังกล่าวยังได้ร่วมมือกันกับองค์กรอ่ืนเพ่ือให้เกิดพลังร่วมในการ 
ผลักดัน โดยมักกระทำกันในองค์กรท่ีเป็นเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนด้านประชาธิปไตย และสิทธิ
มนุษยชน ได้แก่ สมาพันธ์ประชาธิปไตย สหพันธ์นิสิตนักคืกษาแห่งประเทศไทย คณะกรรมการรณรงค์ 
เพ่ือประชาธิปไตย สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ชมรมนักกฎหมายเพ่ือประชาธิปไตย คณะ 
กรรมการประสานองค์กรสิทธิมนุษยชน สภาองค์การครูเพ่ือลังคม องค์กรผู้ใช้แรงงาน องค์กรสลัมเพ่ือ 
ประชาธิปไตย สหพันธ์คืลปินเพ่ือประชาธิปไตย แนวร่วมประชาขนพิทักษ์ประชาธิปไตย กลุ่มประสาน 
งานศาสนาเพ่ือลังคม คณะกรรมการญาติวีรชนพฤษภา 35 องค์กรการติดตามการดำเนินการทางการ 
เมือง เป็นต้น

2) ชุมชนวิชาการ (think-tanks) ซ่ึงได้แก่ สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย ได้มืบทบาทต่อ 
การผลักดันการปฏิรูปการเมืองมาโดยตลอดเช่นกัน โดยการคืกษาวิจัย จัดสัมมนา หรือการอภิปรายทาง 
วิชาการเพ่ือให้บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรต่าง  ๆ เข้าร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่อปัญหาต่างๆ ท่ี 
เกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นต่าง  ๆ การยกร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ตลอดจนถึง 
การปฏิรูปการเมือง ดังน้ี

- สถาบันนโยบายคืกษา นับเป็นองค์กรท่ีมืบทบาทลำดัญต่อการปฏิรูปการเมืองอีก 
องค์กรหน่ึง ซ่ึงเป็นบทบาทไนเชิงวิชาการ โดยการจัดทำการคืกษ  ๆ วิจัย ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการพัฒนา 
ระบบรัฐสภา และประชาธิปไตย ผลงานท่ีสำคัญในการผลักดันการปฏิรูปการเมือง ก็คือ การรีเร่ิมโครง 
การ “การคืกษาเพ่ือการปฏิรูปรัฐธรรมนูญลำหรับประเทศไทย” ท่ีทางสถาบันฯ ได้มอบหมายให้ ศ.ดร. 
อมร จันทรสมบูรณ์ เป็นประธานโครงการฯ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2534 ภายหลังการคืกษาและได้ข้อสรุปออกมา



94

เป็นแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม “Constitutionalism" ทางสถาบันฯ ก็ได้ดำเนินการจัดทำวารสารรายเดือน 
และการสัมมนาเพ่ือเผยแพร่แนวคิดการปฏิรูปการเมืองตามต่างจังหวัด และสถานคิกษาต่างๆ

- คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “การแกไขรัฐ 
ธรรมนูญก้าวหน้าหรอถอยหลัง” โดยมีนัก'วิชาการ และนักการเมืองเข้าร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็น และ 
ได้มืการวิจารณ์ถึงความล่าข้าในการแกไขรัฐธรรมนูญของรัฐบาล

- มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จัดการอบรมชุดวิชาการประลบการณ์วิชาชีพในหัว 
ข้อ “การเมืองเร่ืองรัฐธรรมนูญ” โดยนักวิชาการคนสำคัญคือ นายวิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน คณบดีคณะรัฐ 
ศาสตร์ มลธ. และ ศ.พงคัเพ็ญ ศกุณตาภัย อาจารย์คณะรัฐศาลตร์ วิจารณ์การแก้ไ'ฃรัฐธรรมนูญท่ีล่า 
ข้า และเร่งให้รัฐบาลแก้ไขรัฐธรรมนูญ

- สภาคณาจารย์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดทำเอกสารสรุปข้อคิดเห็นในการแปร 
ญัตติร่างรัฐธรรมนูญแก็ใขเพ่ิมเติมจากการระดมนักวิชาการ คณาจารย์ และผู้ทรงคุณวุฒิเสนอไปยัง 
อธิการบดี สมาซิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของรัฐสภา ตลอดจนประธานสภาคณาจารย์ 
สถาบัน1อุดมคิกษาต่างๆ และล่ือมวลชน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงจุดยืนของสภาคณาจารย์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย เก่ียวกับการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้!ขเพ่ิมเติมท่ีผ่านการลงมติในวันเปิดประชุมสภาสมัย 
วิสามัญ

- คณะรัฐศาสตร์ และคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ย่ืนจดหมายเปิด 
ผนึกถึงประชาชน ในระหว่างการหาเลียงเลือกต้ังท่ัวไปหลังรัฐบาลชวน ประกาศยุบสภา เร์ยกร้องให้ 
รวมพลังบีบบังคับให้นักการเมืองปฏิรูปการเมือง และติดตามตรวจลอบให้เป็นไปตามข้อสัญญาภายหลัง 
การเลือกต้ัง ตลอดจนย่ืนจดหมายถึงพรรคการเมืองต่างๆ ให้แสดงเจตนารมย์ว่าจะปฏิรูปการเมืองตาม 
แนวทางคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ภายใน 30 วันหลังจากมีการประชุมสภาสมัยสามัญ 
ไปแล้วหรือไม่ให้ซัเดเจน

- คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดการอภิปรายเร่ือง “วิกสุติรัฐสภากับ 
ปัญหาประชาธิปไตยของไทย"ระหว่างการหาเสียงเลือกต้ังท่ัวไป โดยเชิญนักวิชาการ อาทิ ศ.ดร.ชัยอนันต์ 
สมุท'วณิช, ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์, ศ.น.พ.ประเวศ วะลื อดีตประธานคณะกรรมการพัฒนา
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ประชาธิปไตยมาพูดถึงเหตุจำเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปการเมือง พร้อมทั้งเรียกร้องต่อพลังประชาธิปไตย
ต่างๆ ให้รวมตัวกันเรียกร้องต่อพรรคการเมืองให้ยอมรับความคิดดังกล่าวภายหลังการเลือกตั้ง

นอกจากน้ียังมืความร่วมมือกันระหว่างสถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัยต่างๆ ซ่ึงล่วน
มากจะเป็นความร่วมมือในเชิงวิชาการ เซ่น การลัมมนา เสวนา อภิปราย และแสดงความคิดเห็นต่อ 
ปัญหาการแก้ไขรัฐธรรมนูญ และปฏิรูปการเมือง เซ่น

- ภาควิชารัฐคาสตรั มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มลธ.) ร่วมกับสถาบันนโยบาย 
คืกษา จัดเสวนาเร่ือง “รัฐธรรมนูญ แก้อย่างไรให้เป็นประชาธิปไตย’' เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2537 โดย 
มีประเด็นในการเลวนา 4 ประเด็นด้วยกัน คือ 1. เพราะเหตุใดถึงต้องแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบัน 2. เม่ือแก้แล้วประชาซนได้อะไร 3. ควรแก้ในประเด็นใดบ้าง 4. หากแก้ให้สำเร็จ ควร 
ดำเนินการอย่างไร โดยเชิญนักวิชาการท่ีเก่ียวของกับการร่างรัฐธรรมนูญจากสถาบันการคืกษๆต่างๆ
9-10 แห่ง และได้ข้อสรุปเป็น 49 ประเด็นท่ีควรแก้ไข และเสนอให้รัฐบาลเปิดประชุมสภาสมัยวิสามัญ 
เพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญด้วย เม่ือเห็น1ว่ารัฐบาล'ไม่มีท่า'ทีท่ี,ชัดเจน และล่าข้าในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 
2534

- ภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช และสมาคมรัฐศาสตร์แห่งประเทศ 
ไทย จัดการอภิปรายทางวิชาการหัวข้อ “การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ใครได้...ใครเสียกันแน่” เม่ือวันท่ี 19
เมษายน 2537 โดยมีนักวิชาการ และองค์กรประชาธิปไตยเข้าร่วมเสนอความคิดเห็น โดยส่วน'ใหญ่
เห็น'ว่า1ไม่ควรมีวุฒิสมาชิก พร้อมท้ังเสนอแนวทางการแก้เกมการเมืองเร่ืองรัฐธรรมนูญให้กับรัฐบาล จาก 
การท่ีรัฐบาลแพ้คะแนนเสียงการลงมติเร่ืองการแก้ไขรัฐธรรมนูญในวันเปิดสภาสมัยวิสามัญ

- สถาบันนโยบายคืกษา จัดสัมมนาเพ่ือเผยแพร่แนวคิดเร่ือง “ปฏิรูปการเมือง" ร่วมกับ 
สถาบัน และองค์กรพัฒนาในจังหวัดต่างๆ อาทิ ร่วมกับสถาบันราชภัฎอุดรธานี ท่ีจังหวัดอุดรธานี, 
ร่วมกับคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือล่งเสรีมอำนาจท้องถ่ิน ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ ในเดือนตุลาคม 2537 และ 
จัดสัมมนาร่วมกับศูนย์ข้อมูลท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนาท่ีจังหวัดนครราชสีมา ในเดือนธันวาคม 2537
เป็นต้น

นอกเหนือจากความร่วมมือกันเองในแวดวงเครือข่ายองค์กรอาสาสมัคร หรือในวงการ
สถาบันการคืกษ'าแล้ว ยังปรากฎความร่วมมือกันระหว่างองค์กรที่สนใจประชาธิปไตยและการเมืองกับ
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สถาบันการคืกษาต่างๆ อีกด้วย โดยเป็นการเข้าร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่อปัญหาในการแกไขรัฐ 
ธรรมนูญ และการปฏิรูปการเมืองในการสัมมนาท่ีทางสถาบัน หรอมหาวิทยาลัยได้จัดข้ึน เช่น การเข้า 
ร่วมเสนอความคิดเห็นของตัวแทนจากสมาพันธ์ประชาธิปไตยต่อกรณีท่ีฝ่ายรัฐบาลแพ้คะแนนเสียงการ 
ลงมติเร่ืองการแก้ไขรัฐธรรมนูญ (วันเปิดสภาสมัยวิสามัญ) ในการอภิปรายทางวิชาการหัวข้อ “การแก้ไข 
รัฐธรรมนูญ ใครได้ ... ใครเสียกันแน่" เม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2537 ท่ีทางมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
จัดร่วมกับสมาคมรัฐศาสตร์แห่งประเทศไทย เป็นต้น

องค์กรประชาลังคมตังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น โดยเฉพาะองค์กรนำของประชาลังคม เม่ือ 
พิจารณาประว้ติการจัดต้ัง จะพบว่าเป็นกลุ่ม/องค์กรท่ีมืการจัดต้ังมาจากการเรียกร้องประชาธิปไตยเป็น 
หลัก และมีการจัดต้ังตามเหตุการณ์ท่ีเกิดวิกฤตประชาธิปไตย ตังน้ัน ความผูกพันระหว่างองค์กรจึงมื 
มานานพอลมควรและจุดมุ่งหมายของกลุ่ม/องค์กร เหล่าน้ีบางคร้ังมีแนวทางเดียวกัน จึงเป็นเหตุให้มี 
การร่วมมือกันในระตับองค์กรได้ง่าย และมีพลังในการผลักตันสูงพอสมควร เน่ืองจากการมีท้ังแนวร่วม 
เดิมท่ีเคยร่วมการเรียกร้องเพ่ีอประชาธิปไตยมาแล้วในอดีต และแนวร่วมใหม่ท่ีเกิดจากการสร้างจิต
สำนึกร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของลังคมการเมืองท่ีกำลังเป็นอยู่ แต่ท้ังน้ีการแบ่งหน้าท่ีในการเรียกร้อง 
หรือเคล่ือนไหวขององค์กรเหล่าน้ี ไม่ลามารถแยกแยะได้อย่างชัดเจน เพราะการท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ีอ
พัฒนาประชาธิปไตยเหมือนกัน บทบาทในทางการเมืองท่ีมีความสำคัญพอ  ๆ กัน ตังน้ันความร่วมมือ 
ระหว่างองค์กรนำเหล่าน้ี จึงเป็นความร่วมมือแนวราบในลักษณะของการร่วมกันและการระดมซ่ึงกันและ 
กัน ล่วนองค์กรอ่ืน  ๆ ท่ีเป็นองค์กรเฉพาะเหตุการณ์จะร่วมมือกับองค์กรนำในลักษณะความร่วมมือแนว 
ด่ิงท่ีมืการระดมจากองค์กรนำอีกทอดหน่ึง

จากการนำเสนอถึงประชาลังคม ในล่วนของกลุ่ม/องค์กรต่าง  ๆ ท้ังกลุ่มท่ีสนใจ
ประชาธิปไตยและการเมือง (Concerned Groups) และกลุ่มท่ีถูกรียกว่า ชุมชนวิชาการ (think-tanks) 
จะเห็นได้ว่า มีกลุ่ม/องค์กรต่าง  ๆ มากมายท่ีมืล่วนร่วมในการผลักตันให้เกิดการปฏิรูปการเมือง อย่างไรก็ 
ตาม ในความหลากหลายของกลุ่ม/องค์กรต่าง  ๆ เหล่าน้ี การผลักตันให้เกิดการปฏิรูปการเมืองจะเกิดข้ึน 
มิได้ หากปราศจากซ่ึงกลุ่ม/องค์กร ท่ีเป็นแกนนำในการเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูปการเมือง ท้ังน้ี กลุ่ม/องค์ 
กรท่ีเป็นแกนนำต่าง  ๆ เหล่าน้ี โดยล่วนมากจะเป็นกลุ่ม/องค์กรท่ีได้ก่อตัวข้ึนมาเป็นระยะเวลาพอสมควร 
กล่าวคือ มีการจัดต้ังข้ึนก่อนสมัยรัฐบาล นายซวน หลีกภัย ซ่ึงรายละเอียดจะได้นำเสนอตามสำตับ
ต่อไป
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4.2 กลุ่ม/องค์ทรท่ีเป็นแทนนำในการปฏิรูปการเมือง

4.2.1 สหพันธ์นิสิตนักสิกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.)

1) ความเป็นมา

สหพันธ์นิสิตนักดีกษๆแห่งประเทศไทย (สนนท.) น้ัน มีการพัฒนามาจากความพยายาม 
ของกลุ่มอิสระภายในสถาบันการดีกษาต่าง  ๆ ท่ีจะรวบรวมนิสิตนักดีกษาทุกมหาวิทยาลัยมาทำหน้าท่ี 
ประสานงานร่วมกันในกิจกรรมท่ีเป็นการแสดงออกต่อสาธารณชนในนามของนิสิตนักดีกษาท้ังหมด โดย 
ยึดหลักให้นายกองค์การนักดีกษาของมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ เป็นกรรมการของศูนย์ จึงได้ต้ัง “ศูนย์กลาง 
นิสิตนักดีกษาแห่งประเทศ’ไทย” ข้ึน ในปี พ.ศ.2513 (ประสาน มฤคพิทักษ์, 2516 : 8 -9 ) ต่อมาภายหลัง 
เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 รัฐบาลมีคำลังห้ามมิให้มีการรวมตัวกันของนิสิตนักดีกษา การรวมตัวกัน 
ในช่วงน้ันจึงเป็นไปในลักษณะขององค์กรลับ จนกระท้ังในปี พ.ศ.2521 รัฐบาล (โดยทบวงมหาวิทยาลัย) 
ก็เปิดโอกาสให้มีการจัดต้ังสโมสรนักดีกษาและกลุ่มกิจกรรม ชมรม ได้อย่างเปิดเผยเหมือนในอดีต
(อานนท์ ภักดีวงค์, 2527 : 112) หลังจากน้ัน นิสิตนักดีกษาก็มีโอกาสรวมตัวกัน และแสดงบทบาททาง 
ลังคม การเมือง เร่ือยมา และต่อมาในปี พ.ศ.2527 ก็มีการจัดสัมมนากิจกรรมองค์การนักดีกษาท้ัว 
ประเทศข้ึน เพ่ือปรับบทบาทและจัดรูปองค์กรประลานงานกันใหม่ ภายหลังการลัมมนา นักดีกษาจากทุก 
สถาบันก็มีมติให้จัดต้ังสหพันธ์นิสิตนักดีกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.) เพ่ือให้เป็นองค์กรท่ีมีความคล่อง 
ตัวในการเคล่ือนไหวและประสานความร่วมมือกับสถาบันหรือองค์กรต่าง  ๆได้มากข้ึน

2) ลักษณะโครงสร้าง

สนนท. มีโครงสร้างการจัดต้ังท่ีเป็นการรวมตัวแทนจากสถาบันการดีกษาต่าง  ๆ มารวม 
กัน กล่าวคือ กำหนดให้แต่ละสถาบันท่ีเข้าร่วมล่งตัวนายกองค์การนักดีกษามาเป็นกรรมการของ สนนท. 
โดยตำแหน่ง และกรรมการบางล่วนจะได้มาจากการเลือกต้ังภายในท่ีประชุมกรรมการ ลนนท. ซ่ึงอาจ 
เป็นผู้สมัครท่ีไม่มีตำแหน่งใด  ๆ ในองค์การนักดีกษาท่ีใด  ๆ มาก่อนก็ได้ คือ เป็นผู้สมัครอิสระ (นิติรัตน์ 
ทรัพย์สมบูรณ์, ลัมภาษณ์, 25 มกราคม 2541) โดยกรรมการของ สนนท. แบ่งได้เป็น 2 ชุด คือ

- กรรมการกลาง (Central Committee) ประกอบด้วย นายกองค์การนิสิตนักดีกษา 
ของสถาบันต่าง  ๆ ท่ีเข้าร่วม คณะกรรมการชุดน้ีมีหน้าท่ีกำหนดนโยบายการทำงานของ ลนนท. เท่าน้ัน
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- คณะกรรมการบรหาร (Executive Committee) ประกอบด้วย ตำแหน่งเลขาธิการ 
และรองเลขาธิการ ซ่ึงจะมีการแบ่งเป็นฝ่ายกิจกรรมทางการเมืองและสังคม ซ่ึงตำแหน่งเลขาธิการและ 
รองเลขาธิการนีจะมาจากการเลือกต้ังในท่ีประชุมกรรมการ สนนท. ท้ังหมด หน้าท่ีของคณะกรรมการ 
บรหารก็คือ นำนโยบายจากคณะกรรมการกลางไปปฎิบ้ติ

ในแง่การปฏิบัติน้ัน นายนิติรัตน์ ทรัพย์สมบูรณ์ อดีตรักษาการเลขาธิการ ปี พ.ศ.2536 
ได้กล่าวถึงโครงสร้างการจัดต้ังของ สนนท. ว่า “สนนท. เป็นองค์กรท่ีรวมตัวแบบหลวม  ๆ และไม่มีการ 
แบ่งหน้าท่ีกันอย่างชัดเจน มีการสสับสับเปล่ียนกันทำงาน ล่วนการเลือกกรรมการบรหารมักจะเลือกกัน 
เป็นทีม โดยจะต้องเป็นทีมท่ีเป็นงาน และค่อนข้างได้รับการยอมรับขององค์กรอ่ืนด้วย โดยมีวาระการ 
ดำรงตำแหน่ง 1 ปี,’ (นิติรัตน์ทรัพย์สมบูรณ์, สัมภาษณ์, 25 มกราคม 2541)

ตังน้ัน โครงสร้างของ สนนท. จึงมีลักษณะท่ีเป็นการรวมองค์กรย่อยต่าง ๆ เข้ามารวมกัน 
กล่าวคือ เป็นการรวมองค์การน์กคืกษาต่าง ๆ เข้ามา ซ่ึงองค์การนักคืกษาแต่ละแห่งก็มีฐานะเป็นองค์กร 
ย่อย ๆ ท่ีรวมเข้ามาเป็นองค์การใหญ่ ซ่ึงก็คือ ลนนท. โดยตำแหน่งผู้นำ ลนนท. ก็คือ ตัวเลขาธิการน่ันเอง

เม่ือพิจารณาโครงสร้างการจัดต้ังของลนนท. ในลักษณะตังกล่าว จะพบว่ามีแนวโน้ม 
ที่จะเกิดการขาดความเข้มแข็ง และความเป็นเอกภาพได้ง่าย ท้ังน้ีการรวมสถาบันต่างๆ จะแตกต่าง 
กันได้ง่าย บรรดานายกองค์การน์กคืกษาต่างๆ ท่ีเข้ามาเป็นกรรมการน้ัน แต่ละคนอาจมีความคิดเห็น 
และนโยบายต่างๆ เป็นของตน และท่ีสำคัญท่ีสุดก็คือ อาจมีอุดมการทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน ตัง 
น้ันจากโครงสร้างตังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า สนนท.โดยการจัดต้ังแล้วไม่มีความเข้มแข็งหรอเอกภาพ 
ซ่ึงอาจล่งผลให้ลนนท. ไม่สามารถระดมองค์กรย่อยท่ีกระจัดกระจายมีลักษณะเฉพาะมาร่วมด้วยอย่าง 
เป็นรูปการณ์ ท้ังในระตับสมาชิกองค์กรพ้ืนฐาน และองค์กรท่ีจัดงานเฉพาะด้านของแต่ละ
มหาวิทยาลัย น้ัาหนักในการเคล่ือนไหวจึงมีภาพท่ีตัวบุคคลไม่ใช่ท่ัวท้ังขบวนการนักคืกษา จึง
ลามารถสะท้อนให้เห็นได้ว่าองค์กรไร้การจัดต้ังก็นำไปล่การเคล่ือนไหวท่ีไร้พลังได้

3) อุดมการณ์และเป้าหมาย

ลนนท. ได้กำหนดนโยบายไว้ว่า จะสร้างความเป็นเอกภาพในขบวนการนักคืกษา การ 
ประสานกลุ่มพลังประชาธิปไตย พร้อมท้ังรณรงค์ ล่งเสรม เผยแพร่ประชาธิปไตย และพิทักษ์ผลประโยชน์ 
ของประชาชน อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการกำหนดนโยบายหลักไว้ แต่ในทางปฏิบัติแล้วเป้าหมายของ
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สนนท. จะข้ึนอยู่กับอุดมการณ์ของบรรดาผู้นำนักคืกษาสถาบันต่าง  ๆ ท่ีสำคัญ หากในช่วงใดท่ีผู้นำเหล่า 
น้ันมีอุดมการณ์คล้ายคลึงกันไปในทางใดทางหน่ึง อุดมการณ์ของ ลนนท. ก็จะมีแนวโน้มไปในทางน้ัน 
ด้วย นอกากน้ียังข้ึนอยู่กับสถานการณ์ทางการเมืองในขณะน้ันด้วย ดังท่ี นายสุ่ริยะ'ใส กตะดีลา อดีต 
เลขาธิการ ลนนท. ปี 2538 ได้กล่าวว่า “เป้าหมายจะข้ึนอยู่กับแต่ละยุค แต่ละสมัย ว่ารุ่นไหนเผชิญสถาน 
การณ์ทางการเมืองแบบไหน’' (ลุ'ริยะ,ใส กตะดีลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์2541)

4) ด้านสมาชิก

ลนนท. มีสมาชิก 3 ประ๓ทด้วยกัน คือ
- สมาชิกประ๓ทสามัญ ได้แก่ องค์การนักคืกษามหา'วิทยาลัยต่าง  ๆ ท่ัวประเทศ 

สมาชิกประ๓ทน้ีจะมีลิทธิในการเสนอช่ือ และออกเสียงเลือกต้ังกรรมการบริหาร ลนนท. นอกจากน้ี 
นายกฯ ต้องดำรงตำแหน่งกรรมการกลาง เพ่ือร่วมกำหนดนโยบายของ สนนท. ด้วย

- สมาชิกประแกทวิสามัญ ได้แก่ ชมรม พรรคนักคืกษา กลุ่มอิสระต่าง  ๆ ใน 
มหาวิทยาลัย หรือบางทีเรียกว่า “กลุ่มองค์กรพ้ืนฐาน" สมาชิกประ๓ทน้ีมีบทบาทเพียงให้การสนับสนุน 
สนนท. ในรูปการเข้าร่วมกิจกรรมหรือการเคล่ือนไหวของ ลนนท. เท่าน้ัน อาจช่วยเผยแพร่ข่าวสาร ข้อมูล 
ต่าง  ๆ ของ สนนท. ไปล่นักคืกษาท่ัวไป โดยอาศัยกลไกงานกิจกรรมท่ีตนทำอยู่ แต่โดยบทบาทหรือหน้าท่ี 
หลักแล้ว คือ ทำกิจกรรมภายในกลุ่ม มิได้เข้ามาช่วยงานประจำภายใน สนนท. แต่อย่างใด

- นักคืกษาระดับปฏิบัติงาน (staff) ภายใน สนนท. เป็นสมาชิกท่ีเป็นกำลังสำคัญใน 
การดำเนินงานของ ลนนท. แต่มีจำนวนไม่มากนัก โดยมาจากสถาบันต่าง  ๆ ท่ีมีแนวคิดและอุดมการณ์ 
สอดคล้องกับผู้นำ และทีมงานท่ีเป็นกรรมการ สนนท. ในแต่ละยุคลมัย ท้ังน้ี เน่ืองจากมีการทำงานร่วม 
กันอย่างใกล้ชิด มีความสัมพันธ์ด้านล่วนตัวสูง (สุรืยะใส กตะดีลา, สัมภาษณ์, 20 ฦมภาพันธ์2541)

จากท่ีกล่าวถึงลักษณะสมาชิกของลนนท. มาข้างต้นน้ี อาจสรุปได้ว่า โดยแท้จริงแล้ว 
ลนนท. มีสมาชิกถาวรเพียงล่วนน้อยเท่าน้ัน และมีนักคืกษาท่ีทำกิจกรรมในสถาบันต่างๆ ให้การ
สนับลนุนบ้างโดยทางอ้อมในแง,การเข้าร่วมกิจกรรม การเคล่ือนไหว หรือเผยแพร่ข่าวสารของสนนท. 
ล่วนนักคืกษาท่ัวไปน้ันจากการท่ีไม่ค่อยสนใจ และมีล่วนร่วมทางการเมืองดังเช่นในอดีต จึงทำให้ใม, 
สนใจต่อการเข้าร่วมกิจกรรมของสนนท. เท่าใดนัก
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5) ทรัพยากร (Resources)

โดยท่ัวไปทรัพยากรภายในองค์กรอาจแบ่งได้เป็น 3 ประ๓ท คือ

- ด้านวัสดุอุปกรณ์และสถานท่ี โดยรวมไปถึงเคร่ืองมือเครองใช้สำนักงานด้วย พบว่า 
ในปัจจุบัน สนนท. มีทรัพยากรดังกล่าวท่ังท่ีเป็นของตนเอง และท่ีเป็นการหยิบยืมจากองค์กรท่ีเป็นเครือ 
ข่ายโดยใช้ความสัมพันธ์ด้านตัวบุคคล ล่วนสถานท่ีก็ใช้สถานท่ีขององค์การนักคืกษามหาวิทยาสัย 
ธรรมศาสตร์

- ด้านเงินทุน ในการดำเนินกิจการต่าง  ๆ ของ สนนท. น้ัน จะได้มาจากกลุ่มต่าง  ๆ
ท่ีเช้าร่วมเป็นสมาชิก และการบริจาคจากประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืน  ๆ แต่ก็เพียงส่วน'น้อย 
เงินทุนล่วนใหญ่จะได้มาจากการจัดงานเก่ียวกับการรณรงค์ประชาธิปไตย และการขายของ อาทิ วิดีโอ 
เทป หนังสือ เป็นต้น

- ด้านกำสังคน ซ่ึงก็คือ สมาชิกของ สนนท. ท่ีแบ่งออกได้เป็น 3 ประ๓ท ดังท่ีได้กล่าว
ไวิในช้างต้น

6) การระดมทรัพยากรในการผสักดันให้เกิดการปฏิรูปการเมือง

จากการสัมภาษณ์ นายสุริยะใส กตะคืลา เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2541เก่ียวกับ 
การระดมทรัพยากรของ สนนท. โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีการผสักดันให้เกิดการปฏิรูปการเมือง ในสมัยรัฐ 
บาล นายชวน หลีกภัย และ นายบรรหาร คืลปอาชา ซ่ึง นายสุริยะใส ก็ได้กล่าวว่า ''สนนท. ไผ่ผีรูป 
แบบท่ีแน่นอนตายตัว ข้ึนอยู่กับเป้าหมาย ถ้าต้องการแนวร่วมจากประชาชนก็อาจใช้วิธีรณรงค์ ติดป้าย 
จัดอภิปราย โดยเชิญนักวิชาการมา'พูด บางคร้ังถ้าต้องการดำเนินการโดยเร่งด่วนก็อาจดำเนินการจู่โจม 
โดยตรง เช่น การย่ืนหนังสือ หริอออกมาเคล่ือนไหวโดยการชุมนุมประท้วง หริอวางหริด เผาหุ่น คือ ถ้า 
เหตุการณ์มันร้อนแรง วิธีการก็อาจเช้าใกล้ตัวรัฐบาล และค่อนช้างแรง"

จากคำสัมภาษณ์ในช้างต้น จะเห็นได้ว่าในการระดมทรัพยากรของ สนนท. น้ัน ไม่ค่อย 
จะมืรูปแบบท่ีแน่นอน ท่ังน้ี ข้ึนอยู่กับสถานการณ์และโอกาส ซ่ึงบางคร้ังอาจใช้วิธีการท่ีอ่อนนุ่ม บางคร้ังก็ 
ใช้วิธีการท่ีรุนแรง ดังเช่น กรณีการอดอาหารของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร น้ัน ในช่วงแรก สนนท. เพียงแค่ไป 
เยี่ยมเยียน ให้กำสังใจ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร เท่าน้ัน แต่เม่ือเห็นว่า รัฐบาลยังเพิกเฉยและไม่ดำเนินการใด ๆ 
สนนท. จึงเปล่ียนยุทธวิธีโดยการร่วมมือกับกลุ่ม/องค์กรประชาธิปไตยอ่ืน  ๆ เพ่ือสนับลนุน ร.ต.ฉลาด
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วรฉัตร อย่างเด่นชัด ซ่ึงนับว่าเป็นการระดมทรัพยากรเพ่ือกดดันรัฐบาลอย่างรุนแรง ท้ังน้ี เน่ืองจากหาก 
ไม่เร่งดำเนินการกดดันรัฐบาลอย่างรุนแรงแล้ว ร.ต.ฉลาด อาจจะต้องเสืยชีวิตจากการอดอาหารก็เป็นได้

7) ความล้มพันธ์กับกลุ่ม/องค์กรอ่ืน

จากการล้มภาษณ์ นายนิติร ัต น ์ ทรัพย์สมบูรณ์ อดีตรักษาการเลขาธิการสนนท.ปี 
2536 และนายสุริยะไส กต ะ ดีลา อดีตเลขาธิการสนนท.ปี 2538 ต่างให้การตรงกันถึงลักษณะความ 
ล้มพันธ์ท่ีลนนท.มีกับกลุ่มพลังต่างๆ ดังน้ี

- ความล้มพันธ์กับองค์กรประชาธิปไตย สามารถแบ่งไต้เป็น 2 ต้าน คือ ต้านการ 
จัดกิจกรรมร่วมกัน และด้านบุคคล ในต้านของการจัดกิจกรรมร่วมกันน้ัน เป็นไนลักษณะหลวม เป็น 
การร่วมกันในฐานะพันธมิตรท่ีมีอุดมการณ์ในแนวทางเดียวกัน โดยจะมีการร่วมมือกันองค์กรอ่ืน เม่ือ 
ประเมินกำลังแล้วเห็นว่าไม่สามารถดำเนินการเพียงลำพังไต้ เพราะสนนท.มีข้อจำกัดมากกว่าองค์กร 
อ่ืน ท้ังในเร่ืองของงบประมาณ และวุฒิภาวะ และไม,ไต้มีความเป็นเอกภาพมากนัก กล่าวคือ จะรวม 
ตัวกันอย่างเหนียวแน่นถ้าประเด็นท่ีเรียกร้องตรงกัน โดยนักมีการประชุมร่วมกัน การออกแถลงการณ์ 
และการยื่นหนังสือต่อฝ่ายการเมืองร่วมกันแต่ถ้าประเด็นต่างกันก็จะมีความเป็นเอกภาพน้อยลง ก็จะ 
เป็นลักษณะต่างคนต่างทำตามวิธีการเคล่ือนไหวของแต่ละกลุ่ม ล่วนความล้มพันธ์ด้านบุคคลน้ัน
สนนท.มีความล้มพันธ์ในด้านบุคคลท่ีเหนียวแน่นกับคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.)
กล่าวคือ คนท่ีดำรงตำแหน่งเลขาธิการลนนท. จะดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการของ ครป. โดยอัตโนนัติ 
ทันทีตามวาระท่ีดำรงตำแหน่ง 1 ปี

- ความล้มพันธ์กับล่ือมวลชน จะเป็นความในลักษณะที,ไม่เป็นทางการเท่าใดนัก 
โดยในรูปของการพูดคุย หรือปรึกษาหารือกันอย่างไม,เป็นทางการ คือพูดคุยทางโทรดัพท์ หรือการน่ัง 
คุยกัน หรือโดยการเชิญบรรณาธิการ หรือหัวหน้าข่าวมาวิเคราะห์ข่าวให้ฟัง ซ่ึงเป็นการกระทำภายใน

- ความล้มพันธ์กับประชาชน ถ้าเป็นประชาชนในระดับล่าง ก็จะลักษณะของการ 
เข้าอธิบาย ทำความเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และเป๋าหมายในการผลักดันของสนนท. ล่วนประชาชน 
ในระดับกลาง ก็จะเชิญเข้าฟังการประชุม เสวนาทางวิชาการต่างๆ
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- ความสัมพันธ์กับนักวิชาการ ส่วนใหญ่เป็นความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการ และเกิด 
ข้ึนบ่อยคร้ัง ในลักษณะของการขอคำปรึกษา ความรู้ ความคิดเห็น หรอเชิญมาร่วมเป็นวิทยากรให้ 
ความรู้ต่างๆ โดยเฉพาะประเด็นท่ีค่อนข้างซับซ้อน

- ความสัมพันธ์กับนักการเมืองน้ัน ความสัมพันธ์ในด้านความร่วมมือน้ันแทบจะ 
ไม่มีเลย จะมืบ้างเพียงในลักษณะของการเชิญมาร่วมเสวนา เท่าน้ัน

กล่าวโดยสรุปแล้ว ความสัมพันธ์ของลนนท.กับกลุ่มพลังต่างๆ น้ัน เป็นในลักษณะ 
ช่ัวคร้ังช่ัวคราว และเป็นไปอย่างหลวม กล่าวคือ เพียงเพ่ือขอความร่วมมือ ความช่วยเหลือ ในบาง 
คร้ัง แต่มืเพียงคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) เท่าน้ันท่ีมืความสัมพันธ์ในด้านของ
บุคคลด้วยนอกเหนือจากการจัดกิจกรรมร่วมกัน

จากประเด็นท่ีกล่าวมาท้ังหมด พบว่าลักษณะการจัดต้ังของลนนท. โดยแท้จริงแล้วมี 
การจัดต้ังท่ีไม่เข้มแข็งนัก และอาจเกิดความซัดแย้งภายในองค์กรได้ง่าย เน่ืองจากมีการรวมตัวกัน
อย่างหลวมๆ ขององค์การนักคืกษาในมหาวิทยาลัยต่างๆ รวมท้ังองค์กรนำนักคืกษายังไม่สามารถจะ 
ระดมกลุ่มอิสระต่างๆ ของแต่ละมหาวิทยาลัย และขาดการประสานทางความคิด และการปฏิบ้ติกับ 
พลังนักคืกษาสายอาชีพ ทำให้มืภาพการเคล่ือนไหวท่ีตัวบุคคล หรือองค์กรนำเท่าน้ัน นอกจากน้ี ยัง 
ขาดการถ่ายเททางความคิด และเป้าหมาย ขาดความต่อเน่ืองในการทำกิจกรรม ท้ังน้ีอาจด้วยเหตุท่ี 
องค์การนักคืกษาน้ัน ต้องมีการลับเปล่ียนผู้ปฏิปติงานทุกปี เม่ือเกิดการเปล่ียนรุ่นก็เกิดการขาดช่วง
ตังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า สนนท. มีลักษณะการจัดองค์กรท้ังในด้านทางการของหลักการท่ีวิไป และ 
ด้านไม่ทางการของความเป็นจริงทางพฤติกรรมผสมกันอยู่ ซ่ึงเป็นลักษณะท่ัวไปของการรวมกลุ่มใน
ลังคมไทยน่ันเอง ส่วนลักษณะความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืนน้ัน ก็จะเป็นไปอย่างช่ัวคราวในลักษณะ 
ของการขอความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน

4.2.2 คณะกรรมการรณรงค์เพ ี่อประชาธิปไตย (ครป.)

1) ความเป็นมา

คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) ก่อต้ังข้ึนในปี พ.ศ.2522 เพ่ือรณรงค์ 
การแก็ใขรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2521 ให้เป็นประชาธิปไตย และได้ยุติบทบาทลงในปี 2526 แต่ต่อมาเม่ือมี
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การรัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 นัก 
วิชาการ นักคืกษา องค์กรพัฒนาเอกซน และองค์กรสิทธิมนุษยชนต่าง  ๆ ได้กลับมารวมตัวกันร้ือปีน 
ครป. ข้ึนมาอีกคร้ัง โดยมีเป้าหมายในขณะน้ันเพ่ือติดตามการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และรณรงค์ให้รัฐ 
ธรรมนูญเป็นประชาธิปไตย (คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย, ม.ป.ป. : 2)

2) ลักษณะ โครงสร้าง

ครป. มีโครงสร้างการลัดต้ังท่ีเป็นการรวบรวมปัจเจกบุคคลและตัวแทนองค์กรในหลาย 
สาขาอาชีพ (เดช พุ่มคชา, ลัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2541) โดยสมาชิกประ๓ทองค์กรจะทำการ 
เลือกคณะกรรมการ ครป. ข้ึนมาชุดหน่ึงในท่ีประชุมสมัชชา โดยมีวาระในการดำรงตำแหน่ง 2 ปี (คณะ 
กรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย, ม.ป.ป. : 5) นอกจากน้ีคณะกรรมการของ ครป. น้ัน จะต้องมาจาก 
การเป็นสมาชิกของ ครป. และจะต้องไม่ลังกัดพรรคการเมืองใด ซ่ึงประกอบไปด้วยตำแหน่งประธาน 
กรรมการ รองประธานกรรมการ 2 คน เลขาธิการ เหรัญญิก โฆษก และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 43 คน 
หน้าท่ีของคณะกรรมการ ครป. ก็คือ ตำเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ ครป. ตามแนวนโยบาย 
และภายใต้การควบคุมของท่ีประชุมสมัชชา (คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย, ม.ป.ป. : 5-7) 
สำหรับ ครป. ในสํวนภูมิภาคน้ัน จะมีสิทธิในการเลือกต้ังกรรมการเพ่ือรับผิดชอบงานของ ครป.ในภูมิภาค 
น้ันได้อย่างอิสระจาก ครป. กลาง แต่จะทำงานร่วมกับ ครป.กลาง อย่างเป็นเครือข่าย และมีวัตถุประสงค์/ 
เป้าหมายเดียวกันกับ ครป.กลาง

จากลักษณะโครงสร้างของ ครป.ในข้างต้น จะเห็นใต้ว่า ครป. มีลักษณะโครงสร้างท่ีเป็น 
การรวมบุคคลสาขาอาชีพต่าง  ๆ เข้ามารวมกัน โดยองค์กรท่ีเข้าร่วมใน ครป. น้ัน มีหลายสาขาอาชีพ ท้ัง 
นักคืกษา นักวิชาการ นักกิจกรรมทางลังคมต่าง  ๆ และการท่ี ครป. มีสมาชิกหลายสาขาอาชีพน้ัน นับได้ 
ว่าเป็นข้อดีต่อการตำเนินกิจกรรมของ ครป. ได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากมีการเช่ือมโยงกันในลักษณะเป็น 
พันธมิตรกัน ซ่ึงจะเป็นการง่ายต่อการก่อให้เกิดพลังร่วมในการขับเคล่ือน (Mobilization) ของมวลชน 
ตังท่ี นายเดช พุ่มเดชา อดีตเลขาธิการ ปี 2536 -  2537 ได้กล่าวถึงข้อดีของการมีสมาชิกร่วมกับองค์กร 
อ่ืนว่า “ถ้าเป็นพันธมิตรท่ีเป็นกรรมการของ ครป. ก็จะมีความลัมพันธ์อย่างเหนียวแน่นกับ ครป. โดย
พันธมิตรเหล่าน้ีจะตำเนินกิจกรรมไปในแนวทางเดียวกันโดยตลอด" (เดช พุ่มคชา, ลัมภาษณ์, 16
กุมภาพันธ์2541)
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สำหรับผู้นำของ ครป.ก ็คือ ประธานคณะกรรมการ โดยมีหน้าท่ีเป็นตัวแทนของ ครป. ใน 
ส่วนท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก และกำกับดูแลการดำเนินการของคณะกรรมการ ส่วนผู้นำในการดำเนิน 
กิจกรรมของ ครป. คือ เลขาธิการ จากหน้าท่ีของผู้นำท้ังลองด้านแล้ว จะเห็นได้ว่า ท้ังประธาน และ 
เลขาธิการน้ัน จะต้องได้รับการยอมรับจากสมาชิกของ ครป. และจากองค์กรอ่ืนเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก 
ท้ังสองตำแหน่งจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการทำงานเพ่ือสังคม และ 
ส่วนรวมมาอย่างยาวนานระดับหน่ึง จึงจะได้รับการเลือกต้ังให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวได้ (เดช พุ่มคชา, 
สัมภาษณ์, 27 กุมภาพันธ์2541)

3) อุดมการณ์/เป้าหมาย

เป้าหมายของการจัดต้ัง ครป. น้ัน ในชิวงแรกมีข้ึนเพียงเพ่ือติดตามการร่างรัฐธรรมนูญ 
และรณรงค์!ห้รัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นเป้าหมายในระดับโครงลร้างเท่าน้ัน แต่ต่อมา 
ในระยะหลัง ครป. ก็ได้ขยายเป้าหมายออกมาโดยให้มีการรณรงค์ประชาธิปไตยในระดับรากฐานด้วย 
(คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย, ม.ป.ป.: 2) ส่วนรายละเอียดปลีกย่อย หรอแนวทางในการ 
ดำเนินงานก็จะข้ึนอยู่กับท่ีประชุมสมัชชา และสถานการณ์ทางการเมืองเป็นสำคัญ

4) ด้านสมาชิก

สมาชิกของ ครป. มีอยู่ด้วยกัน 3 ประ๓ท คือ
- สมาชิกประ๓ ทบุคคล การจะเข้าเป็นสมาชิกประ๓ทดังกล่าว จะต้องมีสมาชิกรับรอง

อย่างน้อย 1 คน
- สมาชิกประ๓ทองค์การ การเข้าเป็นสมาชิกประ๓ทน้ีก็จะต้องได้รับการรับรองจาก 

สมาชิกประ๓ทองค์การอย่างน้อย 1 องค์การ
- สมาชิกกิตติมดักด้ิได้แก่ บุคคลหรือผู้ทรงเกียรติ ท่ีเป็นนักต่อล้เพ่ือประชาธิปไตย และ

คณะกรรมการ ครป. มีมติเห็นสมควรเชิญเป็นสมาชิกกิตติมดักด้ิ (คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือ
ประชาธิปไตย, ม.ป.ป. : 2-3)

สมาชิกท้ังสามประ๓ทข้างต้น มีหน้าท่ีในการเสนอความคิดเห็นต่อท่ีประชุมสมัชชา
หรือในท่ีประชุมคณะกรรมการ ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของ ครป. และควบคุมให้คณะกรรมการ
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บริหารงานไปตามแนวนโยบายของ ครป. แต่มีเพียงสมาชิกประ๓ทองค์การเท่าน้ันท่ีมีสิทธิลงคะแนน 
เสียงเลือกต้ังกรรมการในท่ีประชุมสมัชชา

จากการนำเสนอลักษณะสมาชิกของ ครป. ในข้างต้น แสดงให้เห็นว่า สมาชิกของ ครป.
มีความลัมพันธ์กันพอสมควร กล่าวคือ ต้องรู้จักกัน และยอมรับซ่ึงกันและกัน เน่ืองจากการเข้าเป็น
สมาชิกของ ครป. ใต้ ก็ต้องได้รับการรับรองจากสมาชิกในประ๓ทเดียวกัน ซ่ึงก่อให้เกิดการติดต่อ
ประสานงานกันภายในองค์กร และระหว่างองค์กรได้เป็นอย่างดี

I

5) ทรัพยากร แบ่งได้เป็น 3 ประ๓ท ดังน้ี

- ด้านวัสดุอุปกรณ์ และสถานท่ี ครป. มีวัสดุ อุปกรณ์ต่าง  ๆ ท่ีใช้ในการดำเนินกิจกรรม 
ต่าง  ๆ ท่ีเป็นของตนเอง ท้ังน้ี เน่ืองจากมีเงินทุนของตัวเองท่ีได้จากการบริจาค และค่าบำรุงสมาชิก ล่วน 
สถานท่ีน้ันขณะน้ีได้อาดัยสถานท่ีของมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือลังคมอยู่

- ด้านเงินทุน แหล่งทุนสนับสนุนกิจกรรมของ ครป. น้ัน ได้มาจากการบริจาค และค่า 
บำรุงสมาชิก (คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย, ม.ป.ป. : 11) นอกจากน้ียังมีรายได้จากการขาย 
สินค้า ของท่ีระลึก เช่น เทป หนังลือ วีดี'โอ โปรแกรมซอฟแวร์บันทึกเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ การจัดราย 
การต่าง  ๆ เก่ียวกับการรณรงค์และล่งเสริมประชาธิปไตย เช่น การจัดแรลล่ีประชาธิปไตย เป็นต้น (เดช 
พุ่มคชา,ลัมภาษณ์, 27 มกราคม พ.ศ.2541)

6) การระดมทรัพยากรในการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการเมือง

จากการสัมภาษณ์ นายเดช พุ่มคชา เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2541 เก่ียวกับการ 
ระดมทรัพยากรในการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการเมือง โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาล นายชวน หลีกภัย และ 
นายบรรหาร คืลปอา'ชา ซ่ึง นายเดชฯ ก็ได้กล่าวว่า “ไม่มีสูตรสำเร็จว่าเม่ือไรจะใช้วิธีไหน แต่เวลา ครป. 
จะดัดสินใจทำอะไรก็ตาม จะเร่ิมต้นจาก 1) เชิญสมาชิกประชุมร่วมกันเพ่ือประเมินสถานการณ์และซาว 
เสียงว่าสาธารณชนคิดอย่างไร 2) มีการหย่ังเชิงดูว่า ถ้าทำแล้วผลลัพธ์จะเป็นอย่างไร เช่น การให้ข่าว 
เก่ียวกับล่ือมวลชนแล้วดูปฏิกิริยาท่ีตอบกลับ พูดได้อีกแง่ก็คือ จะมีการจัดประชุมเพ่ือประเมินสถาน 
การณ์ว่าทำอย่างไรท่ีจะก่อให้เกิดการตอบสนองมากท่ีสุดจากกลุ่มอำนาจ กลุ่มอำนาจจะสนใจประเด็นก็ 
ต่อเม่ือมีพลังข้างนอกสนับสนุน ครป. เพราะฉะนัน จะเลือกใข้วิธีอะไรฃึนอยู่กับว่า ถ้า ครป. มีการดำเนิน
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การอะไรออกไป กลุ่มท่ีอยู่ในเร่ือง เซ่น รัฐบาล คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญเป็นอย่างไร ถ้าสนใจมาก 
ครป. จะเลือกวิธีน้ัน บางคร้ังเราย่ืนจดหมายทันที เพราะมีกระแสความต้องการอยู่มากแล้ว บางทีก็ต้อง 
หาวิธีให้ประชาชนเห็นด้วยกับเราก่อน แล้วแต่กรณี"

- จากคำสัมภาษณ์ นายเดช ในข้างต้น จะเห็นได้ว่า การระดมทรัพยากรของ ครป. น้ัน 
ก็ไม่มีรูปแบบ วิธีการท่ีแน่นอน ตายตัว เซ่นเดียวกับ สนนท. แต่ ครป. เวลาจะดำเนินการอะไรก็ตาม จะมี 
การประชุมหารอกันก่อน เพ่ือประเมินสถานการณ์ และเม่ือมีการดำเนินการลงไปแล้ว ดูปฏิกิริยาท่ีตอบ 
สนองกลับมาว่าเป็นอย่างไร ได้รับความสนใจมากหรือน้อย ได้รับการต่อต้านหรือสนับสนุน ถ้าได้รับความ 
สนใจน้อย ได้รับการต่อต้าน ก็อาจจะต้องมีการปรับ/เปล่ียนยุทธวิธี ช่ึงกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า การระดม 
ทรัพยากรของ ครป. น้ัน จะมีลักษณะยืดหยุ่น สามารถปรับ/เปล่ียนได้ตามเวลาและสถานการณ์

7) ความสัมพันธ์กับกลุ่ม/องค์กรอ่ืน

ลักษณะความสัมพันธ์ท่ีครป.มีกับกลุ่ม หรือองค์กรต่าง  ๆ ล่วนใหญ่เป็นไปอย่าง
หลวม  ๆ และไม่มีความสม่ําเสมอในความเป็นเอกภาพ โดยจะมีความร่วมมือกันอย่างเหนียวแน่น
เฉพาะในช่วงท่ีมีการรวมตัวกันขับเคล่ือน และบางช่วงก็เป็นการต่างคนต่างทำ โดยสามารถแบ่งความ 
สัมพันธ์ของครป.กับกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ตังน้ี (เดช พุ่มคชา, สัมภาษณ์, 16 ก.พ. 2541)

- ความสัมพันธ์กับองค์กรประชาธิปไตย มีอยู่ 2 ระตับ คือ ระตับพันธมิตรท่ัวไป
จะเป็นความสัมพันธ์แบบหลวมๆ กล่าวคือ จะมีการร่วมมือกับองค์กรอ่ืนเป็นบางคร้ังในประเด็นท่ีเห็น 
ตรงกัน ซ่ึงข้ึนอยู่กับประเด็นท่ีขับเคล่ือนด้วยว่าเก่ียวข้องกับกลุ่มใดบ้าง กลุ่มน้ันก็จะเข้ามาเก่ียวข้อง 
ร่วมมือกัน ล่วนการแบ่งหน้าท่ีในการดำเนินการผลักตันระหว่างองค์กรน้ัน ก็จะเป็นแบบเฉพาะกิจ
มากกว่าเป็นการถาวร ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับสถานการณ์ทางการเมือง และความถนัดของแต่ละกลุ่ม/องค์กร 
พันธมิตร (เดช พุ่มคชา, สัมภาษณ์, 16 ก.พ. 2541) สำหรับความสัมพันธ์ระตับพันธมิตรท่ีเป็น
กรรมการ ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ด้านบุคคลน้ัน จะเป็นความสัมพันธ์ท่ีค่อนข้างเหนียวแน่น กล่าวคือ คน 
ท่ีได้รับเลือกเข้ามาอยู่ไนครป. ก็จะมาจากบุคคล หรือองค์กรอ่ืน  ๆ และจะดำเนินกิจกรรมไปในแนวทาง 
เดียวกันโดยตลอด โดยเฉพาะกับสนนท. ซ่ึงเป็นพันธมิตรท่ีเหนียวแน่นกับครป.มาโดยตลอด กล่าวคือ 
คนท่ีดำรงตำแหน่งเลขาธิการลนนท. จะดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการของ ครป. โดยอัตโนมัติ ล่วนองค์ 
กรอ่ืนก็ข้ึนอยู่กับการดำรงตำแหน่งในกรรมการของ ครป. ตังตัวอย่างในรายช่ือของคณะกรรมการปี 
2537 ต่อไปน้ี
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- ตำแหน่งท่ีปรึกษา ส่วนใหญ่จะเป็นนักวิชาการ เช่น ดร.พนม เอ่ียมประยูร 
รองอธิการบดีฝ่ายการนักคืกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และนางประทีป อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ
กรรมการสมาพันธ์ประชาธิปไตย

- ตำแหน่งรองประธาน ได้แก่ คุณพิภพ ธงไชย มูลนิธิเด็ก คุณนุภาพ ลวันตรัจฉ์ 
สหพันธ์คิลปินเพ่ือประชาธิปไตย คุณสุวิทย์ วัดหนู องค์กรสลัมเพ่ือประชาธิปไตย และคุณปิยะเชษฐ์ 
แคล้วคลาด องค์กรแรงงาน

- ตำแหน่งเลขาธิการ ได้แก่ คุณเดช พุ่มคชา ซ่ึงมีตำแหน่งเป็นรองประธานคณะ 
กรรมการประสานองค์กรเอกชนพัฒนาชนนท,ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน 
ภาคกรุงเทพ และผู้อำนวยการมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือลังคม

- ตำแหน่งรองเลขาธิการ คือ คุณปริญญา เทวานฤมิตรกุล อดีตเลขาธิการสนนท. 
และคุณริ1ชฎาภรณ์ แก้วสนิท กรรมการสมาคมสิทธิเลรีภาพของประชาชน

- ตำแหน่งเหรัญญิก คือ อ.นฤมล ทับจุมพล นักวิชาการคณะคืลปศาสตร์
มหาวิทยาลัยรังสิต

- ความสัมพันธ์ทบส่ือมวลชน จะไม่ได้เป็นความสัมพันธ์ไนลักษณะท่ีรู้จักก้น แต่ 
ความสัมพันธ์ไนลักษณะของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงก้นและก้น กล่าวคือ ส่ือมวลชนจะได้ข่าว 
ท่ีส่ือต้องการ ในขณะเดียวก้นก็ช่วยประชาสัมพันธ์ไห้ก้บครป.

- ความสัมพันธ์กับประชาชน อาจต้องแบ่งประชาชนออกเป็น 2 ระดับ คือประซา
ชนท่ัวไป กับชนช้ันกลาง ความร่วมมือกับประชาชนท่ัวไปน้ัน ในระยะแรกจะไม่มี เน่ืองจากไม่เข้าใจ 
การทำงานของครป. แต่ต่อมาจะให้ความสนใจเม่ือเกิดกระแสข้ึน ซ่ึงเป็นผลลืบเน่ืองมาจากความร่วม 
มือระหว่าง ครป.กับส่ือมวลชนน่ันเอง ส่วนชนช้ันกลางน้ัน เน่ืองจากมีความสนใจทางการเมืองอยู่
แล้ว จึงให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยเป็นความร่วมมือในลักษณะการเข้าร่วมสัมมนา และแสดง 
ความคิดเห็น

- ความสัมพันธ์กับนักวิชาการ เป็นความสัมพันธ์ไนลักษณะของการเชิญเข้าร่วม
สัมมนา และขอความคิดเห็น

- ความสัมพันธ์กับนักการเมืองน้ัน ความสัมพันธ์ในด้านความร่วมมือน้ันแทบจะ 
ไม่มืเลย จะมืบ้างเพียงในลักษณะของการเชิญมาร่วมเสวนา เท่าน้ัน
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กล่าวโดยสรุปแล้ว ความล้มพันธ์ของ ครป. ก้บกลุ่มพลังต่างๆ น้ัน สามารถแบ่งได้ 
เป็น 2 ระดับ คือ ระดับของการเป็นพันธมิตรท่ัวไป ซ่ึงเป็นความล้มพันธ์แบบหลวมๆ กล่าวคือ มีการ 
ร่วมมือกันถ้าสนใจในประเด็นเดียวกัน กับพันธมิตรไนระดับคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นความล้มพันธ์ท่ี
เหนียวแน่นเน่ืองจากเป็นความล้มพันธ์ด้านบุคคลซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมาจากองค์กรอ่ืน แต่ได้รับการเลือก
ไห้เข้ามาดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการของ ครป. ก็จะทำให้ครป. ม ีความล้มพันธ์ท่ีเหนียวแน่นกับองค์ 
กรน้ัน  ๆ และล่วนมากก็จะดำเนินกิจกรรมในแนวทางเดียวกันโดยตลอด โดยเฉพาะกับสหพันธ์นิสิตนัก 
คืกษ'าแห่งประเทศ'ไทย (สนนท.) ซ่ึงเป็นพันธมิตรท่ีเหนียวแน่นมาโดยตลอด เน่ืองจากเลขาธิการของ 
สนนท. จะต้องดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการของ ครป.ด้วย

จากประเด็นต่างๆ ท่ีกล่าวมาท่ังหมด พบว่าลักษณะการจัดต้ังของ ครป. น้ัน ไม่มี 
โครงสร้างท่ีเข้มแข็งนัก และอาจเกิดความขัดแย้งในองค์กรได้ง่าย เน่ืองจากเป็นการรวมตัวกันของ
บุคคล องค์กรที่หลายหลายประ๓ ท ท่ังท่ีเป็นนักคืกษา นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกซนต่างๆ ท่ีแม้ 
จะมีอุดมการณ์ในการรณรงค์ ล่งเสริม และพัฒงทประชาธิปไตยเหมือนกัน แต่อาจมีความแตกต่าง 
กันในแนวทางการดำเนินการ หรือรายละเอียดปลีกย่อย ประกอบกับการท่ี ครป. มีสมาชิกประ๓ท 
องค์การเข้าร่วมด้วย และให้สิทธิกับสมาชิกประ๓ทองค์การเท่าน้ันท่ีสามารถออกเลียงเลือกต้ังคณะ
กรรมการของ ครป.ได้ ทำให้มีความน่าจะเป็นสูงในการท่ีจะเลือกสมาชิกในองค์การของตนเข้าเป็น
กรรมการในครป. ซ่ึงถ้าเป็นเช่นน้ันแล้ว ก็จะทำให้ครป.มีความขาดหย่อนในทรัพยากรด้านกำลังคนใน 
การดำเนินงาน ซ่ึงถือเป็นปัจจัยสำคัญท่ีกำหนดความมีอิทธิพลของกลุ่ม/องค์กร อย่างไรก็ตามจาก 
ลักษณะโครงสร้างการจัดต้ังดังกล่าว ก็ทำให้ ครป.ม ีโอกาสในการสร้างพันธมิตรกับองค์กรอ่ืน และนำ 

ไปล่การร่วมมือกันระหว่างองค์กรในการดำเนินงานต่างๆ ท่ังในด้านการเมืองและลังคมได้เป็นอย่างดี 
ซ่ึงก็เป็นเป้าหมายหน่ึงของ ครป.ในการท่ีจะเป็นจุดเช่ือมประสานบุคคลในวงการสาขาอาชีพต่างๆ เพ่ือ 
ร่วมกันพัฒนาประชาธิปไตย (จดหมายข่าว ครป., ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 11 มิถุนายน-สิงหาคม 2538: 27)

4.2.3 สมาพันธ์ประชาธิปไตย

1) ความเป็นมา

สมาพันธ์ประชาธิปไตย เกิดข้ึนจากการท่ีองค์กรต่าง  ๆ และประชาชนท่ีมาชุมนุมกันเม่ือ 
เดือนพถุษภาคม พ.ศ.2535 เน่ืองจากการบริหารจัดการในระหว่างการประชุม ต้ังแต่วันท่ี 4-11
พถุษภาคม น้ัน เกิดความไม่เข้าใจกันและมีความขัดแย้งข้ึนบ่อยคร้ัง และด้วยเหตุท่ีองค์กรต่าง  ๆไม่มิการ
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ประชุม หรือวางแผนกัน ท้ังก่อนและระหว่างการประชุมประท้วง กลุ่มพลังประชาธิปไตยต่าง  ๆ จึงประชุม 
ร่วมกันและเห็นพ้องต้องกันว่า ควรจะมีองค์กรประสานงานในการวางแผนงาน ดูแล และจัดการประชุม 
ให้มีความเป็นเอกภาพ จึงได้จัดต้ังสมาพันธ์ประชาธิปไตยข้ึน เม่ือกันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2535 และมี 
การเลือกกรรมการบริหารท่ีจะเข้ามาทำงานในขณะน้ันว่า จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบัติหลัก  ๆ 2 
ประการ คือ ต้องเป็นท่ียอมรับขององค์กรอ่ืน  ๆ และต้องเป็นผู้ท่ีสามารถอยู่ร่วมในการเรียกร้องได้ตลอด 
เวลา โดยมี น.พ.สันต์หัตถีรัตน์ เป็นประธาน (สมาพันธ์ประชาธิปไตย, 2535 : 12-13)

2) ลักษณะโครงสร้าง

สมาพันธ์ประชาธิปไตยมีการจัดต้ังท่ีเกิดจากความเห็นพ้องต้องกันของท่ีประชุมกลุ่ม/ 
องค์กรประชาธิปไตยต่าง  ๆ และมีการคัดเลือกกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงจากท่ีประชุมสมัชชาองค์กรเอกชน 
ต่าง  ๆ และเน่ืองจากสมาพันธ์เพ่ิงก่อต้ังเม่ือปี พ.ศ.2534 กรรมการจึงยังเป็นกลุ่มคนเดิม  ๆ เลืยส่วนใหญ่ 
ส่วนการเปล่ียนแปลงและวาระการดำรงตำแหน่งกรรมการของสมาพันธ์ฯ ก็ไม่มีการกำหนดอย่างชัดเจน 
เป็นเพียงการพูดคุย ปรึกษาหารือกันในท่ีประชุมน้ัน (สันต์ หัตถีรัตน์, ลัมภาษณ์, 30 มกราคม 2541) 
โดยคณะกรรมการชุดปัจจุบันของสมาพันธ์ มีประมาณ 8 คน คือ (จดหมายข่าวสมาพันธ์ประชาธิปไตย,
2541 : 2)

-น.พ.สันต์หัตถีรัตน์ 
-น.พ.เหวง โตจิราการ 
■ นายสมคักด้ิโกคัยสุข 
■ นายประสิทธ้ิ ค่ายกนกวงค์

ประธานท่ีปรืกษา 
ประธานคณะกรรมการ 
รองประธาน 
เลขาธิการ

■ นางประทีป อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ กรรมการ 
■ นางอารมณ์มีชัย กรรมการ
■ นายสมบูรณ์ เผ่าบรรจง กรรมกร
■ นายเสรืมคักด้ิมณีรัตน์ กรรมการ

คณะกรรมการของสมาพันธ์ฯ จะมีหน้าท่ีในการดำเนินการตามนโยบาย หรือท่ีประชุม 
สมัชชาองค์กรประชาธิปไตย ส่วนการแบ่งหน้าท่ีในแต่ละตำแหน่งก็ไม่ได้กำหนดชัดเจน เน่ืองจากมี
จำนวนผู้ทำงานน้อย จึงต้องช่วยกันทำงาน แต่ท่ีชัดเจนก็คือ คัวประธาน และรองประธาน จะมีหน้าท่ีใน 
ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการติดต่อประลานงานกับองค์กรอ่ืน รวมตลอดถึงรัฐบาลด้วย (สันต์ หัตถีรัตน์, 
สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2541)
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จากลักษณะโครงลร้างในข้างต้น จะเห็นไต้ว่า สมาพันธ์ฯ มีลักษณะโครงสร้างท่ีได้รับ 
การจัดต้ังข้ึนจากความเห็นพ้องต้องกันของกลุ่ม/องค์กรประชาธิปไตยต่าง  ๆ ท่ีต้องการให้มีองค์กร
ประสานงานระหว่างองค์กรประชาธิปไตย และไห้มีคณะกรรมการทำงานข้ึนมาชุดหน่ึง เพ่ือปฏิบัติตาม 
ผลการประชุมสมัชชาสมาพันธ์ฯ ช่ึงประกอบไปด้วยองค์กรประชาธิปไตยต่าง  ๆ ท่ีเป็นสมาชิก โดยผู้นำ 
ของสมาพันธ์ฯ ก ็คือ ตำแหน่งประธานคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นตำแหน่งท่ีต้องได้รับการคัดเลือกจากกลุ่ม/ 
องค์กรท่ีเป็นสมาชิก และเน่ืองจากสมาพันธ์ฯ เป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ทางการเมือง (เหตุการณ์ 
ความรุนแรงทางการเมืองเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535) การไต้มาซ่ึงผู้น่าของสมาพันธ์ฯ จึงเป็นเพียงความ 
ต้องการผู้ท่ีสามารถท่ีจะอยู่ในเหตุการณ์ได้ตลอดเวลา และต้องเป็นท่ียอมรับขององค์กรอ่ืน เน่ืองจาก 
ต้องการคนทำงานในการประสานงานกับกลุ่ม/องค์กรต่าง  ๆ ในขณะน้ัน น.พ.สันต์ หัตถีรัตน์ จึงได้รับการ 
คัดเลือกเน่ืองจากเป็นน้ังน์กวิชาการ และนักกิจกรรมทางลังคม ซ่ึงมีท้ังความรู้ ความลามารถ และได้รับ 
การยอมรับจากองค์กรต่าง  ๆ ต่อมาในปัจจุบัน ผู้ดำรงตำแหน่งประธานสมาพันธ์ฯ ได้เปล่ียนมาเป็น น.พ.  

เหวง โตจิราการ เน่ืองจากเคยเป็นเลขาธิการสมาพันธ์ฯ และเป็นหน่ึงในคณะกรรมการแรกเร่ิมในการก่อ 
ต้ังสมาพันธ์ฯ ซ่ึงก็เป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับจากองค์กรอ่ืนเป็นอย่างมาก จึงจะสามารถดำเนินการติดต่อ 
ประสานงานกับองค์กรต่าง  ๆได้

3) อุดมการ/เป้าหมาย

ในช่วงแรกเร่ิมก่อต้ังสมาพันธ์ฯ มีเป้าหมายเพียงเพ่ือเรียกร้องให้ พล.อ.ลุจินดา ครา
ประยูร ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญใน 4 ประเด็นหลัก แต่ต่อมาข้อ 
เรียกร้องดังกล่าวได้รับการแก้ไขแล้ว องค์กรต่าง  ๆ ท่ีก่อต้ังสมาพันธ์ฯ ข้ึนมายังเห็นว่า สมาพันธ์ฯ ควร 
ดำรงอยู่ต่อเพ่ือคัดค้านความเป็นเผด็จการท่ียังมีอยู่ในลังคมไทย ดังน้ัน ในเวลาต่อมา สมาพันธ์ฯ จึงได้ 
กำหนดวัตถุประสงค์ในการต่อต้านเผด็จการทุกรูปแบบ ท้ังท่ีเป็นเผด็จการทางทหาร และเผด็จการรัฐสภา 
พร้อมท้ังให้มีการพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน

4) ด้านสมาชิก

สมาชิกของสมาพันธ์ฯ ได้แก่ บรรดาองค์กรประชาชน องค์กรประชาธิปไตย หรือองค์กร 
สิทธิมนุษยซนต่าง  ๆ ซ่ึงไม่สามารถกำหนดจำนวน หรือประ๓ทได้แน่นอน ตายตัว กล่าวคือ ความเป็น 
สมาชิกของสมาพันธ์ฯ จะข้ึนอยู่กับการเข้าร่วมประชุมสมัชชาของสมาพันธ์ฯ ในแต่ละคร้ัง ซ่ึงส่1วน'ใหญ่ก็ 
จะได้แก่ กลุ่มแรงงาน ครู แพทย์ นักธุรกิจ เป็นต้น (สันต์ หัตถีรัตน์, สัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ์ 2541 )
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5) ทรัพยากร ได้แก่

- ด้านวัสดุอุปกรณ์ และสถานท่ี อาจกล่าวได้ว่า สมาพันธ์ฯ ขาดแคลนทรัพยากรทาง 
ด้านน้ี เน่ืองจากขาดแคลนเงินทุนในการดำเนินกิจกรรม ประกอบกับการจัดกิจกรรมของสมาพันธ์ฯ ล่วน 
ใหญ่จะเป็นการประชุม แถลงข่าว จึงไม่จำเป็นต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ใด  ๆ มากนัก ล่วนสถานท่ีในการติดต่อ 
ก็ได้แก่ คลินิกรักษาโรคของ น.พ.เหวง โตจิราการ เน่ืองจากล่วนใหญ่สมาพันธ์ฯ มักจะใช้โรงแรมเป็นท่ี 
ประชุมกับองค์กรต่าง ๆ

- ด้านเงินทุน ในข่วงแรกของการก่อต้ัง เงินท่ีสนับสนุนการทำงานของสมาพันธ์ฯ จะเป็น 
เงินล่วนตัวของ พล.ต.จำลอง ศรเมือง ซ่ึงในขณะน้ีนดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการในสมาพันธ์ฯ (ต่อมาได้ 
ลาออก ภายหลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคมสงบลง) แต่ในปัจจุบันได้รับการบริจาคจากองค์กรต่าง  ๆ หริอ 
บริษัทเอกชน และเงินล่วนตัวของกรรมการสมาพันธ์ฯ

- ด้านกำลังคน สมาพันธ์ฯ ใม่มีเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานของสมาพันธ์ฯ เลย ท้ังน้ี 
เน่ืองมาจากการขาดแคลนทรัพยากรด้านเงินทุน การดำเนินงานของสมาพันธ์ฯ ไม่ว่าจะเป็นการทำจด 
หมายข่าว หรือการเคล่ือนไหวในแต่ละคร้ัง จะเป็นการดำเนินการโดยกรรมการของสมาพันธ์ฯ ท่ีมือยู่ 
ประมาณ 7-9 คนเท่าน้ัน (สันต์หัตถีรัตน์, สัมภาษณ์, 9 มีนาคม 2541 )

6) การระดมทรัพยากรในการผลักตันให้เกิดการปฏิรูปการเมือง

จากการสัมภาษณ์ น.พ.สันต์ หัตถีรัตน์ เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2541 เก่ียวกับการ 
ระดมทรัพยากรในการผลักตันให้เกิดการปฏิรูปการเมืองของสมาพันธ์ฯ ในช่วงรัฐบาล นายชวน หลีก•ภัย 
และ นายบรรหาร ติลปอา1ซา น้ัน น.พ.สันต์ฯ ได้กล่าวว่า ‘'ในการระดมทรัพยากรของสมาพันธ์ฯ ก็คือ การ 
เป็นแกนนำในการประสานงานกับองค์กรต่าง  ๆไม่มีเง่ือนไขของเวลาและสถานท่ี แต่เป็นเร่ืองของข้ันตอน 
โดยประกอบด้วยข้ันตอนท่ีสำคัญดือ ต้องสร้างความรู้ ความเช้าใจ กับองค์กรอ่ืน  ๆ ให้เป็นอันหน่ึงอัน 
เดียวกัน ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความคิดไปในทางเดียวกัน และเม่ือได้แนวทางเดียวกันแล้ว ก็จะนำมาสรุป/มติ 
มาจัดทำเป็นเอกสาร นำไปย่ืนต่อรัฐบาล หรือสภา แล้วแต่กรณี จากน้ันก็นำเอกสารเหล่าน้ันออกเผยแพร่ 
แก่ประชาชนต่อไป เพ่ือให้ประชาชนมาเป็นแนวร่วมในการผลักตันอีกต่อหน่ึง”
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จากคำสัมภาษณ์ของน.พ.สันต์ ข้างต้น จะเห็นไต้ว่า บทบาทของสมาพันธ์ประชาธิปไตย 
มีความแตกต่างออกไปจากกลุ่มพลังประชาธิปไตยท่ีไต้กล่าวไปในข้างต้น กล่าวคือ สมาพันธ์ฯ จะมีการ 
ระดมทรัพยากรโดยการทำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานกับองค์กร หรือกลุ่มพลังประชาธิปไตยอ่ืน  ๆ อย่างเป็น 
ระบบ และเป็นข้ันตอน โดยการเช่ือมโยง ความคิด เป้าหมาย และอุดมการณ์ของกลุ่ม/องค์กรต่าง  ๆ ให้มี 
ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก่อนนำไปย่ืนแสดงต่อรัฐบาลหรือรัฐสภา และนำไปตีแผ่ให้ 
กับประชาซนได้รับทราบตามลำดับ นอกจากน้ีบทบาททางการเมืองของสมาพันธ์ฯ กังไม่ข้ึนอยู่กับเง่ือนไข 
ของเวลาและสถานการณ์ ดังเช่น สนนท. และ ครป. อีกด้วย ดังเช่น กรณีการอดอาหารประท้วงของ ร.ต. 
ฉลาด วรฉัตร สมาพันธ์ฯ ก็ทำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานกับกลุ่ม/องค์กรประชาธิปไตย อ่ืน  ๆ เพ่ือเรืยกร้อง 
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่ืนญัตติต้ังคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามข้อเสนอของ ร.ต.ฉลาด 
วรฉัตร

7) ความสัมพันธ์กับกลุ่ม/องค์กรอ่ืน

- ความสัมพันธ์กับองค์กรประชาธิปไตย สมาพันธ์ประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กับ

องค์กรประชาธิปไตยต่างๆ ในลักษณะเดียวกันกับ สนนท. และครป. กล่าวคือ เป็นความสัมพันธ์ท่ีข้ึน 
อยู่กับความชัดเจนของเป้าหมาย และสถานการณ์ของการเรียกร้อง โดยในช่วงท่ีเป้าหมายชัดเจน และ 
สถานการณ์ตึงเครียด ความสัมพันธ์กับองค์กรประชาธิปไตยต่างๆ ก็เป็นไปอย่างเหนียวแน่น เป็นเอก 
ภาพ เนื่องจากมุ่งล่เป้าหมายเดียวกัน กลุ่มเป้าหมายเดียวกัน แต่เม่ือสถานการณ์คล่ีคลายลง ก็จะ 
เหลือเป้าหมายท่ีไม่ชัดเจน ขณะท่ีต่างกลุ่มก็มีกัตธุประสงค์ท่ีท้ังเหมือนกัน และแตกต่างกันบ้าง ก็จะ 
มุ่งไปล่เป้าหมายท่ีแตกต่างกัน ความสัมพันธ์ไนช่วงเวลาดังกล่าว ก็จะกลายเป็นความสัมพันธ์แบบ
หลวม  ๆ ล่วนการแบ่งหน้าท่ีในการดำเนินการผลักดันระหว่างองค์กรน้ัน ข้ึนอยู่กับความถนัด และ
ความเหมาะสมของแต่ละกลุ่ม/องค์กร โดยก่อนท่ีจะทำงานร่วมกันจะต้องมีการประชุมกันก่อนว่าจะ
ดำเนินการอย่างไร แล้วพิจารณาว่าองค์กรใดเหมาะสมจะทำอะไร เช่น สนนท. มีความถนัดเร่ืองการ 
เขียนป้าย ถือป้าย การชุมนุมและรณรงค์ตามท่ีต่างๆ ล่วนสมาพันธ์ฯ และครป. ถนัดในเร่ืองการจัด 
ทำเอกสาร รายละเอียดแล้วนำไปย่ืนต่อรัฐบาล หรือรัฐสภา เป็นต้น อย่างไรก็ตามไม่ได้มีการแบ่ง 
หน้าท่ีกันโดยตรงนัก ท้ังน้ีจะต้องมีการพิจารณาความพร้อมของแต่ละกลุ่มประกอบกันด้วย

นอกจากน้ีสมาพันธ์ฯ ยังมีความสัมพันธ์ไนด้านบุคคลกับองค์กรอ่ืนด้วย อันเน่ืองจาก 
การดัดเลือกคนจากองค์กรอ่ืนเข้ามาดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการของสมาพันธ์ฯ เช่น น.พ.สันต์
หัตถีรัตน์ มาจากชมรมนักวิชาการเพ่ือประชาธิปไตย, น.พ.เหวง โตจิราการ มาจากเครือข่าย 6
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ตุลาคม, นายปริญญา เทวานถุมิตรกุล มาจากสนนท., นางประทีป อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ มาจากชุมชน 
แออัดคลองเตย เป็นต้น

- ความสัมพันธ์กับล่ือมวลชน เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะของการแลกเปล่ียนผล
ประโยชน์ซ่ึงกันและกัน ซ่ึงล่ือมวลซนก็จะได้ข่าวไป และทางสมาพันธ์ก็อาศัยล่ือมวลชนในการ
กระจายข่าวสารไปส่ประชาชน โดยจะเชิญมาร่วมเม่ือมีการแถลงข่าว, เสวนา, สัมมนา เป็นด้น

- ความสัมพันธ์กับประชาซน สมาพันธ์จะมีความสัมพันธ์กับประชาชนโดยการไป 
รณรงค์ สร้างความรู้ความเข้าใจในประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือพยายามให้เกิดความต่ืนตัวกับ 
ประชาธิปไตย และเป็นการสร้างแนวร่วมในท่ีสุด

- ความสัมพันธ์กับนักวิชาการ เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะของการขอคำปรกษา 
หรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการเสวนา สัมมนาท่ี รวมท้ังเชิญมาร่วมเขียนบทความลงในจดหมาย 
ข่าว เป็นด้น

- ความสัมพันธ์กับนักการเมืองน้ัน ล,วนใหญ่สมาพันธ์จะมีความสัมพันธ์กับ พล.ต.
จำลอง ศรีเมือง อดีตหัวหน้าพรรคพลังธรรม เน่ืองจากเป็นพันธมิตรกันเพราะมีอุดมการณ์ใกล้เคียง 
และทำงานเพ่ือส่ิงเดียวกัน ส่วนนักการเมืองคนอ่ืน แทบจะไม่ค่อยมีความสัมพันธ์กันเลย

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาพันธ์ฯ กับกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ส่วนใหญ่จะข้ึนอยู่กับเป้า
หมาย และสถานการณ์ทางเมืองเป็นสำคัญ กล่าวคือ จะมีความสัมพันธ์หรือความร่วมมือกันอย่าง
เหนียวแน่นเม่ือเคล่ือนไหวในเป้าหมายเดียวกันในสถานการณ์ท่ีเคร่งเครียด และลักษณะความสัมพันธ์ 
จะเป็นไปอย่างหลวมๆ เม่ือสถานการณ์เป็นปกติ กลุ่ม/องค์กรต่างๆ ก็จะแยกย้ายกันไปดำเนินการตาม 
วัตถุประสงค์ของแต่ละกลุ่ม

จากประเด็นต่างๆข้างต้นช้ีให้เห็นว่า สมาพันธ์ฯ มีโครงสร้างการจัดต้ังท่ีไม่เข้มแข็งนัก 
เน่ืองจากเป็นการรวบรวมสมาชิกประเภทองค์กรต่างๆ ท่ีไม,มิความแน่นอนในการเข้าร่วม และเป็น
การรวมตัวกันอย่างหลวมๆ เพียงแค่การประชุมกันเท่าน้ัน ทำให้มีแนวโน้มท่ีจะสลายตัวได้ง่าย
ประกอบกับการท่ีสมาชิกซองสมาพันธ์ฯ ไม่ได้มีบทบาท หรือหน้าท่ีใด  ๆ ในสมาพันธ์ฯ เลยนอกจากการ 
ประชุมกำหนดท่าทีต่อสถานการณ์ทางการเมือง เพ่ือให้กรรมการของสมาพันธ์ฯ ทำหน้าท่ีในการ
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ดำเนินการเคล่ือนไหว ทำให้ภาพการเคล่ือนไหวในนามของสมาพันธ์ฯ มีเพียงแค่การเคล่ือนไหวของ
คณะกรรมการเพียง 7-9 คนเท่าน้ัน และบางคร้ังก็มีเพียงตำแหน่งประธาน หรือเลขาธิการเพียง 2 คน 
นอกจากน้ีสมาพันธ์ฯ ก็ไม่มีระเบียบ กฎเกณฑ์ หรือกติกาใด  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าเป็นสมาชิก การ 
แบ่งหน้าท่ีในการดำเนินการของคณะกรรมการ การเปล่ียนแปลงและวาระการดำรงตำแหน่งต่างๆ
ของคณะกรรมการ ซึ่งทุกอย่างจะเกิดข้ึนจากการพูดคุย ปรึกษาหารือ ตกลงกันในท่ีประชุมสมัชชา 
สมาพันธ์ฯ และแม้แ ต ่วาระการประชุม สมาพันธ์ก็ไม่ได้มีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน โดยส่วนใหญ่จะ 
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ทางการเมืองมากกว่า ; เช่น ถ้าเป็นเหตุการณ์ปกติ ก็จะประชุมกัน 3-4 สัปดาห์ 
ต่อคร้ัง แต่ถ้าเป็นช่วงท่ีมีเหตุการณ์วิกฤติ ก็จะทำการประชุมกันประมาณ 3-4 คร้ังต่อสัปดาห์
(สันต์ หัตถีรัตน์ 1 สัมภาษณ์, 9 มี.ค. 2541) จนอาจกล่าวได้ว่า สมาพันธ์ฯ โดยลักษณะการจัด
องค์กรแล้ว เป็นองค์กรท่ีไม่เป็นทางการเลยท้ังในเชิงหลักการ และความเป็นจริงในทางปฏิบัติ ส่วน 
ความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืนในการผลักดันน้ัน จะข้ึนอยู่กับเปาหมายและสถานการณ์ทางด้านการเมือง 
เป็นสำคัญ

4.2.4 สถาปันนโยบายศึกษา

1) ความเป็นมา

สถาบัน,นโยบายศึกษา ก่อต้ังข้ึนในปี พ.ศ.2528 โดยพัฒนามาจาก '‘โครงการศึกษาทาง 
การเมืองเพ่ือประชาธิปไตย’' ซ่ึงทำให้กับมูลนิธิคอนราด อเดนาวร์ (Konrad Adneaur Foundation) ในปี 
พ.ศ.2526 และต่อมาก็กลายเป็นศูนย์ศึกษาประเด็นสาธารณะ ภายใต้สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศ 
ไทย ในปี พ.ศ.2527 โดยมี ดร.สมบัติ จันทรวงค์ เป็นประธานประลานงาน และมี ดร.ชัยอนันต์ ลมุทวณิช 
และ ดร.ลมบูรณ์ สุขสำราญ เป็นผู้ประลานงาน ต่อมาในปี พ.ศ.2528 ก็พัฒนามาเป็นโครงการนโยบาย 
สาธารณะ ซ่ึงเป็นโครงการหน่ึงของสมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย โดยมี ศ.ดร.สมดักด้ิ ชูโต และ 
ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช เป็นผู้อำนวยการ และในปี พ.ศ.2531 ก็เปล่ียนมาเป็นสถาบันนโยบายศึกษา 
โดยลามารถบริหารคัวเองได้อย่างอิสระ แต่อยู่ภายใต้ความควบคุมดูแลของสมาคมสังคมศาสตร์อยู่
กระท้ังปี พ.ศ.2536 สถาบันนโยบายศึกษาจึงได้แยกคัวออกจากสมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย 
โดยมี ศ.ดร.ชัยอนันต์สมุทวณิช เป็นประธานสถาบัน
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2) ลักษณะโครงสร้าง

ลักษณะโครงสร้าง สถาบันนโยบายคิกษา มีโครงสร้างการจัดต้ังท่ีมาจากการทำงานของ 
คณะนักวิชาการจำนวนหน่ึง ท่ีอยู่ภายใต้องค์กรท่ีมีการจัดต้ังอย่างเป็นทางการ (สมาคมลังคมศาสตร์แห่ง 
ประเทศไทย) และพัฒนาเร่ือยมาจนแยกตัวออกมาดำเนินการเอง ซ่ึงก็ยังคงมีโครงสร้างการจัดต้ังเป็น 
แบบเดิม กล่าวคือ มีคณะทำงาน (staff) ชุดหน่ึงข้ึนมาทำงาน ประมาณ 9-10 คน มีผู้'อำนวยการ และรอง 
ผู้อำนวยการสถาบัน เป็นผู้ดูแลการทำงานท้ังหมด และมีประธานสถาบัน ซ่ึงเป็นผู้วางแผนงานให้กับ 
สถาบันฯ โดยประธานสถาบันฯ จะเป็นผู้แต่งต้ังผู้อำนวยการ และรองผู้อำนวยการสถาบัน ล่วนคณะ 
ทำงาน จะเป็นการรับสมัครเข้ามาทำงาน (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, ลัมภาษณ์, 27 กุมภาพันธ์ 2541)

จากโครงสร้างตังกล่าว จะเห็นได้ว่าสถาบันฯ มีลักษณะโครงสร้างการจัดต้ังแบบองค์กร 
เด่ียว (Unitary Form of Organization) กล่าวคือ เกิดจากการรวมตัวของปัจเจกชนแต่ละคน จำนวนไม่ 
มากนัก มีความเป็นเอกภาพทางความคิดในหมู่สมาชิกสูง ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มเป็นไป 
อย่างใกล้ชิด ตังน้ัน จึงมีความเป็นเอกภาพสูง การรวมกลุ่มเป็นไปอย่างเหนียวแน่น ไม่ค่อยมีความแตก 
แยกกันระหว่างสมาชิก ซ่ึงในแง่ของสถาบันฯ ก็มีลักษณะโครงสร้างแบบองค์กรเด่ียว ท่ีมีการจัดต้ังข้ึนมา 
จากคณะนักวิชาการเพียงไม่ก่ีท่าน และมีความเป็นเอกภาพในแนวทางการดำเนินงานของสถาบันสูง
โดยล่วนใหญ่จะอยู่ท่ีความคิดของประธานสถาบันฯ เป็นหลัก แล้วจึงกระจายงานให้กับคณะทำงาน โดย 
มีผู้อำนวยการสถาบันฯ เป็นผู้ดูแลอีกที

สำหรับตำแหน่งผู้นำของสถาบัน คือ ตำแหน่งประธานสถาบัน กล่าวคือ เป็นท้ังผู้นำใน 
ทางความคิด และการวางแผนในการปฏิบัติงาน และเป็นผู้ตัดเลือกผู้ท่ีจะมาดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ 
และรองผู้อำนวยการด้วย ตังน้ัน การจะพิจารณาแนวทางการดำเนินงานของสถาบันฯ ก็ต้องพิจารณา 
จากแนวคิดของประธานสถาบันเป็นหลัก

3) อุดมการณ์ และเป้าหมาย

ในช่วงแรกของการจัดต้ังสถาบันฯ โดยการจัดต้ังแล้วก็เพียงโครงการการสืกษ เๆพ่ือ
คืกษาการพัฒนาประชาธิปไตยเป็นคราว  ๆ ไป แต่ต่อมาเม่ือมีการพัฒนามาเป็นสถาบันแล้ว ทางสถาบัน 
ก็ได้มีการกำหนดวัตถุประสงค์หลักโดยเน้นในการคืกษาวิจัยและนำเสนอนโยบายสาธารณะเพื่อ 
สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีล่1วนร่วม และการพัฒนาระบบรัฐสภาในประเทศไทย ล่วนการ
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กำหนดแผนงานในแต่ละโครงการของสถาบันแล้ว มักจะข้ึนอยู่กับแนวความคิดของประธานสถาบันเป็น 
หลักอีกเช่นกัน (เธียรชัย ณ นคร, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพันธ์2541)

4) ด้านสมาชิก

สมาชิกของสถาบันนโยบายน้ัน มีหลากหลายสาขาอาชีพ ท้ังนักการเมือง นักวิชาการ 
ข้าราชการ และประชาซนท่ัวไป โดยสมาชิกเหล่าน้ีไม่ได้เข้ามาร่วมในการปฏิบัติงานของสถาบันแต่อย่าง 
ใด เป็นเพียงสมาชิกท่ีรับส่ือต่าง  ๆ ของสถาบัน และเข้าร่วมในการฟังการสัมมนา หรอการอภิปรายต่าง  ๆ
ท่ีทางสถาบันจัดข้ึน

5) ทรัพยากร

อาจแบ่งทรัพยากรภายในองค์กรได้เป็น 3 ประ๓ท คือ
- ด้านวัสดุอุปกรณ์ และสถานท่ี สถาบันฯ มีสำนักงานและอุปกรณ์เคร่ืองใช้สำนักงาน 

ท่ีเป็นของสถาบันเองท้ังส้ิน
- ด้านเงินทุนสนับลนุนกิจกรรมของสถาบันฯ น้ัน จะได้จากค่าบำรุงสมาชิก และจากการ 

สนับสนุนของมูลนิธิคอนราด อเดนาวร์ เป็นหลัก
- ด้านกำลังคน สถาบันนโยบาย จะมีคณะทำงาน (staff) ประจำสำนักงาน เพ่ือปฏิบัติ 

ตามแนวทางการดำเนินงานของสถาบัน ในลักษณะของการจ้างงานเหมือนกับในสำนักงานต่าง ๆ

จากประเด็นต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าสถาบันนโยบายคืกษา มีลักษณะของ 
การจัดต้ังท่ีแตกต่างไปจาก สนนท. ครป. และสมาพันธ์ประชาธิปไตย เน่ืองจากไม่ได้มีการก่อต้ังข้ึนมา 
เพ่ือเคล่ือนไหวทางการเมือง หรือเป็นสมาคมทางการเมือง แต่เป็นการจัดต้ังท่ีพัฒนามาจากการเป็นโครง 
การคืกษาเก่ียวกับการพัฒนาประชาธิปไตยของนักวิชาการคณะหน่ึง และเม่ือพัฒนามาเป็นสถาบัน
นโยบายคืกษา ได้มีการจดทะเบียนเป็นมูลนิธิล่งเลรืมนโยบายคืกษา โดยมีโครงสร้างการจัดต้ังแบบ 
องค์กรเด่ียว และมีลักษณะของการจัดองค์กรอย่างเป็นทางการ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจกรรม 
ด้านการคืกษาวิจัยเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ การพัฒนาประชาธิปไตย และการระบบรัฐสภา เป็นหลัก
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6) การระดมทรัพยากรในการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการเมือง

ดังท่ีได้กล่าวไว้ในข้างต้นแล้วว่า สถาบันนโยบายศึกษาเป็นองค์กรท่ีเน้นวัตถุประสงค์
และกิจกรรมในด้านการศึกษาวิจัย ดังน้ัน ในการระดมทรัพยากรในการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการเมือง 
ของสถาบันนโยบายศึกษา จึงมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างไปจาก ลนนท. ศรป. และสมาพันธ์ประชาธิปไตย 
กล่าวคือ บุคคลภายในสถาบันนโยบายศึกษาไม่ได้เข้าไปมีบทบาทในการผลักดันรัฐบาลให้ปฏิรูปการ
เมืองโดยตรง เน่ืองจากบุคคลท่ีเป็นแกนนำหรือดัวผู้อำนวยการสถาบันฯ ก็เป็นนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ดังน้ัน บทบาททางการเมืองจึงออกมาในรูปของผลงานทางวิชาการ ซ่ึงได้แก่ รายงานการวิจัยของสถาบัน 
การออกจดหมายข่าวรายเดือน "ปฏิรูปการเมือง'' เป็นต้น ท้ังน้ี เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการเมือง 
ให้กับลาธารณซนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง

ในสมัยรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย เม่ือ พ.ศ.2537 ซ่ึงได้เกิดเหตุการณ์และกระแส 
เรียกร้องให้มีการแก็ใขรัฐธรรมนูญ รวมท้ัง การอดข้าวประทวงรัฐบาลของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร น้ัน ทาง 
สถาบันนโยบายศึกษา ก็ได้มีผลงานการวิจัยซ่ึงเป็นข้อสรุปของโครงการศึกษาเพ่ือปฏิรูปรัฐธรรมนูญ
สำหรับประเทศไทย ตลอดระยะเวลาต้ังแต่ปี พ.ศ.2534 - 2537 ของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ เร่ือง 
"ปฏิรูปรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงได้รับการจัดพิมพ์และเผยแพร่ในหนังลือพิมพ์ผู้จัดการรายวันในเดือนเมษายน
2537 นอกจากน้ีงานวิจัยช้ินดังกล่าวยังทำให้เกิดการวิพากษวิจารณ์กันอย่างกว้างขวาง รวมท้ังมีการขาน 
รับกระแสการปฏิรูปรัฐธรรมนูญของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ โดย ศ.น.พ.ประเวศ วะสี ได้นำแนวความ 
คิดในเรองการปฏิรูปรัฐธรรมนูญมาปรับใช้ เพ่ือนำเสนอเป็นแนวความคิดในการปฏิรูปการเมือง

ต่อมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2537 ทางสถาบันนโยบายศึกษาก็ใด้จัดให้มืการสัมมนาใน 
เร่ิอง “การปฏิรูปการเมืองคืออะไร ?" โดยมีผู้'อภิปราย คือ ศ.ดร.ชัยอนันต์ ลมุทวณิช ประธานสถาบัน 
นโยบายศึกษา และ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ประธานโครงการศึกษาเพ่ือการปฏิรูปรัฐธรรมนูญอีก 
ด้วย ซ่ึงการสัมมนาในคร้ังน้ันได้มืผู้สนใจเข้าร่วมฟังการสัมมนาเป็นจำนวนมาก ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า 
แม้สถาบันนโยบายศึกษาจะไม่ได้เข้าไปมีบทบาทโดยตรงในการผลักดันให้เกิดนโยบายปฏิรูปการเมือง 
แต่ก็เป็นตัวกระตุ้นให้บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรต่าง  ๆ เร่ิมให้ความสนใจทางการเมือง มืความต่ืนตัว 
และต้องการให้นโยบายปฏิรูปการเมืองได้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม
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7) ความสัมพันธ์กับกลุ่ม/องค์กรอ่ืน

เน่ืองจากส่ถาบันนโยบายคืกษา เป็นองค์กรท่ีเน้นวัตถุประสงค์ และกิจกรรมในด้าน 
การคืกษาวิจัย ดังน้ันสถาบันฯ จึงมีความสัมพันธ์เหนียวแน่นกับนักวิชาการ ท้ังการเชิญเข้าร่วมใน 
การอภิปราย การเชิญเป็นประธานโครงการวิจัยต่างๆ ของทางสถาบัน การเชิญเขียนบทความ
หนังลือ ส่ิงพิมพ์ต่างๆ ของทางสถาบันฯ (จดหมายข่าว เอกสารสัมมนา เอกสารวิจัย) ส่วนความ 
สัมพันธ์กับองค์กรประชาธิปไตย นักการเมือง ส่ือมวลชนและประชาชนท่ัวไป จะเป็นความสัมพันธ์ใน 
แบบหลวม กล่าวคือ เป็นเพียงการให้คำปรึกษา แลกเปล่ียนความเห็นด้านนโยบายต่างๆ (เธียรชัย
ณ นคร, สัมภาษณ์, 25 ก.พ. 2541)

จากการท่ีผู้คืกษาได้ทำการคืกษาวิเคราะห์ถึงส่วนต่าง  ๆ ของประซาสังคมท่ีมีบทบาทใน 
การผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมือง ท้ังท่ีเป็นปัจเจกบุคคล รวมท้ังกลุ่ม/องค์กร ไปในข้างต้น ทำให้ได้ข้อ 
สรุปว่า

1. ปัจเจกบุคคลท่ีมืบทบาทต่อการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมือง นักจะเป็นนักวิชาการ 
หรือบุคคลท่ีมืลถานภาพ และบทบาท หรือช่ือเลียงในสังคมอยู่แล้ว ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมใน 
ปัญหาสาธารณะต่าง  ๆของปัจเจกบุคคลน้ัน ก็ยังคงมือยู่เพียงในแวดวงของชนช้ันนำในสังคม

2. กลุ่มหรือองคํกรในประซาสังคมการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองนั้นสามารถ 
จำแนกได้เป็น 3 ประ๓ท คือ

- กลุ่ม หรือองค์กร ท่ีจัดต้ังข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค์และดำเนินกิจกรรมเฉพาะทางด้าน 
การพัฒนาประชาธิปไตยอยู่แล้ว ได้แก่ สมาพันธ์ประชาธิปไตย สหพันธ์นิสิตนักคืกษาแห่งประเทศไทย 
คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย สถาบันนโยบายคืกษา เป็นต้น โดยกลุ่มประ๓ทน้ีจะดำเนินการ 
ผลักดันในประเด็นท่ีเก่ียวกับการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา เช่น การรณรงค์เพ่ือ 
การกระจายอำนาจ การดัดค้านการทำรัฐประหาร ฯลฯ นอกจากน้ียังนักเป็นองค์กรท่ีคอยตรวจลอบการ 
ทำงานของรัฐ ตลอดจนเป็นแกนนำขององค์กรท่ีสนใจประชาธิปไตยและการเมืองอ่ืน  ๆ ในการผลักดัน 
ประเด็นทางการเมืองต่าง  ๆ อยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม มีข้อ'น่าสังเกต1ว่า กลุ่ม/องค์กรต่าง  ๆ เหล่าน้ี มีวัตถุ 
ประสงค์ในการจัดต้ังท่ีแตกต่างกัน เซ่น คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย และสมาพันธ์
ประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีองค์กรต่าง  ๆ มาชุมนุมกันเม่ือคราวเกิดเหตุการณ์พถุษภาคม พ.ศ.2535
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ดังน้ัน กล่าวได้ว่า ท้ังสองกลุ่มได้ถูกจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองเป็นหลัก ในขณะท่ีสหพันธ์ 
นิสิตนักคืกษา (สนนท.) ถูกจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมนิสิตนักคืกษๆจากสถาบันต่าง  ๆ เพ่ือ 
ทำหน้าท่ีประสานงานในกิจกรรมท่ีเป็นการแสดงออกต่อสาธารณชน ซ่ึงการร่วมกันในกิจกรรมต่าง  ๆ อาจ 
เป็นกิจกรรมทางการเมืองหรือใม่ก็ได้ ล่วนสถาบันนโยบายคืกษาน้ันถูกจัดต้ังข้ึนโดยไม่ได้มืวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเคล่ือนไหวทางการเมืองหรือเป็นสมาคมทางการเมือง แต่วัตถุประสงค์ของสถาบันนโยบายคืกษา ก็ 
คือ การดำเนินการเพ่ือผลิตผลทางวิชาการ เช่น งานวิจัยเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ การพัฒนา 
ประชาธิปไตย เป็นด้น

- กลุ่มหรือองค์กร ท่ีจัดต้ัง‘ชนมาเพ่ือเคล่ือนไหวเรียกร้องเก่ียวกับการปฏิรูปการเมือง 
โดยเฉพาะ หรือท่ีเรียกว่า องค์กรเฉพาะกิจ ซ่ึงจะไม่มืลักษณะถาวร ได้แก่ กลุ่มกัลยาณมิตร องค์กรปฏิรูป 
การเมือง และคณะกรรมการพลังประชาธิปไตยเพ่ือปฏิรูปการเมือง ซ่ึงก็เป็นการรวมตัวกันระหว่างปัจเจก 
บุคคล และกลุ่มองค์กรท่ีมืบทบาททางการเมือง และลังคมอยู่แล้ว โดยเป็นการรวมตัวกันเพ่ือแสดงให้เห็น 
ถึงพลังท่ีหลากหลาย เพ่ือมุ่งล่จุดหมายเดียวกันท่ีเป็นการเรียกร้องเฉพาะหน้าในขณะน้ัน

- กลุ่มหรือองค์กรท่ีมืวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพ่ือการอ่ืน หากแต่ได้มาร่วมสนับสนุน 
และเรียกร้องให้มืการยกร่างรัฐธรรมนูญ และปฏิรูปการเมือง ซ่ึงล่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือ 
องค์กรท่ีเป็นเครือข่ายองค์กรด้านพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีบทบาทในฐานะเป็นแนวร่วม ให้การ
สนับสนุน ตลอดจนเข้าร่วมการประชุม แลกเปล่ียนความคิดเห็น และลงมติให้กับข้อเรียกร้อง หรือ 
ประเด็นท่ีจะทำการเคล่ือนไหว

3. ล่วนความสัมพันธ์กันระหว่างกลุ่มพลังประชาธิปไตยต่าง  ๆ ในประชาลังคมท่ีมืต่อกัน 
ในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมือง น้ัน พบว่าเป็นความสัมพันธ์อย่างหลวมๆ และมีลักษณะที,เป็นไป 
อย่างช่ัวคราว โดยเป็นการร่วมมือกันในฐานะพันธมิตรท่ีมือุดมการณ์ในแนวทางเดียวกัน ท่ีจะมืการร่วม 
มือกับองค์กรอ่ืนเม่ือประเมินกำลังแล้วเห็นว่าไม่สามารถดำเนินการเพียงลำพังได้ จึงเป็นความสัมพันธ์ 
ในแบบของการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ในช่วงท่ีมืการรวมตัวกันขับเคล่ือนผลักดันในประเด็นท่ีเป็นข้อ
เรียกร้องร่วมกัน

4. องค์กรประซาลังคม ประ๓ทชุมชนวิชาการ (think-tanks) พบว่ายังมือยู่อย่างกระจัด 
กระจาย ท่ีเห็นขัดเจนในการผลักดันการปฏิรูปการเมือง ก็คือ สถาบันนโยบายคืกษา
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5. การท่ีความร่วมมือในการผลักดันการปฏิรูปการเมืองได้ขยายไปในหลายกลุ่ม/องค์กร 
น้ัน อาจเป็นด้วยการท่ีดัวบุคคลของกลุ่มต่างๆ มืลังกัดของตัวเองอยู่ในหลายกลุ่ม/องค์กร ก่อให้เกิดเป็น 
เครือข่ายความร่วมมือกระจายไปในกลุ่ม/องค์กรอ่ืนๆ ด้วย นอกจากน้ี การมีล่ือมวลชนท่ีทำหน้าท่ีในการ 
กระจายข่าว เผยแพร่ข้อเรียกร้อง ความเคล่ือนไหว ก็สามารถระดมพลังจากองค์กรในประชาลังคมอ่ืน 
ให้เข้าร่วมสนับสนุนได้ด้วย

ภาพรวมและส่วนต่าง  ๆ ของประชาลังคม ท้ังปัจเจกบุคคลและกลุ่ม/องค์กรในข้างด้น 
ทำให้ทราบถึงลักษณะของส่วนต่าง  ๆของประชาลังคม ท่ีมืความต่ืนตัวต่อการปฏิรูปการเมือง ดังน้ัน ใน 
บทต่อไป ผู้สืกษาจะได้ทำการสืกษาวิเคราะห์ถึงบทบาทของส่วนต่าง  ๆ ในประชาลังคม หรืออาจกล่าว 
ได้ว่า เป็นกลุ่มพลังประชาธิปไตย ในการผลักดันรัฐบาลดำเนินนโยบายปฏิรูปการเมืองต่อไป
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