
บ ท ส ร ุป

การสืกษ เๆร่ือง “กลุ่มพลังประชาธิปไตยในประชาสังคม : บทบาทในการผลักดัน
นโยบายปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2536 -  2538" คร้ังน้ี สืบเน่ืองมาจากการกำหนดนโยบายปฏิรูปการ 
เมือง โดยการแก้ใขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา211 ในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร คืลป 
อาชา เป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้มืสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ข้ึนมาร่างรัฐธรรมนูญ อันเป็นรัฐ 
ธรรมนูญฉบับแรกท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซ่ึงเป็นผลพวง 
มาจากการเคล่ือนไหวเพ่ือให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2534 ของกลุ่ม 
พลังประชาธิปไตยนอกระบบรัฐสภา ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี

การเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญอันนำไปส่การเรียกร้องให้มีปฏิรูป 
การเมืองดังกล่าว แสดง'ให้เห็นถึงการร่วมมือกัน'ทางการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย ไนฐานะท่ีเป็น 
ส่วนนำของภาคประชาลังคม ซ่ึงถือได้ว่ามืการแสดงสมรรถนะของตนเองในระดับหน่ึง คือ มีความต่ืน 
ตัวและสามารถระดมพลังซ่ึงภันและภัน และเป็นการขยายบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนให้ออกมาในรูปของการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม และความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มเพ่ือเป็นพลังร่วม 
ในการตรวจสอบการทำงาน และผลักดันการกำหนดนโยบายสาธารณะ ด้วยเหตุดังกล่าว ยูวิจัยจึงมี 
ความสนใจท่ีจะคืกษาถืง การรวมตัวกันและการดำเนินงานทางการเมืองของกลุ่มพลังประชาธิปไตย ใน 
การเรียกร้องให้มืการปฏิรูปการเมืองน้ัน เป็นไปในลักษณะใด และส่งผลต่อการตัดสินใจกำหนด
นโยบายปฏิรูปการเมืองของรัฐบาลได้อย่างไร

ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้ทำการคืกษาถืงลักษณะและบทบาทของกลุ่มพลัง
ประชาธิปไตยในการเรียกร้องให้มืการปฏิรูปการเมือง ในช่วงปี พ.ศ. 2536 -  2538 กระบวนการผลักดัน 
ของกลุ่มพลังประชาธิปไตย และผลท่ีเกิดข้ึนต่อการตัดสินใจรับเอาข้อเรียกร้องในการปฏิรูปการเมืองเป็น 
นโยบายของรัฐบาล โดยต้ังสมมติฐานการคืกษ'าไว้'ว่า กลุ่มพลังประชาธิปไตยแสดงบทบาทโดยการ
ระดมพลังมวลชน และสร้างจิตสำนึกร่วมของลังคม เพ่ือให้รัฐเห็นความสำคัญของปัญหาปฏิรูปการ
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เมือง และใช้วิธีการกดดันทางการเมืองเพ่ือให้การจัดทำนโยบายสอดคล้องกับความเห็นของกลุ่ม และ 
ให้มืการประกาศเป็นนโยบายของรัฐบาลในท่ีสุด โดยข้อค้นพบและข้อสรุปของการวิจัยพบว่า

สาเหตุที่ก่อให้เกิดการเรียกร้องและผลักดันให้มืการปฏิรูปการเมืองจากกลุ่มพลัง 
ประชาธิปไตย น้ัน สืบเน่ืองมาจากเง่ือนไขดังต่อไปน้ี

1. ความไม่เป็นประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2534 ท่ีถูกร่างและจัด
ทำโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซ่ึงไต้รับการแต่งต้ังจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) 
จึงถือไต้ว่าเป็นรัฐธรมนูญท่ีกำเนิดมาจากการยึดอำนาจ ไม่ไต้จัดทำโดยตัวแทนจากประชาชน กลุ่มพลัง 
ประชาธิปไตยต่างๆ จึงดัดค้านและเรียกร้องให้มืการแกไขเร่ือยมาในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เป็น 
นายกรัฐมนตรี

2. ปัญหาความล่าข้าไนการแกัไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว อันเน่ืองมาจากความขัด 
แย้งกันระหว่างรัฐบาล กับ ฝ่ายค้านและวุฒิสมาชิก ไนสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ท่ีใช้ประเด็นการ 
แก้ไขรัฐธรรมนูญในการปกป้องอำนาจและผลประโยชน์ของกลุ่มตนในระบบการเมืองไทย

3. การนำนโยบายปฏิรูปการเมืองมาเป็นประเด็นในการหาเสียงของ นายบรรหาร คิลป 
อาซา และความขัดแย้งจากพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลท่ีไม่เห็นด้วยกับนโยบายดังกล่าวภายหลัง นาย 
บรรหาร ติลปอาชา กำหนดนโยบายปฏิรูปการเมืองลงในนโยบายของรัฐบาล

จากเงื่อนไขข้างต้นนำไปสู'ความไม่พอใจของฝ่ายประชาลังคมต่อระบบการแก้ไข 
รัฐธรรมนูญในขณะน้ัน จึงไต้แสดงบทบาทในการเรียกร้องและผลักดันให้มืการปฏิรูปการเมืองโดยการยก 
ร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับแทนการแก้ไขบางมาตรา ด้วยวิธีการต่างๆไม่ว่าจะเป็นการจุดประเด็นปัญหาการ 
ปฏิรูปการเมือง การระดมพลังมวลชน การระดมความคิด และการกดดันรัฐบาล จนลามารถผลักดัน 
ไห้มืการจัดต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) เพ่ือคิกษาแนวทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 
211 เพ่ือกำหนดให้มืคณะกรรมการข้ึนทำการยกร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร
คิลปอา1ชา น้ัน แสดงไห้เห็นถึงสมรรถนะในการผลักดันของกลุ่มพลังประชาธิปไตยไต้ในระดับหน่ึง ซ่ึง 
สามารถสรุปไต้ดังน้ี
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1. บทบาทการผลักดันของปัจเจกบุคคล พบว่า เป็นส่วนของประชาลังคมท่ี
ประสบความสำเร็จในด้านการจุดประเด็นการปฏิรูปการเมือง เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมืช่ือเลียงและได้รับ 
การยอมรับในลังคมอยู่ก่อนแล้ว โดยเฉพาะความเป็นนักวิชาการท่ีทำให้การเสนอแนวคิดต่างๆ ส่
สาธารณะได้รับปฏิกิริยาตอบกลับอยู่เสมอ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า การมีสถานภาพทางลังคมสูงของปัจเจก 
บุคคล เป็นทรัพยากรท่ีมืประสิทธิภาพในการผลักดัน

2. บทบาทการผลักดัน1ของกลุ่ม/องค์กรประชาธิปไตย จากลักษณะและบทบาทท่ี 
องค์กรประชาธิปไตยท่ีเป็นองค์กรนำได้แสดงออกในการเรียกร้องการปฏิรูปการเมืองน้ัน ลามารถนำมา 
วิเคราะห์ และสรุปตามประเด็นดังต่อไปน้ี

2.1 ประเด็นการลัดต้ัง/การรวมกลุ่ม ซ่ึงอาจพิจารณาได้ท้ังในระดับของการ
ก่อเกิดของแต่ละกลุ่ม/องค์กร และการรวมตัวลันในเชิงการลัดต้ังเพ่ือระดมกำลังสนับสนุนจากสมาชิก
และผู้สนับสนุน่อ่ืน  ๆในกรณีน้ีจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า กลุ่มพลังประชาธิปไตย 3 กลุ่ม คือ สนนท. ครป. 
และสมาพันธ์ประชาธิปไตย ต่างมีการรวมตัวและการลัดต้ังเป็นองค์กรอาสาสมัคร (voluntary
organization) ซึงมืโครงสร้างการลัดตังแบบสหพันธ์ (Federated Forms of Organization) กล่าวคือ 
เป็นการรวมองค์กรย่อยต่างๆ เข้ามารวมลันเกิดเป็นองค์กรใหญ่ ประกอบลับในทางปฏิษัติจริง ลักษณะ 
การรวมตัวของกลุ่มดังกล่าวมักเป็นการรวมตัวแบบหลวมๆ ช่ืงมืแนวโน้มท่ีเกิดการขาดความเข้มแข็ง
และความเป็นเอกภาพได้ง่าย และอาจล่งผลในการระดมการสนับลนุนความร่วมมือจากสมาชิกภายใน 
กลุ่ม โดยเฉพาะสมาพันธ์ประชาธิปไตย และสหพันธ์นิสิตนักคืกษๆแห่งประเทศไทย ซ่ึงมืลักษณะการ 
ลัดองค์กรท่ีไม่เป็นทางการนัก เม่ือเทียบลับคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย และสถาบัน
นโยบายคืกษา เน่ืองจากกลุ่มไม่มีสมาชิกท่ีแน่นอน ไม่มืแบบแผนในการดำเนินงานท่ีชัดเจน กำลังเงินก็ 
ไม่เข้มแข็ง ทำให้ขาดเจ้าหน้าท่ีดำเนินการประจำและไม่มืการแบ่งแยกหน้าท่ีอย่างชัดเจน การดำเนินงาน 
ส่วนใหญ่ก็จะเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการขององค์กร ซ่ึงก็มืเพียงไม่ก่ีคน และหากคณะกรรมการเหล่า 
น้ันมาจากองค์กรอ่ืนด้วยแล้ว ก็จะทำให้ไม่มืเวลาปฏิบัติงานให้ลับองค์กร/องค์กรเหล่าน้ีได้อย่างเต็มท่ี
แต่กลุ่มเหล่าน้ีจะมืภาวะผู้นำท่ีเข้มแข็งพอลมควร เน่ืองจากมีลักษณะของการลัดต้ังแบบรวบรวมองค์กร 
ต่าง  ๆ เข้ามารวมลัน ทำให้มีสมาชิกร่วมลัน และมักจะดำเนินการในลักษณะขององค์กรพันธมิตร
ตำแหน่งผู้นำของกลุ่มจึงต้องได้รับการยอมรับจากท้ังภายในกลุ่ม และภายนอกกลุ่มด้วย แต่ก็ทำให้มี
ภาพการเคล่ือนไหวท่ีเป็นตัวบุคคลมากกว่าเป็นความเคล่ือนไหวของท้ังองค์กร สภาพการณ์ดังกล่าวน้ี
เป็นอาการด้านหน่ึงท่ีแสดงถึงความอ่อนแอในโครงสร้างภายในของกลุ่ม
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อย่างไรก็ตาม จากการท่ีกลุ่ม/องค์กรท่ีเป็นแกนนำในการผลักดันน้ี เป็นองค์กรท่ีมีวัตถุ 
ประสงค์ในการจัดต้ัง/รวมตัวและอุดมการณ์ในการส่งเสรมประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นทรัพยากรภายนอกของกลุ่มในด้านสัญลักษณ์ทางอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซ่ึงส่งผลให้ 
กลุ่มฯ สามารถระดมพลังการผลักดันจากกลุ่มท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอ่ืน ตลอดจนประชาชนท่ีให้ความ 
สนใจ รวมท้ังก่อให้เกิดการระดมพลังความคิดเพ่ือร่วมกันเสนอแนวทางท่ีหลากหลายให้กับลังคมการ
เมืองนำไปพิจารณา อันเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อประเด็นปัญหาของลังคม

2.2 ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร ประเด็นน้ีมืความสัมพันธ์กัน
อย่างใกล้ชิดกับความเข้มแข็งของกลุ่ม ดังท่ีเลขาธิการสนนท. ปี 2538 ได้กล่าวถึงลักษณะความสัมพันธ์ 
กับองค์กรอ่ืน  ๆ ว่า “บางคร้ังเราก็เข้าร่วมกับองค์กรอ่ืน  ๆ ถ้าประเมินกำลังแล้วไม่ลามารถดำเนินการเพียง 
ลำพังได้ (สุริยะใส กตะคิลา, 20 กุมภาพันธ์ 2541) ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าลักษณะความสัมพันธ์ท่ีปรากฏ 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ด้าน กล่าวคือ ถ้าเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะของการจัดกิจกรรมร่วมกัน ก็จะเป็น 
ไปอย่างหลวมๆ และไม่ถาวร โดยจะข้ึนอยู่กับเป้าหมายและสถานการณ์ทางการเมือง กล่าวคือ ในชิวงท่ี 
มีเป้าหมายชัดเจน และสถานการณ์ตึงเครียด ความสัมพันธ์กับองค์กรประชาธิปไตยต่าง  ๆ ก็เป็นไปอย่าง 
เหนียวแน่น เป็นเอกภาพ เน่ืองจากมุ่งส่เป้าหมายเดียวกัน กลุ่มเป้าหมายเดียวกัน แต่เม่ือสถานการณ์คล่ี 
คลายลง ก็จะเหลือเป้าหมายท่ีไม่ชัดเจน ขณะท่ีต่างกลุ่มก็มืวัตถุประสงค์ท้ังท่ีเหมือนกัน และแตกต่างกัน 
บ้าง ก็จะมุ่งไปส่เป้าหมายท่ีแตกต่างกัน ความสัมพันธ์ในช่วงเวลาดังกล่าวก็จะกลายเป็นความสัมพันธ์ 
แบบหลวม  ๆ ส่วนความสัมพันธ์ในด้านบุคคล จะเป็นความสัมพันธ์ท่ีเหนียวแน่น และถาวร ซ่ึงเกิดจาก 
ลักษณะการรวมกลุ่ม/องค์กรท่ีเป็นการรวมองค์กรอ่ืนเข้ามาเป็นสมาชิก ก็จะทำให้องค์กรเหล่าท้ันมืความ 
สัมพันธ์ด้านบุคคลด้วยนอกเหนือจากความสัมพันธ์ด้านการจัดกิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ได้ 
ว่ากลุ่มมีทรัพยากรภายนอก จากการสร้างพันธมิตรเพ่ือเป็นการระดมพลัง และเป็นแนวร่วมในการผลัก 
ดันนโยบายปฏิรูปการเมือง

2.3 ประเด็นยุทธวิธีการผลักดัน กลุ่มพลังประชาธิปไตยในประชาสังคมมีวิธี 
การผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองโดยการกดดันสังคมการเมือง ด้วยการจุดประเด็นปัญหาเพ่ือให้ความ 
รู้กับสาธารณะโดยการวิพากษ์วิจารณ์และเสนอแนวคิดต่างๆ จากน้ันจะทำการระดมพลังความเห็นพ้อง 
โดยการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือหาข้อสรุปร่วมในการเรียกร้องแล้วจึงออกแถลงการณ์ แถลงข่าว หรอย่ืน 
หนังสือให้กับภาครัฐ พร้อมกับระดมพลังมวลชนจากประชาชนและกลุ่ม/องค์กรอ่ืน  ๆ โดยการแจกใบ 
ปลิว เขียนป้าย จัดเวทีปราศรัย นอกจากน้ี การใช้ส่ือในการเผยแพร่ข้อเรียกร้อง ยังทำให้กลุ่มฯ
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สามารถขยายขบวนการและเปล่ียนข้อเรียกร้องให้เป็นประเด็นสาธารณะมากข้ึน จากยุทธวิธีดังกล่าว
แสดงให้เห็นถึงสมรรถนะในการระดมพลังซ่ึงกันและกัน โดยเป็นการระดมพลังระหว่างกลุ่มพันธมิตรท่ีมี 
เป้าหมายเดียวกัน จนเป็นพลังร่วมของลังคม ในการจุดประเด็นปัญหา การตรวจสอบการทำงาน
ตลอดจนกดดันเพ่ือเร่งการตอบสนองจากภาครัฐ ซ่ึงก็ได้ผลในระดับหน่ึง คือ มีการจัดต้ังคณะกรรมการ 
พัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ท่ีแม้จะไม่ตรงตามความต้องการ ข้อเรียกร้องของกลุ่มพลังฯ แต่ก็แสดงให้ 
เห็นถึงดักยภาพในการระดมพลังและการใช้ข้องทางท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือก่อให้เกิดการรับรู้ถึงปัญหา
เก่ียวกับการแก็ใขรัฐธรรมนูญ และการปฏิรูปการเมืองกระจายออกไปในวงกว้าง และกลับเข้าล่ความ 
สนใจของรัฐในท่ีสุด

นอกเหนือจากการผลักดันโดยกลุ่มพลังประชาธิปไตยข้างต้นแล้ว บริบททางการเมือง 
ในขณะท่ีการเรียกร้อง ผลักดัน ก็เป็นประเด็นสำคัญในฐานะเป็นโอกาสทางการเมืองท่ีล่งผลต่อประ 
สิทธิภาพของการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมือง ดังจะเห็นได้จาก การมืมติให้ต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาคืกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2534 ท่ีมืนายชุม 
พล คืลปอา1ชา เป็นประธาน ภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ซ่ึงเป็นข้วงท่ีเพ่ิงผ่านเหตุ 
การณ์ความรุนแรงทางการเมืองเดือนพฤษภาคม 2535 อันเป็นบทเรียนท่ีทำให้รัฐบาลนายชวน หลีก 
ภัย เห็นถึงความจำเป็นท่ีจะต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว อันเป็นโอกาสทางการเมืองท่ีทำให้
ประชาซนลามารถติดตามและผลักดันการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้อย่างต่อเน่ือง โอกาสทางการเมืองท่ีก่อให้ 
เกิดการจุดประเด็นการปฏิรูปทางการเมืองในเวลาต่อมาก็คือ ความล่าข้าในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ และ 
การปฏิเสธข้อเรียกร้องของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร ตลอดจนการยกร่างรัฐธรรมนูญจากรัฐบาลนายชวน
หลีกภัย ท่ีทำให้กลุ่มพลังประชาธิปไตยต่าง  ๆ ทำการผลักดันทางการเมืองในประเด็นการแก้ไขรัฐธรรม 
นูญได้อีกคร้ัง และโอกาสทางการเมืองท่ีสำคัญสำหรับการผลักดันนโยบายปฏิรูปทางการเมืองของกลุ่ม 
พลังฯ คือการพยายามสร้างภาพลักษณ์ประชาธิปไตยของรัฐบาลนายบรรหาร คืลปอาชา โดยการชู 
ประเด็นนโยบายปฏิรูปการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ัง ซ่ึงเป็นกลุ่มพลังฯ ลามารถนำมาใช้เป็นข้อเรียก 
ร้องเพ่ือทวงสัญญา จนกระท่ังรัฐบาลจำต้องบรรจุนโยบายปฏิรูปการเมืองลงในนโยบายของรัฐบาลในท่ี 
สุด
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3. ความร่วมมือกันในการผลักดันระหว่างกลุ่yพลังประชาธิปไตยต่าง  ๆในประซาลังคม

กลุ่มพลังประชาธิปไตยได้มืการร่วมมือกันในการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองอย่าง 
ประลานสอดคล้องระหว่างปัจเจกบุคคล นักวิชาการ และองค์กรประชาธิปไตย โดยเร่ิมจากการเขียน 
บทความของ ศ.นพ.ประเวค วะลี ท่ีเลนอ1ให้มีการปฏิรูปการเมือง เพ่ือหาทางออกให้กับข้อเรียกร้องของ 
ร.ต.ฉลาด วรฉัตร โดยเขียนบทความลงหนังสือพิมพ์เร่ือง “ความตายของ ฉลาด วรฉัตร กับการปฏิรูป 
การเมืองไทย" เสนอให้ต้ังคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ และ'นำล่เวทีสาธารณะ เพ่ือทำการร่างรัฐ 
ธรรมนูญใหม่ตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม จากแนวคิดของ ศ.นพ.ประเวศ วะลี น้ี เป็นการนำเอาแนว 
คิดของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ ซ่ึงเป็นข้อสรุปจากโครงการ “การคิกษาแนวทางเพ่ือการปฏิรูปรัฐธรรม 
นูญสำหรับประเทศไทย" ท่ีทำให้กับสกาบันนโยบายคิกษา จะเห็นได้ว่าเป็นการเพ่ิมน้ําหนักให้กับข้อ
เสนอของ ศ.นพ.ประเวศ วะลี ให้ดูมืหลักการ หรือเป็นแนวทางท่ีใด้รับการคิกษาวิจัยมาแล้ว ความร่วม 
มือดังกล่าวนี้ลามารถนำแนวทางการแก้ไขปัญหารัฐธรรมนูญเข้าส่ความสนใจของรัฐอย่างเป็นระบบ 
กล่าวคือ เป็นการผสานกันระหว่างผู้ทำการคิกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในระดับโครงสร้าง คือ ศ. 
ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ กับผู้นำเสนอแนวคิดดังกล่าวล่รัฐบาลและสาธารณะ คือ ศ.นพ.ประเวศ วะลี 
ผู้ซ่ึงมืบทบาทด้านกิจกรรมทางลังคมท่ีเน้นการมีสิทธิเสรีภาพ และการมืล่วนร่วมของประชาชน เพ่ือหวัง 
ท่ีจะทำให้แนวทางดังกล่าว สามารถตอบสนองข้อเรียกร้องของผู้ท่ีทำการจุดประเด็นปฏิรูปการเมือง คือ 
ร.ต.ฉลาด วรฉัตร และได้รับการสนับสนุนจากกลุ่ม/องค์กรประชาธิปไตยในประชาลังคม

แม้กลุ่มพลังประชาธิไตยจะทำการผลักดันนโยบายปฏิรูปการเมืองด้วยวิธีการต่างๆ 
เพ่ือให้ประเด็นปฏิรูปการเมืองเข้าล่ความสนใจของรัฐบาล พบว่า รัฐบาลเองก็มืวิธีการโต้ตอบและควบ 
คุมประเด็นปัญหาต่างๆ เช่นกัน โดยเฉพาะในสม้ยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ท่ีทำการโต้ตอบโดยการ 
ต้ังคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ให้เป็นคณะกรรมการท่ีทำการคิกษา ไม่ได้มือำนาจใน 
ทางปฏิบัติจริง ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเป็นยุทธวิธีในการถ่วงเวลาการเรียกร้องจากกลุ่มพลังฯ และจากการแต่ง 
ต้ัง ศ.นพ.ประเวศ วะลี เป็นประธาน คพป. เพ่ือเป็นสร้างความไว้วางใจในคณะกรรมการชุดดังกล่าว 
รวมท้ังลามารถลดการวิพากษ์วิจารณ์จากตัว ศ.นพ.ประเวศ วะลี หน่ึงในผู้เสนอให้มืการปฏิรูปการเมือง 
ซ่ึงเป็นการดึงเข้ามาเป็นพวกเดียวกับฝ่ายรัฐบาลน่ันเอง นอกจากน้ี รัฐบาลนายชวน หลีกภัย บังใช้วิธี 
การเกณฑ์ม็อบสนับสนุนตน ในการแก้ปัญหาการชุมนุมของกลุ่มพลังฯ ท่ีหน้ารัฐสภา (ท่ีสนับสนุน ร.ต. 
ฉลาด) ล่วนการโต้ตอบของรัฐบาลนายบรรหาร คิลปอาชา น้ัน ก็มืลักษณะเช่นเดียวกับรัฐบาลนายชวน
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หลีกภัย กล่าวคือ จัดต้ังคณะกรรมการ (คปก.) เพ่ือแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้มีการกระทำอย่างใดอย่าง 
หน่ึง ในการตอบสนองข้อเรียกร้องดังกล่าวแล้ว

อย่างไรก็ตาม จากการต้ัง คพป. ในสมัยรัฐบาลนายซวน หลีกภัย ท่ีแม้จะไม่ได้ตอบ 
สนองข้อเรียกร้องของกลุ่มพลัง ฯ ท่ีเรียกร้องให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญยกร่างรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ 
ก็ถือได้ว่าเป็นผลประโยชน์ใหม่สำหรับกลุ่มพลังประชาธิปไตยและประชาชนท่ัวไป เน่ืองจากคณะ
กรรมการพัฒนาประชาธิปไตย ได้มีการคืกษาอย่างลึกซ้ึงถึงการแกไขปัญหาของระบบการเมืองท่ังระบบ 
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ การปรับปรุงระบบพรรคการ 
เมือง เป็นต้น ซ่ึงเป็นกรอบข้อเสนอท่ีขยายผลออกไปเหนือข้อเรียกร้องเดิมของกลุ่มพลังฯ และเป็นเร่ือง 
ท่ีตรงตามความต้องการพ้ืนฐานของกลุ่มพลังฯ ต้ังแต่ก่อนการเรียกร้องให้มีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญยกร่างรัฐธรรมนูญด้วย

นอกจากน้ี ข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย ยังมีอิทธิพลต่อการกำหนด 
นโยบายปฏิรูปการเมือง โดยเฉพาะการแกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร คืลป 
อาชา ด้วย

กล่าวโดยสรุปแล้ว กลุ่มพลังประชาธิปไตยท่ีเป็นองค์กรนำในประชาลังคมในการผลัก 
ดันนโยบายปฏิรูปการเมืองได้แสดงบทบาทการผลักดันในหลายรูปแบบ โดยล่วนใหญ่จะออกมาในรูป 
การวิพากษํวิจารณ์ การออกแถลงการณ์ การย่ืนหนังสือเพ่ือแสดงจุดยืนของกลุ่ม และตรวจสอบ
หรือเร่งการทำงานของรัฐบาล การชุมนุมประท้วงและกล่าวปราศรัย โดยวิธีการต่างๆ น้ันจะข้ึนอยู่กับ 
เหตุการณ์ทางการเมือง และประสิทธิภาพการทำงานของรัฐบาลเป็นสำคัญ ประกอบกับโดยลักษณะ 
ของประชาลังคมในประเทศไทยโดยเฉพาะในช่วงของการรณรงค์ให้มืการปฏิรูปการเมือง องค์กรนำใน 
ประชาลังคมคงจะทำได้เพียงการต้ังประเด็น (raise issue) เท่าน้ัน เน่ือง'จากองค์กรประเภท think- 
tank ในประซาลังคมของไทยยังไม,ได้ขยายตัวมากนัก การจะเข้าไปมืล่วนในการเสนอรายละเอียดน้ันมื 
ข้อจำกัด และต้องอาดัยกลไกของการมืล่วนร่วมท่ีต้องใช้การคืกษา วิเคราะห์ และสรรสร้างมากกว่า 
การผลักดันเพียงอย่างเดียว

นอกจากน้ีแล้ว การพัฒนาความคิดเร่ืองการปฏิรูปการเมืองนับเน่ืองจากการเรียกร้อง 
ให้มืการแกใ'ขรัฐธรรมนูญ ในปี 2534 เป็นต้นมาน้ัน สามารถสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของกลุ่ม
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การเมืองนอกสภา หรอ “ภาคประชาสังคม" ท่ีต้องหามาตรการในการควบคุมตรวจสอบการใช้
อำนาจรัฐของ “นักการเมืองในสภา” และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ โดยท่ีมาตรการกลไกต่างๆ 
น้ัน จะต้องมีการกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญน่ันเอง จนอาจกล่าวได้ว่าการเมืองไทยได้เรมเช้าล่ยุคของ 
การปฏิรูปการเมืองต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา อีกท้ังทำให้แนวคิดการปฏิรูปการเมืองกลายมาเป็นประเด็น
หลักทางการเมืองในสังคมไทย ท่ีทำให้หลายฝ่ายได้รับความรู้ว่าการแกํใข หรือการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยถูกกฎหมายก็ลามารถทำได้ โ ด ย การแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 จากท่ีการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ก่อนหน้าน้ีมักนิยมใช้วิธีการนอกระบบ หรือไม'ก็ปฏิบ้ติตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด เช่น การ 
ปฏิวัติ หรือรัฐประหาร แล้วใช้อำนาจท่ีได้มา ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใช้อยู่ แล้วยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ใหม่ตามแนวทางท่ีเห็นว่าเหมาะสมแทน

อน่ึง การคิกษาเรองการกำหนดนโยบายปฏิรูปการเมืองน้ี เป็นเพียงการคิกษาการ
ผลักดันการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 เพ่ือเปิดช่องทางให้มืสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึน ตลอดจน
กระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ซ่ึงจะเป็นประโยซนัเนฐานะข้อมูลพ้ืนฐานของท่ีมาแห่งการมี
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีมาจากตัวแทนของประชาซน สำหรับการคิกษาด้นคว้าในคร้ังต่อ 
ไป
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