
บ ท ท  2

แนวความค ิดและหล ัก เกณ ฑ ์เก ี่ยวก ับการค ุ้มครองส ิทธ ิของผ ู้ถ ูกจ ับ

การค ุ้ม ค รองส ิทธ ิของบ ุคค ลบ ัน ได ้ม ีม าช ้าน านแล ้ว  น ักปราชญ ์ต ังแต ่
ค ร ัง โบ รา ณ  เช ่น  ส ม ัย ก ร ีซ ห ร ือ ส ม ัย โร ม ัน ก ็ได ้แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิข อ ง  
บ ุค ค ลสืบเน ื่อ งก ัน เร ื่อยมา แต ่เด ิมความ คิดต ังกล ่าวน ี้ได ้โน ้ม เอ ียงไป ในท างจำก ัดอำนาจ 
ข อ ง ก ษ ัต ร ิย ์ห ร ือ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ป ก ค รอ งซ ึ่ง เห ็น ก ัน ว ่า ม ีม าก เก ิน ไป ด ังบ ัน ค ำว ่า  “ ส ิท ธ ิข อ ง  
บ ุคคล ”  จ ึงไต ้กลายเป ็นคำขว ัญ ท ี่ใช ้อ ้างเพ ื่อตฑ ์ส ัก ับความอย ุต ิธรรมจากกษ ัตร ิย ์หร ือผ ู้ม ี 
อ ำ น า จ ป ก ค รอ งด ังก ล ่า ว  ก ระ ท ั่งท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด ส ิท ธ ิต ่า ง  ๆ ซ ึ่ง  
บ ุค ค ล ต ้อ ง ก า ร ได ้ร ับ จ า ก ร ัฐ ใน ฐ า น ะ ท ี่พ ว ก เข า เป ็น ม น ุษ ย ์ไว ้เป ็น ม า ต รฐ า น เด ีย ว ก ัน  4 
แ น วค วาม ค ิด ใน ก ารร ับ รอ งส ิท ธ ิของบ ุค ค ลได ้ถ ่าย ท อ ด จาก บ รรด าน ัก ป ราชญ ์ไป ส ู่บ รรด า  
น ัก ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไป จ น ท ำ ให ้เก ิด ป ฏ ิก ิร ิย า ก า ร เม ือ งท ี่ต ่อ ต ้า น แ ล ะ จ ำ ก ัด  
อำน าจ ขอ งก ษ ัต ร ิย ์แล ะผ ู้ม ีอ ำน าจป ก ค รอ งห ลาย ค ร ังแต ่ล ะค ร ังได ้ม ีก ารจ ัด ท ำเอ ก สารร ับ  
ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ให ้เป ็น ท ี่แ น ่น อ น  ก ารก ระท ำด ังก ล ่าวน ีเก ิด ข ึน ใน ร ูป แ บ บ ต ่าง  ๆ 
เช ่น  โด ย ก า รป ระ ก า ศ ป ฏ ิว ัต ิห ร ือ ก า รป ระ ก า ส อ ิส รภ าพ ข อ งด ิน แ ด น ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก ารป ก  
ค รอ งข อ งป ระ เท ศ อ ื่น ซ ึ่งถ ือ เป ็น จ ุด เร ิ่ม ต ้น ข อ งก ารร ับ รอ งส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ งบ ุค ค ล ไว ้เป ็น  
ลายล ักษณ ์อ ักษร ก ารจ ับ ถ ือ เป ็น ก ารจำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ เบ ือ งต ้น ใน ก ารเค ล ื่อ น ไห วขอ งผ ู้ 
ถ ูกกล ่าวหาในคด ีอาญ าก ่อนท ี่เจ ้าพ น ักงานจะทำการจ ับก ุมผ ู้ต ้องสงส ัยคนใด กฎหมายวิธ ี 
พ ิจ า รณ า ค วาม อ าญ าได ้ก ำห น ด ให ้ม ีก า รก ล ั่น ก รอ ง เห ต ุแ ห ่งก ารจ ับ ก ุม แ ล ะ ผ ู้จ ับ จ ะต ้อ ง  
ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ข ัน ต อ น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ม ิฉ ะ บ ัน ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไม ่ช อ บ ด ้ว ย

4 ก ุลพล พ ลว ัน  1 พ ัฒ นาการส ิทธ ิมน ุษ ยชน ( กร ุงเทพ ะ สำน ักพ ิมพ ์ว ิญ ญ ชน 1 
2538 ) , หน ้า 25 .
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กฎหมายว ่าด ้วยการจ ัน เจ ้าพ น ักงานอาจม ีความผ ิดตามประมวลกฎหมายอาญ า ใน หม วด  
ความ ผ ิดต ่อ เสร ีภ าพ ได ้ 5

2.1 แนวความคิดการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในเร่ืองการจับ

ก ่อน ศ ต วรรษ ท ี่ 18 ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ของป ระชาชน ใน การถ ูก จ ับ ก ุม  ยังไม,ได ้ 
ร ับความค ุ้มครองตามกฎ หมาย เน ื่องจากผ ู้ปกครองหร ือ เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐม ีอำนาจเด ็ดขาด 
ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง ไร ก ็ได ้แ ต ่ น ับ จ าก ส ต วรรษ ท ี่ 18 เป ็น ด ้น ม าด ้วย ว ิว ัฒ น าก ารด ้าน น ิต ิ 
ปร ัชญ า น ัก ก ฎ ห ม าย เร ิ่ม เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ของส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ส ่วน บ ุค ค ล จ ึงม ีแน วค วาม ค ิด  
ใน ก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ให ้ได ้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รอ งต าม ก ฎ ห ม าย ม าก ข ึน ช ึ่ง  
อาจเร ียกว ่าเป ็นย ุค  “  The Enlighttenment ” โด ย ถ ือ ว ่า เส ร ีภ าพ เป ็น ราก ฐาน ข อ งช ีว ิต  
แ ล ะ ส ท ธ โด ย ธ รรม ช า ต  ( Essential Freedom and Natural Rights ) ม น ุษ ยจะต ้องได ้ 
ร ับ ค ว า ม เค า ร พ จ า ก บ ุค ค ล อ ื่น แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ได ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค รอ ง จ า ก ร ัฐ  น ัก ป ราช ญ ์ย ุค  
ศ ต ว รรษ ท ี่ 1 8 -1 9  ได ้พ ย าย าม ท ี่จ ะ ให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ แ ก ่ป ระช าช น
เป ็น อ ย ่า งม าก ซ ึ่ง  S ir W illia m  Blackstone น ักกฎ หม ายและผ ู้พ ิพ ากษ าศาล  Common 
Pleas ก ล ่า ว ไว ้,ว่า “  ท ุก ค น เป ็น ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ ก ารป ล ่อย ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ไป ส ิบ ค น ย ่อม ด ี 
ก ว ่าก ารล งโท ษ ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ'เพ ีย งคนเดียว ” 6 ซ ึ่งค ำกล ่าวน ิสะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงแน วความ ค ิด  
ใน การค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ของบ ุคค ลใน ย ุคน ัน ได ้เป ็น อย ่างด ี

ก ารจ ับ เป ็น ก ารก ระท ำข ั้น ต ้น เพ ื่อจำก ัด เส ร ีภ าพ ใน ก ารเค ล ื่อ น ไห วเป ล ี่ยน  
ท ี่ท า ง ข อ งบ ุค ค ล ซ ึ่ง เส ร ีภ า พ ใน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว เป ล ี่ย น ท ี่ท า งข อ งบ ุค ค ล น ี้ห ม า ย ถ ึง  เสร ี 
ภ า พ ท ี่จ ะไป ไห น ม าไห น ได ้โด ย ป ราศ จ าก ก ารถ ูก จ ำก ัด เขต แล ะเป ็น ส ่วน ห น ึ่งของเส ร ีภ าพน ี้7 นี้ V น้ี น้ี น้ี ไ
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ รรม น ูญ  7 ด ัง น ัน ก า รจ ับ ถ ือ เป ็น ข ัน ต อ น ห น ง ท ีก ระ ท บ ก ระ เท ือ น ต ่อ

5 ส ุพ ร ว ัฒ นวงศ ์วรรณ , “  การค ุ้ม ครองเสร ีภ าพ ในการเคล ื่อน ไห วของผ ู้ถ ูก
กล ่าวหาในคด ีอาญ า ”  ( ว ิทยาน ิพ นธ ์มหาบ ัณ ฑ ิต  ภาคว ิชาน ิต ิศาสตร ์ บ ัณฑิตวิทยาล ัย 
ม หาว ิทยาล ัยธรรมศ าสต ร ์ , 2529 ) , หน ้า 36 .

6 ส ุเมธ ล ิข ิต ธน าน ัน ท ้, “ เห ต ุใน ก ารจ ับ ก ุม ,,  (ว ิท ยาน ิพ นธ ์ม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภาค 
ว ิช าน ิต ิศ าส ต ร ์ บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2529 ) ,  ห น ้า 15 — 16.

7 คณิต ณ. นคร, กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา , ( กร ุงเทพ ะ สำน ักพ ิมพ ์
เน ต ิธ รรม  , 2537 ) , หน ้า 83 .
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ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ขอ งป ระช าชน เป ็น อ ย ่างม าก  ไม ่เพ ียงแต ่กระท บ ต ่อ  ช ื่อ เส ียง หน ้าท ี่การงาน 
เส ร ีภ า พ ใน ค ว า ม เป ็น อ ย ู่เท ่า บ ัน  แ ต ่ย ัง ก ระ ท บ ก ระ เท ือ น ต ่อ ก ระ บ ว น ก า รย ุต ิธ ร รม ท า ง  
อาญา กล ่าวค ือ  ร ัฐ อ า จ จ ะ ต ้อ ง เส ีย งบ ป ระม าณ ใน ก ารค วบ ค ุม ต ัวผ ู้ถ ูก จ ับ ไว ้ อย ่างไรก ็ 
ตาม แม ้ว ่าการจ ับ จะม ีผลกระทบ ต ่อหลาย  ๆ ฝ่ายอย่างมากเพ ียงใดก็ตามในบางกรณ ีรัฐจำ 
เป ็น ต ้อ งใช ้อำน าจ พ ีเพ อว ัต ถ ุป ระส งค ์ ด ังต ่อ ไป น ี

1) เพ ื่อ ให ้การดำเน ิน คด ีอาญ าเป ็น ไป โด ยความ เร ียบ ร ้อย  เช ่น เพื่อ 
ป ้อ งก ัน ไม ่ให ้ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ห ล บ ห น ี ป ้องก ัน ไม ่ให ้ไป ย ุ่ง เห ย ิงก ับ พ ยาน หล ักฐาน

2) เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน ว ่า  การดำเน ินคด ีอาญ าต ้องม ีต ัวบ ุคคลผ ู้ถ ูก  
ดำเน ินคด ีอย ู่ด ้วย คือ ม ีต ัวผ ู้ต ้องหาหร ือจำเลยอย ู่ด ้วยเสมอ

3) เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน  ในการบ ังค ับการลงโทษ ตามคำพ ิพากษ าของ
ศาล 8

ก ารจ ับ เป ็น ข ัน ต อ น เบ ือ งต ้น ขอ งก ระบ วน การย ุต ิธ รรม ท างอ าญ าเป ็น ก าร 
แสด งให ้เห ็น ถ ึงอำน าจร ัฐท ี่ม ีอ ย ู่เห น ือ บ ืจ เจก ชน ใน บ างก รณ ี ม ิใช ่ว ่าป ระชาชน ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ  
ท ำ อ ะ ไร ก ็ไต ้ต า ม อ ำ เภ อ ใจ ข อ ง ต น แ ล ะ เพ ื่อ ท ี่จ ะ น ำ ต ัว ผ ู้ถ ูก จ ับ ไป พ ิส ูจ น ์ค ว า ม ผ ิด ห ร ือ  
ค ว า ม บ ร ิส ุท ธ ิต า ม ข ัน ต อ น ข อ งก ระ บ ว น ก ารย ุต ิธ รรม ท างอ าญ า  เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ จ ะ ใช ้ 
อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ุม ข ัง บ ุค ค ล ใ ด  ๆ ไ ต ้ โด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ งร ัฐ เช ่น  ตาม 
กฎ หมายร ัฐธรรมน ูญ หร ือตามป ระมวลกฎ หมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าแต ่กระน ั้นก ็ตาม  
ม ีผ ู้ก ล ่า วว ่าแ ท ้จ ร ิงแ ล ้วส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ งบ ุค ค ล น ั้น  ม ิใช ่ส ิ่งท ี่ร ัฐ เป ็น ผ ู้ต ราข ึ้น เพ ื่อ
ให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ป ระช าช น แต ่ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งป ระช าช น บ ัน เก ิด จ าก ก ฎ เก ณ ฑ ์ต าม ธรรม ช าต ิ 
แ ล ะก ฎ เก ณ ฑ ์น ีจะต ้อ งถ ูก เค ารพ จ าก ค น ใน ส ังค ม ด ังบ ัน ห าก ร ัฐจ ำเป ็น ต ้อ งใช ้อำน าจ เพ ื่อ  
ร ัก ษ า ค ว า ม ส งบ ส ุข ข อ งส ังค ม ร ัฐ จ ะต ้อ งค ำน ึงถ ึงส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งป ระ ช าช น อ ัน ม ีม าแ ต ่ 
โด ย ธรรม ช าต ิข อ งป ระช าช น เป ็น ห ล ัก

8 เร ื่องเด ียวก ัน  , หน ้า 89 .



2.2 ค ว าม ห ม าย ข อ งค ำว ่า  “  การจ ับ  ”

ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธรรม น ูญ ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ฉบ ับ แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม
มาตรา 4 ( The Fourth Amendment ) ไม ่ได ้ม ีก า รบ ัญ ญ ัต ิถ ึง เร ื่อ งก า รจ ับ ไว ้ต รงๆ ม ี 
เพ ียงบัญญัติไว ้ไน เร ื่อ ง เก ี่ย วก ับ ก ารย ึด เท ่าบ ัน  แต ่เน ื่อ งจาก ก ารจ ับ เป ็น ก ารท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ 
บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ข อ งร ัฐ โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจใช ้อ ำน าจ ใน ก ารจำก ัด เส ร ี 
ภ า พ ใน ก า รเค ล ื่อ น ไห ว ข อ งบ ุค ค ล  ศ าลส ูงส ุดของสห ร ัฐจ ึงได ้ต ีความ ค ำว ่า  “  การจ ับ ” 
เป ็น “  การย ึด ”  อ ย ่างห น ึ่ง  ค ือ เป ็น การย ึด ต ัวบ ุค คล  ( seizure o f person ) การ
จ ับ จ ึงอย ู่ในค วาม หม ายของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ น ีเช ่น เด ียวก ับ  การก ้น และ การยึด

ศ าล ส ูงส ุด ส ห ร ัฐ ไม ่ได ้ต ีความ ค ำว ่า  “  ก ารย ึด ”  ตามความหมายปกต ิของ 
ก้อยคำ แต ่ต ีความถ ึงเจตนารมณ ์ โด ย ม ุ่ง เน ้น ถ ึงส ิท ธ ิและผ ลป ระโย ชน ์ท ี่ก ฎ ห ม าย ร ัฐธรรม  
น ูญ มาตราน ีด ้องการจะค ุ้ม ครอง ใน ช ่ว ง ท ศ ว รรษ ป ี 1960 ศาลส ูงส ุดภายใต ้การ
น ำขอ งป ระธาน ศ าลฎ ีกาท ี่ช ื่อ  Earl Warren ได ้ต ีความคำว่า การยึด อย ่างกว ้างขวางโดยต ี 
ค ว าม รวม ไป ถ ึง  “  การค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิค วาม เป ็น ส ่วน ต ัว  ” ( Right to privacy ) และตี 
ความอย ่างเคร ่งคร ัด  การย ึดท ี่ไม ่ม ีหมายถ ือ เป ็นการย ึดท ี่ไม ่ม ีเหต ุผลซ ึ่งจะข ัดก ับกฎหมาย 
ร ัฐ ธ รรม น ูญ ม า ต รา  4 ท ำ ให ้ศ า ล ส ูงส ุด ส าม ารถ ส ร ้า งห ล ัก ป ระ ก ัน ใน ก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิ 
ข ันพ ืนฐานของป ระชาชน ให ้ป ลอด ภ ัยจากการท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐอาจใช ้อำนาจกระทบ ถ ึง  
ค ว า ม เป ็น ส ่ว น ต ัว ได ้อ ย ่า ง ม า ก  โด ย ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร อ อ ก ห ม า ย  ( Warrant 
Process) ซ ึ่ง ม ีผ ู้,พ ิพากษา (Magistrate ) เป ็น ผ ู้ต รวจ ส อ บ  จากคำพ ิพากษาศาลส ูงส ุด  
ขอ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  การย ึด จะต ้องม ีหม าย เสม อเว ้นแต ่กรณ ีม ีเห ต ุจำเป ็น จร ิงๆ เท ่าน ั้น  9

Cochran’ ร Law Lexicon ให ้คำน ิยามว่า การจ ับค ือ “  การย ึดต ัวบ ุคคล 
แ ล ะ ห น ่ว ง เห น ี่ย ว ไว ้ภ า ย ใต ้ก า ร ค ว บ ค ุม โด ย อ ำ น า จ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ”  และ Black’s
Law D ictionary ก ็ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ว ่า ค ือ “ ก า รต ัด เส ร ีภ า พ ข อ งบ ุค ค ล โด ย อ ำ น า จ ข อ ง  
กฎหมาย ”

9กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของการเปล่ียนแปลง 
(กรุงเทพ : สำนักพิมพ์วิญญชน จำกัด, 2541 ) , หน้า 129-134.
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ต ำ รา ต ่า ง ป ระ เท ศ ได ้ให ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “  การจ ับ  ”  ว ่าค ือ  การ 
ก ระ ท ำ เพ ื่อ ให ้บ ุค ค ล อ ย ู่ใน ค ว า ม อ าร ัก ข า เพ ื่อ น ำต ัวผ ู้น ัน ส ่งศ า ล ห ร ือ ให ้ม ีก ารด ำ เน ิน ค ด ี 
อ า ญ า ต ่อ ไป  ( An arrest is the taking o f another into ... custody ... for the 
actual or purported purpose o f bringing the other before a court or o f  otherwise 
secaring the administration o f the law )

ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ไท ย 'น ั้น  พ จนาน ุก รม ฉบ ับ ราชบ ัณ ฑ ิต ย สถ าน ได ้ให ้ค วาม  
หมายของคำว ่า “  จ ับก ุม ”  ไว ้ว ่า  หมายถึง การย ึดต ัวเอาไว ้ 10 11

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าไม,ได ้ให ้คำจำก ัดความของคำว ่า 
การจ ับ ไว ้แต ่มาตรา 83 ได ้บ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะและว ิธ ีการของการจ ับไ ว ้ว่า

“  ก ารจ ับ น ั้น  เจ ้าพ น ัก งาน ห ร ือ ราษ ฎ รซ ึ่งท ำก ารจ ับ ต ้อ งแ จ ้งแ ก ่ผ ู้ท ี่จ ะถ ูก  
จ ับ น ั้น ว ่า เขาต ้องถ ูกจ ับ  แ ล ้วส ั่ง ให ้ผ ู้ถ ูก จ ับ ไป ย ังท ี่ท ำก ารข อ งพ น ัก งาน ฝ ่าย ป ก ค รอ งห ร ือ  
ตำรวจพ ร ้อมด ้วยผ ู้จ ับ  แต ่ล ้าจำเป ็นก ็ให ้จ ับต ัวไป

ล ้า บ ุค ค ล ซ ึ่งจ ะ ถ ูก จ ับ ข ัด ข วา งห ร ือ  จะข ัค ขวางก ารจ ับ ห ร ือ  ห ล บ ห น ีห ร ือ  
พยายามจะหลบหน ี ผ ู้ท ำการจ ับม ีอำนาจใช ้ว ิธ ีการหร ือความป ้องก ันท ังหลายเท ่าท ี่เหมาะ 
สม แก ่พ ฤ ต ิก ารณ ์แห ่ง เร ื่อ งใน ก ารจ ับ ผ ู้น ั้น  ”

คำว่า “  การจ ับ  ” ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 
83 น ัน ไม ่ใช ่ถ ้อ ย ค ำ ธ ร รม ด า  เช ่น การจ ับ ป าก ก าห ร ือส ิ่งของแต ่เป ็น ถ ้อย ค ำเช ิงว ิชาก าร 
ก ารจ ับ ใน ท ี่น ีห ม าย ถ ึง  การจ ับ ต ัว ไป  ( party’ person ) ไม,ใช ่ก ารจ ับ ห ร ือ แต ะต ้องส ่วน  
ห น ึ่งข อ งร ่างก าย ห ร ือ ส ิ่งข อ ง 12

10 ฉลาด ว ุฑ ฒ ิกรรมร ักษ า , “  การจ ับโดยราษฎร ” ( ว ิทยาน ิพนธ ์มหาบ ัณ ฑ ิต 
ภ าคว ิชาน ิต ิศาสตร ์ บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุVทลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย , 2532 ) ,  หน ้า 50 .

11พ จนาน ุกรม ฉบ ับ ราชบ ัณ ฑ ิตยสถาน  พ.ศ. 2 5 2 5 ,หน ้า 222.
12ไพ จ ิต ร ป ุญ ญ พ ันธ ์ 1“  จ ับ , ”  บทบ ัณ ฑ ิตย ์ เล่ม 28 ตอน 2 ( เมษายน 1

2509 ) : 311 .
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ด ร.ค ณ ิต  ณ .น ค ร  ได ้ให ้ความ ห ม าย ของค ำว ่าก ารจ ับ ไว ้ว ่าห ม าย ถ ึง เป ็น  
ก ารก ระท ำข ัน ต ้น เพ ื่อจ ำก ัด เส ร ีภ าพ ใน ก ารเคล ื่อน ไห วเป ล ี่ย น ท ี่ท างของบ ุค คล ซ ึ่ง เส ร ีภ าพ  
ในการเคล ื่อนไหวเป ล ี่ยนท ี่ทางน ีหมายถ ึงเสร ีภ าพ ในร ่างกายตามกฎ หมายร ัฐธรรมน ูญ  13

ด ังน ัน ก ารจ ับ จ ึงห ม าย ถ ึง  การก ระท ำท ี่เป ็น ก ารจำก ัด เสร ีภ าพ ขอ งบ ุค ค ล  
อ ื่น โด ยชอบ ด ้วย ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ให ้บ ุค ค ลน ัน ไป ย ังท ี่ท ำก ารขอ งพ น ัก งาน ฝ ่าย ป ก ค รอ ง หร ือ  
ตำรวจ เพ ื่อ ให ้เจ ้าพ น ักงานฝ ่ายป กครองห ร ือตำรวจสอบ สวน ดำเน ิน คด ีต ่อ ไป  14 15

โด ย ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ัง ไ ท ย แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ส ่ว น ใ ห ญ ่ก า ร จ ับ ม ีอ ง ค ์ 
ป ระก อบ  3 ประการ ด ้วยก ัน  คือ

ป ระ ก า รแ รก  ต ้อ งม ีเห ต ุท ี่จ ะ จ ับ ได ้ซ ึ่ง โด ย ท ั่ว ไป ก ็อ าศ ัย เห ต ุว ่าม ีเห ต ุอ ัน  
ค วรเช ื่อ  (Probable Cause ) ส ำ ห ร ับ ระ บ บ  Common Law เช ่น ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ห ร ือ  
ใน ระ บ บ ก ฎ ห ม าย ย ุโรป  เช ่น เยอรม ัน และฝร ั่งเศส อาจกล ่าวได ้ว ่าค ือม ีเหต ุอ ันควรสงส ัย  
อ ย ่า งแ น ่น แ ฟ ้น  ( Strong Suspicion ) ท ังส อ งระ บ บ อ าจ จ ะ แ ต ก ต ่า งก ัน ใน ก ารเร ีย ก ช ื่อ  
แต ่ค วาม จร ิงก ็คล ้ายคล ึงก ันจะแตกต ่างก ัน ห ้างก ็ค ือ ในบ างกรณ ีข ัน ตอน ก ่อน จ ับ ว ่าจะต ้อง 
ผ ่า น ก ระ บ ว น ก า รใด ก ่อ น ห ร ือ ไม ' แ ต ่เห ต ุท ี่จ ะจ ับ ก ุม ได ้ห ร ือ เห ต ุท ี่จ ะด ำ เน ิน ก ระบ วน ก าร 
อื่นก่อนก ารจ ับ ก ุม ท ังส อ งระบ บ ก ็ไม ,แตกต ่างก ัน

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ค ือ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ัน ต อ น ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้เช ่น  ต ้องม ีการ 
อ อ ก ห ม าย จ ับ โด ย ผ ู้ม ีอ ำน าจ ห ร ือ จ ับ โด ย ไม ่ม ีห ม าย จ ะก ระท ำได ้ต ้อ ง เป ็น ก รณ ีเร ่งต ่วน ไม ่ 
อ า จ ล ่า ช ้า ได ้แ ล ะ เป ็น ค ว า ม ผ ิด ป ระ เภ ท ท ี่ร ะ บ ุไว ้ห ร ือ ต า ม เง ื่อ น ไข ท ี่ร ะ บ ุไว ้ใน ก ฎ ห ม า ย  
ห ร ือ กรณ ีราษ ฎ รเป ็น ผ ู้จ ับ ก ็ต ้อ งเป ็น ไป ตาม เง ื่อน ไขท ี่กฎ ห ม ายระบ ุไว ้ด ้วย

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส า ม  ค ือ ต ้อ งม ีเจ ต น าท ี่จ ะจ ับ ก ุม  ( The Intention
to Arrest ) และตองม ีอำนาจท ีจะจ ับก ุม  (T he  Authority to make the arrest ) b

13 คณิต ณ. น คร 1 กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ( กร ุงเทพ  : สำน ักพ ิมพ ์ 
เน ต ิธ รรม  1 2537 ) ,  หน ้า  83 .

14ฉลาด ว ุฑ ฒ ิก รรม ร ัก ษ า , “ การจ ับ โด ย ราษ ฎ ร, , ,ห น ้า  51 .
15 จงร ัก  จ ุฑ าน น ท ์ , “ การค ุ้ม ครองส ิทธ ิของป ระชาชน ต ่อการจ ับ ก ุมและตรวจค ้น  

ท ี่ไม ,เป ็น ธรรม  ”  ( ว ิทยาน ิพ นธ ์มหาบ ัณ ฑ ิต  ภาคว ิชาน ิต ิศาสตร์ บ ัณฑ ิตวิทยาล ัย 
จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2524 ) , หน ้า 1 6 -1 9 .
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ความหมายของการจ ับก ุมท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น เป ็นความหมายของการจ ับก ุม  
ใน การจ ับ ก ุม เพ ื่อ ด ำเน ิน ก ารท างก ระบ วน ก ารย ุต ิธรรม ท างอ าญ า แต ่การจ ับ ก ุม ใน
แ ง ่น โย บ า ย ท า งอ า ญ า  (C rim ina l Policy ) ม ีค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า งก ว ่า น ี้ ก ล ่า ว ค ือ ไม ่ 
เค ร ่งค ร ัด ถ ึง เห ต ุแ ห ่งก ารจ ัน  แ ล ะอ งค ์ป ระก อ บ ใน ก ารจ ับ  ด ังกล ่าวมาแล ้ว เป ็นต ้นว ่า การ 
จ ับ เพ ื่อ ล ด ค วาม ต ึง เค ร ีย ด ล ง  เช ่น  ภ รรย าก ล ่าวห าว ่าส าม ีพ ย าย าม จะร ่วม เพ ศ ด ้วย  แต่ 
ภรรยาไม ่ยอมตำรวจก ็อาจจะจ ับก ุมสาม ีมาก ่อนช ั่วคราว หร ือการจ ับ เพ ื่อร ักษ าไว ้ซ ึ่งความ  
ยำเกรงต ่อตำรวจ เช ่น กรณ ีผ ู้ข ี่รถยนค ์ก ํ่าก ึ่งว ่าจะผ ิดจราจรห ร ือไม ,เม ื่อตำรวจสอบถามก ็ 
ตอบด ้วยถ ้อยคำก ้าวร ้าวก ุกคามหร ือ  การจ ับ เพ ื่อร ักษ าภาพพจน ์ต ่อประชาชนว ่าการบ ังค ับ  
ต าม ก ฎ ห ม าย ไม ่ได ้ห ย ่อ น ย า น  เช ่น ม ีผ ู้พ บ เห ็น ผ ู้เล ่น ไพ ่เพ ื่อ ค วาม ส น ุก เล ็ก น ้อ ย เพ ื่อ ก าร 
สม าค ม ต าม ป ก ต ิแต ่เล ่น อ ย ่างเป ิด เผ ย ต ำรวจก ็อ าจจะจ ับ เพ ื่อ ไม ่ให ้เส ีย ภ าพ พ จน ์ขอ งก าร 
บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ก ารจ ับ เพ ื่อ ล งโท ษ  เช ่น  เม ื่อตำรวจร ู้ว ่าบ ุคคลน ันม ีความ ป ระพ ฤต ิ 
ไม ่ด ีเค ยกระท ำค วาม ผ ิด ม าบ ้างแต ่ไม ่อาจจ ับ ก ุม ได ้เพ ราะขาด พ ยาน หล ักฐาน เม ื่อม ีพ ยาน  
ห ล ัก ฐ าน ใน ก ารก ระ ท ำค วาม ผ ิด ค ร ังห ล ังน ีแต ่เจ ้าท ุก ข ์ไม ่ต ิด ใจ ด ำ เน ิน ค ด ี ก ็จะดำเน ินคด ี 
ไ ม ่ไ ด ้ ต ำรวจ ก ็อ าจ จ ะจ ับ ก ุม ต ัวม าก ่อ น เพ ื่อ ค วบ ค ุม ไว ้ระย ะห น ึ่ง เป ็น ก ารล งโท ษ ไป ใน ต ัว  
ห ร ือ เป ็น การจ ับ เพ ื่อช ่วยใน การส ืบ ส วน ค วาม ผ ิด  16 17

2.3 การค ุ้มครองส ิทธ ิใน เร ื่องการจ ับตามปฏ ิญ ญ าสากสว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษ ยชน

เม ื่อ ส ง ค รา ม โล ก ค ร ัง ท ี่ 2 ส ง บ ล งป ระ เท ศ ต ่า งๆ ได ้รว ม ต ัว ก ัน ต ัง
อ งค ์ก รส ห ป ระ ช าช าต ิข ึ้น  ม ีคณ ะกรรมการพ ิจารณ าร ่างเอกสารการค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพ  
แ ล ะ ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้โ ด ย ใ ช ้ช ื่อ ว ่า  “  ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ” 
อ ง ค ์ก ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิป ร ะ ก า ศ ใช ้เม ื่อ  ว ัน ท ี่ 10 ธ ัน วาค ม  ค.ศ. 1948 ป ระ เภ ท ข อ ง  
ส ิท ธ ิท ีไ่ ด ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รองม ีต ังต ่อไป น ี 17

16เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 20.
17โกศล โสภาคย์วิจิตร , “  หลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขององค์กรสห 

ประชาชาติ 1 ”  วารสารนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณี'มหาวิทยาลัย ปีที่ 3 ฉบับท่ี 2
( พฤษภาคม —สิงหาคม 1 2520 ) : 29 .
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สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ส ิทธ ิป ระเภ ทน ี้ป รากฎอย ู่ในบ ทบ ัญ ญ ัต ิ 21 ข ้อแรกของต ัวปฏ ิญ ญ า ฯ 
แ ล ะ เป ็น ก ารก ล ่าวถ ึงส ิท ธ ิต าม ธ รรม ช าต ิท ี่ม ีม าแต ่ด ัง เด ิม ค ือ  ส ิท ธ ิใน ก ารด ำรงช ีว ิต  , เสรี 
ภาพ 1 ท ร ัพ ย ์ส ิน  1 ความเสมอภาพ  , ความ ย ุต ิธรรม  แ ล ะก ารแ ส วงห าค วาม ส ุข  ส ิท ธ ิต ัง  
ก ล ่า ว ป ระ ก อ บ ไป ด ้ว ย  ส ิท ธ ิใน ท า งอ ิส รภ า พ แ ห ่งก า ร เค ล ื่อ น ไห ว , ส ิท ธ ิท ี่จะ เป ็น เจ ้าของ 
ท ร ัพ ย ์ส ิน โด ย ล ำ พ ัง ต น เอ ง เช ่น เด ีย ว ก ัน ก ับ เป ็น เจ ้า ข อ ง ร ่ว ม ก ับ ผ ู้อ ื่น  1 ส ิท ธ ิท ี่จ ะท ำก าร 
ส ม รส  , ส ิท ธ ิใน ค วาม เส ม อ ก ัน ต าม ก ฎ ห ม าย แล ะส ิท ธ ิท ี่จะได ้ร ับ ก ารพ ิจารณ าท ี่เป ็น ธรรม  
ถ ้าถ ูกกล ่าวห าว ่ากระท ำผ ิด อาชญ าใด  ๆ , ส ิท ธ ิใน ค ว าม เป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว  1 ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ  
แ ห ่งก ารน ับ ถ ือ ศ าส น า 1 ส ิท ธ ิใน ก ารพ ูด โด ย เส ร ีแ ล ะก ารอ ย ู่ร ่วม ป ระช ุม โด ย ส ัน ต ิ 1 ส ิท ธ ิท ี่ 
จะล ีภ ัย 1 ก ารก ระท ำท ี่ถ ือ ว ่า ไม 'ชอบ ด ้วย ก ฎ ห ม าย ได ้แก ่ก ารเป ็น ท าส  1 การทรม าน  และ 
การก ักข ังตามอำเภอใจ เป ็นด ้น  ฯลฯ 18

ส ิท ธ ิท างเศ รษ จก ิจแล ะส ังค ม

ส ิท ธ ิเห ล ่าน ี้ถ ือ เป ็น ช ัย ชน ะของก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ส ังค ม น ิย ม ท ี่ท ำให ้ม ี การ
ระ บ ุส ิท ธ ิส ิท ธ ิเห ล ่า น ี้ล ง ใน ป ฏ ิญ ญ าได ้ ฯ ได ้ ส ิท ธ ิด ังกล ่าว เร ิ่ม ต ั้งแต ่ข ้อ  22 เป ็น ด ้น ไป  
ด ัง น ี้ ส ิท ธ ิใน ก า รศ ึก ษ า  , ส ิท ธ ิท ี่จ ะ จ ัด ต ั้ง ส ห พ ัน ธ ์ก รรม ก า ร  1 ส ิท ธ ิใน ม าต รฐ าน ก าร 
ค รอ งช ีพ อ ัน เพ ีย งพ อ ส ำ ห ร ับ ส ุข ภ าพ แ ล ะค วาม เป ็น อ ย ู่ด ีข อ งต น แ ล ะค รอ บ ค ร ัว  , ส ิท ธ ิใน  
ก ารพ ัก ผ ่อ น แ ล ะ เวล าว ่างรวม ท ั้งก ารจำก ัด เวล าท ำงาน ต าม ส ม ค วรแล ะว ัน ห ย ุด งาน เป ็น  
ค ร ั้งค ราวโด ย ได ้ร ับ ส ิน จ ้าง  เป ็นด ้น  ฯลฯ 19

จะเห ็น ได ้ว ่า  ฝ ่ายส ังคมน ิยม ก ับ ฝ ่าย เสร ีป ระชาธ ิป ไตยให ้ความ สนใจใน  
เร ื่อ ง ส ิท ธ ิท ี่ได ้ร ับ ก า รค ุ้ม ค รอ ง ต ่า ง ก ัน  ฝ ่าย ส ังค ม น ิย ม เน ้น ห น ัก ใน เร ื่อ งค วาม ม ั่น ค ง
ข อ งส ังค ม  ( Social Security ) เช ่นด ้าน การศ ึกษ า,การร ักษ าพ ยาบ าลโดยไม 'ค ิด ม ูลค ่า , 
ก ารให ้ห ล ัก ป ระ ก ัน ใน ก ารจ ้า งงาน แ ล ะ ผ ล ป ระ โย ช น ์ใน ท างว ัต ถ ุอ ื่น  ๆ ส ำห ร ับ ป ระชาชน  
แ ต ่ส ิ่ง ท ี่ฝ ่า ย ส ัง ค ม น ิย ม ไ ม ่ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ี ก ล ับ เป ็น ส ิ่ง ท ี่ฝ ่า ย ป ร ะ เท ศ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  
ส น ับ ส น ุน ให ้ม ี น ั่น ก ็ค ือ  เสรีภาพต ่าง ๆ รวม ท ั้ง เสร ีภ าพ ใน การพ ูด  , ก ารเค ล ื่อน ไห ว 1 การ

18 กุลพล พลวัน , พัฒนาการสิทธิมนุษยชน ■ หน้า 48.
19 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 49 .



1 6

ร ่วมก ัน ป ระช ุม  1การถ ือกรรม ส ิท ธ ิใน ทร ัพ ย ์ส ิน  1หล ักประก ัน จ ับ ก ุม โดยพ ลการ , การ 
พิจารณาคดีล ับ และการบ ังค ับใช ้แรงงาน เป็นต้น 20

ใน ส ่วน เก ี่ยวก ับ เร ื่องการจ ับก ุม  ปฏ ิญ ญาสากลว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน
ไต ้ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิข อ งผ ู้ถ ูก จ ับ  ไว ้ใน ข ้อ  9 ว่า “ บ ุค ค ล ใด จ ะถ ูก จ ับ  ก ักข ังหร ือ  
เน รเท ศ โด ยพ ลการไม ่ได  ” (N o  one shall be subject to arbitrary arrest ) ซงองค 
ก ารส ห ป ร ะช าช าต ิไต ้ให ้ค ำจ ำก ัด ค ว าม ข อ งค ำว ่า  “ จับกุม คุมขัง โด ย พ ล ก าร ” ว่า 
หมายถึง การจับกุม ค ุมขังท ี่ผ ิดกฎหมายและไม่ย ุต ิธรรมตามกฎหมายสากล

น อกจากน ี้ องค ์กรสหประชาชาต ิไต ้ให ้การร ับรองส ิทธ ิของผ ู้ถ ูกจ ับ  ไว ้ 
ตามประกาศต่าง ๆ ด ังน ี้

กต ิการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิทางแพ ่ง ( พลเม ือง ) และทางการ
เม ืองได ้ร ับรองส ิทธ ิด ังกล ่าวไว ้ในข ้อ 9 ซ ึ่งกำหนดมาตรการเพ ื่อป ้องก ันการใช ้อำนาจจับ  
หร ือก ักข ังโดยพลการด ังน ี้

ก. บ ุคคลท ุกคนม ีส ิทธ ิเสร ีภาพ และความม ั่นคงของตน บ ุคคลใดจะถ ูก  
จ ับก ุมห ร ือค ุมข ังโดยพ ลการไม ่ไต ้ บ ุคคลใดจะถ ูกร ีดรอนส ิทธ ิเสร ีภาพของตนม ิไต ้ ยก 
เว ้นโดยเหตุและอาศ ัยกระบวนการตามที่กฎหมายบ ัญญ ัต ิไว ้ในกฎหมาย ( ข้อ 9.2 )

ข. บ ุคคลผ ู้ถ ูกจ ับก ุมย ่อมไต ้ร ับการแจ ้งถ ึง เหต ุผลในการจ ับก ุมและ  
การแจ ้งข ้อหาอันเป ็นปฏิป ิกษต่อตนโดยพลันในเวลาท ี่ม ีการจ ับก ุม ( ข้อ 9.2 )

ค. บ ุคคลใดท ี่ถ ูกจ ับก ุมหรือควบคุมต ัวในข ้อหาทางอาญ า ย่อมต้องถูก 
นำตัวไปศาลหรือเจ ้าหน ้าท ี่อ ื่นผ ู้ม ีอำนาจตามกฎหมายโดยพลัน เพ ื่อให ้ศาลไต้ตรวจสอบ  
และได ้ร ับ การพ ิจารณ าภ ายใน เวลาอ ัน ส ม ควรห ร ือไต ้ร ับ การป ล ่อยต ัว  ม ิให ้ถ ือว ่าเป ็น  
หล ักท ั่วไปว ่าระหว ่างการรอพ ิจารณ าคด ีบ ุคคลจะถ ูกค ุมข ังอย ู่ แด,การปล่อยชั่วคราวจะ 
กระทำเฉพ าะท ี่ม ีหล ักประก ัน ว ่า จะมีต ัวผู้น ันอยู่ในการพิจารณาหรือการบังค ับตามคำ 
พิพากษา ( ข้อ 9.3 )

ง. บ ุคคลใดท ี่ถ ูกร ีดรอนเสร ีภาพโดยการจ ับก ุม หรือควบคุมย่อมมีส ิทธ ิ 
ร ้องขอต ่อศาลเพ ื่อให ้ศาลว ิน ิจฉ ัยโดยไม ่ช ักช ้าค ือ  ความชอบด้วยกฎหมายของการควบ  
คุมผู้น ัน หรือหากม ีการควบคุมโดยไม,ชอบด้วยกฎหมายจะมีคำส ั่งปล่อยตัวผ ู้น ี้น
(ข ้อ  9.5 )

20 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 50 .
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จ. บุคคลใดที่ตกเป็นผู้ถูกจับหรือควบคุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อม 
มีสิทธิเรียกร้องให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ( ช้อ 9.5 )

จะเห็นว่า ตามกติกา ฯ ช้อ 9 ข้างต้นได้กำหนดมาตรการควบคุมการใช้ 
อำนาจรัฐที่จะจับคุม คุมขัง บุคคลว่าจะต้องทำภายในขอบเขตที่กฎหมายกำหนด และได้ 
รับการตรวจสอบโดยองค์กรศาล หรือเจ้าพนักงานถึงเหตุที่จับในทันทีที่ถ ูกจับ และมี 
สิทธิร้องขอต่อศาลให้ตรวจสอบความชอบธรรมของการจับหรือควบคุมได้อีกทังมีสิทธิ 
ได้รับค่าสินไหมทดแทนในกรณีการควบคุมกระทำโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

The European Convention of Human Rights ข้อ 5 ได้รับรอง 
สิทธิของบุคคลให้มีเสรีภาพและความมั่นคงในทำนองเดียวกับกติกา ฯ ข้อ 9 และได้ 
เพิ่มเติมการจับและควบคุมที่อนุญาตให้ทำได้ตามกฎหมายไว้ในข้อ 5.1 (a )-( f)  ส่วน 
การตรวจการจับและควบคุมโดยศาลหรือโดยพนักงานเจ้าหน้าที่และการชดเชยความเสีย 
หายอันเกิดจากการจับหรือควบคุมโดยมิชอบนันได้มีบทบัญญัติไว้ในข้อ 5.2 1 5.3 1 5.4 
และ 5.5 ซึ่งมีณือหาในทำนองเดียวกับกติกา ฯ ข้างด้น

ส ิทธ ิมน ุษยชนซ ึ่งระบ ุไว ้ในปฏ ิญญ า ฯ ก ็เช ่นเด ียวกับสิทธิตามธรรมชาติ 
ค ือ แ ม ้ว ่าข ้อ ค ว าม ต ่าง ๆ จ ะ ร ะ บ ุว ่า  “ บ ุค ค ลท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิ” ส ิทธ ิเช ่นว ่าน ี้ย ังไม ่ม ีฐานะ  
เป ็นกฎหมายอย ่างแท ้จร ิงค ือ เป ็นเพ ียงการยอมรับว่าในฐานะท ี่เก ิดมาเป ็นมนุษย์น ั้นควร  
ม ีส ิทธ ิอะไรบ ้างท ั้งน ี้เพ ื่อเป ็นแนวทางสำหรับรัฐต ่าง ๆ ท ี่จะได้นำไปบัญญัต ิเป ็นส ิทธิตาม  
กฎ ห ม ายภ ายใน ต ่อไป  ท ั้งส ิท ธ ิเห ล ่าน ี้ย ังม ีป ิญ ห าข ัดแย ้งและฐาน ะไม ่แน ่น อน อ ีกด ้วย  
ดังน ั้น คำว ่า “ ส ิทธ ิมน ุษยชน  ” จ ึงม ีแน วโน ้ม เอ ียงไป ใน ท างป ร ัช ญ าอย ู่ม าก  อนึ่ง เมื่อ 
ค ำน ึงถ ึงด ้าน ก าร ร ับ รอ งให ้ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ใน ป ฏ ิญ ญ า ฯ เป ็น ส ิท ธ ิต าม กฎ ห ม ายโด ย  
ปริยายก ็อาจจะเก ิดความไม ่สะดวกเพราะประเทศต ่าง ๆ ในโลกน ีย ่อมม ีความค ิดเห ็นใน  
เร ื่องส ิทธ ิตามกฎหมายไม'ตรงกันโดยเฉพาะประเทศกลุ่มส ังคมน ิยมก ับประเทศกลุ่มเสรี 
ประชาธ ิปไตยและแม ้แต ่ประเทศกล ุ่ม เสร ีประชาธ ิปไตยเองก ็ใช ้ระบบกฎหมายแดกต ่าง  
ก ัน ก ็อาจจะม ีแน วค ิดใน เร ื่องส ิท ธ ิท ี่ไม ่เห ม ือน ก ัน ก ็ได ้ ด ังบ ันผลจ ึงตามมาว ่าในช ั้นน ี้ถ ้า 
ห ากร ัฐท ี่ร ่วมลงม ต ิร ับ รองใน ป ฏ ิญ ญ า ฯ เห ็นว่า สมควรท ี่จะร ับรองหร ือค ุ้มครองส ิทธ ิ 
มน ุษยชนประเภทใดแล ้วก ็นำส ิทธ ิเช ่นว ่าน ี้นไปบ ัญ ญ ัต ิร ับรองไว ้ในกฎหมายภายในมาก  
น ้อยตามท ี่เห ็นว ่าเหมาะสมก ับสภาพแวดล ้อม ขนบธรรมเน ียมและระบบกฎหมายท ้อง 
ถ ิ่น ของตนซ ึ่งสะดวกและเห มาะสมกว ่าและเม ื่อใดท ี่ร ัฐน ำส ิทธ ิมน ุษยชน ไปบ ัญ ญ ัต ิร ับ
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รองไว้ในกฎหมายภายในแล้ว สิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นสิทธิตามความคิดเห็นก็จะเป็นสิทธิ 
ตามกฎหมาย

ปฏิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธิมน ุษยชน ได ้กำหนดสิทธิมน ุษยชนที่
ควรให ้ความ ค ุ้ม ครองเป ็น ม าตรฐาน เด ียวก ัน โดยความ เห ็น ชอบ ของสม าช ิกสห ประชา  
ชาต ิจำนวนมาก ด ังน ันจ ึงเก ิดป ิญหาทางกฎหมายข ึนว ่าปฏ ิญญ า ฯ น ันก ่อให ้เก ิดพ ันธะ  
ทางกฎหมายแก่บรรดาสมาช ิกสหประชาชาต ิในอันท ี่จะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายหรือไม' 
เพ ียงใด สำห ร ับป ิญ หาน ีผ ู้จ ัดทำปฏ ิญ ญ า ฯ เองก ็ม ีความเห ็น ไม ่สอดคล ้องก ัน น ักซ ึ่ง  
ป ร าก ฎ ใน บ ท ค ว าม ช อ  “ The UN and Charter and the Universal Declaration of 
Human Rights ” เข ีย น โด ย  John p. Humphry ว่า Mrs. Roosevelt ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ  
กรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งสหประชาชาต ิได ้กล ่าวว ่า “ ปฏิญญา ฯ ไม ่ใช ่สนธ ิส ัญ ญ า  
ห ร ือข ้อตกลงระห ว ่างป ระเท ศ และไม ่ก ่อให ้เก ิดพ ัน ธะท างกฎ ห ม าย ม ันม ีล ักษณ ะเป ็น  
เอกสารท ี่แสดงถ ึงห ล ักการของส ิทธ ิมน ุษยชน อ ัน ไม,อ าจ โอ น ให ้แก ่ก ัน ได ้ ซ ึ่งได ้ก ่อต ั้ง 
ม าต รฐาน ส ากลเพ ื่อบ รรล ุผลส ำห ร ับ ป ระชาชน และป ระเท ศ ท ั้งม วล ” 21 ว ัตถ ุประสงค  ์
ของการร่างปฏิญญา ฯ อ ีกประการหน ึ่งบ ันก ็เพ ื่อ1ให้สอดคล้องกับ'ข้อความ1ในกฎบัตรสห  
ประชาชาต ิ เพราะในต ัวกฎบัตรได ้แนะนำให ้ประเทศต ่าง ๆ ส ่งเสริมความเคารพในสิทธ  ิ
มน ุษยชนและถ ือเป ็นงานสำค ัญ อย ่างแรกขององค ์การสหประชาชาต ิแต ่ข ้อความในกฎ  
บ ัตรท ี่เก ี่ยวก ับส ิทธ ิมน ุษยชนไม ่ได ้กล ่าวว ่า ส ิทธิมน ุษยชนนั้นม ีรายละเอ ียดอย่างไรบ ้าง  
ดังบ ันจึงม ีความจำเป ็นท ี่ต ้องร่าง ปฏิญญา ฯ ขึนเพื่อแสดงถึงสิทธิต ่าง ๆและเพ ื่อเป ็นแนว  
ทางสำหร ับการร ่างกฎหมายภายในและกฎหมายระหว ่างประเทศท ี่จะจ ัดทำข ึ้น เพ ื่อค ุ้ม  
ครองส ิท ธ ิม น ุษ ยชน ใน ภ ายห ล ัง  ปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนม ิได ้ม ีผลผ ูกพ ัน  
ประเทศสมาช ิกขององค ์กรแต ่อย ่างใดเน ื่องจากไม ่ม ีสภาพ บ ังค ับ  ( Sanction ) ท ี่จะใช  ้
ลงโท ษ แก ่ป ระเท ศ สม าช ิกท ี่ละเม ิด  ปฏิญญา ฯ แต ่อย ่างใดอ ีกท ังประกาศด ังกล ่าวไม ่ถ ือ  
ว ่าเป ็นกฎหมายด ังเช ่นกฎบ ัตรสหประชาชาต ิแต ่เป ็นแนวก ิดท ี่ก ่อ1ให ้เก ิดความผูกพ ันทาง 
ศ ีลธรรม  (M oral Obbligation ) ท ี่ป ระ เท ศ ส ม าช ิก ต ้อ งถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม โด ย ก ารอ อ ก  
ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน อ ีก ช ัน ห น ึ่ง เพ ื่อ ให ้เห ม าะ ส ม ก ับ ส ภ าพ ส ังค ม ใน แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  การ 
บัญญัต ิปฏิญญา ฯ จ ึงเป ็นการบ ัญญ ัต ิในล ักษณะกว้าง ๆ ไม ่ม ีหล ักเกณฑ์หรือรายละเอ ียด  
ไว ้แต ่ห ากป ระเท ศ ส ม าช ิกท ี่ลงม ต ิร ับ รองได ้ละ เม ิด ส ิท ธ ิใน ส ่วน น ีอย ่างเป ิด เผ ยผ ู้ท ี่ถ ูก

21 วิษณุ เครืองาม , “  ความรู้ทั้วไปเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน , ”  วารสารอัยการ 
ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 ( มกราคม 1 2522 ) : 27 .
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ละเมิดก็มีสิทธิที่จะอ้างได้ถึงการกระทำดังกล่าวที่ขัดต่อหลักในปฎิญาสากล ฯ ซ ึ่งรัฐผ ู้ 
ละเมิดเป็นผู้ลงมติไว้เองเมื่อปฏิญญา ฯ ไม่มีฐานะเป็นสัญญาและไม่มิผลผูกมัดทาง 
กฎหมายแก่รัฐสมาชิกแล้วก็อาจมีปิญหาขึ้นมาว่าลักษณะทั่วไปของปฏิญญานันมีอยู่ 
อย่างไร คำตอบก็คือว่าปฏิญญาฯ นันเป็นเพียงผลของความพยายามขันแรกที่จะทำให้ 
สิทธิมนุษยชนได้กลายเป็นสิทธิตามกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทสใน 
อนาคตนั่นเอง

2.4 วิวัฒนาการเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

กฎหมายร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทยได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิร ับรองส ิทธ  ิ
เสร ีภาพของประชาชนไว ้ในหมวด 3 ซ ึ่งเป ็นบทบัญญัต ิท ี่ม ีความสำคัญและมีความหมาย 
อย ่างย ิ่งแก ่ประชาชนท ังปวงไม,ว ่าผ ู้น ันจะยากด ีม ีจนหรือเป ็นเศรษฐีก ็ตาม หล ักการปก  
ครองระบอบประชาธ ิปไตยบ ัน ส ิทธ ิและเสร ีภาพ ท ังหลายบ ุคคลย ่อมม ีอย ่างบร ิบ ูรณ ์ใน  
ฐานะท ี่เก ิดมาเป ็นมน ุษย ์โดยท ั่วไปแล ้วไม ่จำเป ็นต ้องม ีการบ ัญ ญ ัต ิเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร  
ซํ้าข ึน้มาอ ีกเว ้นแต ่กรณ ีเป ็นท ี่เคล ือบแคลงสงส ัยหรือม ีความจำเป ็นต ้องบ ัญญ ัต ิไว ้ช ัดแจ ้ง 
เม ื่อหล ักเป ็น เช ่นน ีจ ึงหมายความว ่า ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทยในหมวด 3 น ีม  ิ
ได ้ลบล ้างส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่บ ุคคลม ีอย ู่แล ้วโดยกำเน ิดหร ือโดยกฎหมายอ ื่น  นอกจากน ี ้
ต าม ห ล ักการบ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายไม ่ว ่าเป ็น ป ระเท ศ ใด ภ าษ าใด ย ่อม ม ีความ บ ุ่งห ม ายท ี่จะ  
กำหนดรูปร ่างและขอบเขตแห ่งอำนาจหน ้าท ี่ของร ัฐเป ็นสำค ัญ ฉะบ ันบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐ  
ธรรมน ูญ ในหมวด 3 จ ึงน ่าจะหมายความว ่าเป ็นหมวดท ี่กำหนดขอบเขตแห ่งอำนาจร ัฐ  
ห ร ือร ัฐบ าลท ี่จะกระท ำการใด ได ้บ ้าง  ซ ึ่งจะกระทบกระเท ือนถ ึงส ิทธ ิและเสร ีภาพของ  
ชาวไทย 22

22 ไพศาล กุมาลย์ว ิส ัย 1 “
15 เล่มที่ 4 (กรกฎาคม — สิงหาคม

วิจารณ์กฎหมาย , 
) : 96 .

วารสารดุลพาห ปีท่ี
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ร ัฐธรรมน ูญของรัฐเสร ีประชาธ ิปไตยของทุกรัฐจ ึงได ้บ ัญญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิ 
เสรีภาพด้านต่าง ๆ ให ้แก ่ราษฎรเอาไว ้ซ ึ่งส ิทธ ิเสร ีภาพ หมายถึง

“ ส ิท ธ ิ” (Right ) ค ืออำน าจท ี่กฎ ห ม ายร ับรองให ้แก ่บ ุคคลใน อ ัน ท ี่จะ  
กระท ำการเก ี่ยวข ้องก ับ ท ร ัพ ย ์ห ร ือบ ุคคลอ ื่น เป ็น ด ้น ว ่าอำน าจท ี่กฎ ห ม ายร ับ รองให ้แก ่ 
บ ุคคลหนึ่ง ในอ ันท ี่จะเร ียกร้องให ้ผ ู้อ ื่นหรืออ ีกหลายคนกระทำการบางอย่างบางประการ  
ให ้เก ิดประโยชน ์แก ่ตน  เช่น เร ียกร้องให ้เขาชำระเงินให ้

“ เส ร ีภ า พ ” (Liberty ) ได ้แก ่ภ าว ะข อ งม น ุษ ย ์ท ี่ไม ่ต ก อ ย ู่ภ ายใต ้ก าร  
ครอบงำของผ ู้อ ื่น  ภาวะท ี่ปราสจากการถ ูกหน ่วงเหน ี่ยวข ัดขวาง บ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่ง  
ย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบที่เขาไม่ถ ูกบ ังค ับให ้กระทำในสิ่งท ี่เขาไม ่ประสงค์จะกระทำ กล่าว 
โดยสร ุป เสร ีภาพ ค ือ อำนาจของบ ุคคลในอ ันท ี่จะกำหนดตนเองโดยอำนาจน ีบ ุคคลย ่อม  
เล ือกวิถ ีช ีว ิตของตนไต้ด ้วยตนเอง2',

พ ่อข ุนรามคำแหงไต ้ทรงจาร ึกบนหลักศ ิลาจาร ึกร ับรองส ิทธ ิเสร ีภาพของ 
ช าวไท ย เมื่อ ป ี พ.ศ. 1835 ไว ้ห ลายประการ เช่น เสร ีภาพ ใน ด ้าน การค ้า เสร ีภาพใน  
ด ้าน การประสาทความ ย ุต ิธรรม  ส ิท ธ ิใน การย ื่น เร ื่องราวร ้องท ุกข ์ หรือ การปฏิบ ัต ิต ่อ 
เชลยศึก แสดงให ้เห ็นว ่า ประเทศไทยในสมัยโบราณซึ่งม ีการปกครองแบบพ ่อปกครอง 
ลูกได ้ให ้ความสำค ัญกับส ิทธ ิเสรีภาพของประชาชนตามสมควร 23 24

สม ัยท ี่ประเทศไทยม ีการปกครองแบบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชน ั้น  อำนาจ 
ต ุลาการย ังม ิได ้แยกออกจากอำน าจบ ร ิห ารอย ่างใน ป ิจจ ุบ ัน  ด ังน ั้นการจับกุมผ ู้กระทำ 
ค ว าม ผ ิด เป ็น เร ื่องท ี่อย ู่ใน อ ำน าจ ข องร ัฐซ ึ่ง เป ร ีย บ เป ็น อำน าจ อธ ิป ไต ย ส ูงส ุด เม ื่อฝ ่าย  
บริหารกล ่าวหาว ่าบ ุคคลใดกระทำความผิดแล้วจะใช ้อำนาจบันก่อให ้เก ิด'ความเด ือดร้อน  
แ ก ่บ ุค ค ล จ น เก ิน ค ว รม ิได ้แ ล ะฝ ่ายบ ร ิห ารจ ะต ้อ งไม ่ใช ้ว ิธ ีก ารท ี่จ ะท ำให ้ผ ู้ต ้อ งห าเส ีย  
เปร ียบเม ื่อถ ึงเวลาท ี่ม ีการพ ิจารณาพ ิพากษาคด ีโดยฝ ่ายต ุลาการอ ันถ ือว ่าเป ็นกลางในการ

23วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ 1 “  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ( ศึกษารูปแบบการ 
จำกัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้อย่างเหมาะสม ) , ”  วารสารนิติศาสตร์ จุฬา 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีท ี่ 17 ฉบับที่ 3 ( กันยายน 2540 ) : 1.

24 กุลพล พลวัน ■ พัฒนาการสิทธิมนุษยชน . หน้า 35 ■
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ใช ้ด ุลยพ ิน ิจ ตามกฎหมายตราสามดวง มาตรา 24 มีการบ ัญญ ัต ิในเรื่องท ี่ว ่าด ้วยการม ี 
พระราชโองการให ้ส ่งคนตามท ้องตราซ ึ่งม ีล ักษณะเช ่นเด ียวก ับการขอหมายให ้ปล ่อยต ัว  
ผ ู้ท ี่ถ ูกจำก ัดเสร ีภาพโดยผ ิดกฎหมายหร ือท ี่เร ียกก ันว ่า Writ o f Habeas Copus นั่นเอง 
แตกต ่างก ัน เพ ียงว ่าตามกฎหมายโบราณ บ ันขอต ัวบ ุคคลให ้เข ้ามาอย ู่ในอำนาจของพ ระ  
เจ ้าแผ ่นด ิน เพ ื่อท ี่จะได ้ค ุ้มครองปกป ิกษ ์ร ักษาไว ้จากภย ันตรายของผ ู้ม ีอำนาจและถ ้าผ ู้ม  ี
อ ำน าจ ข ัด ข ืน ไม ่ป ล ่อ ย ต ัว ก ็จ ะ ต ้อ ง ร ับ โท ษ แ ล ะ ใน ส ม ัย  ร .ศ .115 ได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิว ิธ  ี
พิจารณาความแบบตะวันตกเป ็นครั้งแรก ตามพระราชบัญญัต ิว ิธ ีพ ิจารณาความมีโทษให  ้
ใช ้ไป พ ลางก ่อน  ร ัตนโกส ินทร์ศก 115 ตามกฎหมายฉบับทีประเทศไทยรู้จ ักระบบการ 
แยกอำนาจต ุลาการออกไปจากฝ ่ายบร ิหารในการพ ิจารณาความอาญาเป ็นคร ั้งแรกและม  ี
การกำหนดถึงส ิทธ ิและหน ้าท ี่ท ี่จะนำต ัวผ ู้ถ ูกกล ่าวหามาพ ิจารณาอีกด ้วยสำหรับส ิทธ ิเสร ี 
ภาพส ่วนบ ุคคลท ี่จะไม ่ถ ูกจ ับก ุมค ุมข ังโดยไม ่ม ีเหต ุอ ันควรได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาตรา 
2 ความว่า “ การจ ับก ุมผ ู้กระทำความผ ิดล ่วงละเม ิดพระราชกำหนดตามกฎหมายซ ึ่งม  ี
โทษห ลวงบ ัน  ห ้ามม ิให ้เกาะก ุมจ ับต ัวคนใดคนหน ึ่งมา ฤๅจะเอาตัวคนใดคนหนึ่งก ักข ัง 
ไว ้สำหรับท ี่จะพ ิจารณาความบันโดยท ี่ผ ู้พ ิพากษาผ ู้ม ีหน ้าท ี่ตามกฎหมายไม ่ได ้ออกหมาย  
ให ้เกาะก ุมจ ับต ัวคนบ ันมา เว ้นไว ้แต ่เม ื่อจ ับก ุมคนใดคนหนึ่งกำล ังกระทำความผ ิด ล่วง 
ละเม ิดพระราชกำหนดกฎหมายซ ึ่งม ีโทษหลวงอย ู่ก ็ด ี ฤๅคนใดคนหนึ่งซ ึ่งม ีเหต ุสงไสย  
ว ่าทำการล ่วงละเม ิดพระราชกำหนดกฎหมายซ ึ่งม ีโทษหลวงจะหลบหล ีกหน ีไปเส ียก ็ด  ี
จ ึ่งไม ่ต ้องออกห ม ายจ ับ ก ่อน และใน ห ม ายจ ับ บ ัน เป ็น ผ ู้ท ี่ด ้องสงไสยว ่ากระท ำความ ผ ิด  
ล่วงละเม ิดพระราชกำหนดกฎหมาย ซ ึ่งม ีโทษหลวงอย่างไร เม ื่อใด ณ. ท ี่ตำบลใด ๆ นั้น 
ด้วย ” 25 การควบคุมต ัวผ ู้ต ้องหา ได ้ม ีการบ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 3 ว่า “ บรรดาผู้ต ้องจับ 
ต ัวมาท ุกท ุกคนน ั้นถ ้าการควรไต ่สวนไต ่ภายในส ี่ส ิบแปดช ั่วโมงน ับแต ่เวลาจ ับเอาต ัวมา  
ไว ้แล ้ว ต ้องให ้เอาต ัวมาให ้ผ ู้พ ิพ ากษาไต ่สวน ” ตามบทบัญญ ัต ิน ี้แสดงให ้เห ็นว ่า การ 
จับก ุมต ัวผ ู้กระทำความผ ิดในสม ัยบ ันจะกระทำม ิได ้นอกจากจะม ีการออกหมายจับโดยผ ู ้
พ ิพ ากษาเส ียก ่อน เว ้นแต ่จะเป ็นความผ ิดซ ึ่งหน ้าหร ือปรากฏว ่ากระทำผ ิดแล ้วจะหลบ  
หน ีจ ึงไม ่ต ้องม ีการออกหมาย เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว่าในสมัยน ั้นอำนาจการออกหมายน ั้นเป ็น

25 อภิรัตน์ เพ็ชรสิริ , “  สิทธิของผู้ต้องหาในประเทศไทย ก็, สิทธิมนุษยชนและ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย , สถาบันไทยคดีศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ มูลนิธิโครงการตำรา สมาคมสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ , หน้า 39 — 41 .
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อำนาจของศาลโดยเฉพาะและจะต้องนำตัวผู้ถูกจับมาให้ศาลไต่สวนภายในเวลาสีสิบ 
แปดชั่วโมง

ใน ป ี พ.ศ. 2477 ได ้ม ีการปฏิร ูปกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาของไทย 
อ ีกครั้งหน ึ่ง เม ื่อม ีการประกาศใช ้ ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
ซ ึ่งเป ็นการเปล ี่ยนจาก พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าความม ีโทษใช ้ไปพ ลางก ่อน ซึ่งเป็น 
แบ บ กฎ ห ม าย อ ังกฤ ษ  ม าเป ็น ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ าซ ึ่ง เป ็น ระบ บ  
ประมวลกฎหมายแต ่,ในทางปฏ ิบ ัต ิม ีการเปล ี่ยนแปลงน ้อยมากจากน ันตลอดเวลาท ี่ม ีการ 
บ ังค ับใช ้ประมวลกฎ หมายได ้ม ีการเปล ี่ยน แป ลงแก ้ไขห ลายคร ั้งส ่วน ใหญ ่เป ็น การเพ ิ่ม  
บ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ การค ุ้ม ครองส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข องป ระช าช น เพ ื่อ ให ้ส ิท ธ ิพ ืน ฐาน ข อง  
บุคคลไต ้ร ับการคุ้มครองอย่างครบถ้วน 26

ประเทศไทยได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาส ิทธ  ิ
ราชเป ็น ระบ อบป ระชาธ ิป ไตย เม ื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 แล ้วได ้ป ระกาศ ใช  ้
ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับแรกและได ้ม ีการประกาศใช ้ฉบ ับต ่อ ๆ มาอ ีกหลายฉบ ับจนกระทงถ ึง  
ฉบ ับป ิจจ ุบ ันค ือ ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2540 ซ ึ่งในรัฐธรรมนูญแต่ 
ละฉบับม ีการบ ัญญ ัต ิร ับรองถ ึงส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนไว้ ตังนี

ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 ไม่ม ีบทบัญญัต ิร ับรอง 
ถึงส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนชาวไทยไว ้แต ่อย ่างใดแต ่ร ัฐธรรมน ูญ  ฯ ฉบับน ีไต ้บ ัญญ ัต  ิ
ถ ึงส ิท ธ ิของช าวไท ยไว ้ใน ห ม วด2 และมีเพียง 4 มาตราค ือมาตรา 1 2 - 1 4 ส ่วนมาตรา 
15 กล ่าวถ ึงหน ้าท ี่ของชาวไทยไว ้ สิทธ เิสรีภาพที่ร ับรองเป ็นท ี่ร ู้จ ักก ันมาแต่ด ั้งเด ิมเร ียก  
ว่า “ ส ิท ธ ิข อ ง พ ล เม ือ ง แ ล ะ ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เม ือ ง ” ( Civil Rights and Political 
Rights ) เช่น บ ุค ค ล ย ่อ ม เส ม อ ก ัน ใน ก ฎ ห ม าย  (ม าต รา 12 ) บ ุคคลย ่อมม ี 
ส ิท ธ ิบ ร ิบ ูร ณ ์ใน ก า ร น ับ ถ ือ ศ า ส น า ห ร ือ ล ัท ธ ิใด ๆ ( มาตรา 13 ) เสร ีภาพ ใน ร ่างกาย  
เคหสถาน ทรัพย์ส ิน การพ ูดฯลฯซ ึ่ง เร ียกใน ทางว ิชาการว ่า “ ส ิทธ ิเสร ีภาพในทางลบ  
(Negative) ” ซ ึ่งเป ็นส ิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับการใช้อำนาจของรัฐ

26 เข็มชัย ชุติ,วงศ์ , “  การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมทาง
อาญา,”  วารสารอัยการ ปีที่ 13 ฉบับที่ 150 ( ส ิงหาคม,2533 ) : 106.
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ส ่วน  “ ส ิท ธ ิใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ” ( Economic and Social 
Rights ) ซ ึ่งเป ็น ส ิทธ ิชน ิดให ม ่น ัน ไม ่ม ีการร ับ รองไว ้แต ่ได ้กล ่าวไว ้กว ้างๆเช ่น เสร ีภาพ  
ใน การศ ึกษาอบรมการอาช ีพ  (มาตรา 13) เป็นต้น ซ ึ่งเร ียกในทางวิชาการว่า
“ ส ิทธ ิเสร ีภาพ ในทางบวก ” (Positive ) เป ็นส ิทธิเสรีภาพเกี่ยวก ับการกำหนดหน้าท ี่ 
ของรัฐท ี่จะต้องส่งเสริมสนับสนุนให ้ประชาชนอยู่ด ีก ินด ีม ีมาตรฐานชีว ิตท ี่ด ีข ึน

ร ัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 น ีไต้ร ับการยกย่องว่าเป ็น  
ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ท ี่สม บ ูรณ ์กว ่าฉบ ับ ก ่อน  ๆ ม ีการบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของ  
ช าว ไท ย ไว ้อ ย ่างล ะ เอ ีย ด  ( มาตรา 2 6 -  53 ) แต ่ส ่วน ม ากเป ็น ส ิท ธ ิข องพ ลเม ืองและ  
ส ิท ธ ิท างการเม ืองเช ่น ความ เสม อก ัน ใน ท างกฎ ห มาย (ม า ต ร า 2 7 )  เสรีภาพในการน ับ  
ถือสาสนา ( มาตรา 28 ) และมาตรา 2 9 - 3 0  ไต ้ร ับรองสิทธ ิของบ ุคคลในคดีอาญาว่า 
“ บ ุคคลจะไม ่ต ้องร ับ โท ษ อาญ า เว ้นแต ่จะไต ้กระทำการอ ันกฎหมายซ ึ่งใช ้อย ู่ใน เวลาท ี ่
กระทำน ันบ ัญ ญ ัต ิเป ็นความผ ิดและกำหนดโทษไว ้และโทษท ี่จะลงแก ่บ ุคคลน ันจะหน ัก  
กว ่าโทษท ี่กำหน ดไว ้ใน กฎหมายซ ึ่งใช ้อย ู่ใน เวลาท ี่กระทำความผ ิดไม ่ได ้” (มาตรา 29 ) 
และ “ ในคด ีอาญ าให ้ส ันน ิษฐานไว ้ก ่อนว ่าผ ู้ต ้องหาหร ือจำเลยไม ่ม ีความผ ิด ก่อนที่จะม  ี
ค ำพ ิพ ากษ าอ ัน ถ ึงท ี่ส ุด  แสดงว ่าเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐจะป ฏ ิบ ัต ิต ่อบ ุคคลน ั้น เสม ือน เป ็น ผ ู้ 
กระทำผ ิดม ิไต ้ฯลฯ ” (ม า ต ร า 3 0 )

น อกจากน ี้ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ฯ ย ังร ับรองเสรีภาพในทางร่างกาย
( มาตรา 31 ) ส ิท ธ ิใน ท ร ัพ ย ์ส ิน (ม าต ร า3 4 ) เส ร ีภ าพ ใน ก ารพ ูด ก าร เข ีย น ก ารพ ิม พ  ์
แ ล ะ ก า ร โฆ ษ ณ า (ม า ต ร า 3 5 )  เสร ีภาพในการศ ึกษาอบรม ( มาตรา 36 ) เสร ีภาพใน  
การรวม ก ัน เป ็น ส ม าค ม เม ื่อม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ไม ,เป ็น การฝ ่าบนกฎหมาย ( มาตรา 3 8 )  
ส ิทธ ิเสนอเร ื่องราวร ้องท ุกข ์ ( มาตรา 42 ) ส ิทธ ิในครอบครัว ( มาตรา 43 ) ฯลฯ ซ่ึง 
มีข ้อความสอดคล้องก ับปฏ ิญญา ฯ เป็นส่วนมาก

มีข ้อส ังเกตอีกประการหน ึ่งค ือส ิทธ ิทางเศรษฐกิจและส ังคม ไม่ไต้บ ัญญัติ 
ไว ้อย ่างช ัดแจ ้งแต ่ไป ปรากฎ ไว ้ใน ห มวด 5 เก ี่ยวก ับแนวนโยบายแห่งร ัฐ (มาตรา 54 
- 7 2 ) เช่น บ ัญ ญ ัต ิว ่าร ัฐพ ึงส ่ง เส ร ิม และบ ำร ุงศ ึกษ าอบ รม (ม าต รา 6 3 ) รัฐพึงจัดการ 
ตามสมควร เพ ื่อม ิให ้ม ีการใช ้แรงงานเด ็กเก ินกว ่าสภาพแห ่งร ่างกายของเด ็ก
( มาตรา 71 ) ร ัฐพ ึงส ่งเสร ิมการสาธารณสุขตลอดจนถึงการสงเคราะห ์มารดาและทารก  
(ม าตรา 7 2 ) เป ็นต ้นฯลฯ ท ั้งน ี้มาตรา 55 บัญญัติว่า “ บทบัญญัต ิในหมวดนี้ม ีไว้เพ ื่อ



2 4

เป ็น แนวทางสำหร ับการตรากฎหมายและการบร ิหารราชการตามนโยบายด ังกำหนดไว ้ 
และไม,ก ่อให ้เก ิดส ิทธ ิในการฟ ้องร ้องร ัฐ ”

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2517 ร ัฐธรรมนูญฉบับนีร ่าง 
ข ึ้นภายหล ังการนองเล ือดเม ื่อว ันท ี่ 1 4 ตุลาคม 2516 ร ัฐธรรมนูญฉบับนีได ้วางหลักการ  
ให ม ่ๆ ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งป ร ะ ช าช น ท ัง ใน ด ้าน  “ ส ิทธ ิเสร ีภาพ ใน
ด ้านลบ ” เพ ื่อจำก ัด “ อำนาจ ” ของร ัฐม ิให ้กระทำการก ้าวล ่วงเข ้าไปใน ส ิทธ ิเสร ีภาพ  
ข องป ระช าช น ได ้ต าม อ ำเภ อ ใจ แล ะ  “ ส ิท ธ ิใน ท างบ ว ก ” ซ ึ่งบ ัญญัต ิถ ึง “ ห น ้าท ี่” 
ของร ัฐในการให ้บร ิการแก ่ประชาชนให ้ม ีค ุณ ภาพ ชีวิตที่ส ูงข ึ้นตัวอย่างเช ่น ได้บัญญัติรับ 
รองในเร ื่องการช ่วยเหล ือทางกฎหมายแก ่ประชาชนผ ู้ยากไร ้การจ ัดต ังศาลปกครองการ  
ร ื้อพ ืเนคด ีข ึ้นมาพ ิจารณ าใหม ่เพ ื่อค ุ้มครองผ ู้บร ิส ุทธ ิฑ ถ ูกศาลพ ิพ ากษาลงโทษไป เนื่อง 
จ าก พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ท ี่แ ส ด งต ่อ ศ าล เป ็น พ ย าน เท ็จ  การร ับ รอ งก าร เส ม อ ภ าค ก ัน ต าม  
กฎหมายระหว่างชายและหญ ิงในเร ื่องต ่างๆ

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 2534 บ ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับส ิทธ ิเสร  ี
ภาพของปวงชนชาวไทยไว ้ในหมวด 3 มาตรา 2 4 -  48 ฉซ ึ่งถ ือได ้ว ่าเป ็นร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ 
บ ัญ ญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนไว ้อย ่างสมบ ูรณ ์และท ันสม ัยพอสมควร  
ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิด ้าน ส ารบ ัญ ญ ัต ิร ับ รองส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ข องป ระช าช น ไว ้อย ่างส ม บ ูรณ  ์
ท ัดเท ียมก ับนานาอารยประเทศแต ่ม ีข ้อส ังเกตว ่า 27 บทบัญญ ัต ิแห ่งรัฐธรรมน ูญตังกล ่าว  
ข ้างด ้นได ้ร ับความสนใจจากประชาชน รวมทังน ักกฎหมายโดยทั่วไปน ้อยมากหลายคน  
ไม ่เคยอ่านบทบัญญ ัต ิด ังกล ่าวแต ่อย่างใดซ ึ่งสาเหตุอาจเก ิดจาก ในรัฐธรรมนูญเองขาดกล 
ไกท ี่จะทำให ้ประชาชนได ้ใช ้บทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ ต ังกล ่าวค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพ  
ของตน ใน ทางปฏ ิบ ัต ิ ต ังน ันตามรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบ ับน ีจ ึงได ้ม ีบทบ ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับกลไก  
ตังกล ่าว กล ่าวค ือม ีการจ ัดต ัง “ ตุลาการรัฐธรรมนูญ ” ข ึนเพ ื่อม ีอำนาจหน้าท ี่ว ิน ิจฉ ัยบท  
บ ัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ไว ้ เพ ื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
ของประชาชน ไว ้ในหมวด 10 มาตรา 2 0 0 -2 1 0  ซ ึ่งบทบาทของตุลาการรัฐธรรมนูญ  
ใน การค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพ ของป ระชาชน ม ีน ้อยมากและเป ็นกลไกท ี่ทำห น ้าท ี่เฉพ าะ  
เม ื่อองค ์กรตามท ี่ร ัฐธรรมน ูญระบ ุน ันร ้องขอเท ่าน ัน ได ้แก ่ องค์กรทางฝ่ายนิต ิบ ัญญัต ิค ือ

27 กุลพล พลวัน , “  กลไกตามรัฐธรรมนูญในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 
ป ร ะ ช า ช น ,”  บทบ ัณฑ ิตย ์ เล ่ม ท ี่53 ต อ น 2 (ม ิถ ุนายน 2540) ะ 40 — 41.
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ประธานรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร ประธานๅฒ ิสภาหรือองค์กรทางฝ่ายบริหารคือ นายก 
รัฐมนตรีหรือ องค์กรต ุลาการค ือ ศาลยุติธรรมนั่นเอง

ในส ่วนของการค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพ ของประชาชนในเร ื่องการจ ับและ  
ควบคุมตัวนั้น ได ้ม ีการบ ัญญ ัต ิร ับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบับ 2534 คังนี

มาตรา 30 “ บ ุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางร่างกาย
การจ ับก ุม  คุมขัง ห ร ือ ต ร ว จ ค ้น ต ัว บ ุค ค ล ใด ๆ จ ะ ก ร ะ ท ำม ิได ้ เว ้นแต  ่

โดยอาศ ัยอำนาจตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมาย แต ่ผ ู้ถ ูกจ ับก ุมหรือตรวจค้นจะต้องได ้ร ับ  
การแจ ้งข ้อหาหร ือเหต ุและรายละเอ ียดตามสมควรในการท ี่ถ ูกจ ับก ุมหร ือตรวจค ้นโดย  
ไม,ช ักช ้า และผ ู้ถ ูกค ุมขังย ่อมมีส ิทธิท ี่จะพบและปรึกษาทนายความเป ็นการเฉพาะตัวได ้

การแจ ้งข ้อห าแก ่บ ุคคลใด ๆ จะต ้องม ีหล ักฐานตามสมควรว่าผ ู้น ันน ่าจะ 
ได ้กระทำความผิดตามข้อหาบ ัน ”

ใน ก ร ณ ีท ี่ม ีก ารค ุม ข ังต ัว บ ุค ค ล  ผ ู้ถ ูกค ุมข ังเองก ็ด ี พ น ักงาน อ ัยการก ็ด ี 
บุคคลอื่นใดเพ ื่อประโยชน ์ของผ ู้ถ ูกค ุมข ังก ็ด ีม ีส ิทธ ิร ้องต ่อศาลท ้องท ี่ช ึ่งม ีอำนาจพ ิจารณา 
พ ิพ ากษาค ด ีอาญ าว ่าการค ุมข ัง เป ็นการม ิชอบด้วยกฎหมาย เม ื่อม ีคำร ้องเช ่นว ่าน ีให ้ศาล  
ดำเน ินการไต ่สวนฝ ่ายเด ียวโดยต ่วนถ ้าเห ็นว ่าคำร ้องบ ันม ีม ูลศาลม ีอำนาจส ั่งผ ู้ค ุมข ังให ้ 
นำต ัวผ ู้ถ ูกค ุมข ังมาศาลโดยพลันและถ ้าผ ู้ค ุมข ังแสดงให ้เป ็นท ี่พอใจของศาลไม ่ได ้ว ่าการ  
คุมข ังเป ็นการชอบด้วยกฎหมายก็ให ้ศาลสั่งปล่อยต ัวผ ู้ถ ูกค ุมข ังไปทันท ี

แม ้ว ่ากฎหมายร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2534 จะมีการ 
บ ัญ ญ ัต ิร ับรองถ ึงส ิทธ ิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว ้แต ่ก ็ย ังม ีข ้อบกพร่องอย ู่หลาย  
ประการอาจด ้วยเห ต ุผลทางสภาพ ส ังคม ใน ย ุคบ ัน  ทำให ้เน ือความของร ัฐธรรมน ูญ ไม  ่
อาจค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพ ของประชาชนให ้สอดคล ้องก ับหล ักการค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษย  
ชนเท ่าท ี่ควรเม ื่อพ ิจารณาจากบทบัญญัต ิด ังกล่าวแล้วเห ็นว่าตามรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบ ับน ี้ได ้ 
บัญญ ัต ิถ ึงอำนาจการจับกุมผ ู้ต ้องหาของเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐว่าจะกระทำแต่โดยอาศ ัยอำนาจ 
ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎ ห ม ายเท ่าก ับ ว ่าร ัฐธรรม น ูญ  ฯ ฉ บ ับ น ี้ม ิได ้ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ุ้ม  
ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ  เส ร ีภ าพ ข อ ง ป ร ะ ช าช น ไว ้โด ย ต ร ง แ ต ่ได ้โย ง ไป ห าบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  
กฎหมายมาตรา อื่น ๆ ซ ึ่งได ้แก ่ ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาเป ็นหลักจึงจำ
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เป ็นต ้องวิเคราะห์บทบ ัญญ ัต ิของประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาเพ ื่อพ ิจารณาดู 
ว ่ากฎหมายฉบับน ีได ้วางหลักประก ันส ิทธ ิไว ้มากน ้อยเพ ียงไร

2.5 แนวความคิคและหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจับคามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาณา

กระบวนการพ ิจารณาความอาญ าของไทยในสม ัยกร ุงศร ีอย ุธยาและสม ัย  
กร ุงร ัต น โกส ิน ท ร ์ตอน ต ้น ม ิได ้ให ้ความ สำค ัญ ของการป ระก ัน ส ิท ธ ิของผ ู้ต ้องห าใน คด  ี
อาญา ท ั้งน ี้เพราะแนวคิดในการค ้นหาความจริงย ังม ิได ้ถ ือว ่าผ ู้ถ ูกกล ่าวหาในคดีอาญาอยู่ 
ใน ฐาน ะป ระธาน ใน คด ี ( subject ) แต ่ม ีกฎหมายจาร ีตนครบาลซ ึ่งใช ้ในการค ้นหาความ  
จร ิงโดยบ ังค ับ ให ้ผ ู้ต ้องห าร ับ การสารภาพ หากไม ่ยอมร ับ ก ็จะใช ้ว ิธ ีการทรมาณ ร ่างกาย  
ต่าง ๆ  เช่น ตบปาก จำคุก จำขื่อ ม ัดแช ่นำตากแดด เฆี่ยน ตอกเล็บ บ ีบขมับ เป็นด้น จน 
กว ่าจะยอมรับถ ือได ้ว ่าเป ็นว ิธ ีการท ี่ไม ่ม ีมน ุษยธรรมและเป ็นการค ้นหาความจร ิงซ ึ่งอาจ  
ไม ่ได ้ร ับ ข ้อ เท ็จจร ิงท ี่ถ ูกต ้อง นอกจากน ั้นย ังเป ็นการค ้นหาความจร ิงจากต ัวผ ู้ถ ูก
กล ่าวหาแทนที่ร ัฐจะเป ็นผ ู้หาพยานรอบข ้างมาปรับปรำ ต ังม ันเม ื่อม ีการปฏิร ูปกฎหมาย  
ในสม ัยพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวจ ึงได ้แก ้ไขกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความ  
อาญ าตามแนวของประเทศในย ุโรปเพ ื่อให ้เป ็นท ี่ยอมร ับของชาวต ่างชาต ิให ้คนในบ ังค ับ  
ข อ ง เข าต ้อ ง ข ึ้น ศ าล ไท ย แ ล ะ ใช ้ก ฎ ห ม าย ไท ย จ ึง ได ้ป ร ะ ก าศ ใช ้ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ี 
พ ิจารณ าความอาญ าท ี่ม ีโทษ สำห ร ับ ใช ้ไปพ ลางก ่อน  ร.ศ. 115 ซ ึ่งม ีหล ักประค ันส ิทธ ิผ ู้ 
ถ ูก ก ล ่าวห าท ี่ท ัด เท ียม ค ับ อารย ป ระเท ศ ใน ข ณ ะม ัน  ต ่อมาอ ีก 40 ป ีจ ึงได ้ใช ้ป ระม ว ล  
กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญ า โดยม ีผลบ ังค ับต ังแต ่ 1 ตุลาคม 2478 และม ีการปรับ  
ป ร ุง แ ก ้ไข อ ีก  17 ครัง จ น ถ ึงป ีจจ ุบ ัน ซ ึ่งการแก ้ไข ใน แต ่ละค ร ังก ็ม ีค วาม พ ย าย าม จ ะ  
ประค ัน ส ิทธ ิของผ ู้ถ ูกกล ่าวห าให ้ท ัด เท ียมม าตรฐาน สากล นอกจากน ีกฎหมายรัฐ
ธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทยหลายฉบ ับรวมท ังฉบ ับป ีจจ ุบ ันได ้วางหลักประค ันส ิทธ  ิ
ของผ ู้ถ ูกกล ่าวหาและผ ู้ต ้องโทษไว ้ใกล ้เค ียงค ับมาตรฐานสากลเพ ียงแต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิน ั้น  
ย ังขาดการตรากฎหมายท ี่กำหน ดการใช ้ส ิทธ ิและการบ ังค ับให ้เป ็น ไปตามห ล ักประค ัน  
อย่างจริงจัง
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2.5.1 หลักเกณฑ์เก ี่ยวกับการจับ

ใน ส ม ัย ท ี่ป ร ะ เท ศ ไท ย ใช ้ก าร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ส ม บ ูร ณ าญ าส ิท ธ ิร าช  
อำนาจต ุลาการย ังม ิได ้แยกจากอำนาจบร ิหารช ัด เจนอย ่างเช ่นในป ีจจ ุบ ัน  ด ังน ันในสมัย  
น ัน ผ ู้ท ี่ท ำห น ้าท ี่จ ับ และผ ู้ว ิน ิจฉ ัยคด ีจะเป ็น องค ์กรเด ียวก ัน  จนกระท ั่งสม ัย ร.ศ. 112 
ไท ยได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าแบ บ ตะว ัน ตกใช ้ข ืน เป ็นคร ังแรก เพ ื่อให ้ม ี 
การค ุ้มครองส ิทธ ิของผประชาชนจึงได ้ม ีการแยกอำนาจต ุลาการออกจากอำนาจบร ิหาร  
และได ้ม ีการบ ัญญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิของผ ู้ถ ูกจ ับไว ้อ ีกด ้วย

2.5.1.1 ผู้ม ีอำนาจจับ

(1) การจับโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ

ก. การจับโดยฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้น ้อย

ตามหลักท ั่วไป พน ักงานฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจ(ช ัน ผ ู้น ้อย) จะจับผู ้
ใดโดยไม ่ม ีห ม ายจ ับ ไม ่ได ้ ตามมาตรา 78 วรรคแรก 28 เน ื่องจากหมายจับผู้ต ้องหาที่ไม ่ 
ได ้อย ู่ในอำนาจศาลอย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของพน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจช ันผ ู้ใหญ ่ท ี่

28 มาตรา 78 พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะจับผู้ใดโดยไม่ม ีหมายจับนั้น  
ไม ่ได ้ เว ้นแต ่,ในกรณ ีต ่อไปน ี

(1) เม ื่อบ ุคคลนั้นกระทำความผิดซึ่งหน้าด ั่งท ี่บ ัญญัต ิไว ้ในมาตรา 80
(2) เม ื่อพบบุคคลบันกำลังพยายามกระทำความผิด หรือพบโดยม  ี

พฤติการณ ์อ ันควรสงสัยว่าผ ู้น ันจะกระทำความผิดโดยมีเครื่องม ือ อาวุธ หรือวัตถุอย่าง 
อ ื่นอ ันสามารถใช ้ในการกระทำความผ ิด

(3) เม ื่อม ีเหตุอันควรสงสัยว่า ผ ู้น ันได้กระทำความผิดมาแล้วและจะ
หลบหนี

(4) เม ื่อม ีผ ู้ขอให ้จ ับโดยแจ้งว ่าบ ุคคลนั้นได ้กระทำความผิด และแจ้ง 
ด้วยว่าได ้ร ้องท ุกข ์ไว ้ตามระเบ ียบแล ้วเม ื่อพน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจช ันผ ู้ใหญ ่จ ับ  
ด ้ว ย ต น เอ งไม ่ต ้อ งม ีห ม าย  แต ่ต ้อ ง เป ็น ก รณ ีท ี่ อ าจ อ อ ก ห ม าย จ ับ ได ้ ห ร ือจ ับ ได ้ต าม  
ประมวลกฎหมายนี
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จะเป ็นผ ู้ออก การให ้เจ ้าพ น ักงาน ของร ัฐในระด ับน ีเป ็น ผ ู้ออกแสดง,ให ้เห ็นว ่าการจ ับซ ึ่ง  
เป็น การริดรอนส ิทธ ิในร่างกายโดยตรงสมควรให ้อย ู่ในความรับผ ิดชอบให ้เจ ้าพน ักงาน  
ระดับส ูงพ ิจารณา อย ่างไรก ็ตามกฎหมายให ้อำนาจพน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจชัน 
ผู้น ้อยจับได ้โดยไม ่ต ้องม ีหมายจ ับในกรณ ีด ังต ่อไปน ี

1. เม ื่อบ ุคคลนี้นได้กระทำความผิดซ ึ่งหน้าตามมาตรา 80 29
2. เม ื่อพบบุคคลนันกำลังพยายามกระทำความผิด หรือพบโดยม  ี

พ ฤต ิการณ ์อ ันควรสงส ัยว ่าผ ู้น ันกระทำความผ ิดโดยม ีเคร ื่องม ืออาว ุธหร ือว ัตถ ุอย ่างอ ื่น  
อ ันสามารถอาจใช ้ในการกระทำความผ ิด ตามมาตรา 78 (2)

3. เม ื่อม ีเห ต ุอ ัน ควรสงส ัยว ่าผ ู้น ัน ได ้กระท ำผ ิดม าแล ้วและจะห ลบ ห น ี 
ตามมาตรา 78 (3)

4. เม ื่อม ีผ ู้ขอให ้จ ับโดยแจ ้งว ่าบ ุคคลน ันได ้กระทำความผ ิดและแจ ้งด ้วย  
ว ่าได ้ร ้องท ุกข ์ไว ้ตามระเบ ียบแล ้ว ตามมาตรา 78 (4)

5. ล ้าบ ุค ค ล ท ี่ถ ูก จ ับ ต าม ห ม าย ห ล บ ห น ีห ร ือ ม ีผ ู้ช ่ว ย ให ้ห น ีไป ได ้ เจ้า 
พนักงานผู้จ ับม ีอำนาจติดตามจับกุมผ ู้น ันโดยไม ่ต ้องม ีหมายอีก ตามมาตรา 65

ข. การจับโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชันผู้ใหญ ่

เจ ้าพน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจช ั้นผ ู้ใหญ ่ม ีอำนาจจ ับด ้วยตนเองได  ้
โด ย ไม ่ต ้อ งม ีห ม าย  แ ต ่ด ้อ ง เป ็น กรณ ีท ี่อ าจออก ห ม าย จ ับ ได ้ห ร ือจ ับ ได ้ต าม ป ระม วล  
กฎหมายบ ี มาตรา 7 8 วรรคท้าย ตามหลักท ั่วไปเม ื่อพน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจ

29 มาตรา 80 ที่เร ียกว่าเป็นความผิดซึ่งหน้านัน ได ้แก่ความผิดซึ่งเห ็นกำลัง 
กระทำ หรือพบในอาการใดซ ึ่งแทบจะไม ่ม ีความสงส ัยเลยว่าเขาได ้กระทำความผิดมา
แล้วสด ๆ

อย่างไรก ็ด ี ความผิดอาญาดั่งระบุไว ้ในบ ัญชีท ้ายประมวลกฎหมายนี้ให ้ถ ือว่า 
เป ็นความผิดซ ึ่งหน ้าในกรณ ีด ั่งน ี

(1) เม ื่อบ ุคคลหนึ่งถ ูกไล่จ ับด ั่งผ ู้กระทำโดยมีเส ียงร้องเอะอะ
(2) เม ื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันท ีท ันใด หลังจากกระทำผิดในถิ่นแถว

ใกล้เค ียงก ับท ี่เก ิดเหตุน ันและมีส ิ่งของท ี่ได ้จากการกระทำผ ิดหรือม ีเคร ื่องม ือ อาวุธหรือ 
ว ัตถ ุอย ่างอ ื่นอ ันส ันน ิษฐานได ้ว ่าได ้ใช ้ในการกระทำความผ ิด หรือมีร่องรอยพิรุธเห็น
ประจักษ์'ท ี่เส ือผ้าหรือเนือตัวผู้น ัน
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ช ั้นผ ู้น ้อยจะจ ับผ ู้ใคต ้องม ีหมายจ ับและผ ู้ท ี่ม ีอำนาจออกทมายจับก็ค ือ พน ักงานฝ่ายปก  
ครองหรือตำรวจช ันผ ู้ใหญ ่ มาตรา 58 (1) ในช่วงท ี่ม ีการร่าง ป.วิ.อาญา เพ ื่อให ้การบ ังค ับ  
ใช ้กฎ ห ม ายโด ยเฉ พ าะใน เร ื่องการออกห ม ายให ้เป ็น ไป โด ยรวด เร ็วจ ึงม ีการบ ัญ ญ ัต ิให  ้
กรณ ีท ี่เจ ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชันผู้ใหญ ่จะจับด้วยตนเองแล้วก็ไม ่ม ีความจำ 
เป ็นท ี่จะต ้องออกหมายจ ับอ ีกต ่อไปอย ่างไรก ็ตามการใช ้อำนาจจ ับของพน ักงานฝ ่ายปก  
ครองหรือตำรวจชันผ ู้ใหญ ่อย ู่ในขอบเขต 2 กรณีคือ

1. ต ้องเป ็นกรณ ีท ี่อาจออกหมายจับได ้ ตามประมวลกฎหมายนี้ คือ
ม ีเหตุท ี่ออกหมายจับได้ตามมาตรา 66 (1) - (4) 30 แต่แม้จะมีกรณีเข ้าเหตุดังกล่าวก็
ตาม เห ็นว่าพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจชันผู้ใหญ่ก ็ย ังไม ่ม ีอำนาจจับหากบุคคลที่ 
ต้องการจับเป ็นผ ู้ท ี่อย ู่ในอำนาจของศาล

2. ต ้องเป ็นกรณ ีท ี่อาจจับได้โดยไม่ต ้องมีหมายจับ ตามประมวล 
กฎหมายนี อ ันได้แก ่กรณ ีตามมาตรา 78 (1) -  (4) รวมทังกรณีตามมาตรา 65 30 31 ด้วย

(2) การจับโดยพนักงานสอบสวน

แม้ว ่าพน ักงานสอบสวนจะม ีอำนาจหน ้าท ี่โดยตรงในการสอบสวนก็ตาม  
แต ่การสอบสวนเป ็น เร ื่องสำค ัญ ในการท ี่เอาต ัวผ ู้กระทำความผ ิดมาลงโทษ ฉะบัน ล้า 
ใน ระหว ่างการสอบสวน  ปรากฏว่าบ ุคคลใดเป ็นผ ู้กระทำผ ิดพน ักงานสอบสวนม ีอำนาจ

30มาตรา 66 เหต ุท ี่จะออกหมายจับได้ม ีด ั่งต ่อไปนี
(1) เม ื่อผ ู้ต ้องหาซึ่งถูกสงสัยโดยมีเหตุอ ันควร หรือจำเลยเป็นผู้ไม ่ม ีท ี่อยู่

เป ็นหลักแหล่ง
(2) เม ื่อความผิดที่ผ ู้ต ้องหาถูกสงสัยโด ฺยมีเหตุอ ันควร หรือ ที่จำเลยถูก 

ฟ้องน ั้นม ีอ ัตราโทษอย่างส ูง เก ินสามปีข ึ้นไป
(3) เม ื่อผู้ต ้องหาหรือจำเลยซึ่งไม ่ได ้ถ ูกควบคุมหรือขังอยู่ไม ่มาตามหมาย 

เร ียกหรือตามนัดโดยไม ่ม ีข ้อแล้ต ัวอ ันควรก็ด ีหรือจะไปยุ่งเหยิงก ับพยานหลักฐาน โดย 
ทางตรงหรือโดยทางอ้อมก็ด ี

(4) เม ื่อผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยซึ่งถูกปล่อยชั่วคราว มิสามารถทำสัญญา 
ประกันจำนวนเงินสูงกว่าเด ิมหรือหาหลักประกันมาเพ ิ่มหรือให ้ด ีกว ่าเด ิมตามมาตรา 115

31 มาตรา 65 ล ้าบ ุคคลท ี่ถ ูกจ ับตามหมายหลบหนีหรือม ีผ ู้ช ่วยให ้หน ีไปได ้ เจ้า 
พนักงานผู้จ ับม ีอำนาจติดตามจับคุมผู้น ันโดยไม่ต ้องมีหมายอีก



3 0

จับบ ุคคลนันด้วย แต ่อำนาจของพนักงานสอบสวนก็อย ู่ในจำก ัดท ี่จะต ้องกระทำตามบท  
บัญญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายว่าด ้วยการน ัน มาตรา 136 กล่าวคือ จะต้องเป็นกรณีที่ออก 
หมายจับหรือจ ับได ้ตามท ี่กล ่าวในมาตรา 6 6 และม าตรา78 เช่นกัน

พ น ัก ง าน ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ต ำร ว จ ช ัน ผ ู้ให ญ ่ใน จ ัง ห ว ัด อ ื่น  น อกจาก  
กร ุงเท พ ม ห าน ครเป ็น พ น ักงาน สอบ สวน ด ้วย ตามมาตรา 18 แต ่พ น ักงาน สอบสวน ไม ่ 
เป ็น พ น ักงานฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจช ันผ ู้ใหญ ่ด ้วยเสมอไป เช ่นร ้อยตำรวจตรีท ี่ไม ่ได ้ 
เป ็น ห ัวห น ้าสถาน ีตำรวจห ร ือห ัวห น ้าก ิ่งสถาน ีตำรวจย ่อม เป ็น พ น ักงาน สอบ สวน ตาม  
มาตรา 1 8 แต ่ไม ่เป ็น ตำรวจช ัน ผ ู้ให ญ ่ตาม ม าตรา 2(17) ป ิญ หาจ ึงม ีว ่าอำน าจจ ับ ของ  
พนักงานสอบสวนจะเท ียบได ้เท ่าก ับอำนาจจับของพนักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจช ั้น  
ผ ู้ใหญ ่หร ืออำนาจจ ับของช ันผ ู้น ้อย ถ ้าเท ียบได ้เท ่าก ับช ันผ ู้ใหญ ่ พน ักงานสอบสวนก็จ ับ  
ได ้โดยไม ่ต ้องม ีหมายจ ับ แต่ถ้าเท ียบได้เท ่าก ับชันผู้น ้อยการจับก็ต ้องมีหมาย

เม ื่อพ ิจารณาถึงอำนาจหน้าท ี่ท ั่ว ๆ ไปของพน ักงานสอบสวน ตามมาตรา 
131 -  142 จะเห ็นว่าม ีอยู่กว้างขวางมาก เช่น ม ีอำนาจออกหมายเรียก มาตรา 52 1 132(3) 
มาตรา 133 ซ ึ่ง เป ็น อำน าจของพ น ักงาน ฝ ่ายป กครองหร ือตำรวจช ัน ผ ู้ใหญ ่เช ่นก ันตาม  
มาตรา 52 เห ็นว ่า พ น ักงานสอบสวนม ีอำนาจในการจ ับเช ่น เด ียวก ับพ น ักงานฝ ่าย
ปกครองหร ือตำรวจช ั้นผ ู้ใหญ ่ค ือจ ับได ้โดยไม ่ต ้องม ีหมายจ ับ  แม้ว่ากฎหมายจะ
ม ิได ้ระบ ุให ้พน ักงานสอบสวนม ีอำนาจออกหมายจับก ็ตาม ( มาตรา 58 )

ถ ้าพ น ักงาน ส อบ ส วน เป ็น พ น ักงาน ฝ ่ายป กครองห ร ือต ำรวจช ั้น ผ ู้ให ญ  ่
กรณีไม'สู้ม ีป ิญหา แต ่ถ ้าพน ักงานสอบสวนไม ่เป ็นพน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจชั้น  
ผ ู้ใหญ ่จำเป ็น ต ้องทราบความแตกต ่างเพ ราะถ ้าตน ไม ่ได ้เป ็น พ น ักงาน สอบสวน ใน เร ื่อง  
นัน ตน คงเป ็น พ น ักงาน ฝ ่ายปกครองห ร ือตำรวจช ัน ผ ู้น ้อยย ่อมไม ่ม ีอำน าจจ ับโดยไม,มี 
หมายจับ แต่ถ ้าตนเป ็นพนักงานสอบสวนในเรื่องน ันตนก็จ ับได ้โดยไม ่ต ้องม ีหมาย



3 1

(3) การจับโดยราษฎร

โดยปกต ิราษฎรไม ่ม ีอำนาจจ ับผ ู้อ ื่น32 ท ังน ็เพราะการจับเป ็นการใช้อำนาจ 
รัฐ ผ ู้จ ับ จ ึงต ้อ ง เป ็น เจ ้าพ น ัก งาน ข อ งร ัฐ ผ ู้ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก าร น ัน  อย ่างไรก ็ต าม  
กฎหมายต ้องการความร ่วมม ือจากราษฎรในการระง ับและปราบปรามอาชญ ากรรมจ ึง  
บ ัญ ญ ัต ิให ้เป ็น ข ้อยกเว ้น ให ้ราษฎรม ีอำน าจจ ับไต ้ใน บางกรณ ี ซ ึ่งเม ื่อพ ิจารณาทั้ง
สองมาตราประกอบกันแล้วราษฎรม ีอำนาจจับไต ้กรณ ีด ังต ่อไปน ี

เม ื่อ เจ ้าพ น ักงาน ผ ู้จ ัดการตาม ห ม ายจ ับไต ้ร ้องขอให ้ราษฎ รช ่วยจ ับ  เจ้า 
พ น ักงานผ ู้จ ัดการตาม ห ม ายจ ับ ได ้แก ่พ น ักงาน ฝ ่ายปกครองห ร ือตำรวจ ตามมาตรา 61 
การจับเป ็นการ “ จัดการตามหมายจับ ” อ ันแสดงว่าเป ็นการจับโดยมีหมายจับ ฉะนัน ล้า 
เป ็นกรณ ีท ี่เจ ้าพน ักงานจับโดยไม ่ม ีหมาย เช่น ผู้กระทำความผิดซึ่งหน้าตามมาตรา 78 (1) 
แม้เจ ้าพนักงานจะร้องขอราษฎรก็ไม ่ม ีอำนาจจับ

เม ื่อราษฎรจับผ ู้กระทำความผ ิดซ ึ่งหน ้าตามมาตรา 80 และความผิดบ ัน  
เป ็นประเภทท ี่ระบ ุไว ้ในบ ัญช ีท ้ายประมวลกฎหมายน ี อำนาจจับ1ของราษฎรในข้อนีเป ็น  
อำนาจท ี่เก ิดข ึ้นแก ่ต ัวราษฎรเองไม ่จำเป ็นต ้องให ้เจ ้าพน ักงานร ้องขอ แต่จำกัดอยู่ว ่าต้อง 
เป ็น ก าร จ ับ ก ุม ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ซ ึ่ง ห น ้าใน ป ร ะ เภ ท ท ี่ร ะ บ ุไว ้ใน บ ัญ ช ีท ้าย ป ร ะ ม ว ล  
กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา เม ื่อพ ิจารณาตามบทมาดราที่เก ี่ยวข้องจึงสรุปอำนาจจับ  
ของราษฎรตามข้อน ีไต ้ด ังน ี

ก) เม ื่อราษฎรพบเห ็นบ ุคคลกำลังกระทำความผิด ตามบัญชีท ้ายประมวล 
กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าห ร ือพ บ ใน อาการใดซ ึ่งแทบ จะไม ่ม ีความสงส ัย เลยว ่า  
บ ุคคลน ั้นไต ้กระทำความผ ิดมาแล ้วสดๆ (มาตรา 7 9 แ ล ะ 80 วรรคสอง )

32มาตรา 7 9 ราษฎรจะจ ับผ ู้อ ื่นไม ่ไต ้เว ้นจะเข ้าอยู่ในเกณฑ์ตามมาตรา 82 หรือ 
เม ื่อผ ู้น ั้นกระทำความผิดซ ึ่งหน ้า และความผิดน ั้นไต ้ระบ ุไว ้ในบ ัญชีท ้ายประมวล
กฎหมายนีต้วย

มาตรา 82 เจ้าพนักงานผู้จ ัดการตามหมายจับจะขอความช่วยเหลือจากบุคคล 
ใกล ้เฑยงเพ ื่อให ้จ ัดการตามหมายบ ันไต ้ แต ่จะบ ังค ับให ้ผ ู้ใดช่วยโดยอาจเก ิดอันตรายแก่ 
เขาน ั้นไม ่ไต ้



32

ข) เม ื่อราษฎรพบเห็นบุคคลซึ่งได ้กระทำความผิดตาม บัญชีท้ายประมวล 
กฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า ถ ูก ไล ่จ ับ โด ยม ีเส ียง เอ ะอ ะ  ( มาตรา 7 9 แ ล ะ 80 
วรรคสอง )

ค) เม ื่อ ร าษ ฎ ร พ บ บ ุค ค ล ห น ึ่ง  ซ ึ่งแ ท บ จ ะ ท ัน ท ี่ท ัน ใด ห ล ัง จ าก  
กระทำความผ ิดตามบ ัญ ช ีประมวลท ้ายกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าในถ ิ่นแถวท ี่ใกล  ้
เค ียงก ับท ี่เก ิดเหต ุบ ัน และม ีส ิ่งของท ี่ได ้มาจากการกระทำความผ ิดหรือม ีเคร ื่องม ือ อาวุธ 
ห ร ือว ัตถ ุอย ่างอ ื่น อ ัน ส ัน น ิษฐาน ได ้ว ่าได ้ใช ้ใน การกระทำความผ ิด  หรือมีร ่องรอยพิร ุธ 
เห ็นประจักษ์ท ี่เส ือผ ้าเน ือต ัวของผู้บ ัน ( มาตรา 79 และ 80 วรรคส อง(2 ))”

(4) การจับโดยนายประกัน

เมื่อผู้ต ้องหาหรือจำเลยซึ่งม ีประกันหนี หรือจะหลบหนีผู้เป ็นนาย
ประกันม ีอำนาจจ ับผู้ต ้องหาหรือจำเลยน ั้นได ้ (มาตรา 117)

2.5.1.2 ข ้อจำก ัดในการจับ

(1) จำกัดโดยเขตอำนาจ

พนักงานฝ่ายปกครองไม* 1 2ว่าเป ็นชันผู้ใหญ ่ หรือ ตำรวจผู้น้อยซึ่ง
ตำแหน ่งหน ้าท ี่ประจำอย ู่ในท ้องท ี่ใดท ้องท ี่หน ึ่งโดยเฉพาะ เช่น ผู้ว ่าราชการจังหวัด นาย 
อำเภอ คงม ีอำนาจจ ับในเขตท ้องท ี่ท ี่ตนประจำอย ู่เท ่าบ ัน แต ่ถ ้าเป ็นตำแหน ่งหน ้าท ี่ท ี่ไม  ่
จำก ัดแต ่เฉพาะท ้องท ี่ เช่น ปล ัดกระทรวงมหาดไทย อธ ิบด ีกรมการปกครอง บุคคล
ตังกล่าวย่อมมีอำนาจครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร

33 อำนาจจับของราษฎรในข้อน ีจ ึงคล้ายคลึงก ับอำนาจของพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือ ตำรวจชันผู้น ้อย ท ี่ม ีอำนาจจับโดยไม ่ม ีหมายจับ แต่ม ีข้อแตกต่างกันดังนี

1) เจ้าพนักงานมีอำนาจจับผู้กระทำความผิดซ ึ่งหน้าท ุกประเภท แต่ราษฎร
จับได ้เฉพาะประเภทท ี่ระบ ุไว ้ในบ ัญ ช ีท ้ายประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าเท ่า 
ปัน ”

2) นอกจากความผิดซ ึ่งหน ้าแล ้ว เจ้าพนักงานยังมีอำนาจจับในพฤติการณ์ตาม 
มาตรา 78(2) (3)และ (4) อีกด้วย แต ่ราษฎรไม่ม ีอำนาจจับได้ในพฤติการณ ์เหล่าน ั้น
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ตำรวจ เจ ้าพ น ักงาน ต ำรวจไม ,ว ่าจ ะ เป ็น ช ัน ผ ู้ให ญ ่ห ร ือ  ช ันผ ู้น ้อยม ี 
อำนาจท ั่วราชอาณ าจ ักร ตำรวจจ ึงม ีอำนาจจ ับนอกเขตท ้องท ี่ท ี่ตนประจำอย ู่ได ้และแม  ้
จะอยู่นอกเวลาราชการหรือไม ่ใช ่เวลาปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ก ็ตาม

ราษฎร ไม ่ม ีกรณ ีท ี่ต ้องพ ิจารณ าถ ึงเขตอำนาจของราษฎรข ้อท ี่สมควร  
กล ่าวใน ท ี่น ีก ็ค ือ  ถ ้าเจ ้าพน ักงานซึ่งม ีอำนาจเฉพาะในเขตท ้องท ี่ท ี่ตนประจำอยู่ไปทำการ  
จ ับนอกเขตอำนาจ เจ ้าพน ักงานผ ู้จ ับคงม ีฐานะเป ็นราษฎรการจ ับจะชอบหรือไม ่จ ึงข ึ้น  
อยู่ว ่าราษฎรมีอำนาจจับในพฤติการณ ์ด ังกล่าวหรือไม ่

(2) จำกัดโดยสถานท ี่

แม ้ว ่าการจ ับจะกระทำภายในเขตอำนาจหร ือไม ่ถ ูกจำก ัดด ้วยเขตอำนาจ  
ดังกล่าวข ้างด ้น แต ่ก ็ถ ูกจำก ัดโดยสถานท ี่บางแห ่ง กล่าวคือ ไม,ว ่าการจับจะมีหมายจับ 
หรือไม ่ก ็ตาม กฎหมายห ้ามมิให ้จ ับในสถานท ี่ด ังน ี

ก) ใน ท ี่รโห ฐาน  เว ้นแต ่จะได ้ทำตามบทบัญญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายน ี้ 
อ ัน ว ่าด ้ว ย ก าร ค ้น ใน ท ี่ร โห ฐ าน  มาตรา 81 (1) ด ังบ ัน ก ารจ ับ บ ุค ค ล ใน ท ี่ร โห ฐ าน จะ  
กระทำได ้เม ื่อ

1. บ ุคคลน ี้น เป ีน ผ ู้ท ี่ถ ูกออกห ม ายจ ับ และได ้ม ีการออกห ม ายค ้น  
ด้วยแล้ว ตามนัยมาตรา 69 (4 )

2. บ ุคคลบ ันเป ็นเจ ้าบ ้านท ี่จะต ้องถ ูกจ ับหร ือถ ูกจ ับได ้ตามมาตรา 
78 แม ้ว ่าจะไม ่ม ีหมายค้น ( มาตรา 92 (5 ) )

3. บ ุคคลบ ันอาจถ ูกจ ับได ้ตามประมวลกฎหมายน ี และ มีพฤติ 
การณ ์ท ี่ผ ู้จ ับอาจเข ้าไปในท ี่รโหฐานได ้โดยไม,ต้องมีหมายค้น ตามมาตรา 92 (1) -  (4)

ข) ใน พ ระราช ว ัง  ห ร ือ ใน ท ี่ซ ึ่งพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ พ ระมเหส ี หร ือผ ู้ 
สำเร ็จราชการแทนประท ับอย ู่ นอกจากจะได้ร ับอนุญาตจากรัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมห าดไทยก ่อน ( มาตรา 81 (2) ) การเข ้าไปจ ับในพระราชวังเป ็นกรณ ีท ี่
ต ้องได ้ร ับอน ุญ าตจากร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทยก ่อนเสมอ ไม ่ว ่าในขณ ะบ ัน  
พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์พ ร ะ ม เห ส ี จะป ระท ับ อย ู่ห ร ือไม , แ ต ่ถ ้า เป ็น ส ถ าน ท ี่อ ื่น ท ี่พ ระม ห า
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กษ ัตร ิย ์ พระมเหส ี หร ือผ ู้สำเร ็จราชการแทนพระองค ์ประท ับอย ู่จะต ้องประท ับหร ืออย ู่ 
ในขณะท ัน จึงจะเป ็นกรณีท ี่ต ้องไต้ร ับอนุญาตจากรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย

2.5.1.3 ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิในการจ ับ

(1) ก ่อนท ี่จะทำการจ ับก ุมบ ุคคลใดเจ ้าพ น ักงานตำรวจจะต ้องส ืบสวน  
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานชันต ้นให ้เป ็นท ี่แน ่ช ัดเพ ียงพอท ี่จะเช ื่อถ ือได ้ว ่า ผู้ถูก 
กล ่าวหาเป ็นผ ู้กระทำความผ ิดเส ียก ่อนและในการจ ับก ุมโดยปกต ิจะต ้องรวบรวมพยาน  
หล ักฐาน ด ังกล ่าวและต ้องปฏ ิบ ัต ิตามข ้อบ ังค ับกระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยระเบ ียบการ  
ดำเน ินคดีอาญา

(2) กรณ ีเม ื่อม ีเหต ุอ ันควรสงส ัยว ่าผ ู้น ั้นได ้กระทำความผ ิดมาแล ้วและ  
จะห ลบ ห น ี ซ ึ่งพ าร ักงาน ฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจจ ับก ุมได ้โดยไม ่ต ้องม ีห มายจ ับตาม  
ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 78 (3) ทัน จะต ้องม ีข ้อเท ็จจร ิงและ  
พยานหลักฐานเพ ียงพอท ี่จะทำการจับกุมได้

(3) เม ื่อ เจ ้าพ น ักงานจ ับก ุมบ ุคคลใดแล ้วเจ ้าพ น ักงานหร ือราษฎรซ ึ่งทำ  
ก าร จ ับ ต ้อ งแจ ้งแ ก ่ผ ู้ท ี่จ ะ ถ ูก จ ับ ท ัน ว ่า เข าต ้อ งถ ูก จ ับ โด ย แ จ ้งข ้อ ห าห ร ือ เห ต ุแ ล ะ ร าย  
ละเอ ียดให ้ผ ู้ถ ูกจ ับ ท ราบ ตามส ม ควรโดยไม ่ช ักช ้าแล ้วส ั่งให ้ผ ู้ถ ูกจ ับ ไป ย ังท ี่ท ำการของ  
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจพร้อมด้วยผู้จ ับ แต่ถ ้าจำเป ็นก ็ให ้จ ับต ัวไป ( มาตรา 83 
วรรคแรก )

(4) ถ ้าบ ุคคลซ ึ่งจะถ ูกข ัดขวาง หร ือจะข ัดขวางการจ ับ  หรือ หลบหน ี 
หรือ พยายามจะหลบหน ี ผ ู้ทำการจ ับม ีอำนาจใช ้ว ิธ ีหร ือป ้องก ันท ังหลายเท ่าท ี่เหมาะแก  ่
พฤติการณ ์แห ่งเร ื่องในการจับผ ู้น ัน ( มาตรา 83 วรรคสอง )

(5) เจ ้าพน ักงานหร ือราษฎรผ ู้ทำการจ ับ  ต ้องเอาต ัวผ ู้ถ ูกจ ับไปย ังท ี ่
ทำการของพนักงานฝ ่ายปกครองหรือตำร ่วจโดยท ันท ีและเม ื่อถ ึงท ี่น ั่นแล ้ว ล้ามีหมายจับ 
ก ็ให ้เอาออกอ ่านให ้ผ ู้ถ ูกจ ับพ ิง ทังให ้แจ้งเหตุท ี่จ ับทันด้วย ( มาตรา 84 วรรคแรก )

ใน กรณ ีจำเป ็น  เจ ้าพน ักงานหรือราษฎรท ี่ทำการจ ับ จะจ ัดการพยาบาลผู ้
ถ ูกจ ับเส ียก ่อนน ่าต ัวไปส ่งตามมาตราน ีก ็ได ้ (มาตรา 84 วรรคท้าย )

(6) พน ักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจซึ่งม ีผ ู้น ่าผ ู้ถ ูกจ ับมาส ่งน ั้น จะควบ
ค ุมผ ู้ถ ูกจ ับไว ้หร ือปล ่อยช ั่วคราวก ็ได ้ เม ื่อจ ับโดยมีหมายให ้รายงานต่อไปยังเจ ้าหน้าท ี่ซ ึ่ง 
ออกหมายน ั้น ล ้าเจ ้าหน้าท ี่ซ ึ่งออกหมายต้องการต ัว ก ็ให ้จ ัดการส ่งผ ู้ถ ูกจ ับไปให ้
( มาตรา 84 วรรคสาม )
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ถ้าราษฎรเป ็นผู้จ ับ ให ้บ ันท ึกช ื่อ  อาชีพ ที่อยู่ของผู้จ ับ อ ีกท ังข ้อความและ  
พ ฤต ิการณ ์แห ่งการจ ับ น ัน ไว ้แล ้วให ้ผ ู้จ ับ ลงลายม ือช ื่อกำก ับ ไว ้เป ็น สำค ัญ  ( มาตรา 84 
วรรคท้าย )

(7) เจ้าพนักงานผู้จ ับหรือรับตัวผู้ถ ูกจ ับไว้ม ีอำนาจค้นตัวผู้ต ้องหาและยึด 
ส ิ่งของ ต่าง ๆ ท ี่อาจใช ้เป ็น พ ยาน ห ล ักฐาน ได ้การค ้น น ัน จ ักต ้องท ำโดยส ุภ าพ  ถ้าค ้นผู ้
หญ ิงต ้องให ้หญ ิงอื่นเป ็นผู้ค ้นส ิ่งของใดท ี่ย ึดไว้เจ ้าพน ักงานมีอำนาจยึดไว้จนกว่าคดีจะถ ึง 
ที่ส ุด เม ื่อ เสร ็จคด ีแล ้วก ็ให ้ค ืน แก ่ผ ู้ต ้องหาห ร ือแก ่ผ ู้อ ื่น ซ ึ่งม ีส ิทธ ิเร ียกร ้องขอค ืน ของส ิ่ง  
นั้น เว ้นแต ่ศาลจะส ั่งเป ็นอย่างอื่น ( มาตรา 85 )

ใน การแจ ้งข ้อห าแก ่บ ุคคลใด ๆ จะต้องม ีหล ักฐานตามสมควรว่าผ ู้น ันน ่า 
จ ะไต ้ก ระท ำค วาม ผ ิด ต าม ข ้อ ห าน ัน ท ังจะต ้อ งแจ ้งพ ฤ ต ิการณ ์ห ร ือ ข ้อ เท ็จจ ร ิงใน การ  
กระทำความผิดให ้ผ ู้ต ้องหาทราบตามสมควรและจะแจ้งข ้อหาและฐานความผิดหน ักเก ิน  
กว ่าพ ฤต ิการณ ์หร ือข ้อ เท ็จจร ิงท ี่กระทำม ิไต ้ ส ่วนเม ื่อทำการจ ับก ุมแล ้ว ผ ู้จ ับจะต ้องให  ้
โอ ก าส แ ก ่ผ ู้ถ ูก จ ับ ท ี่จ ะแ จ ้ง ให ้ญ าต ิห ร ือ ผ ู้ซ ึ่งผ ู้ถ ูก จ ับ ไว ้ว างใจ ท ร าบ ถ ึงก าร ถ ูก จ ับ เป ็น  
โอ ก าส แ รก  แต ่คงจะไม ่ห มายถ ึงกระท ำใน ท ัน ท ีท ัน ใดใน ขณ ะท ี่ถ ูกจ ับ ก ุม น ัน เพ ราะใน  
ขณะนั้นอาจจะยังไม,พร ้อมท ี่จะดำเน ินการเน ื่องจากบางคราวสถานท ี่จ ับก ุมน ันอย ู่ในถ ิ่น  
ทุรก ันดารแต ่คงจะต ้องทำเม ื่อม ีความพร้อม เช่น เม ื่อมาถ ึงย ังท ี่ทำการของพนักงานสอบ  
สวนแล้ว

2.5.1.4 วิธ ีควบคุมตัวผู้ถ ูกจ ับ

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ าม ีโท ษ ให ้ใช ้ไป พ ลางก ่อน  ร.ศ. 
112 มาตรา 3 ได ้บ ัญญัต ิ “ บรรดาผู้ต ้องถูกจ ับท ุกท ุกคนนั้นถ้าการควรไต ่สวนภายใน  
ส ี่ส ิบ แป ด 'ช ั่ว โม งน ับ แต ่เวลาจ ับ เอาต ัวม าไว ้แล ้วต ้องให ้เข าม าให ้ผ ู้พ ิพ ากษ าไต ่ส วน  ” 
ตาม พรบ. ฉบ ับน ีเม ื่อบ ุคคลถ ูกจ ับต ้องนำต ัวผ ู้ถ ูกจ ับมาให ้ผ ู้พ ิพากษาไต ่สวนภายใน 48 
ช ั่วโมงเพ ื่อให ้ผ ู้พ ิพากษาม ีโอกาสไต ่สวนถ ึงเหต ุต ังกล ่าว น ับว่าเป ็นการคุ้มครองสิทธิของ 
บ ุค ค ล ได ้ด ีใน ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  เน ื่องจาก ส ภ าพ ส ังค ม ไท ยท ี่ต ้องการให ้ม ีการป ราบ ป ราม  
อาชญ ากรรม ได ้โดยชะง ักใน ย ุคน ัน ท ำให ้ต ้องม ีการบ ัญ ญ ัต ิกฎห ม ายท ี่ม ีการล ่วงเก ิน ถ ึง  
ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล บ ้า ง  ห ล ัก ก า ร ใน ข ้อ น ีจ ึง ถ ูก เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป เม ื่อ ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิ 
ป.วิ.อาญา.ฉบ ับป ิจจ ุบ ัน ซ ึ่งม ีหลักการตังต่อไปนี

X  "I 3  'า "bA (D
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มาตรา 86 ห ้ามม ิให ้ใช ้ว ิธ ีควบค ุมผ ู้ถ ูกจ ับเก ินกว ่าท ี่จำเป ็นเพ ื่อป ้องก ันม  ิ
ให ้เขาหน ีเท ่าน ัน

กำว่า “ ว ิธ ีควบคุม ” ในท ี่น ีหมายถ ึงมาตรการท ี่ให ้เจ ้าพน ักงานใช ้แก ่ผ ู้ถ ูก 
จ ับภายหล ังท ี่ม ีการจ ับก ุมแล ้วเพ ื่อให ้ผ ู้ถ ูกจ ับคงอย ู่ในอำนาจของเจ ้าพน ักงานต ่อไป เช่น 
การม ัดม ือ  ห ร ือ ใส ่ก ุญ แ จ ม ือ  ล ่าม โซ ่ การใช ้ก ำล ังจ ับ ย ึด ต ัว  ก ารก ัก ใน รถ ย น ต ์ค ุม ข ัง  
เป็นตัน การใช ้มาตรการใด ๆ ในขณะจับเพ ื่อให ้ผ ู้ถ ูกจ ับตกอยู่ในอำนาจผ ู้จ ับแต ่แรก เป็น 
กรณ ีตามมาตรา 83 แม ้ว ่าพ ฤต ิการณ ์อาจจะแยกก ัน ยากใน บ างกรณ ีก ็ตาม  กฎหมาย 
อน ุญ าตให ้ใช ้ม าตรการต ังกล ่าวเพ ียงเพ ื่อป ้องก ัน ม ิให ้ผ ู้ถ ูกจ ับ ห ลบ ห น ีเท ่าใf น ถ ้าใช ้ว ิธ  ี
ควบคุมอย่างเด ียวกันแต่เพ ื่อผ ู้อ ื่น ผ ู้ใช ้ว ิธ ีควบคุมอาจมีความผิดได้

ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ย วก ับ ระย ะ เวล าก ารค วบ ค ุม น ัน  ห ากราษ ฎรเป ็น ผ ู้ควบ ค ุม  
ราษฎรคงควบค ุมได ้เพ ียงเพ ื่อนำต ัวผ ู้ถ ูกจ ับส ่งท ี่ทำการของพ น ักงานฝ ่ายปกครองห ร ือ  
ตำรวจต ังกล ่าวข ้างต ้นเท ่าน ัน ถ ้าเจ ้าพน ักงานเป ็นผ ู้ควบค ุมเจ ้าพน ักงานอาจควบคุมหรือ  
จ ัดให ้ควบค ุมได ้เพ ื่อการส ืบสวน และสอบสวน  แต่ก็ไม,ได ้หมายความว่าเจ ้าพนักงานจะ 
ค ว บ ค ุม เพ ื่อ ก ารต ังก ล ่าว ได ้โด ย ไม ่ม ีก ำห น ด เว ล า การควบ ค ุม ของเจ ้าพ น ักงาน อย ู่ใน  
บ ังค ับแห ่งพฤต ิการณ ์และระยะเวลาตามท ี่กำหนดไว้ในมาตรา 87 ต ังต ่อไปน ี้

1. ห ้ามม ิให ้ควบค ุมผ ู้ถ ูกจ ับไว ้ เก ินกว่าจำเป ็นตามพฤติการณ ์แห ่งคดี 
( มาตรา 87 วรรคแรก )

2. ในกรณ ีซ ึ่งเป ็นความผ ิดลห ุโทษ หรือความผ ิดท ี่ม ีอ ัตราโทษไม ่ส ูง 
กว่าความผ ิดลห ุโทษ จะควบคุมผ ู้ถ ูกจ ับไว ้ได ้เท ่าท ี่จะถามกำให ้การ และที่จะรู้ต ัวว่าเป ็น  
ใครและท ี่อย ู่ของเขาอย ู่ท ี่ไหนเท ่าน ั้น  ( มาตรา 87 วรรคสอง)

3. ห ้ามม ิให ้ควบค ุมผ ู้ถ ูกจ ับไว ้เก ินกว ่าส ี่ส ิบแปดช ั่วโมง น ับแต ่เวลาท ี่ผ ู ้
ถ ูกจ ับมาถ ึงท ี่ทำการของพ น ักงานฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจแต ่ม ิ,ให ้น ับ เวลาเด ินทางตาม  
ปกต ิท ี่น ำต ัวผ ู้ถ ูกจ ับมาศาลรวมเข ้าใน กำหน ดเวลาส ี่ส ิบแปดช ั่วโมงน ั้นด ้วย ในกรณ ีท ี่ม ี 
เหต ุจำเป ็นเพ ื่อทำการสอบสวนหรือม ีเหต ุจำเป ็นอย ่างอ ื่น  จะยืดเวลาเก ินกว่าส ี่ส ิบแปดชั่ว 
โมงก ็ได ้เท ่าท ี่จำเป ็น  ท ั้งน ี้รวมกันแล้วม ิให ้เก ินสามวัน ( มาตรา 87 วรรคสาม )



3 7

2.5.2 หมายจับ

หมายจ ับเป ็นหมายอาญาชน ิดหน ึ่ง ซ ึ่งอาจเป็น ต ้นฉบับหมายจับ ,สำเนา 
หมายจับอ ันได ้ร ับรองว่าถ ูกต ้อง 1 คำบอกกล่าวทางโทรเลขว่าไต ้ออกหมายจ ับแล้ว 34

หมายอาญาหมายถึง หนังสือบงการซึ่งออกตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายนี้ 
ส ั่งให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ำการจ ับ  ขัง จำคุก หร ือปล ่อยผ ู้ต ้องหา จำเลย หร ือน ักโทษ หรือให้ทำ 
การค้น รวมท ังสำเนาหมายเช ่นน ีอ ันร ับรองว ่าถ ูกต ้องและคำบอกกล่าวทางโทรเลขว่าไต ้ 
ออกหมายจับแล้ว (มาตรา 7 7 )

เม ื่อพ ิเคราะห ์ด ูคำน ิยาม จะเห ็นว ่าหมายอาญาม ีห ้าประเภท คือ หมายจับ 
หมายขัง หมายจำค ุก หมายค้น และหมายปล ่อยและเหต ุท ี่หมายเร ียกไม ่ไต ้เข ้ามาอย ู่ใน  
หมายอาญ า ก ็เพราะว ่าหมายเร ียกม ีห ล ักเกณ ฑ ์พ ืน ฐาน ต ่างจากห มายอาญ า บ ุคคลผ ู้ถ ูก  
หมายเร ียกเป ็นผ ู้อย ู่ในฐานะต ้องให ้ความร ่วมม ือแก ่บ ้านเม ืองในการร ักษาความยุต ิธรรม  
แบ ้ว ่าบ ุคคลน ันจะถ ูกเร ียกมาในฐานะผ ู้ต ้องหา หรือจำเลยก็ตามก ็อย ู่ในฐานะเป ็นค ู่ความ  
เท ่าเท ียม ก ับ อ ีกฝ ่ายห น ึ่งแต ่ไม ่ม ีฐาน ะอย ่างผ ู้กระท ำผ ิดโดยห ล ักการพ ืน ฐาน ของความ  
ร่วมม ือน ีเอง การปฏ ิบ ัต ิตามหมายเร ียกจ ึงเป ็นเร ื่องของผ ู้ถ ูกเร ียกเองแต ่หมายอาญาน ันม ี 
ล ักษณ ะและสภาพในทางอาญาซ ึ่งกระทบถ ึงเสร ีภาพในทางร ่างกายหรือทร ัพย ์ส ินของผ ู ้
เก ี่ยวข ้องโดยตรง และการปฏิบ ัต ิตามหมายนั้นเป ็นเรื่องของเจ้าหน้าท ี่โดยเฉพาะ

2.5.2.1 ผ ู้ม ีอำนาจออกหมาย

กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความม ีโทษให ้ใช ้ไปพลางก ่อน ร.ส. 112 มาตรา 2 
“ การจับค ุมผู้กระทำความผิดล ่วงละเม ิดพระราชกำหนดตามกฎหมายซึ่งม ีโทษหลวงน ั้น  
ห ้ามม ิให ้เกาะค ุมจ ับต ัวคนใดคนหน ึ่งมา ฤๅคนใดคนหนึ่งซ ึ่งม ีเหต ุสงไสยว่าทำการล ่วง  
ละเม ิดพระราชกำหนดกฎหมายซ ึ่งม ีโทษหลวงจะหลบหล ีกหน ีไปเส ียก ็ด ีจ ึ่งไม ่ต ้องออก  
หมายจ ับก ่อนและในหมายจ ับน ั้น เป ็นผ ู้ท ี่ต ้องสงไสยว ่ากระทำความผ ิดล ่วงละเม ิดพ ระ  
ราชกำหนดกฎหมาย ซ ึ่งม ีโท ษ ห ล ว งอ ย ่างไร เม ื่อ ใด ณ .ท ี่ต ำบ ล ใด ๆบ ัน ด ้วย ” ตามพระ 
ราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับด ังกล ่าวการจ ับค ุมผ ู้ต ้องสงส ัยว ่ากระทำความผ ิดบ ันจำกระทำม ิไต ้เว ้น  
แต ่จะม ีหมายจ ับซ ึ่งออกโดยผ ู้พ ิพากษาเส ียก ่อน แต ่หล ักการด ังกล ่าวไต ้เปล ี่ยนแปลงไป

34คณิต ณ .น ค ร , กฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา .ห น ้า  128.



3 8

น ับแต ่ม ีการประกาศใช ้ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าเป ็นต ้นมาจนกระท ั่งม  ี
การป ระก าศ ใช ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ.ศ. 2540 ผ ู้ม ีอำนาจออกหมาย  
อาญามี 2 องค์กร คือ

(1) พน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจช ันผ ู้ใหญ ่ แต ่เด ิมพนักงานฝ่ายปก 
ครองหร ือตำรวจช ันผ ู้ใหญ ่ม ีอำนาจออกหมายจ ับผ ู้ต ้องหาท ี่ไม ่ได ้อย ู่ในอำนาจศาล และ 
อ อ ก ห ม าย ค ้น ไต ้ น ับ แต ่ป ระก าศ ใช ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ.ศ. 2540 
อำนาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจในเร ื่องน ันเปลี่ยนแปลงไป คือ

(ก) น ับ แต ่ว ัน ป ระก าศ ใช ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ  พ น ักงาน ฝ ่ายป กค รองห ร ือ  
ตำรวจช ัน ผ ู้ให ญ ่ไม ่ม ีอำน าจออกห ม ายค ้น ไต ้อ ีกต ่อไป  ฉะน ัน น ับแต ่ว ันท ี่ 11 ตุลาคม  
2540 เป ็นต ้นไป การออกหมายค้นเป็นอำนาจของศาลแต่ฝ ่ายเดียว

(ข) หากม ีการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมาย ให ้
เป ็นไปตามบทบัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 237 ภายใน 5 ป ีน ับแต ่ว ันประกาศใช ้ร ัฐ  
ธรรมนูญ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชันผู้ใหญ ่ไม,ม ีอำนาจออกหมายจับผู้ต ้องหา 
(ท ี่ไ ม ่ไ ต ้อ ย ู่ใน อ ำ น า จ ศ า ล ) อ ีกต ่อไป ฉ ะน ัน ใน ข ณ ะน ีเจ ้าพ น ักงาน ฝ ่ายป กค รองห ร ือ  
ตำรวจช ันผ ู้ใหญ ่จ ึงย ังม ีอำนาจออกหมายจ ับผ ู้ต ้องหา (ท ี่ไม ่ไต ้อ ย ู่ใน อ ำน าจ ศ าล ) ไต  ้
จนกว่าจะม ีการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมบทบัญญัต ิของกฎหมายภายในกำหนดเวลาดังกล่าว

(2) ศาล ตาม ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 58
(1) 1 (2)

2.5.2.2 ล ักษณะของหมายจับ

ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 60 ไต ้กำหนดว่า หมาย 
จับ ต ้องท ำเป ็น ห น ังส ือและ มาตรา 2 (9) ไต ้บ ัญญัต ิว ่า “ หมายอาญา ” หมายความถึง 
หน ังส ือบงการซ ึ่งออกตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายน ี้ ส ั่งให ้เจ ้าหน ้าท ี่ทำการจ ับ  
... รวมท ังสำเนาหมายเช ่นว ่าบ ันอ ันไต ้ร ับรองว่าถ ูกต ้องและ คำบอกกล่าวทางโทรเลขว่า 
ไต ้ออกหมายจ ับแล ้ว ด ังท ี่บ ัญญ ัต ิในมาตรา 77 การที่กฎหมายกำหนดลักษณะของหมาย  
จ ับไว ้ถ ึง 3 แบบ ก ็เพ ื่อความรวดเร ็วในทางปฏ ิบ ัต ิความจร ิงในการปฏ ิบ ัต ิการออกหมาย  
จับคงมีแต ่ฉบ ับต ัวจริงแต ่เพ ียงฉบ ับเด ียวแต ่ผ ู้ออกหมายจะส ่งสำเนาหมายไปยังพนักงาน  
ฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจท ้องท ี่อ ื่น  ๆ ท ี่สงส ัยว ่าผ ู้กระทำผ ิดออกห ลบหน ีไปซ ่อนต ัวอย ู ่
ห ร ือ ใน ก รณ ีท ี่ไม ่แน ่น อน ก ็อาจจ ะส ่งส ำเน าห ม ายจ ับ ไป ท ั่วราช อ าณ าจ ักร  ท ังน ีเพราะ
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หมายจ ับไม ่ว ่าจะออกโดยศาลหร ือพ น ักงานฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจใช ้ได ้ท ั่วราชอาณ า  
จักร

2.5.2.3 เหตุท ี่ออกหมายจับ

(1) เม ื่อผ ู้ต ้องหาซึ่งถ ูกสงสัยโดยมีเหตุอ ันควร หรือ จำเลยเป็นผู้ไม่
ม ีท ี่อย ู่เป ็น ห ล ักแห ล ่ง  ตามห ล ัก เกณ ฑ ์น ีจะเห ็น ว ่าเหต ุท ี่จะออกห มายจ ับผ ู้ต ้องหาและ  
จำเลยน ันผ ิดก ัน สำหร ับผ ู้ต ้องหาน ันจะต ้องเป ็นบ ุคคลท ี่น ่าสงส ัยว ่าได ้กระทำผ ิดอาญ า  
และต ้องเป ็นผ ู้ไม,ม ีท ี่อย ู่เป ็นหลักแหล่งด ้วย แต ่สำหรับจำเลยน ันหากไต ้ความว่าเป ็นผ ู้ไม ่ 
ม ีท ี่อย ู่เป ็นหล ักแห ล ่งก ็เพ ียงพ อแล ้ว เกณ ฑ ์ท ี่ว ่าต ้องถ ูกสงส ัยโดยไม ่ม ีเหต ุอ ันควรน ันไม  ่
จำเป็น ท ังน ีเพราะจำเลยตามมาตราน ี หมายถ ึงจำเลยท ี่ถ ูกราษฎรเป ็นโจทก์ฟ ้องและศาล  
ไต ่สวนม ูลฟ ้องแล ้วส ั่งประท ับร ับฟ ้อง การท ี่ศาลส ั่งประท ับรับฟ ้อง เป ็นการแสดงอยู่ใน  
ตัวว่า คดีน ันม ีเหตุอ ันควรสงสัยว่าจำเลยน ันไต้กระทำผิดอาญามาแล้ว

“ ไม ่ม ีท ี่อย ู่เป ็น หล ักแหล ่ง ” จะต ้องไต ้ความแน ่ช ัดว่าเป ็นเช ่นบ ันจริง ๆ 
ฉะน ั้นหากเพ ียงโจทก์ไต ้ร ับรายงานจากอำเภอว่าจำเลยย ้ายภ ูม ิลำเนาไม ่ปรากฎว่าอย ู่ท ี่ใด  
ย ังไม ่ถ ือว ่าจำเลยไม ่ม ีท ี่อย ู่เป ็นหล ักแหล ่ง ซ ึ่งน ับว่าม ีเหตุผล เพราะความจริงจำเลยอาจมี 
ท ี่อย ู่เป ็นหล ักแหล ่งแล ้ว แต ่เจ ้าพน ักงานไม ่ทราบเองก็ไต ้

(2) เม ื่อความ ผ ิดท ี่ผ ู้ต ้องห าถ ูกสงส ัยโดยม ีเห ต ุอ ัน ควรห ร ือท ี่จำเลยถ ูก  
ฟ้องน ั้นม ีอ ัตราโทษอย่างส ูงต ั้งแต ่สามป ีข ึ้นไป

เกณ ฑ ์ข ้อน ีถ ือเอาความสำค ัญ หร ือความร ้ายแรงของคด ีเป ็นสำค ัญ ซ ึ่งถ ึง  
แม้ว ่าผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยจะม ีท ี่อย ู่เป ็นหลักแหล่ง ก็ย ังถือว่าเป ็นเหตุท ี่จะออกหมายไต้

“ โดยไม ่ม ีช ้อแก ้ต ัวอ ัน ควร ” บ ันหมายถึง อ ัตราโทษข ั้นส ูง ไม ่ใช ่ข ั้นต ํ่า  
เช่น ม ีความผิดฐานทำร้ายร ่างกายสาห ัสตาม ป.วิ.อ. มาตรา 237 กำหนดโทษจำค ุกต ั้งแต ่ 
หกเด ือนถ ึงส ิบป ี ต ังบ ันแม ้อ ัตราโทษข ันต ํ่าจะเป ็นเพ ียงหกเด ือนแต ่อ ัตราโทษข ั้นส ูงเก ิน  
สามปีความผิดประเภทน ีจ ึงจะออกหมายจ ับไต ้

“ ก าร ส งส ัย โด ย ม ีเห ต ุอ ัน ค ว ร ” น ั้น ย ิ่ง ก ว ่าส ง ส ัย ล อ ย ๆ ก ล ่าว ค ือ ม ิใช ่ 
กรณ ีสงส ัยเล ื่อนลอย คำซัดทอดของผู้ต ้องหาอื่นอย่างเด ียวต้องถือว่ายังเล ื่อนลอยอยู่ย ังไม ่ 
เพียงพอที่จะ เป ็นเง ื่อนไขป ระการแรกในการท ี่จะพ ิจารณาออกหมายจับไต ้
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(3) เม ื่อผ ู้ต ้องห าห ร ือจำเลยซ ึ่งไม ่ได ้ถ ูกควบ ค ุม ห ร ือ  ข ังอย ู่ไม ่มาตาม  
หมายเร ียกหร ือตามหมายน ัดโดยไม ่ม ีเหต ุข ้อแก ้ต ัวอ ันควรก ็ด ีไต ้หน ีไปก ็ด ี มีเหตุอันควร 
สงส ัยว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงก ับพยานหลักฐานโดยตรงหรือโดยทางอ้อมก็ด ี

“ โดยไม,ม ีข ้อแก้ต ัวอ ันควร ” หมายความว่า การไม ่มาตามหมายเรียกไม่ 
มีเหต ุให ้ออกหมายจ ับไต ้ในท ุกกรณ ีเพราะอาจมีพฤต ิการณ ์พ ิเศษท ี่แสดงให ้เห ็นว ่า การที่ 
จำเลยห ร ือผ ู้ต ้องห าไม ่ม าน ัน เพ ราะม ีเห ต ุจำเป ็น เช ่น  เก ิด เจ ็บป ่วยหร ือธ ุรก ิจส ่วน ต ัวท ี่ 
สำคัญ

(4) เม ื่อผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยซ ึ่งถ ูกปล ่อยช ั่วคราว ม ิสามารถทำส ัญญา
ประก ัน ให ้จำน วน เง ิน ส ูงกว ่าเต ิมห ร ือหาหล ักประก ัน มาเพ ิ่ม  หรือไห ้ด ีกว ่าเด ิม ตาม
มาตรา 115

2.5.2.4 ขอบเขตของหมายจับ

หมายจับใช ้ไต ้ท ั่วราชอาณาจักรตามมาตรา 77 และใช ้ไต ้จนกว่าจะจับตัว  
ไต ้ตาม ม าตรา 68 ทังนี เพ ื่อประโยชน ์ในทางปฏ ิบ ัต ิซ ึ่งหากไม,กำหนดไว้เช ่นน ีย ่อมจะ  
เก ิดความย ุ่งยากใน เม ื่อจำเลยห ร ือผ ู้ต ้องห าห ลบ ห น ีออกไปน อกเขตท ้องท ี่ท ี่ออกห ม าย  
และการท ี่จะกำหนดเวลาไว ้ก ็จะไม ่เป ็นประโยชน ์อ ันใด อย่างไรก็ด ีหมายจับย่อมสิ้นอายุ 
เม ื่อคด ีตามความผ ิดน ันขาดอายุความหรือเม ื่อเจ ้าพน ักงานหรือศาลผ ู้ออกหมายน ั้นถอน  
หมายคืน ตามมาตรา 68 ซ ึ่งการถอนหมายคืนอาจเก ิดข ึนไต้เช ่นในกรณ ีท ี่ผ ู้เส ียหายถอน  
คำร ้องท ุกข ์ในคด ีความผ ิดอ ันยอมความไต ้หร ือพ น ักงานอ ัยการม ีคำส ั่ง เด ็ดขาดไม ่ฟ ้อง  
บุคคลผู้น ั้น หรือโจทก์ถอนฟ้องหรือบ ุคคลนั้นถ ึงแก่ความตาย เป็นต้น

2.5.3 การปล่อยชั่วคราว

การปล่อยชั่วคราวคือ การปล่อยให ้ผ ู้ต ้องหาหรือ จำเลยไต้ร ับอ ิสรภาพใน  
ระหว่างสอบสวนการพ ิจารณาสำนวนของพน ักงานอัยการหรือระหว่างการพ ิจารณาคด  ี
ของศาลโดยไม ่ต ้องถ ูกควบคุมหรือข ัง หรือ ที่เรียกว่า “ การประกันตัว ”
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ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญ ามาตรา 106 วรรคแรกบ ัญ ญ ัต  ิ
ว่า “ คำร ้องขอให ้ปล ่อยผ ู้ต ้องห าห ร ือ  จำเลยช ั่วคราวโดยไม ่ต ้องม ีประก ัน หรือ มีหลัก 
ประก ันหรือม ีประก ันและหล ักประก ันไม,ว่าผู้ากันต้องควบคุมหรือขังตามหมายศาล ย่อม 
ย ื่นได ้โดยผ ู้ต ้องหา จำเลย หรือผู้ม ีประโยชน์เก ี่ยวข้อง ”

ดังน ั้น การปล ่อยช ั่วคราวตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า  
มาตรา 106 จ ึงม ีสามประการ คือ

1) การป ล ่อยช ั่วคราวโด ยไม ,ม ีประก ัน  คือ การป ล ่อยผ ู้ต ้องห า หรือ 
จำเลยระหว่างการสอบสวนหรือ การพิจารณา โดยผู้พ ิพากษาหรือจำเลยไม,ต้องทำสัญญา 
หรือวางประก ันใด ๆ ทั้งสิ้น เพ ียงแต่จะต้องสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัด หรือ 
ตามหมายเรียก ( มาตรา 111 ) หากผู้ต ้องหาหรือจำเลยซึ่งไต ้ร ับการปล่อยชั่วคราวโดย  
ไม่ม ีประกันน ี้ไม'มาตามหมายเร ียกหรือตามนัดโดยไม ่ม ีข ้อแก้ต ัวอ ันควร ก็ย่อมเป็นเหตุที่ 
จะออกหมายจ ับได ้ตามมาตรา 66 (3 ) แต ่ท ังน ีจะลงโทษฐานขัดคำส ั่งเจ ้าพน ักงานไม ่ไต  ้
โดยปกต ิ การปล ่อยช ั่วคราวโดยไม ่ม ีประก ันน ันใช ้ก ับกรณ ีความผ ิดท ี่ม ีอ ัตราโทษจำค ุก  
อย ่างส ูงไม ่เก ินสามป ี หากโทษจำคุกเก ินสามป ีจะต ้องม ีประกันเสมอ ( มาตรา 111 )

2) การปล ่อยช ั่วคราวโดยม ีประก ัน  คือ การปล ่อยผ ู้ต ้องหา หรือ 
จำเลยช ั่วคราว โดยจำเลยหร ือบ ุคคลอ ึ่นทำส ัญ ญ าก ับเจ ้าพน ักงานศาลว ่าจะต ้องน ่าต ัวผ ู้ 
ต ้องห าหร ือจำเลยมาส ่งตามกำห น ดน ัด  หรือ ตามหมายเรียก ห ากผ ิดส ัญ ญ าจะชดใช ้ 
เง ิน ตามจำน วน ท ี่ระบ ุเป ็น ค ่าปร ับ  ( มาตรา 112 ) การปล ่อยช ั่วคราวในคด ีท ี่ม ีอ ัตรา  
โทษจำค ุกอย ่างส ูงเก ินสามป ีข ึ้นไปน ั้นจะต ้องทำส ัญ ญ าประก ัน เสมอ โดยจะต้องม ีหลัก  
ประก ัน ด ้วยหร ือไม ่ก ็ไต ้แล ้วแต ่ด ุลยพ ิน ิจของผ ู้ม ีอำนาจปล ่อยช ั่วคราวว ่าจะต ้องจ ัดทำ  
ส ัญญ าประก ันหรือไม ่ (ม า ต ร า 110 )

3) การปล ่อยช ั่วคราวโดยม ีประก ันและหล ักประก ัน  คือ การปล่อย 
ผู้ต ้องหา หรือ จำเลยชั่วคราวโดยมีการจัดทำสัญญาประกันและผู้ต ้องหาหรือจำเลยหรือผ ู้ 
ขอประก ัน จะต ้องจ ัดห าห ล ักประก ันอย ่างห น ึ่งอย ่างใดประกอบส ัญ ญ าประก ัน  คือ เงิน 
ส ด ห ร ือห ล ักท ร ัพ ย ์อ ื่น เช ่น  พ ันธบ ัตรร ัฐบาล หรือ ม ีบ ุคคลเป ็น ห ล ักป ระก ัน โดยแสดง  
หลักทร ัพย ์ เช่น โฉนดท ี่ด ินมาเป ็นหลักประกัน ( มาตรา 114 )
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รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 239 ได้บัญญัติมิ 
ให ้เร ียกหล ักประก ันจนเก ินควรและกำหนดว่าถ ้าไม ่ให ้ประก ันจะต ้องอาศ ัยเหต ุตามหล ัก  
เกณฑ ์ท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้โดยเฉพาะในกฎหมายและต ้องแจ้งเหต ุผลให ้ผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยทราบ  
โดยเร ็ว  การว ิน ิจฉ ัยคำร ้องขอป ล ่อยช ั่วคราวจ ึงต ้องดำเน ิน การโดยเร ็วด ังท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน  
ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญ า ทำนองเด ียวกันกับ กฎหมายรัฐธรรมนูญว่า 
“ เม ื่อไต ้ร ับคำร ้องให ้ปล ่อยช ั่วคราว ให ้เจ ้าพน ักงานหรือศาลร ีบส ั่งโดยอาศ ัยหล ักเกณ ฑ  ์
ใน ห ก ม าต ราต ่อ ไป น ี้ ” และใน การพ ิจารณ าคำร ้องให ้ป ล ่อยช ั่วคราวให ้พ ิจารณ าข ้อ  
เห ล ่าน ี้ป ระกอบ ค ือ  ความห น ัก เบ าแห ่งข ้อห า พยานหล ักฐานท ีนำมาส ืบแล ้วม ีเพ ียงใด  
พ ฤต ิการณ ์แห ่งคด ีเป ็นอย ่างไร เช ื่อถ ือผ ู้ขอประก ันหร ือหล ักประก ัน เพ ียงใด ผู้ต ้องหา 
หรือจำเลยน ่าจะหลบหน ีหร ือไม ่ ภ ัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปล่อยชั่ว 
คราวม ีเพ ียงใดหรือไม ่ ในกรณ ีท ีผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยต้องขังตามหมายศาลถ้าม ีคำกัดค ้าน  
ของพน ักงานสอบสวน พน ักงานอัยการ หร ือโจทก ์แล ้วแต ่กรณ ีศาลพ ึงร ับพ ีงประกอบ  
การวิน ิจฉ ัยไต ้
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