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บทท่ี 4

ป้ญหใและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ 
คุ้มครองสิทธิของผุ'ลุกฉับตามรัฐธรรมนูญเพ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

การแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีผล 
กระทบถึงอำนาจและหน้าที่ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ 
ว่าจะเป็นผู้เสียหายผู้ต้องหาหรือจำเลยและยังมีผลกระทบต่อองค์กรในกระบวนการยุติ 
ธรรม ซึ่งได้แก่ ตำรวจ อัยการ ทนายความ ศาล และราชทัณฑ์อีกด้วย กฎหมายรัฐ 
ธรรมนูญได้วางแนวทางในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในฐานะที่ 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องการจับ ดังนี้

1. การจับโดยหลักต้องมีหมายเสมอ การจับโดยไม'มีหมายจะต้องถือ 
เป็นกรณียกเว้น หรือ กรณีฉุกเนินเร่งต่วนเท,านันและผู้ออกหมายจะต้องเป็นคนละองค์ 
กรกับผู้ที่มีหน้าที่ในการจับเพื่อจะไต้มีการกลั่นกรองอย่างรอบคอบจากองค์กรภายนอก 
ก่อนที่จะมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน

2. การควบคุมตัวผู้ถูกจับควรมีการกลั่นกรองโดยองค์กรภายนอกโดย 
เร็วที่สุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่การจับทันกระทำโดยไม่มีหมาย การควบคุมตัวผู้ถูก 
จ ับไว้ควรเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนเท่านั้นและมีการกลั่นกรองโดยทันทีจากองค์ 
กรภายนอกที่เป็นกลางซึ่งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กำหนดไว้คือศาล

3. การปล่อยชั่วคราวจะต้องถือเป็นหลักเสมอส่วนการควบคุมไม่ว่าจะ 
เป็นในชันสอบสวนหรือในชันพิจารณาคดีควรจะถือเป็นข้อยกเว้นเท่านัน

4. กระบวนการยุติธรรมในแต่ละขันตอนไม่แยกจากกันโดยเด็ดขาด 
จะต ้องม ีการตรวจสอบการใช ้อำนาจของแต ่ละองค ์กรอย ่างใกล ้ช ิด ( Check and 
Balance )
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จากแนวทางในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่กฎหมาข 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กำหนดไว้นีทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง68 ของ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทำให้เกิดใ]ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 
ในเรื่องดังกล่าวดังต่อไปนี้

นานาอารยประเทศได้ตระหนักถึงความสำคัญในการคุ้มครองสิทธิของผู้ 
ต้องหาหรือจำเลยโดยมีการบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ 
รีดรอนต่อสิทธิส ่วนบุคคลของประชาชนให้สอดคล้องคับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ 
มนุษยชน และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง ( พลเมือง ) และสิทธิทาง 
การเมือง เนื่องจากแต่ละประเทศมีรูปแบบการปกครอง สังคม วัฒนธรรม และระบบ 
กฎหมายที่แตกต่างกันออกไป ในการบัญญัติกฎหมายบันแม้ว่าจะมุ่งที่จะคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลเป็นหลัก แต่รายละเอียดปลีกย่อยในข้อกฎหมายบันย่อมแตกต่างคัน 
ออกไป กลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมายระบบคอมมอนลอว์ซึ่งมีระบบการพิจารณาคดีแบบ 
กล่าวหา ศาลจะมีบทบาทจำกัดเป็นเพียงผู้ตัดสินคดีเท่าบันไม่มีอำนาจใจการสืบพยาน 
เพิ่มเติมศาลมีโอกาสใช้ดุลยพินิจได้น้อยกว่า ประเทศที่ใช้กฎหมายระบบชีวิลลอว์มาก 
เช่น ในประเทศฝรั่งเศสผู้พ ิพากษาสอบสวนจะมีบทบาทสำคัญในการพิจารณาคดี มี 
อำนาจสืบพยานเพิ่มเติมหรืองดสืบพยานเพิ่อให้ได้พยานหลักฐานมากที่สุดศาลมีอำนาจ 
ใช ้ด ุลยพ ิน ิจได ้มาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส ได้บัญญัติให้ 
อำนาจแก่ผู้,พิพากษาสอบสวนในการออกหมายอาญาต่าง ๆ เพื่อให้การสอบสวนบรรลุ 
ผล หมายต่าง ๆ ซึ่งผู้พิพากษาสอบสวนมีอำนาจออกได้แก่ หมายเรียก หมายขัง และที่ 
สำคัญการออกหมายจับและหมายคุมขังบุคคลบันเป็นอำนาจการใช้ด ุลยพิน ิจของผู้ 
พิพากษาไต่สวนแต่เพียงผู้เดียว

68 ก ิต ต ิพ งษ ์ ก ิตยาร ักษ ์ 1 ก ร ะบ วน ก ารย ุต ิธ ร รม บ น เส ัน ท างข อ งก าร เป ล ี ่ย น

แ ป ลง  , ห น ้า  1 2 -  1 8 .
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4.1 ป็ญหาและอุปสรรค1ในด้านการปฎิบ้คิงานของเจ้าทนักงาน

4.1.1 ศาลเป็นองค์กรเดียวที่มีอำนาจออกหมาย

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 5

เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร เ ด ี ย ว ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ อ อ ก ห ม า ย ถ ื อ เ ป ็ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ข อ ง ร ั ฐ ค ร ั ้ ง  

ใ ห ญ ่ ซ ึ ่ ง จ า ก เ ด ิ ม ก า ร อ อ ก ห ม า ย เ ป ็ น อ ำ น า จ ข อ ง น า ย ต ำ ร ว จ ช ั น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ห ร ื อ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย  

ป ก ค ร อ ง  ก า ร ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ศ า ล เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร เ ด ี ย ว ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร  

อ อ ก ห ม า ย เ ท ่ า ก ั บ เ ป ็ น ก า ร ย ก เ ล ิ ก อ ำ น า จ อ อ ก ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ ก ร ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร แ ล ะ ม อ บ อ ำ น า จ  

น ี ใ ห ้ ฝ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร เ ป ็ น ผ ู ้ ใ ช ้ แ ท น เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั บ ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ช ่ น  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ญ ี ่ ป ุ น  แ ม ้ ว ่ า จ ะ  

ไ ม ่ ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ้ ช ั ด เ จ น ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่ า ศ า ล เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร เ ด ี ย ว ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ อ อ ก  

ห ม า ย เ พ ี ย ง แ ต ่ บ ัญ ญ ัต ิ ไ ว ้ ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  3 4  ว ่ า  บ ุ ค ค ล ใ ด ก ็ ต า ม ย ่ อ ม ไ ม ่  

ถ ู ก จ ั บ ก ุ ม โ ด ย ไ ม ่ ม ี ห ม า ย ห ม า ย ซ ึ ่ ง อ อ ก โ ด ย เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ  

แ ต ่ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ญ ี ่ ป ่ น  ม า ต ร า  197 บ ัญ ญ ัต ิ ว ่ า  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ  

ค ว า ม ผ ิ ด จ ะ ถ ู ก จ ั บ เ ม ื ่ อ ม ี ห ม า ย จ ั บ ซ ึ ่ ง อ อ ก โ ด ย ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ เ ท ่ า บ ั น แ ล ะ ผ ู ้ ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ  

ข อ ใ ห ้ ศ า ล อ อ ก ห ม า ย จ ั บ ไ ด ้ บ ั น จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร  ผ ู ้ ช ่ ว ย พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร  

ห ร ื อ  ต ำ ร ว จ ท ี ่ ม ี ย ศ ส ู ง ก ว ่ า ส า ร ว ั ต ร  ( Police Spector )  เท ่ าใf น  ส ่ ว น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ั ฐ  

อ เ ม ร ิ ก า โ ด ย ผ ล แ ห ่ ง ก า ร ใ ช ้ แ ล ะ ด ี ค ว า ม ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด บ ร ร ท ั ด ฐ า น ว ่ า  

เ ฉ พ า ะ แ ต ่ ศ า ล เ ท ่ า น ั น ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ห ม า ย  ท ำ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง เ ส ร ี  

ภ า พ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้ น เ พ ร า ะ มกี า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ จับก ุ ม ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ห ร ื อ ต ำ ร ว จ  โ ด ย  

อ ง ค ์ ก ร ต ุ ล า ก า ร แ ต ่ ถ ึ ง อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม ม ีป ิญ ห า ท ี ่ ต า ม ม า ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ด ้ ว ย ก ั น  ค ือ

1. เมื่อปรากฎว่ามีการกระทำความผิดอาญาเกิดขึนผู้ที่ได้รับความเสีย 
หายต่างมีความประสงค์ที่จะ'ให้เจ้าหน้าที่บ้านเมืองติดตามจับกุมคนร้ายมาโดยเร็วการที่ 
กฎหมายให้อำนาจเจ้าพนักงานตำรวจชันผู้ใหญ่ออกหมายได้ทำให้การปฏิบัติงานของเจ้า 
พนักงานตำรวจเป็นไปด้วยความคล่องแคล่วและรวดเร็วเพราะ การออกหมายเป็นไป 
โดยตำรวจด้วยกันเองและเจ้าพนักงานตำรวจปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง โดยเฉพาะ 
ตำรวจระดับสารวัตรขึนไป แม้จะไปไหนก็สามารถติดตามตัวได้ตลอดเวลา ทำให้การ 
ออกหมายจับเป็นไปโดยเร็ว ดังบันเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอำนาจในการออกหมายให้ 
เป็นอำนาจของศาลอาจเกิดบัเญหาได้ว่า เมื่อปรากฎการกระทำความผิดซึ่งไม่ใช่ความผิด 
ซึ่งหน้าหรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื่นให้จับได้โดยไม่ต้องมีหมายเจ้าพนักงานตำรวจต้องขอ
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ห ม า ย จ ั บ จ า ก ศ า ล  ซ ึ ่ ง ใ น ก ร ุ ง เ ท พ  ฯ  อ า จ ไ ม ่ ม ี ป ิญ ห า ม า ก น ั ก ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร เ ด ิ น ท า ง แ ต ่ ใ น ต ่ า ง  

จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ ท ุ ร ก ั น ด า ร  เ ป ็ น เ ก า ะ  ก า ร ค ม น า ค ม ไ ม ่ ส ะ ด ว ก ก ว ่ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ จ ะ ไ ป ถ ึ ง ศ า ล เ พ ื ่ อ ข อ ใ ห ้  

ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า อ อ ก ห ม า ย ไ ด ้ ก ็ อ า จ เ ป ็ น ก า ร เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ม ี เ ว ล า ห ล บ ห น ี  

ห ร ื อ  เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น  ว ั ต ถ ุ อ ั น ต ้ อ ง ส ง ส ั ย อ อ ก ไ ป ท ำ ใ ห ้ ข า ด พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ใ น  

ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี ก ั บ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ไ ด ้

2. ในเรื่องจำนวนศาล ปิญหาในข้อนีคงจะเกิดขึ้นเฉพาะในพืนที่ต่าง 
จังหวัดซึ่งเป็นจังหวัดเล็ก ๆ มีจำนวนศาลไม่มากนักหรือมีหลายศาลแต่ว่าแต่ละศาลอยู่ 
ใกล้ ๆ กันโดยส่วนใหญ่จะรวมอยู่ที่อำเภอเมืองส่วนอำเภออื่นซึ่งอยู่ห่างจากอำเภอเมือง 
มักจะไม่ค่อยมีศาล หากมีความผิดเกิดขึ้นในท้องที่ท ี่ห ่างไกลอาจทำให้เก ิดความไม่ 
สะดวกในการขอหมายจับไต้ เช่นในเรื่องการค้น ซึ่งปิจจุบันมีผลใช้บังคับแล้วดังนัน 
การขอหมายค้นจึงจะต้องขอจากศาลตามมาตรา 238 ทำให้เกิดปิญหาในทางปฏิบัติตาม 
มาหลายประการในปิจจุบ ัน เช่นมีการลักพาตัวหญ ิงสาวไปขังไว้ในบ้านหลังหนึ่งใน 
เกาะสมุย ตำรวจไม,อาจเข้าไปตรวจค้นไต้ในขณะบันจะต้องเดินทางไปศาลจังหวัดสุ 
ราษฎร์ธานีเพื่อขอให้ศาลออกหมายค่อนจึงจะทำการจับไต้ เช่นนีกว่าจะไต้หมายมาหญิง 
สาวอาจโดนทำร้ายไปแล้วไต้ แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นศาลที่ทำหน้าที่ในการออก 
หมาย คือ ศาล Magistrate หรือศาลแขวงซึ่งมีเป็นจำนวนมากแทบทุกมณฑล
( county ) ผู้พิพากษาในศาลนีจะถูกเรียกว่า magistrate ไม่เรียก judge จะมีอำนาจใน 
การออกหมายและมีหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษา คดีแพ่งและคดีอาญา เล็ก ๆ น้อย ๆ 
ซึ่งคล้ายๆกับศาลแขวงบ้านเรา ดังนั้นจะเห็นไต้ว่าในต่างประเทศนั้นมีความพร้อมใน 
เรื่องจำนวนศาลมากกว่าประเทศไทยมากทำให้ไม่มีปีญหาในเรื่องนี้

4 . 1 . 2  ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า

1. ใ น เ ร ื ่ อ ง จ ำ น ว น ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ป ิ จ จ ุ บ ั น ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ม ี จ ำ น ว น น ้ อ ย ม า ก เ ม ื ่ อ  

เ ท ี ย บ ก ั บ ต ำ ร ว จ ท ี ่ ป ร ะ จ ำ อ ย ู ่ ท ี ่ ส ถ า น ี ต ำ ร ว จ ต ่ า ง  ๆ ส ำ น ั ก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ ง ช า ต ิ  ม ี อ ั ต ร า ก ำ ล ั ง  

เ จ ้ า พ น ั ก ง า น เ พ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ อ ย ู ่ ป ร ะ จ ำ ท ี ่ ส ถ า น ี ต ำ ร ว จ ใ น ท ้ อ ง ท ี ่ ต ่ า ง  ๆ ไ ต ้ ต ล อ ด  2 4  ช ั ่ ว โ ม ง  

เ พ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ส ำ น ว น แ ล ะ อ อ ก ห ม า ย จ ั บ ผ ู ้ ต ้ อ ง ส ง ส ั ย  ใ น ข ณ ะ ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ย ั ง ข า ด ผ ู ้  

พ ิพ า ก ษ า อ ี ก ม า ก
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2. ในการออกหมายจับ'นั้น นอกจากจะต้องการผู้ที่เป็นกลางและ
เป็นอิสระมาเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจในการออกหมายแล้ว สิ่งที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ ผู้ 
นันจะต้องทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวคับการกระทำความผิดที่เกิดขึ้นในระดับหนึ่งเพียงพอที่ 
จะพิจารณาว่าควรออกหมายจับหรือไม่ในการออกหมายจับของตำรวจแต่เดิมบันแม้ว่า 
เจ้าพนักงานตำรวจจะเป็นผู้ออกหมายจับแต่การออกหมายจับของเจ้าพนักงานตำรวจบัน 
ไม่ไต้เป็นอำนาจของเจ้าพนักงานตำรวจที่จะใช้ดุลยพินิจไต้เพียงลำพังเพราะในบางกรณี 
จะต ้องไปขอความเห ็นชอบจากผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดในต ่างจ ังหว ัดและสำหรับใน 
กรุงเทพฯ จะต้องไปขอความเห็นชอบจากผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยซึ่งถือเป็น 
การควบคุมการใช้อำนาจที่ไม่ชอบในการออกหมายจับของตำรวจเช่นคัน แต่เป็นการ 
ควบคุมโดยองค์กรเดียวคันคือฝ่ายบริหารทำให้ขาดการตรวจสอบการออกหมายโดยองค์

7 1 7 ,  1 I  " ' 1 ,, ไ  7  Iกรคืนจึงไม่อาจคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนไต้อย่างเต็มทีซึงในการนีหากจะพิจารณา 
ว่า ระหว่างกระทรวงมหาดไทยโดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือศาลองค์กรใดเหมาะสมที่จะ 
สามารถพิจารณาข้อเท็จจริงไต้ดีกว่ากัน จะเห็นไต้ว่าผู้พิพากษาย่อมมีความชำนาญใน 
การพิจารณาสำนวนสืบสวนสอบสวนเบืองต้นของตำรวจไต้ดีกว่า เพราะเป็นผู้ที่คลุกคลี 
กับคดีอาญาอยู่แล้วย่อมสามารถใช้ดุลยพินิจไต้อย่างรอบคอบระมัดระวังกว่าว่ากรณีเช่น 
นิควรจะออกหมายจับหรือไม่และอีกประการหนึ่งคือผู้ว ่าราชการจังหวัดส่วนมากเป็น 
นักปกครองไม่ใช่นักกฎหมาย การจับกุมคุมขังบุคคลใดบันเป็นเรื่องของกฎหมายไม่ใช่ 
เรื่องของนักปกครอง ดังนั้นหากไต้นักปกครองเป็นผู้มีอำนาจในการวินิจฉัยการออก 
หมายจับบุคคลแทนที่จะเป็นนักกฎหมายอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนไต้ 
เพราะการวินิจฉัยตีความของนักกฎหมายและนักปกครองแตกต่างกัน

4.1.3 เหตุในการออกหมายจับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237 วรรคสอง 
อนุ (1) 1 (2) ไต้วางหลักเกณฑ์ถึงเหตุแห่งการออกหมายจับไว้ดังนิ

1) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นันน่าจะไต้กระทำความผิดอาญาร้ายแรง 
ที่มีโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ

2) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นันน่าจะไต้กระทำความผิดอาญา และมี 
เหต ุอ ันควรเช ื่อว ่าผ ู้น ันจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหย ิงก ับพยานหล ักฐานหรือ ก่อเหตุ 
อันตรายประการอื่น
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แต่เดิมเหตุแห่งการออกหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา มาตรา 66 (1) เพียงแต่ผู้ต้องหาถูกสงสัยโดยมีเหตุอันควรก็เป็นเหตุให้ออก
หมายจับไต้ แต่โดยที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไต้ให้คำจำกัดความของ 
คำว่า “  เหต ุอ ันควร, , ไว้ด้วยเหตุนีความหมายของคำว่า “  เหต ุอ ันควร,, จึงคลุม 
เคลือและเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานตีความหมายและนำไปใช้ในทางที่ไม,ชอบ 
อันเป็นการริดรอนเสรีภาพของประชาชนเช่นตาม มาตรา 78 อนุมาตรา (3) ซ่ึงบัญญัติ 
ให้เจ้าพนักงานตำรวจจับกุมผู้ใดก็ได้เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นันน่าจะได้กระทำความ 
ผิดมาแล้ว และจะหลบหนี ในการนีจะต้องปรากฎข้อเท็จจริงมากน้อยประการใดจึงจะ 
ถือว่า “  ม ีเหต ุอ ันควรสงส ัย ”  ซึ่งเมื่อพิจารณาแนวทางปฏิบัติของศาลแล้วยัง
ไม'ปรากฎแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเพียงพอว่าข้อเท็จจริงอย่างใดที่จะถือว่า “  มีเหตุอัน 
ควรสงสัย ”  เพียงพอที่จะออกหมายจับได้เป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานใช้อำนาจ 
โดยไม่ชอบกลั่นแกล้งประชาชนได้แต่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมีเพียงแค่เหตุอันควร 
สงสัย,นั้นไม่เพียงที่จะเป็นเหตุให้ออกหมายจับได้ต้องถึงขนาดมีพยานหลักฐานและเมื่อ 
มีพยานหลักฐานแล้วยังไม,สามารถออกหมายจับได้จะต้องปรากฎด้วยว่าได้กระทำความ 
ผิดอาญาร้ายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน 
หรือก่อให้เกิดอันตรายประการอื่นจึงจะออกหมายจับได้

ประเทศสหรัฐอเมร ิกา ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ ิ่มเต ิม 
มาตรา 4 ( Fourth Amendment ) ได้บัญญัติวางหลักในเรื่องเหตุแห่งการออกหมาย 
จับไว้ว่าห้ามมิให้มีการออกหมายจับเว้นแต่จะมีเหตุอันควร ( Probable Cause ) และ 
ประกอบกับได้มีการสาบานให้ถ้อยคำรับรองโดยจะต้องระบุสถานที่ที่จะทำการค้น ตัว 
บ ุคคลหรือส ิ่งของท ี่จะจับหรือจะยึดด ้วย1ซึ่ง 69 “  เหตุอ ันควรสงสัย ”  มักไม,ค่อยแน่ 
นอนขึนอยู่กับทัศนคติและการใช้ดุลยพินิจของผู้พิพากษาแต่ละท่านถือได้ว่าเป็นการเปิด 
โอกาสให้ผู้พิพากษาใช้ดุลยพินิจพิจารณาคดีแต่ละสำนวนไปว่าเมื่อปรากฎพฤติการณ์ 
การกระทำความผิดเช่นนี ผู้พิพากษาควรจะออกหมายจับได้หรือไม่ ส่วนรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศญี่ป่นเพียงแต่วางหลักไว้กว้าง ๆ ในมาตรา 35 ว่าหมายต้องออกโดยเหตุ 
ผลอันชอบธรรมต่อมา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 9  บัญญัติ 
ว่า ผู้กระทำความผิดจะถูกจับเมื่อมีหมายจับซึ่งออกโดยผู้พิพากษาที่มีอำนาจเท่าบันและ 
ผู้พิพากษาจะออกหมายจับได้เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ต้องสงสัยได้กระทำความผิด

6 9 ส ุ เ ม ธ  ล ิ ข ิ ต ธ น า น ั น ท ์ , “ เ ห ต ุ ใ น ก า ร จ ั บ ก ุ ม , , , ห น ้ า  1 9 .
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ด ั ง บ ั น ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ญ ี ่ ป ็ น ส า ม า ร ถ อ อ ก ห ม า ย จ ั บ ไ ต ้ เ ม ื ่ อ ม ี เ ห ต ุ อ ั น ค ว ร เ ช ื ่ อ ว ่ า ผ ู ้ ต ้ อ ง  

ส ง ส ั ย ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ซ ึ ่ ง ไ ม ่ ต ้ อ ง ถ ื ง ข น า ด ป ร า ก ฏ ห ล ั ก ฐ า น ต า ม ส ม ค ว ร ว ่ า ผ ู ้ ต ้ อ ง ส ง ส ั ย  

น ั น ไ ต ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผิดอ า ญ า ร ้ า ย แ ร ง ห ร ื อ น ่ า จ ะ ไ ต ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด อ า ญ า แ ล ะ ม ี พ ฤ ต ิ ก า ร ณ ์  

จ ะ ห ล บ ห น ีห ร ื อ จ ะ ไ ป ย ุ ่ ง เ ห ย ิ ง ก ั บ พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ห ร ื อ ก ่ อ เ ห ต ุ อ ั น ต ร า ย ป ร ะ ก า ร อ ื ่ น  เ ช ่ น ต า ม  

ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ท ย บ ั ญ ญ ัต ิ ไ ว ้

กล่าวโดยสรุปแล้ว ในทางปฏิบัติของเรื่องนี้คือกฎหมายรัฐธรรมนูญไต้ 
วางหลักเกณฑ์ในเรื่องเหตุแห่งการออกหมายจับไว้เข้มงวดเกินไปทำให้ผู้พิพากษาออก 
หมายจับไต้ลำบากยากยิ่งขึ้นเพราะต้องปรากฏพยานหลักฐานตามสมควรว่าผู้น ั้นไต้ 
กระทำความผิดมาหรือเป็นการกระทำความผิดอาญาที่ร้ายแรงนับว่าเป็นการคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพของผู้ต ้องสงสัยไม่ให้ต้องถูกออกหมายจับไต้โดยง่าย แต่หากพิจารณาใน 
อีกแง่มุมหนึ่ง จะพบว่าการที่บัญญัติกฎหมายไว้เข้มงวดเช่นนีทำให้ยากแก่การขอหมาย 
จับเพื่อนำตัวผู้กระทำความผิดมาสอบสวนพิจารณาคดีเพื่อลงโทษไต้ การที่กฎหมาย 
บัญญัติว่าจะต้องปรากฎพยานหลักฐานพอสมควรจึงจะสามารถออกหมายจับไต้บัน ใน 
ทางปฏิบัติเมื่อเกิดการกระทำความผิดขืนแล้วการรวบรวมพยานหลักฐานไม่ใช่เรื่องง่าย 
ๆ คดีบางเรื่องหาพยานหลักฐานยากมาก เช่นคดีที่เกิดเหตุในเวลากลางคืน ไม,มีใครเห็น 
เหตุการณ์ คนร้ายไม่ทิงร่องรอย เช่น ลายนัวมือ หรือ พยานวัตถุอื่น ๆ ไว้เพียงพอที่จะ 
นำไปสู่การหาตัวผ ู้กระทำความผิดไต้ นอกจากนียังมีปิญหาอื่น ๆ เช่น พยานไม่ให ้ 
ความร่วมมือ เพราะเห็นว่าธุระไม่ใช่ เสียเวลา หรือไม่แน่ใจว่าจะไต้รับความคุ้มครอง 
ในช ีว ิตของตนเองและครอบครัวแค ่ไหนจ ึงทำให ้เก ิดความกลัว ขาดค่าเดินทาง ค่า 
พาหนะ ค่าพักแรมในการนอนค้างคืนเพื่อเดินทางมาเป็นพยานเป็นต้น ซึ่งสาเหตุเหล่านี้ 
ทำให้ประชาชนไม่อยากเป็นพยาน ทำให้ขาดพยานหลักฐานอันนำไปสู่การออกหมาย 
จับไต้หรือความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันซึ่งไม่ใช่ความผิดอาญาร้ายแรง ดังบัน 
ตำรวจต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อขอให้ศาลออกหมายจับบันเป็นไปไต้ยากเว้นแต่ 
จะจับกุมในขณะที่กำลังเล่น ซึ่งถือว่าเป็นความผิดซึ่งหน้าเท่าบันหรือในกรณีความผิดที่ 
ไม ่ม ีพยานหลักฐานมีเพ ียงคำรับสารภาพในชันสอบสวนของผู้กระทำความผิดก็ไม ่ 
สามารถออกหมายจับไต้ซึ่งกว่าจะรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อขอหมายจับไต้ผู้กระทำ 
ความผิดก็อาจจะหลบหนีไปไกลเกินกว่าที่จะนำตัวมาพิจารณาคดีไต้
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กฎหมายรัฐธรรมน ูญถือเป ็นกฎหมายสูงส ุดในการปกครองประเทศ 
กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือจะแย้งกับกฎหมายรัฐธรรมนูญไม่ได้เลย ดังนันเมื่อกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญกำหนดว่าผู้พิพากษาจะออกหมายจับได้เมื่อปรากฏหลักฐานตามสมควรว่า 
ได้กระทำความผิดอาญาร้ายแรงตามที่กฎหมายบัญญัติหรือกระทำความผิดอาญาและมี 
เหต ุอ ันควรเช ื่อได ้ว ่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงก ับพยานหลักฐานหรือจะก ่อเหต ุ 
อันตรายประการอื่น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นการบัญญัติเหตุแห่งการออกหมายจับที่รัดกุม 
เก ินไปทำให้เจ ้าพนักงานปฏิบ ัต ิหน้าที่ยากขึน แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในแนวทางของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 237 นี้ด้วย ดังนั้น ในการบัญญัติ ป.วิ.อาญา จึงต้องมีการบัญญัติไวอย่างชัด 
เจนว่าความผิดอาญาที่มีอัตราโทษร้ายแรงตามที่กฎหมายบัญญัติบันเป็นความผิดที่มี 
อัตราโทษจำคุกอย่างสูงเท่าใดและในการพิจารณาออกหมายจับของศาลบันต้องมีแนว 
ทางการใช้ดุลยพินิจที่เป็นบรรทัดฐานอย่างชัดเจนว่ากรณีเป็นเช่นไรจึงจะถือว่ามีพยาน 
หลักฐานเพียงพอที่จะออกหมายจับได้ และเห็นว่ามาตรฐานบันไม่ควรที่จะสูงเกินไป

4.1.4 การแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ

มาตรา 237 กำหนดว่า ผู้ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา และ 
รายละเอียดแห่งการจับโดยไม่ชักช้า กับต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือ บุคคลที่ผู้ถูก 
จับไว้วางใจทราบเป็นโอกาสแรก

ก า ร แ จ ้ ง ข ้ อ ห า แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด แ ห ่ ง ก า ร จ ั บ ต า ม ข ้ อ น ี ค ง จ ะ เ ป ็ น ไ ป ต า ม  

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ม า ต ร า  1 34  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร แ จ ้ ง ข ้ อ ห า ใ ห ้ ท ร า บ  

แ ล ะ ต ้ อ ง บ อ ก ใ ห ้ ท ร า บ ก ่ อ น ว ่ า ถ ้ อ ย ค ำ ท ี ่ ผ ู ้ ด ้ อ ง ห า ก ล ่ า ว บ ั น อ า จ ใ ช ้ เ ป ็ น พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ย ั น เ ข า  

ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ไ ต ้  ก ร ณ ีน ี ้ ไ ม ่ น ่ า จ ะ เ ป ็ น ป ิญ ห า ห า ก พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น เ ป ็ น ผ ู ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร จ ั บ  

ก ุ ม ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด เ อ ง  แ ต ่ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ไ ด ้ ม อ บ อ ำ น า จ  

ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ม ี อ ำ น า จ จ ั บ ไ ด ้ ใ น ก ร ณ ี ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี

1 )  ม า ต ร า  8 2  เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ผ ู ้ จ ั ด ก า ร ต า ม ห ม า ย จ ั บ  จ ะ ข อ ค ว า ม ช ่ ว ย  

เ ห ล ื อ จ า ก บ ุ ค ค ล ท ี ่ อ ย ู ่ ใ ก ล ้ เ พ ื ่ อ จ ั ด ก า ร ต า ม ห ม า ย บ ัน

2 )  ม า ต ร า  7 9  บ ัญ ญ ัต ิ ว ่ า  ร า ษ ฎ ร จ ะ จ ั บ ผ ู ้ อ ื ่ น ไ ม ่ ไ ด ้  เ ว ้ น แ ต ่  เม ื ่ อผ ู ้ บ ัน

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ซ ึ ่ ง ห น ้ า  ..........



105

3 )  ม า ต ร า  1 17  ก ร ณ ี บ ุ ค ค ล ซ ึ ่ ง ท ำ ส ั ญ ญ า ป ร ะ ก ั น ห ร ื อ เ ป ็ น ห ล ั ก  

ป ร ะ ก ั น จ ั บ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ห ร ื อ จ ำ เ ล ย ท ี ่ ห น ี  ห ร ื อ  จ ะ ห ล บ ห น ี

การที่ราษฎรเป็นผู้มีอำนาจจับได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญานี้ เจ้าพนักงาน หรือราษฎรผู้ทำการจับจะต้องเอาตัวผู้ถูกจับไปยังที่ทำการของ 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจทันที ตาม ป.วิ.อาญา. มาตรา 84 วรรคแรก ดังนัน 
เมื่อราษฎรเป็นผู้จับ ราษฎรต้องรีบนำตัวผู้ถูกจับไปยังที่ทำการของพนักงานทันทีและผู้ 
ถูกจับต้องได้รับการแจ้งข้อหาและรายละเอียดแห่งการจับโดยไม่ชักช้า บัเญหาข้อนีคือว่า 
หากราษฎรเป็นผู้จับแล้วการแจ้งข้อหาและรายละเอียดในการจับจะเป็นหน้าที่ของใคร 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ควรบัญญัติให้ชัดเจนว่ากรณีที่ราษฎรเป็นผู้จับ 
ขั้นตอนต่อมาควรจะเป็นอย่างไร

4.1.5 ก า ร จ ั บ โ ด ย ไ ม ' ม ี ห ม า ย

ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ม า ต ร า  2 3 7  ไ ต ้ ก ำ ห น ด  

ก ร ณ ีท ี ่ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ส า ม า ร ถ จับก ุ ม ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย ไ ว ้ ส อ ง ก ร ณ ี  ค ื อ

1. เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ซ ึ ่ ง ห น ้ า

ข ้ อ ย ก เ ว ้ น ป ร ะ ก า ร แ ร ก ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี ่ ใ ห ้ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ส า ม า ร ถ  

ส า ม า ร ถ จ ั บ ก ุ ม ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย จ ั บ ค ื อ  เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  

ซ ึ ่ ง ห น ้ า  ซ ึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ น ี ้ ไ ว ้ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ม า ต ร า  8 0  ไ ด ้ บ ัญ ญ ัต ิ ว ่ า  ค ว า ม ผ ิ ด ซ ึ ่ ง ห น ้ า น ั น ไ ด ้ แ ก ่

1 )  ค ว า ม ผ ิ ด ซ ึ ่ ง เ ห ็ น ก ำ ล ั ง ก ร ะ ท ำ  ห ร ื อ  พ บ ใ น อ า ก า ร ซ ึ ่ ง แ ท บ จ ะ ไ ม ่ ม ี ค ว า ม  

ส ง ส ั ย เ ล ย ว ่ า เ ข า ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ม า แ ล ้ ว ส ด  ๆ

2 )  เ ม ื ่ อ บ ุ ค ค ล ห น ึ ่ ง ถ ู ก ไ ล ่ จ ั บ ด ั ่ ง ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ โ ด ย ม ี เ ส ี ย ง เ อ ะ อ ะ

3 )  เ ม ื ่ อ พ บ บ ุ ค ค ล ห น ึ ่ ง แ ท บ จ ะ ท ั น ท ี ท ั น ใ ด  ห ล ั ง จ า ก ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  

ใ น ถ ิ ่ น แ ถ ว ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั บ ท ี ่ เ ก ิ ด เ ห ต ุ น ั ้ น แ ล ะ ม ี ส ิ ่ ง ข อ ง ท ี ่ ไ ด ้ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ห ร ื อ ม ี  

เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ  ห ร ื อ  อ า ว ุ ธ  ห ร ื อ  ว ั ต ถ ุ อ ย ่ า ง อ ื ่ น อ ั น ส ั น น ิ ษ ฐ า น ไ ด ้ ว ่ า ไ ด ้ ใ ช ้ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  

ห ร ื อ ม ี ร ่ อ ง ร อ ย พ ิ ร ุ ธ เ ห ็ น ป ร ะ จ ั ก ษ ์ ท ี ่ เ ส ื อ ผ ้ า ห ร ื อ เ บ ื อ ต ั ว ผ ู ้ น ั น

ส ำ ห ร ั บ ใ น ข ้ อ น ี ค ง ไ ม ่ ม ี บ ั เ ญ ห า ม า ก น ั ก เ พ ร า ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า  

ค ว า ม อ า ญ า ไ ด ้ อ ธ ิ บ า ย ถ ึ ง ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ซ ึ ่ ง ห น ้ า ไ ว ้ ช ั ด เ จ น แ ล ้ ว
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2 .  เ ม ื ่ อ ม ี เ ห ต ุ จ ำ เ ป ็ น อ ย ่ า ง อ ื ่ น ใ ห ้ จ ั บ ไ ด ้  โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย จ ั บ ต า ม ท ี ่  

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ

ข ้ อ ย ก เ ว ้ น ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง ท ี ่ ใ ห ้ อ ำ น า จ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร จ ั บ ไ ด ้ โ ด ย  

ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย ค ื อ  เ ม ื ่ อ ม ี เ ห ต ุ จ ำ เ ป ็ น ป ร ะ ก า ร อ ื ่ น ใ ห ้ จ ั บ ไ ด ้ โ ด ย ไ ม , ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย ต า ม ท ี ่  

ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ัต ิ  ใ น เ ร ื ่ อ ง น ี ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ก ว ้ า ง ๆ ค ื อ  “  เม ื ่ อม ี เหต ุ จำ  

เ ป ็ น  ”  แ ต ่ ไ ม ่ ไ ด ้ อ ธ ิ บ า ย ไ ว ้ ว ่ า ค ื อ อ ะ ไ ร ห ร ื อ ใ ห ้ แ น ว ท า ง ไ ว ้ ค ง เ ป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง บ ั ญ ญ ั ต ิ ต ่ อ ไ ป ว ่ า เ ห ต ุ จ ำ เ ป ็ น ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ  

ธ ร ร ม น ู ญ น ี ไ ด ้ แ ก ่ อ ะ ไ ร บ ้ า ง

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ไ ด ้ ก ำ ห น ด ถ ึ ง ก ร ณ ีท ี ่ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น  

ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร จ ั บ ก ุ ม ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย เ ช ่ น เ ค ี ย ว ก ั น ซ ึ ่ ง น อ ก จ า ก เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด  

ซ ึ ่ ง ห น ้ า แ ล ้ ว ย ั ง ม ี ก ร ณ ี ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี ้  ค ือ

1 )  เ ม ื ่ อ พ บ บ ุ ค ค ล น ี ้ น ก ำ ล ั ง พ ย า ย า ม ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ห ร ื อ พ บ โ ด ย ม ีพ ฤ ต ิ ก า ร ณ ์  

อ ั น ค ว ร ส ง ส ั ย ว ่ า ผ ู ้ น ั น จ ะ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด โ ด ย ม ี เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ  อ า ว ุ ธ  ห ร ื อ ว ั ต ถ ุ อ ย ่ า ง อ ื ่ น อ ั น  

ส า ม า ร ถ ใ ช ้ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ( ม า ต ร า  7 8 ( 2 )  )

2 )  เ ม ื ่ อ ม ี เ ห ต ุ อ ั น ค ว ร ส ง ส ั ย ว ่ า  ผ ู ้ น ั น ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ม า แ ล ้ ว แ ล ะ จ ะ ห ล บ  

ห น ี  (  ม า ต ร า  7 8  ( 3 )  )

3 )  เ ม ื ่ อ ม ี ผ ู ้ ข อ ใ ห ้ จ ั บ โ ด ย แ จ ้ ง ว ่ า บ ุ ค ค ล น ัน ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  แ ล ะ แ จ ้ ง ด ้ ว ย ว ่ า ไ ด ้  

ร ้ อ ง ท ุ ก ข 9ไ ว ้ ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ แ ล ้ ว  ( ม า ต ร า  7 8  ( 4 )  )

4 )  เ ม ื ่ อ พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ต ำ ร ว จ ช ั น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ จ ั บ ด ้ ว ย ต น เ อ ง ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี

ห ม า ย  แ ต ่ ต ้ อ ง เ ป ็ น ก ร ณ ีท ี ่  อ า จ อ อ ก ห ม า ย จ ั บ ไ ด ้  ห ร ื อ  จ ั บ ไ ด ้ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย บ ี

(  ม า ต ร า  7 8  ว ร ร ค ส อ ง  )

5 )  บ ุ ค ค ล ท ี ่ ถ ู ก จ ั บ ต า ม ห ม า ย ห ล บ ห น ี ห ร ื อ ม ี ผ ู ้ ช ่ ว ย ใ ห ้ ห น ี ไ ป ไ ด ้  เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ผ ู ้  

จ ั บ ม ี อ ำ น า จ ต ิ ด ต า ม จ ั บ ก ุ ม ผ ู ้ น ี ้ น ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย อ ี ก  ( ม า ต ร า  6 5  )

ม า ต ร า  7 8  ว ร ร ค ท ้ า ย ท ี ่ ใ ห ้ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ต ำ ร ว จ ช ั น ผ ู ้ ใ ห ญ ่  

ส า ม า ร ถ จ ั บ ไ ด ้ ด ้ ว ย ต น เ อ ง โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย จ ั บ  แ ต ่ ต ้ อ ง เ ป ็ น ก ร ณ ีท ี ่ อ า จ อ อ ก ห ม า ย จ ั บ ไ ด ้  

น ั ้ น  ซ ึ ่ ง เ ด ิ ม เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ต ำ ร ว จ ช ั ้ น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ ม ี อ ำ น า จ อ อ ก ห ม า ย จ ั บ ไ ด ้ เ อ ง  

อ ย ู ่ แล ้ ว  ฉ ะ น ั ้ น ห า ก เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ต ำ ร ว จ ช ั ้ น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ จ ะ จ ั บ ด ้ ว ย ต น เ อ ง แ ล ้ ว ก ็  

ไ ม ่ ม ี ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ไ ร ท ี ่ ต ้ อ ง อ อ ก ห ม า ย จ ั บ ต ่ อ ไ ป  แ ต ่ ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  พ . ศ .  2 5 4 0
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ได้ยกเลิกอำนาจออกหมายของเจ้าพนักงานดังกล่าวแล้วดังบัน เมื่อพ้นระยะเวลาห้าปีนับ 
แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญประกาศใช้แล้ว มาตรา 78 วรรคท้ายจึงไม่มีผลบังคับใช้ต่อไป

กฎหมาย Police and Crime Evidence Act 1984 ( PACE ) ของ
ประเทศอังกฤษ ได้บัญญัติกรณีที่เจ้าพนักงานสามารถจับได้โดยไม่ต้องมีหมายไว้สอง 
กรณีคือ

1) ความผิดที่มีอัตราโทษจำคุกดังแต่ห้าปีขึ้นไปหรือหนักกว่านั้น โดย 
ถือว่าเป็นความผิดที่อาจจับได้ ( arrestable offence ) และปรากฎว่าผู้กระทำความผิด 
หรือ มีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้น ันกระทำความผิดมาแล้ว หรือกำลังจะกระทำความผิด 
ตำรวจมีอำนาจจับได้โดยไม่ต้องมีหมาย (มาตรา 24 )

2) กรณีซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยว่า ผู้ต้องหาซึ่งได้กระทำความผิดหรือ
พยายามจะกระทำความผิด เป็นผู้ท ี่ไม่ม ีที่อยู่เป ็นหลักแหล่ง หรือ ให ้ช ื่อ หรือ ที่อยู่อัน 
เป็นเท็จ หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าจำเป็นต้องจับผู้นันเพื่อป้องกันมิให้ผู้นันทำร้ายร่างกาย 
ตนเองหรือผ ู้อ ื่นหรือทำลายทรัพย์ส ินของตนเองหรือผ ู้อ ื่น ( มาตรา 25 ) 70

ต า ม ก ฎ ห ม า ย  PACE ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ั ง ก ฤ ษ  ก ร ณ ีท ี ่ให ้อ ำ น า จ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น  

ส า ม า ร ถ จ ั บ ก ุ ม ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย จ ั บ บ ั น เ ป ็ น อ ำ น า จ ข อ ง ต ำ ร ว จ โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ข อ ง ร ั ฐ ต ำ แ ห น ่ ง อ ื ่ น  ๆ ไ ม ่ ม ี อ ำ น า จ จ ั บ ไ ด ้ โ ด ย ไ ม , ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย  ต า ม  

PACE ม า ต ร า  24 เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว จ ะ ค ล ้ า ย ๆ ค ับ ม า ต ร า  78 (2) (3) ค ื อ ม ีพ ฤ ต ิ ก า ร ณ ์ท ี ่  

แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า ก ำ ล ั ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ห ร ื อ เ พ ิ ่ ง ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ ก ำ ล ั ง จ ะ ห ล บ ห น ี  แต ่  

แ ต ก ต ่ า ง ค ั น ค ื อ  ต า ม  PACE จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด ท ี ่ ม ี อ ั ต ร า โ ท ษ จ ำ ค ุ ก ด ั ง แ ต ้ ห ้ า ป ี ข ึ น ไ ป จ ึ ง  

จ ะ จ ั บ ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย แ ล ะ ต า ม ม า ต ร า  25 ก ร ณ ีท ี ่ ผ ู ้ ด ้ อ ง ห า ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  

ห ร ื อ  พ ย า ย า ม จ ะ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด เ ป ็ น ผ ู ้ ท ี ่ ไ ม ่ ม ี ท ี ่ อ ย ู ่ เ ป ็ น ห ล ั ก แ ห ล ่ ง ใ ห ้ ช ื ่ อ ห ร ื อ ท ี ่ อ ย ู ่ อ ั น เ ป ็ น  

เท ็ จ  ห ร ื อ ม ี เ ห ต ุ อ ั น ค ว ร เ ช ื ่ อ ว ่ า จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง จ ั บ ผ ู ้ น ั น เ พ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ม ิ ใ ห ้ ผ ู ้ น ั น ท ำ ร ้ า ย ร ่ า ง ก า ย ต น  

เ อ ง ห ร ื อ  ผ ู ้ อ ื ่ น ห ร ื อ ท ำ ล า ย ท ร ัพ ย ์ ส ิ น ข อ ง ต น เ อ ง ห ร ื อ ผ ู ้ อ ื ่ น  ต ำ ร ว จ ก ็ ส า ม า ร ถ จ ั บ ไ ด ้ โ ด ย ไ ม , 

ต ้ อ ง ม ี ห ม า ย โ ด ย ไ ม ่ ต ้ อ ง ไ ป ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ว ่ า ค ว า ม ผ ิ ด น ั น ม ี อ ั ต ร า โ ท ษ จ ำ ค ุ ก ก ี ่ ป ี ซ ึ ่ ง ใ น ส ่ ว น น ี  

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ท ี ่ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ อ ย ู ่ ใ น ป ิ จ จ ุ บ ั น ไ ม ่ ไ ต ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ เ ป ็ น  

ข ้ อ ย ก เ ว ้ น ใ ห ้ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ท ำ ก า ร จ ั บ ไ ต ้ โ ด ย ไ ม ่ ม ี ห ม า ย

70 ณรงค์ ใจหาญ , “ การจับและควบคุมในกฎหมายอังกฤษ — ไทย,”  วารสาร 
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : 93 — 94 .
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ก ร ณ ีท ี ่เ ป ็น ข ้อ ย ก เ ว ้น ใ ห ้เ จ ้า พ น ัก ง า น จ ับ ไ ด ้โ ด ย ไ ม ,ต ้อ ง ม ีห ม า ย น ัน ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ . 2 54 0  ไ ด ้ก ำ ห น ด เป ็น ข ้อ ย ก เว ้น ไ ว ้  

แ ล ้ว ว ่า ม ีส อ ง ก ร ณ ีแ ต ่ใ น ว ร ร ค ส อ ง  (2 )  น ัน บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เ พ ีย ง ก ว ้า ง ๆ ว ่า  “  ม ีเหต ุจ ำ เป ็น  

อ ย ่า งอ ื ่น ให ้จ ับ ได ้โ ด ย ไม ่ต ้อ งม ีห ม าย ต าม ท ี ่ก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิ ”  ด ัง น ัน ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ ห ้ช ัด เ จ น ว ่า ม ีก ร ณ ีใ ด บ ้า ง แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ย ก เ ล ิก  

ก ฎ ห ม าย ม าต ราท ี ่ข ัด ก ับ ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ รรม น ูญ อ อ ก ไป ด ้ว ย

4 .1 .6  ก า ร ใ ห ้น ำ ต ัว ผ ู ้ต ้อ ง ห า ม า ศ า ล ภ า ย ใ น เว ล า อ ัน ร ว ด เร ็ว เพ ื ่อ ใ ห ้ศ า ล  

ต รวจ ส อ บ ถ ึง เห ต ุแ ห ่งก ารจ ับ ก ุม

ห ล ั ก ก า ร เ ร ื ่ อ ง ใ ห ้ น ำ ต ั ว ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ก ุ ม ม า ส ู ่ ศ า ล ภ า ย ใ น เ ว ล า อ ั น ร ว ด เ ร ็ ว เ พ ื ่ อ ใ ห ้  

ศ า ล ต ร ว จ ส อ บ ว ่ า ก า ร จ ั บ ก ุ ม น ั น เ ป ็ น ไ ป โ ด ย ช อ บ ด ้ ว ย ก ฎ ห ม า ย ม ี ต ั ง แ ต ่ ป ี  พ . ศ .  2 4 3 9  ห ร ื อ  

ร . ศ .  1 1 5  ใ น ส ม ั ย ร ั ช ก า ล ท ี ่  5 ไ ด ้ ม ี พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ั ต ิ ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม ม ี โ ท ษ ส ำ ห ร ั บ ใ ช ้ ไ ป  

พ ล า ง ก ่ อ น  พ . ศ .  2 5 3 9  ม า ต ร า  3 บ ัญ ญ ัต ิ ว ่ า  “  บ ร ร ด า ค น ผ ู ้ ต ้ อ ง จ ั บ ม า ท ุ ก ท ุ ก ค น น ั ้ น ล ้ า  

ก า ร ค ว ร ไ ต ่ ส ว น ไ ต ่ ภ า ย ใ น ส ี ่ ส ิ บ แ ป ด ช ั ่ ว โ ม ง น ั บ แ ต ่ เ ว ล า จ ั บ เ อ า ต ั ว ม า ไ ว ้ แ ล ้ ว ต ้ อ ง ใ ห ้ เ อ า ต ั ว  

ม า ใ ห ้ ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ไ ต ' ส ว น  ”  ใ น ส ม ั ย ร ั ช ก า ร ท ี ่  5 แ บ ้ ว ่ า ใ น ข ณ ะ บ ั น ก า ร ค ม น า ค ม ย ั ง ไ ม ่  

ส ะ ด ว ก แ ต ่ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ั บ ต ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ต ้ อ ง น ำ ต ั ว ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ม า ใ ห ้ ศ า ล ไ ต ่ ส ว น  

ภ า ย ใ น ส ี ่ ส ิ บ แ ป ด ช ั ่ ว โ ม ง  ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 4 0  

ม า ต ร า  2 3 7  ว ร ร ค แ ร ก ไ ด ้ บ ัญ ญ ัต ิ ว ่ า  “  ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ซ ึ ่ ง ย ั ง ถ ู ก ค ว บ ค ุ ม ต ั ว อ ย ู ่ ต ้ อ ง ถ ู ก น ำ ต ั ว ไ ป  

ศ า ล ภ า ย ใ น ส ี ่ ส ิ บ แ ป ด ช ั ่ ว โ ม ง  น ั บ แ ต ่ เ ว ล า ท ี ่ ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ถ ู ก น ำ ต ั ว ไ ป ถ ึ ง ท ี ่ ท ำ ก า ร ข อ ง พ น ั ก ง า น  

ส อ บ ส ว น  เ พ ื ่ อ ศ า ล พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า ม ี เ ห ต ุ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ข ั ง ต ั ว ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ ไ ม ่  เ ว ้ น แ ต ่  

จ ะ ม ี เ ห ต ุ ส ุ ด ว ิ ส ั ย  ห ร ื อ  ม ี เ ห ต ุ จ ำ เ ป ็ น อ ย ่ า ง อ ื ่ น ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ  ”  ม า ต ร า  2 3 7  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ผ ู ้ จ ั บ ก ุ ม ต ้ อ ง น ำ ต ั ว ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ไ ป ศ า ล ภ า ย ใ น  ส ี ่ ส ิ บ แ ป ด ช ั ่ ว โ ม ง  น ั บ แ ต ่  

เ ว ล า ' ท ี ่ ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ก ุ ม ถ ู ก น ำ ต ั ว ไ ป ถ ึ ง ท ี ่ ท ำ ก า ร ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น  ท ั ง น ี เ น ื ่ อ ง จ า ก เ พ ื ่ อ ใ ห ้  

ศ า ล ต ร ว จ ส อ บ ว ่ า  เ ห ต ุ ท ี ่ อ อ ก ห ม า ย จ ั บ ย ั ง ค ง ม ี อ ย ู ่ ห ร ื อ ไ ม ่ ร ว ม ท ั ง เ พ ื ่ อ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้  

อ ำ น า จ ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ต ำ ร ว จ ด ้ ว ย ว ่ า ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ล ะ เ ม ิ ด ต ่ อ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ห ร ื อ ไ ม ่ ห ร ื อ อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ว ่ า ห ม า ย จ ั บ ต ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ค ง ใ ช ้ ไ ด ้ อ ย ู ่  

ห ร ื อ ไ ม ่ ห ร ื อ ม ี ก า ร เ พ ิ ก ถ อ น แ ล ้ ว  เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ว ่ า ห ม า ย จ ั บ จ ะ ม ี ก า ร อ อ ก ป ร ะ ก า ศ จ ั บ ท ั ่ ว ร า ช  

อ า ณ า จ ั ก ร  ซ ึ ่ ง ต ่ อ ม า อ า จ ม ี ก า ร เ พ ิ ก ถ อ น ห ม า ย จ ั บ โ ด ย พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร ไ ด ้ ม ี ค ำ ส ั ่ ง เ ด ็ ด ข า ด ไ ม ่  

ฟ ้ อ ง ห ร ื อ ศ า ล พ ิพ า ก ษ า ย ก ฟ ้ อ ง แ ล ้ ว  แ ต ่ ผ ู ้ จ ั บ ก ุ ม อ า จ ไ ม ่ ท ร า บ ไ ด ้ เ พ ร า ะ ห น ั ง ส ื อ เ พ ิ ก ถ อ น  

ห ม า ย จ ั บ ย ั ง ไ ป ไ ม ่ ถ ึ ง  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ฉ บ ั บ แ ก ้ ไ ข ป ี  2 5 3 9
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มาตรา 87 บัญญัติห้ามมิให้ควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้เกินกว่าสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ 
ผู้ถูกจับมาถึงที่ทำการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ . . .  ในกรณีท่ีมีเหตุจำเป็น 
เพื่อทำการสอบสวนหรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื่น จะยืดเวลาเกินกว่าสี่สิบแปดชั่วโมงก็ได้

1 y  0 V  I  * . น ี ้  นี ้  ” ‘ 1 "  1 นี ้ นี ้ นี ้  น้ี
เ ท ่ า ท ี ม ี เ ห ต ุ จ ำ เ ป ็ น ท ั ง น ี ร ว ม แ ล ้ ว ต ้ อ ง ไ ม ่ เ ก ิ น เ ว ล า ส า ม ว ั น  เ ห น ไ ด ้ ว ่ า ใ น ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ เ จ ้ า  

พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ต ั ง ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ ไ ด ้ เ พ ี ย ง ส า ม ว ั น  ใ น ช ั ้ น ส อ บ ส ว น ซ ึ ่ ง เ จ ้ า  

พ น ั ก ง า น ม ั ก จ ะ อ ้ า ง ว ่ า เ ป ็ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ่ ไ ม , เ พ ี ย ง พ อ ต ่ อ ก า ร ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ 1 2ใ น ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด จ ะ ป ร ะ ส บ ป ีญ ห า ม า ก เ พ ร า ะ ต ้ อ ง น ำ ต ั ว ผ ู ้ ด ้ อ ง ห า ท ำ แ ผ น ป ร ะ ท ุ ษ ก ร ร ม  

ไ ป พ บ แ พ ท ย ์ เ พ ื ่ อ ต ร ว จ ห า ร ,อ ง ร อ ย บ า ด แ ผ ล ก า ร พ บ ก อ ง พ ิ ส ู จ น ์ ห ล ั ก ฐ า น ต ่ า ง  ๆ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด  

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย  ก า ร น ำ ต ั ว ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม  

ผ ิ ด ไ ป ถ ู ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม เ ป ็ น อ ั น ม า ก แ ล ะ ใ น ค ด ี อ า ญ า ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ฟ ้ อ ง ย ั ง ศ า ล แ ข ว ง ต า ม  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ั ต ิ จ ั ด ต ั ง ศ า ล แ ข ว ง แ ล ะ ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ใ น ศ า ล แ ข ว ง  พ . ศ .  2 4 9 9  

ม า ต ร า  7  ท ี ่ แ ก ้ ไ ข ใ ห ม ่  เม ื ่ อป ี  พ . ศ .  2 5 3 9  ซ ึ ่ ง ส ั ่ ง ใ ห ้ ส ่ ง ต ั ว ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า พ ร ้ อ ม ส ำ น ว น ก า ร ส อ บ  

ส ว น ไ ป ย ั ง พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร เ พ ื ่ อ ใ ห ้ฟ ้ อ ง ต ่ อ ศ า ล ภ า ย ใ น  4 8  ช ั ่ ว โ ม ง น ั ้ น ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ  

ใ น ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ม ี ผ ล ท ำ ใ ห ้ ป ี จ จ ุ บ ั น ค ด ี อ า ญ า ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล แ ข ว ง บ า ง  

ก ร ณ ี ซ ึ ่ ง อ า จ ข อ ใ ห ้ เ พ ิ ่ ม โ ท ษ เ พ ร า ะ ไ ด ้ เ ค ย ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ม า แ ล ้ ว  ก ล ั บ ข อ ใ ห ้ ศ า ล เ พ ิ ่ ม โ ท ษ  

ไ ม ่ ไ ด ้ เ พ ร า ะ ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ั ต ิ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ม ่ ท ั น  บ า ง ค ร ั ง ค ด ี ท ี ่ ม ี ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ม า ก  ๆ เช ่น  

ค ด ี ก า ร พ น ั น  ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ก ็ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ฟ ้ อ ง ข อ ใ ห ้ ศ า ล ล ง โ ท ษ ฐ า น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ซ ำ  

ห ร ื อ  ไ ม ่ เ ข ็ ด ห ล า บ ไ ด ้ แ ต ่ ห า ก พ ิ จ า ร ณ า ห ล ั ก ก า ร ต า ม ม า ต ร า  2 3 7  ว ร ร ค แ ร ก ต อ น ท ้ า ย  น ี ้  

แ ล ้ ว ม ี ข ้ อ ส ั ง เ ก ต ด ั ง น ี ้

1) ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ รรม น ูญ  มาตรา 237 เป ็นการบ ัญ ญ ัต ิให ้ต ้อ งนำต ัวผ ู ้ถ ูก  

จ ับ ม าย ัง ศ าล ภ าย ใน เว ล า ส ี ่ส ิบ แ ป ด ช ั ่ว โม ง  เพ ื ่อศาลพ ิจ ารณ าว ่าม ีเหต ุท ี ่จ ะข ังต ัวผ ู ้ถ ูก จ ับ ไว ้ 

ต าม ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไม ่เท ่าบ ัน  ไม ่ได ้ก ระท บ ถ ึงอ ำน าจศ าลท ี ่จ ะร ับ ฝ ่ากข ังผ ู ้ต ้อ ง  

ห า เ พ ื ่อ ใ ช ้ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น ผ ู ้ต ้อ ง ห า แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ถ ้า ก า ร ส อ บ ส ว น ย ัง ไ ม ่เ ส ร ็จ ส ิน ย ัง ค ง ม ี  

ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี ่จ ะ ต ้อ งค ว บ ค ุม ต ัว ผ ู ้ก ร ะท ำ ค ว า ม ผ ิด ต ่อ ไป เพ ื ่อ ป ร ะ โย ช น ์ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น ก ็  

ส าม ารถย ื ่น ค ำร ้อ งต ่อ ศ าล เพ ื ่อ ข อ ให ้ศ าล อ อ ก ห ม ายข ัง ผ ู ้น ั ้น ต ่อ ไป ได ้

2 )  มาตรา 237  ว ร รค แ รก  ส ่วน ท ้าย  บ ัญญ ัต ิว ่า  “  เว ้นแต ่ม ีเหต ุช ุดว ิส ัย  

ห ร ือ ม ีเห ต ุจ ำ เป ็น อ ย ่า งอ ื ่น ต าม ท ี ่ก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิ ”  น ัน ห ม าย ค ว าม ว ่า  เม ื ่อม ีเหต ุจำเป ็น  

อย ่างอ ื ่น  ห ร ือ ก รณ ีท ี ่กฎห มายบ ัญ ญ ัต ิก ็ส ามารถขยายระยะ เวลาด ังกล ่า ว ได ้
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ด ัง น ัน  ก า ร ท ี ่ เ จ ้าพ น ัก ง าน อ ้า ง ว ่า  แ ม ้เ ด ิม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  

ค ว า ม อ า ญ า ไ ด ้ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ส า ม ว ัน  ย ัง ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น  

หร ือ  ต รวจ ส อ บ ป ระว ัต ิผ ู ้ด ้อ งห า เล ย  หาก  ร ัฐ ธรรม น ูญ  มาตรา 237 บ ัญ ญ ัต ิให ้ ต ้อ งนำต ัว  

ผ ู ้ต ้อ งห า ม า ศ า ล ภ า ใน ส ี ่ส ิบ แ ป ด ช ั ่ว โม ง  ( ห ร ือ  ส อ งว ัน  ) ท ำให ้เจ ้าพ น ัก งาน ไม ่ส ามารถทำ  

ส ำ น ว น ก า ร ส อ บ ส ว น ไ ม ่ท ัน  เป ็น ค น ล ะ ก รณ ีก ัน ก ับ ท ี ่ม าต ร า  237 ก ำ ห น ด เพ ร า ะ  มาตรา  

237  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  . . .  เพ ื ่อ ศ าล พ ิจ ารณ าว ่าม ีเห ต ุท ี ่จ ะข ังต ัว ผ ู ้ถ ูก จ ับ ไว ้ห ร ือ ไม ่เท ่าน ั ้น  ไม ่ 

เป ็น ก ารก ระท บ ถ ึงอ ำน า จ ศ าล ท ี ่จ ะ ร ับ ฝ าก ข ัง ผ ู ้ต ้อ งห า เพ ื ่อ ใช ้ใน ก ารส อ บ ส วน ผ ู ้ต ้อ งห าแ ต ่ 

อ ย ่า ง ใ ด เห ็น ไต ้ว ่า  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ม ีถ ้อ ย ค ำ บ า ง ส ่ว น ท ี ่ข ัด ต ่อ  

ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  มาตรา 237 โด ย เฉ พ าะใน ป ระ เด ็น ท ี ่ให ้ย ืด ระย ะ เวลาก ารค วบ ค ุม  

เก ิน กว ่า  4 8  ช ั ่ว โม ง แ ต ่ไ ม ่เ ก ิน ส า ม ว ัน ไ ต ้ จ ึง ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไข ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

ว ิธ ีพ ิจ ารณ าความอาญ า เพ ื ่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ รรม น ูญ ส ่วน น ีต ้ว ย

4.1.7 การปล่อยช่ัวคราว

ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  ม า ต ร า  2 3 9  ว ร ร ค แ ร ก

บ ัญ ญ ัต ิ ว ่ า  “  ค ำ ข อ ป ร ะ ก ั น ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ห ร ื อ จ ำ เ ล ย ใ น ค ด ี อ า ญ า  ต ้ อ ง ไ ต ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า อ ั น  

ร ว ด เ ร ็ ว แ ล ะ จ ะ เ ร ี ย ก ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น จ น เ ก ิ น ค ว ร แ ก ่ ก ร ณ ี ไ ม ่ ไ ต ้  ก า ร ไ ม ่ ใ ห ้ ป ร ะ ก ั น ต ้ อ ง อ า ศ ั ย  

เ ห ต ุ ต า ม ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ จ ะ ต ้ อ ง แ จ ้ ง เ ห ต ุ ผ ล แ ก ่ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  

ห ร ื อ จ ำ เ ล ย ใ ห ้ ท ร า บ โ ด ย ร ว ด เ ร ็ ว  ”  เ จ ต น า ร ม ณ ์ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ บ ัญ ญ ัต ิ ใ ห ้ ม ี ก า ร ป ล ่ อ ย ช ั ่ ว  

ค า ว ค ื อ  ก า ร เ ค า ร พ แ ล ะ ร ั ก ษ า ไ ว ้ ซ ึ ่ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ ม ี ค ำ พ ิพ า ก ษ า  

อ ัน ถ ึ ง ท ี ่ ส ุ ด ว ่ า บ ุ ค ค ล ใ ด ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  จ ะ ป ฏ ิบ ั ต ิ ต ่ อ บ ุ ค ค ล บ ัน เ ส ม ื อ น เ ป ็ น ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม  

ผ ิ ด ไ ม ่ ไ ต ้  ก า ร ค ว บ ค ุ ม ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ไ ว ้ ใ น ข ณ ะ ส อ บ ส ว น ห ร ื อ ค ว บ ค ุ ม ต ั ว จ ำ เ ล ย ไ ว ้ ใ น ข ณ ะ  

พ ิ จ า ร ณ า ค ด ีท ำ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล เ ห ล ่ า บ ั น ต ้ อ ง เ ส ื ่ อ ม เ ส ี ย เ ส ร ี ภ า พ  ช ื ่ อ เ ส ี ย ง  อ า ช ีพ ก า ร ง า น  ท ั ง  ๆ ที ่ ย ั ง  

ไ ม ่ ไ ต ้ ม ี ค ำ พ ิพ า ก ษ า ถ ึ ง ท ี ่ ส ุ ด ว ่ า เ ข า ไ ต ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ด ั ง บ ั น เ พ ื ่ อ ใ ห ้ บ ร ร ล ุ ถ ึ ง ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์  

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ป ล ่ อ ย ช ั ่ ว ค ร า ว ไ ม ่ ใ ห ้ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ห ร ื อ จ ำ เ ล ย น ั ้ น ถ ู ก ค ว บ ค ุ ม ต ั ว เ ป ็ น  

เ ว ล า น า น ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ส อ บ ส ว น ห ร ื อ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี  ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า จ ะ ถ ู ก ค ว บ ค ุ ม ต ั ว เ ฉ พ า ะ  

เ พ ื ่ อ ถ ู ก ส อ บ ส ว น เ ท ่ า บ ั น ซ ึ ่ ง ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ส อ บ ส ว น ถ ้ า ไ ม ่ ม ี ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ผ ู ้ ต ้ อ ง  

ห า อ ย ู ่ ก ็ ไ ม ่ ส ม ค ว ร ท ี ่ จ ะ ค ว บ ค ุ ม ต ั ว ผ ู ้ บ ั น  ค ว ร ท ี ่ จ ะ พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ ป ล ่ อ ย ช ั ่ ว ค ร า ว ไ ป  

ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  2 3 9  ไ ต ้ บ ั ญ ญ ัต ิ ร ั บ ร อ ง แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร  

ป ล ่ อ ย ช ั ่ ว ค ร า ว  ซ ึ ่ ง ม ี ข ้ อ ส ั ง เ ก ต  ด ั งน ี
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1)  ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า ต ร า น ี ไ ด ้ บ ัญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ช ั ด เ จ น ใ น ว ร ร ค แ ร ก ว ่ า  

จ ะ เ ร ี ย ก ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น จ น เ ก ิ น ค ว ร แ ก ่ ก ร ณ ี ไ ม ่ ไ ด ้  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ั ต ิ ใ น ป ิ จ จ ุ บ ั น เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ม ั ก  

จ ะ พ ิ จ า ร ณ า จ ำ น ว น ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น เ ป ็ น ห ล ั ก ส ำ ค ัญ โ ด ย ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ป ล ่ อ ย ช ั ่ ว ค ร า ว ม ั ก จ ะ ย ึ ด  

ถ ื อ ห ล ั ก ท ร ั พ ย ์  ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง ผ ู ้ ป ร ะ ก ั น เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ  ห า ก ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า เ ป ็ น ผ ู ้ ย า ก จ น ไ ม ่ ส า ม า ร ถ  

ห า ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ห ร ื อ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ม า ว า ง ป ร ะ ก ั น ไ ด ้ แ ล ้ ว ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า น ั น ก ็ จ ะ ห ม ด อ ิ ส ร ภ า พ เ พ ร า ะ  

ไ ม ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ป ล ่ อ ย ช ั ่ ว ค ร า ว  ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า จ ึ ง จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ห า ท า ง แ ก ้ ไ ข โ ด ย ก า ร เ ช ่ า ห ล ั ก  

ท ร ัพ ย ์ จ า ก บ ุ ค ค ล อ ื ่ น เ ป ็ น ก า ร เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ม ี อ า ช ีพ น า ย ห น ้ า ค ้ า ป ร ะ ก ั น ห า ก ำ ไ ร จ า ก ผ ู ้ ย า ก  

ไ ร ้  ด ั ง บ ั น  ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึ ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ห ร ื อ จ ำ เ ล ย ใ น ก า ร ป ร ะ ก ั น  

ต ั ว ไ ม ่ ใ ห ้พ ิ จ า ร ณ า ท ี ่ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ  โ ด ย ก า ร บ ัญ ญ ัต ิ ไ ว ้ ว ่ า จ ะ เ ร ี ย ก ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น จ น  

เ ก ิ น ค ว ร แ ก ่ ก ร ณ ี ไ ม ่ ไ ด ้

2 )  ก า ร ไ ม ่ ไ ห ้ ป ร ะ ก ั น  ต ้ อ ง อ า ศ ั ย เ ห ต ุ ต า ม ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ป ล ่ อ ย ต ั ว ช ั ่ ว ค ร า ว น ั ้ น โ ด ย ห ล ั ก แ ล ้ ว ต ้ อ ง ใ ห ้ ป ร ะ ก ั น ต ั ว  

เ ส ม อ ห า ก ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ห ร ื อ จ ำ เ ล ย ไ ม ่ ม ี พ ฤ ต ิ ก า ร ณ ์ ท ี ่ จ ะ ห ล บ ห น ี แ ล ะ ใ ห ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ต า ม ค ว ร  

ก ร ณ ีท ี ่ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ไ ม ่ อ น ู ญ า ต ใ ห ้ ป ล ่ อ ย ต ั ว ช ั ่ ว ค ร า ว บ ั น จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น ข ้ อ ย ก เ ว ้ น ท ี ่ ไ ม ่ ใ ห ้  

ป ร ะ ก ั น  โ ด ย ต ้ อ ง ม ี เ ห ต ุ ผ ล แ ล ะ ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ ไ ว ้ โ ด ย เ ฉ พ า ะ  ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า จ ึ ง จ ะ ต ้ อ ง บ ัญ ญ ัต ิ ถ ึ ง ก ร ณ ีท ี ่ เ ป ็ น ข ้ อ ย ก เ ว ้ น ไ ม ่ ใ ห ้ ป ร ะ ก ั น ต ั ว  

อ ย ่ า ง ช ั ด เ จ น  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ

4 . 1 . 8  ผ ล ข อ ง ก า ร จ ั บ  ก า ร ค ว บ ค ุ ม ต ั ว ท ี ่ ไ ม ่ ช อ บ ด ้ ว ย ก ฎ ห ม า ย

ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ใน ช ีว ิต แ ล ะ ร ่า ง ก า ย บ ัน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

ไท ย  พ .ศ . 2 54 0  ได ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ รองและค ุ ้ม ครองไว ้อ ย ่า งช ัด แจ ้ง  โด ย เฉพ าะใน มาตรา  31 

ว ร ร ค ห น ึ ่ง ท ี ่ว ่า  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ใ น ช ีว ิต แ ล ะ ร ่า ง ก า ย แ ล ะ ใ น ว ร ร ค ส า ม  ว่า 

ก ารจ ับ ก ุม  ค ุมข ัง  ต ร ว จ ค ้น ต ัว บ ุค ค ล  ห ร ือ ก า รก ร ะ ท ำ ใด อ ัน ก ระ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ  

ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ม ่ไ ด ้ เว ้น แต ่โด ยอ าศ ัย อ ำน าจต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มาย  และ  

ม าตรา  26 ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ก า ร ใช ้อ ำ น า จ โด ย อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ุก อ ง ค ์ก ร จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ส ิท ธ ิ  

แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ้ ต ัง น ั ้น ห า ก เจ ้า พ น ัก ง า น จ ะ  

ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ท ี ่เ ป ็น ก า ร ร ีด ร อ น ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง ม ีก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ 

อ ำน าจ ไว ้โด ย ช ัด แ จ ้ง  ใน เร ื ่อ งการจ ับ ก ุม  ค ุมข ัง  ก ็เช ่น เด ียวก ัน  น อกจากจะต ้อ งปรากฎว ่าม ี 

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้โ ด ย ช ัด แ จ ้ง แ ล ้ว ข ัน ต อ น ก า ร จ ับ แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ัว จ ะ ต ้อ ง เป ็น ไ ป  

โด ย ช อ บ ด ้ว ย  เช ่น ก ารจ ับ ห าก เป ็น ก ารจ ับ โด ย ไม ,ม ีหมายต ้อ งม ีข ้อยก เว ้น ตามท ี ่ก ฎห มาย
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กำหนดไว้ให้เจ้าพนักงานจับได้โดยไม่ต้องมีหมาข ต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและราย 
ละเอียดในการจับ และต้องมีการตรวจสอบการควบคุมตัวผู้ต้องหาโดยศาลภายในระยะ 
เวลาที่กฎหมายบัญญัติ เป็นต้น ศาลฎีกาไต้วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานใน คำพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ 466 / 2541 ไว้ว่า การจับที่ไม่ชอบทำให้ไม่มีสิทธิควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ 
เพื่อทำการสอบสวน ผู้ต้องหามีสิทธิร้องขอให้ปล่อยตัวเพราะเป็นการควบคุมตัวที่ไม' 
ชอบด้วยกฎหมาย และตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 240 ซึ่งมีผลใช้ 
บังคับแล้ว ไต้วางหลักเกณฑ์ไว้เคร่งครัดกว่าประมวลกฎหมายอาญาคือ ศาลจะต้อง 
ดำเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วนและล้าผู้ถูกคุมขังแสดงให้เป็นที่พอใจแก่ศาลว่าเป็น 
การควบคุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ศาลจะต้องปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังทันทีจึงเป็นข้อที่ 
เจ้าพนักงานพึงระวัง แต่การจับโดยมิชอบที่ทำให้ไม่มีอำนจควบคุมตัวผู้ต้องหาบันเป็น 
คนละกระบวนการกับการสอบสวน ศาลฎีกาไต้วินิจฉัยว่า การจับกุมที่ไม่ชอบนั้นไม่ 
ทำให้การสอบสวนเสียไป

ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผลของการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
ทำให ้เก ิดหลัก Exclusionary Rule ซ ึ่งหล ักนี้กำหนดให้ศาลปฏิเสธไม ่ร ับพ ิงพยาน 
หลักฐานใด ๆ ในคดีอาญาซึ่งไต้มาโดยฝ่าแนต่อบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งในปีจจุบันหลักนีใช้บังคับแก่กรณีการฝ่า,ป็นการจับ การค้น การยึด ส ิทธิท ี่จะไม่ให ้ 
การปรับปรำตนเอง ส ิทธ ิในการไต ้ร ับความช ่วยเหล ือจากทนายและการฝ ่า‘ฝ่นต่อ 
กระบวนการย ุต ิธรรมแห ่งกฎหมาย หลักการนี้ม ีผลจำกัดการปฏิบ ัต ิหน้าที่ของเจ้า 
พ น ักงานและย ิ่งไป กว ่าบ ัน  คำพ ิพากษาฎ ีกาในระยะหล ัง ๆ ก ็ช ีให ้เห ็นว ่า  หลัก 
Exclusionary Rule อาจขยายไปบังคับแก่การปฏิบัติในกรณีอื่นซึ่งฝ่าบนต่อกฎหมายรัฐ 
ธรรมนูญด้วย ในสหรัฐอเมริกาถือว่าการไม่ยอมรับพิงพยานหลักฐานที่ไต้มาจากการจับ 
การค้นโดยมิชอบบันเป็นมาตรการประการหนึ่งที่จะควบคุมการจับ การค้นการยึดที่ผิด 
กฎหมายผลคือทำให้ศาลสหรัฐไม่ยอมรับพิงพยานหลักฐานนั้น ๆ แม้ว่าพยานหลักฐาน 
นั้นจะมีความสำคัญที่ชีให้เห็นถึงการกระทำความผิดของผู้ต้องหาหรือจำเลยก็ตาม 71

71 พ ร เพ ช ร  ว ิช ิต ช ล ช ัย  , “ ก ารช ี้ส อ งส ถ าน ห ร ือ ก ารส อ บ ค ำให ้ก าร ใน ค ด ีอ าญ า

(arraignment) ต าม ห ล ัก ก ฎ ห ม าย อ เม ร ิก ัน ,”  ด ุลพ าห  ะ 104 .
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ผ ล ข อ งก ารจ ับ ก ุม  ค ุม ข ังท ี่ไม ่ช อ บ ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม  

อาญา ข อ ง ไทย ม ีด ังน ี

1) ผู้ถูกจับมีสิทธิร้องขอให้ศาลปล่อยเพราะถูกควบคุมโดยมิชอบ
( มาตรา 90 ) ในประเทศอังกฤษ ระหว่างศตวรรษที่ 15— 16 มีการคุ้มครองเสรีภาพ 
ของบุคคลจากการจับกุมที่ไม,ชอบคือหลักการ Writ of habeas corpus ซึ่งเป็นหมาย 
ของระบบคอมมอนลอว์สั่งให้บ ุคคลที่ก ่อให้เกิดการกักขังนำตัวบุคคลผู้ถ ูกควบคุมมา 
ปรากฎตัวต่อหน้าศาล เพื่อศาลจะได้สอบถามไต่สวนว่าบุคคลบันถูกควบคุมกักขังโดย 
ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่ถ้าปรากฎว่าการควบคุมตัวบันเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ศาลจะสั่งให้ปล่อยตัวผู้ถูกควบคุม72 สำหรับประเทศไทยได้มีการบัญญัติในเรื่องนีไว้ใน 
ป.วิ.อาญา มาตรา 90 ว่า “  เมื่อมีการอ้างว่าบุคคลใดต้องถูกควบคุมหรือขังโดยผิด 
กฎหมายหรือ ถูกจำคุกผิดจากคำพิพากษาของศาล บุคคลเหล่านี้มีอำนาจยื่นคำร้องต่อ 
ศาลขอให้ปล่อยตัว ”  หลังจากที่เจ้าพนักงานทำการจับกุม คุม1ขัง ตัวผู้ตัองหา หรือ
จำเลยแล้ว ต ัวผ ู้ถ ูกจ ับ หร ือควบค ุมต ัว สามี ภริยา หร ือญ าต ิของผ ู้น ั้น  หร ือ  ผู้มี 
ประโยชน์เกี่ยวข้อง พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจำ หรือ พัศดี มีอำนาจยื่นคำร้อง 
ขอต่อศาลให้ปล่อยตัวบุคคลเช่นว่าบันได้ซึ่งมาตรการนีเป็นมาตรการเบืองด้นที่จะให้ 
ความคุ้มครองแก่ผู้ถูกจับหลังจากถูกจับกุมแล้ว หากผู้บันเห็นว่าการจับและการควบคุม 
ตัวเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่น การจับโดยไม่มีหมายหมายจับ หรือออกหมาย 
โดยไม่ชอบ ก็มีสิทธิยื่นคำร้องขอให้ศาลปล่อยตัวบุคคลเช่นว่าบันให้พ้นจากการควบคุม 
ได ้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 240 ได้บัญญัติไว้คล้ายคลึง 
กับ ป .วิ.อาญา. มาตรา 90 เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหา 
หรือจำเลย ในการที่จะไม่ถูกจำกัดเสรีภาพโดยไม่มีเหตุอันควร ซึ่งเป็นสิทธิที่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับก่อน แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นำมาบัญญัติไว้ 
ให้ชัดเจนยิ่งขึน โดยครอบคลุมทังกรณีถูกจำกัดเสรีภาพในคดีอาญาและในกรณีอื่นด้วย

2) การนำตัวผู้ถูกจับมาศาลเพื่อให้ศาลตรวจสอบการใช้อำนาจจับ
ของเจ้าพนักงาน ( มาตรา 87 ) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้
กำหนดระยะเวลาควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้ว่าห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าสั่สิบแปด 
ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับมาถึงที่ทำการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ___

72 สุพร วัฒนวงศ์วรรณ , “ การคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนต่อการถูกจับกุม 
และตรวจค้นที่ไม่ชอบธรรม, , , หน้า 6.
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แต่ทังนีห้ามมิให้เกินสามวัน เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรภายนอกมีโอกาสเข้ามา 
ตรวจสอบถึงความถูกต้องถึงมูลเหตุแห่งการจับภายในระยะเวาไม่นานนักหลังจากการ 
จับกุม และ การควบคุมเกิดขึ้นแล้ว อย่างไรก็ตาม กำหนดระยะเวลาที่ตำรวจมีอำนาจ 
ควบคุมตัวผูถ้ ูกจับไว ้โดยทั่วไปแล้วมีกำหนดเวลาถึงเจ็ดวันต่างจากกฎหมายอเมริกาที่ 
บังคับให้ตำรวจต้องนำตัวผู้ถูกจับมายังศาลโดยเร็วซึ่งทางปฏิบัติถือภายในเวลา 24 หรือ 
48 ชั่วโมง หลังการจับในเรื่องระยะเวลาควบคุมดัวนี กฎหมายรัฐธรรมนูญ
มาตรา 237 วรรคแรกตอนท้าย ได้กำหนดไว้ว่า ผู้ถูกจับซ่ึงยังถูกควบคุมตัวอยู่ต้องถูกนำ 
ตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับถูกนำตัวไปถึงที่ทำการของ 
พนักงานสอบสวนเพื่อศาลพิจารณาว่ามีเหตุท่ีจะขังผู้ถูกจับไว้ตามกฎหมายหรือไม่ซ่ึงนับ 
แต่มาตรานี้มีผลบังคับใช้ผู้ถูกจับต้องถูกนำตัวไปศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาว่ามีเหตุที่จะขัง 
ผู้ถูกจับไว้หรือไม่ ภายในระยะเวลา 48 ช่ัวโมง

3) การจับที่ม ิชอบมีผลต่อความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐาน หลัก
Exclusion Rule ของสหรัฐอเมริกาได้กล่าวว่า การจับที่มิชอบด้วยกฎหมายจะส่งผลต่อ 
พยานหลักฐานที่ได้มาในขณะจับกุมว่ากลายเป็นพยานหลักฐานที่ได้มาโดยมิชอบด้วย 
กฎหมายและจะนำพยานหลักฐานชนิดบันมาอ้างเป็นพยานไม่ได้ ซึ่งเป็นหลักการของ 
ต่างประเทศ แต่ตามหลักกฎหมายพยานหลักฐานของไทยไม่ได้เป็นไปตามหลักการตัง 
กล่าว กฎหมายพยานหลักฐานของไทยใช้การชั่งนาหนักพยาน ป.วิ.อาญา. มาตรา 
227 วรรคแรกบัญญัติว่า “  ให้ศาลใช้ดุลยพินิจชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวง อย่า 
พิพากษาลงโทษจนกว่าจะแน่ใจว่ามีการกระทำความผิดจริงและจำเลยเป็นผู้กระทำความ 
ผิดนั้น ”  ดังนั้นตามหลักพยานหลักฐานของไทยการจับที่ไม,ชอบไม,ได้ส่งผลถึงขนาด 
ว่าพยานหลักฐานที่ได้จากการจับเสียไป 73 แต่อาจจะมีนำหนักน้อยแต่สามารถนำไปใช้ 
ในการพิจารณาประกอบพยานหลักฐานอย่างอื่นได้ และการจับที่ไม ่ชอบไม่มีผลต่อ 
พยานหลักฐานอื่นที่ไม่เกี่ยวกับพยานหลักฐานที่ได้มาในขณะจับกุมพยานหลักฐานอื่นก็ 
ใช้อ้างเป็นพยานได้ มีการสั่งฟ้องคดีต่อไปได้ ศาลก็ดำเนินการพิจารณาคดีต่อไปได้

73จ ิร น ิต ิ ห ะ ว า น น ท ์,  ส ิท ธ ิท า ง ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ ษ ค ว าม อ าญ าต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ■

( ก ร ุง เท พ  : ส ำน ัก พ ิม พ ์ว ิญ ญ ช น  1 2543  ) ,  ห น ้า  52  .



115

4.2 ว ิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเคิมประมวลก,ฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาณา พ.ศ . . . .

แนวทางในการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาควานอาญา เพ่ิอให้ 
สอดคล้องกับหลักการก้มครองสิทธิชองผู้ถูกจับ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มีดังต่อไปนี

4.2.1 ผู้มีอำนาจออกหมายจับ

กำหนดให้การจับและการคุมขังบุคคลใดจะกระทำมิได้เว้นแต่จะมีคำสั่ง 
หรือหมายของศาล

ร่าง ฯ มาตรา 58 บัญญัติว่า “  ศาลปีอำนาจออกคำสั่งหรือหมาย 
อาญาได้ภายในเขตอำนาจ

ป.วิ.อาญา ที่ใช้บังคับอยู่ใน!เจจุบัน บัญญัติให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่มีอำนาจออกหมายจับได้ถ้าผู้ต้องหามิได้อยู่ในเขตอำนาจศาล แต่ 
ตาม ร่าง ฯ มาตรา 58 บัญญัติว่า “  ศาล มีอำนาจออกคำสั่งหรือหมายอาญาได้ภาย 
ในเขตอำนาจ ”  โดยกำหนดให้ศาลเท่าบันเป็นผู้ออกคำสั่งหรือหมายอาญา ทังนี เพ่ือ 
ให้สอดคล้องกับหลักการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฯ ที่กำหนดให้ศาลเท่าบันเป็นผู้มี 
อำนาจออกคำสั่งหรือหมายอาญา

ร่าง ฯ มาตรา 59 บ ัญญ ัต ิว ่า “  ศาลจะออกคำส ั่งหร ือหมายจ ับ  
หมายด้น หรือ หมายขังเมื่อศาลเห็นสมควร หรือ มีผู้'ร ้องขอก็ได้

ในกรณ ีที่ป ็ผ ู้ร ้องขอ ผู้ร ้องขอต้องเป ็นพนักงานก่ายปกครอง 
หรือตำรวจต ังแต ่ระด ับสามหรือนายร้อยตำรวจข ืนไป ศาลผู้ออกหมายจะต้องสอบให  ้
ปรากฏเหตุผลสมควรที่จะออกหมายบันเสียก่อน เหตุผลนีจะได.'มาจากคำแจ้งความโดย 
สาบานตัวหรือจากพฤติการฌ์อย่างอื่นก็ได ้
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ป.วิ.อาญา ที่บังคับใช้อยู่ใน!เจฐบันกำหนดให้เจ้าพนักงานหรือศาลเป็นผู้ 
มีอำนาจออกหมายจับได้และในกรณีที่ม ีผ ู้ร ้องขอ เจ้าพนักงานหรือศาลผู้ออกหมายจะ 
ต้องสอบได้ปรากฎเหตุผลสมควรที่จะออกหมายนันก่อน แต่ตาม ร่าง ฯ มาตรา 59 
บัญญัติว่า ศาลจะออกคำสั่งหรือหมายจับเมื่อศาลเห็นสมควรหรือมีผู้ร ้องขอก็ได้ ใน 
กรณีที่ม ีผู้ร้องขอผู้ร้องขอนันด้องเป็นพนักงานก่ายปกครองหรือตำรวจตังแต่ระดับสาม 
หรือ นายร้อยตำรวจขึ้นไป และกำหนดชันยศของผู้ร้องขอหมายไว้ให้ชัดเจน เป็นการ 
เพิ่มหลักการกำหนดระดับของพนักงานผู้ร้องขอหมาย ให้สอดคล้องกับหลักการตาม 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ฯ ที่กำหนดให้ศาลเท่านันเป็นผู้ออกคำสั่งหรือหมายอาญา

ข้อสังเกต ในกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นเร่งต ่วนหรือพ ืนที่ห ่างไกลมาก การเดินทางไม่
สะดวกทำให้ผู้ร้องขอหมายไม่อาจปรากฏตัวต่อศาลได้อาจจะต้องใช้วิธีการสื่อสารที่ไป 
ถ ึงผ ู้พ ิพากษาในท ันท ี เช่น ทางโทรศ ัพท ์ เครื่องมือสื่อสาร ส ื่ออ ิเล ็กทรอน ิกส ์ หรือ 
เทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นที่เหมาะสม ซึ่งตามร่าง ฯ ไม่ได้มีการบัญญัติถึงกรณี 
ที่อนุญาตให้ศาลออกหมายโดยวิธีการดังกล่าวได้ เพียงแต่บัญญัติไว้ใน ร่าง ฯ มาตรา 
77 วรรคสองว่า “  การจัดการตามหมายนันจะจัดการตามสำเนาหมายอันรับรองว่าถูก 
ต้องแล้ว หรือ ตามโทรเลข หรือโทรสาร หรือสิ่งสื่อสารอื่นใดซึ่งศาลกำหนด ที่แจ้งว่าได้ 
ออกหมายแล้วก็ได้ . . . ”  พิจารณาแล้วเห็นว่าตามร่างฯ ดังกล่าวได้รับรองให้มีการ 
ออกหมายตามโทรเลข โทรสาร หรือ สื่ออื่นใดซึ่งศาลกำหนดได้แต่ไม่ได้บัญญัติถึง 
วิธีการออกหมายในกรณีดังกล่าวไว้

4.2.2 เหตุที่ออกหมายจับ

กำหนดเงื่อนไขในการออกหมายจับหรือหมายขังบุคคลว่าจะออกได้ต่อ 
เมื่อมีหลักฐานตามสม่ควรว่าผู้นันน่าจะได้กระทำความผิดอาญาร้ายแรงหรือมีสาเหตุอัน 
ควรเช ื่อว่าผ ู้น ันจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงก ับพยานหลักฐานหรือก่อเหตุอ ันตราย 
ประการอื่น ล้าบุคคลนันไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งหรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัด 
โดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควรให้ถือว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้นันจะหลบหนี

ร่าง ฯ มาตรา 66 บัญญัติว่า “ เหตุที่จะออกหมายจับได้มีดังต่อไปนี

(1) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าผู้น ันน่าจะได้กระทำความผิดอาญาซึ่ง

ม ีอ ัตราโทบจำคุกอย่างสูงเกินสามปี
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(2) เม ื่อม ีหล ักฐานตามสมควรว่า บ ุคคลไดน่าจะได ้กระทำความผิด

อาญา และ มีเหตุอ ันควรเชื่อ ได ้ว ่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเ}พ ิงก ับทยานหลักฐาน หรือ 
ก่อเหตุอันตรายประการอื่น

ถ้าบ ุคคลนันไม ่ม ีท ี่อย ู่เป ็นหลักแหล่งหรือไม ่มาตามหมายเรียกหรือ ตาม 
นัดโดยไม ่ม ีข ้อแก้ต ัวอ ันควรให ้ส ันน ิบฐานว่าบ ุคคลนันจะหลบหนี”

ป.วิ.อาญา ที่ใช้บังคับอยู่ในป็จจุบัน ได้กำหนดเหตุแห่งการออกหมายไว้ 
ว่าเมื่อผู้ต้องหาซึ่งถูกสงสัยโดยเหตุอันควรหรือจำเลยเป็นผู้ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งหรือ 
ไม่มาตามหมายเรียกก็เป็นเหตุให้ออกหมายจับได้74แต่ตาม ร่างฯ ที่เสนอแก้ไขนั้นเป็น 
การกำหนดเหตุแห่งการออกหมายจับให้สอดคล้องกับหลักการตาม กฎหมายรัฐธรรม 
นูญ ฯ เป็นการแก้ไขโดยใช้ถ้อยคำ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 237 (1) หรือ
(2) และมีการบัญญัติให้ชัดเจนขึนคือ เพิ่มเติมวรรคสามซึ่งเป็นกรณีของบุคคลที่ไม่มีที่ 
อยู่เป็นหลักแหล่งหรือไม่มาตามนัดโดยไม่มีฃ้อแก้ตัวให้ศาลสันนิษฐานว่าบุคคลนั้นจะ 
หลบหนี

ข้อสังเกต ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญได้บัญญัติว่า “  มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้น 
น่าจะได้กระทำความผิดอาญาร้ายแรงที่มีโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ ”  ซึ่งตามร่าง ฯ 
มาตรา 66 (1) ได้บัญญัติถึงการกระทำความผิดอาญาที่เป็นเหตุให้ออกหมายจับได้ จะ 
ต้องมีโทษจำคุกอย่างสูงเกินสามปีซึ่งความผิดที่มีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินสามปีขึ้น 
ไปบันอาจจะไม่คลอบคลุมถึงความผิดฐานลักทรัพย์ ยักยอก หรือ ฉ ้อโกง ซึ่งมีอัตรา 
โทษจำคุกอย่างสูงไม่เกินสามปีทำให้ไม,สามารถออกหมายจับในกรณีตังกล่าวได้แต่หาก 
พิจารณาถึงสถานการณ์ในปิจจุบัน เมื่อเอาจำนวนเงินมาพิจารณาประกอบจะเห็นว่า เป็น 
ความผิดที่ม ีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ตังบันแม้จะเป็นความผิดที่มี 
อัต่ราโทษไม่ถูงก็ถือได้ว่าเป็นความผิดอาญาร้ายแรงแต่ก็ไม,สามารถออกหมายได้ซึ่งมี 
ผลกระทบในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้

74 คำพิพากษาฎีกาท่ี 1341 / 2509 ( ประชุมใหญ่ ) กรณีที่ผู้ต้องหาขัดขืนไม่มา 
ตามหมายเรียกโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควรบัน ป.วิ.อาญา . บัญญัติทางแก้ไว้ให้พนักงาน 
สอบสวนมีอำนาจออกหมายจับตัวมาเป็นการลงโทษอยู่แล้ว จึงเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของ 
ป.วิ.อาญา. มาตรา 168 หาได้มุ่งหมายที่จะใช้บังคับกับผู้ต้องหาที่ขัดขืนไม,มาให้การต่อ 
พนักงานสอบสวนตามหมายเรียกด้วยไม่
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4.2.3 การจับโดยไม่มีหมาย

กำหนดข้อยกเว้นให้จับไค้โดยไม่มีหมายไว้สองประการคือ ประการแรก 
เมื่อปรากฏการกระทำความผิดซึ่งหน้าและประการที่สอง มีความจำเป็นอย่างอื่นให้จับ 
ไค้โดยไม่ต้องมีหมาย

ร่าง ฯ มาตรา 78 บัญญัติว่า “  พนักงานฝายปกครอง หรือ ตำรวจ 
จะจ ับผ ู้ใดโดยไม ่ป ีหมายจ ับน ั้นไม ่ได ้ เว้นแต่ในกรณีต่อไปปี

(1) เม ื่อ บ ุค ค ล น ั้น ได ้ก ระท ำค วาม ผ ิด ซ ึ่งห น ้า  ด ังท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ไน

มาตรา 80

(2) เม ื่อพบบ ุคคลน ั้น  กำล ังพยายามกระทำความผ ิดหร ือพบโดยป  ี
พฤติการณ ์อ ันควรสงสัยว่าผ ู้บ ันจะกระทำความผิด โดยปีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่าง 
อื่นอันล'ามารถอาจใชไนการกระทำความผิด

(3) เมื่อปีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้น ั้นได้กระทำความผิดมาแล้ว และ จะ

หลบหน ี

(4) เมื่อปีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าผู้นัน ได้กระทำความผิด และ แจ้งด้วยว่า

ได ้ร ้องท ุกข ์1!ว้ตามระเบียบแล้ว ทังนีต้องเป็นกรฌีที่ศาลอาจออกหมายจับได้

ป.วิ.อาญา ที่ใข้บังคับในปีจจุบัน มีข้อความคล้ายๆคับ ร ่างฯ แต่แตก 
ต่างกันที่ ร่าง ฯ ตัดข้อความตอนท้ายที่บัญญัติว่า “  เมื่อเจ้าพนักงานฝายปกครอง 
หรือตำรวจชันผู้ใหญ ่จับด้วยตนเองไม่ต้องมีหมาย แต่ต้องเป็นในกรณีที่อาจออกหมาย 
จับไต ้ หรือ จับไค้ตาม ประมวลกฎหมายนี ”  เนื่องจากตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเจ้า 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชันผู้ใหญ่ไม่มีอำนาจออกหมายไค้อีกต่อไปและเพิ่มข้อ 
ความในตอนท้ายของ (4) ว่า “  ทังนีต้องเป็นกรณีที่ศาลอาจออกหมายจับไค้ ”  
เพื่อให้การออกหมายจับสอดคล้องคับหลักการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ข้อสังเกต ร่างฯมาตรา 78(4) ไค ้วางหลักไว้เป ็นข ้อยกเว้นจากหลักทั่วไปท ี่ว ่า 
บุคคลจะไม่ถูกจับกุมเว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาล เมื่อปรากฏว่ามีการกระทำความ 
ผิดอาญาขึ้นหากเป็นกรณีที่ศาลอาจออกหมายจับไค้และมีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าไค้ร้อง 
ท ุกข์ไว ้แล้วเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรจชันผู้ใหญ ่สามารถจับไค ้โดยไม่ต ้องมี 
หมายจับจากศาล แม้ว่าตามหลักการนีจะทำให้เจ้าพนักงานสามารถปฏิบัติหน้าที่ไค้โดย
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สะดวกขึนแต,ผู้เขียนเห็นว่าเป็นการให้อำนาจเจ้าพนักงานผู้จับมากเกินไปและไม่ฐการ 
ตรวจสอบจากองค์กรอื่น แม้ว่าภายหลังการจับผู้ถูกจับจะต้องถูกนำตัวมาศาลภายในเวลา 
48 ชั่วโมงเพื่อให้ศาลตรวจสอบถึงเหตุจำเป็นที่จะควบคุมผู้ต ้องหาไว้ก็ตาม ในส ่วนน ี้ 
ควรมีการบัญญัติให้เจ้าพนักงานผู้จับรีบดำเนินการขอหมายจับจากศาลทันทีที่สามารถ 
กระทำไต้ หากศาลไม,ออกหมายจับให้จะต้องปล่อยตัวผู้ถูกจับทันที

4.2.4 วิธีปฏิบัติในการจับ

กำหนดให้ผู้ถูกจับไต้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ 
โดยไม่ชักช้ากับจะต้องให้โอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซ ึ่งผู้ถ ูกจับไว้วางใจทราบในโอกาส 
แรก

ร่าง ฯ มาตรา 84 บัญญัติว่า “  เจ ้าพน ักงานหรือราบฎรผู้ทำการจับ  
ต้องเอาตัวผู้ถ ูกจับ ไปยังที่ทำการของพนักงานห่ายปกครองหรือตำรวจ โดยทันทีและเมื่อ 
ถึงที่น ันแล้วโต้แจ้งจ้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับให้ผ ู้ถ ูกจับทราบโดยไม่ช ักช้า 
ล้าปีหมายจับไต้แจ้งผู้ถ ูกจับทราบและอ่านใต้บัง

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ถ ูกจ ับร้องขอใต ้ป ีการแจ้งใต ้ญ าต ิหรือผ ู้ซ ึ่งผ ู้ถ ูกจ ับไว ้วางใจ  
ทราบถึงการจับกุมและสถานที่ควบคุม ใต้เจ้าพนักงานห่ายปกครองหรือตำรวจซึ่งรับตัว 
ผู้ถ ูกจับไว้ร ีบแจ้งหรือใต้ผ ู้ถ ูกจับแจ้งไปยังบุคคลตังกล่าวไต้เองโดยเร็ว

พน ักงานห่ายปกครองหรือตำรวจซึ่งป ีผ ู้นำผ ู้ถ ูกจ ับมาส่งน ั้นจะควบค ุมผ ู ้
ถูกจ ับไว ้หรือปล่อยช ั่วคราวก ็ไต ้กรณ ีเป ็นการจับโดยป ีหมายใต ้ส ่งต ัวผ ู้ถ ูกจ ับไปยังศาล  
ซึ่งออกหมายหรือเจ ้าพน ักงานตามที่กำหนดไป ีนหมายและโต ้รายงานต ่อไปยังศาลซ ึ่ง 
ออกหมายนั้น

ล้าราบฎรเป็นผู้จ ับใต้บันทึกชื่อ อาชีพ ที่อยู่ของผู้จับ อีกทั้งจ้อความและ 
พฤติการณ์แห่งการจับนั้นไว้แล้วใต้ผู้จ ับลงลายมือชื่อกำกับไว้เป็นสำคัญ

ในกรณีที่จำเป็นเจ้าพนักงานหรือราบฏรที่ทำการจับจะจัดการพยาบาลผู้ 
ถูกจับเสียก่อนนำตัวไปส่งตามมาตรานีก ็ไต ้

ร่าง ฯ ไต้เพิ่มเติมหลักการในวรรคแรกโดยให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับให้ผ ู้ถ ูกจับทราบโดยไม่ชักช้า 
แล้วให้ผ ู้ถ ูกจับไต้ร ับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซ ึ่งผ ู้ถ ูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก
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และในกรณีที่ม ีหมายจับให้แจ้งให้ผู้ถูกจับทราบและกำหนดให้ส่งตัวผู้ถูกจับไปยังศาล 
ซึ่งออกหมายหรือเจ้าพนักงานตามที่กำหนดไว้ในหมายและให้รายงานต่อไปยังศาลซึ่ง 
ออกหมาย ท ั้งน ี้ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 237 
ว่า ผู้ถ ูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา และ รายละเอียดแห่งการจับโดยไม'ชักข้า 
และจะต้องไต้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก

ข้อสังเกต ตามร่าง ฯ มาตรา 84 บัญญัติว่า “  ในกรณีเป็นการจับโดยมีหมายให้ 
ส่งตัวผู้ถ ูกจับไปยังศาลซึ่งออกหมายหรือเจ้าพนักงานตามที่กำหนดไว้ในหมายและให้ 
รายงานต่อไปยังศาลซึ่งออกหมายนัน ”  ดังนันหากเป็นการจับโดยมีหมายจับจะต้อง 
ส่งตัวผู้ถูกจับไปยังศาลที่ออกหมายจับ แต่หากมีกรณีที่ไม่อาจส่งตัวผู้ถูกจับไปศาลไต้ใน 
ขณะนัน เนื่องจากเป็นเวลาที่ศาลปิดทำการหรือใกล้จะปิดทำการ เจ้าพนักงานฝ่ายปก 
ครองหรือตำรวจจะมีอำนาจควบคุมตัวหรือปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือไม่อย่างไร ซึ่ง 
ปิญหาในข้อนีเคยขึ้นสู่การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการ ฯ 
เห็นว่า เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจที่รับตัวผู้ถูกจับไว้มีอำนาจควบคุมตัวหรือ 
ปล่อยชั่วคราวไต้จนกว่าจะถึงวันที่ศาลเปิดทำการ แต่ในทางปฏิบัติมีบางศาลเช่น ศาล 
จังหวัดพิษณุโลก เห็นว่าเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจไม่มีอำนาจดังกล่าวและ 
ตามร่าง ฯ มาตรา 84 ไม่ไต้ให้อำนาจเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจในการควบ 
คุมตัว หรือปล่อยชั่วคราวไว้ ดังนันเพื่อจะให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกจับตาม 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 ศาลจึงต้องเปิดทำการตลอด 24 ชั่วโมง

4 .2 .5  ก ารค ว บ ค ุม ตัวผ ู้ต ้อ งห า ห ร ือ  จำเลย

กำหนดให้ผู้ถูกจับซึ่งยังถูกควบคุมตัวอยู่ต้องถูกนำตัวไปศาลภายในสี่สิบ 
แปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับถูกนำตัวไปถึงที่ทำการของพนักงานสอบสวน เพ่ือศาล 
พิจารณาว่ามีเหตุที่จะขังผู้ถูกจับไว้หรือไม' เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื่น 
อ ันม ิอาจก ้าวล ่วงไต ้และในกรณ ีท ี่ม ีการค ุมข ังบ ุคคลในคดีอาญาหรือในกรณ ีอ ื่นใด 
กำหนดให้ผู้ถูกคุมขังหรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์ของผู้ถูกคุมขัง มีสิทธิร้องต่อศาลว่า 
การคุมขังเป็นการมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้ศาลสั่งปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังนันเมื่อมีคำร้อง 
เช่นว่าบันให้ศาลดำเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยต่วน
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ร่าง ฯ มาตรา 87 บ ัญญ ัต ิว ่า “  ห ้าม ม ิให ้ควบ ค ุมผ ู้ถ ูกจ ับ ไว ้เก ิน กว ่า  

ความจำเป ็นตามพ ฤต ิการณ ์แห ่งคด ี

ใน ก ร ณ ีซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม ผ ิด ล บ ุโท ษ ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด ท ี่ม ีอ ัต ร า โท ษ  ไม ่ส ูงก ว ่า  

ค วาม ผ ิด ล ห โท ษ จ ะค วบ ค ุม ผ ู้ถ ูก จ ับ ไว ้ได ้เท ่า เวล าท ี่จ ะถ าม ค ำให ้ก ารแ ล ะท ี่จ ะร ู้ต ัวว ่า เป ็น  

ใครและท ี่อย ู่ของเขาอย ู่ท ี่ไหน เท ่าบ ัน

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ต ัอ งห าไม ่ได ้ร ับ การป ล ่อยช ั่วคราวและม ีเห ต ุจำเป ็น เพ ื่อท ำการ  

ส อ บ ส วน ห ร ือ ก ารท ่อ งค ด ี ให ้น ำต ัวผ ู้ต ้อ งท าไป ศาล ภ ายใน ส ี่ส ิบ แป ด ช ั่วโม งน ับ แต ่เวลาท ี่ 

ผ ู้ต ้อ งห าม าถ ึงท ี่ท ำก ารข อ งพ น ัก งาน ส อบ สวน เว ้น แต ่ม ีเห ต ุส ุด ว ิส ัยห ร ือม ีเห ต ุจำเป ็น อย ่าง  

อ ื่น อ ัน ม ิอ าจ ก ้าวล ่วงเส ีย ได ้ โด ยให ้พ น ักงาน สอบ ส วน ห ร ือพ น ัก งาน อ ัยก ารย ื่น คำร ้องต ่อ  

ศ าล ข อ ห ม ายข ังผ ู้ต ้อ งห าน ั้น ไป ีห ้ศาล สอ บ ถาม ผ ู้ต ้องห าว ่าจะม ีข ้อค ัด ด ้าน ป ระก ารใด ห ร ือ  

ไม ่ และศาลอาจเร ียกพ น ักงานสอบ สวนหร ือพ น ักงานอ ัยการมาช ีแจงเหต ุจำเป ็นหร ืออาจ  

เร ียกพ ยาน หล ักฐาน มาเพ ื่อป ระกอบการพ ิจารณ าก ็ได ้

ป.วิ.อาญา ที่ใช้บังคับอยู่ในใ]จจุบันกำหนดให้ควบคุมตัวผู้ถูกจับได้สี่ 
สิบแปดชั่วโมงและในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อทำการสอบสวนหรือมีเหตุจำเป็นอย่าง 
อ่ืน จะยืดเวลาเกินกว่าสี่สิบแปดชั่วโมงก็ได้เท่าที่จำเป็น แต่ทังนีต้องไม่เกินสามวันโดย 
ไม่มีการตรวจสอบการใช้อำนาจควบคุมตัวจากองค์กรอื่น ร่าง ฯ มาตรา 87 จึงมีการ 
แก้ไขเพิ่มเติมวรรคสาม โดยกำหนดให้ กรณีมีเหตุจำเป็นเพื่อการสอบสวนหรือการฟ้อง 
คดีให้น่าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง นับแต่เวลาท่ีผู้ด้องหามาถึงท่ีทำการ 
ของพนักงานสอบสวนเว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื่นอันมิอาจก้าวล่วง 
เสียได้ ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย มาตรา 237 ท่ีกำหนดว่า ผู้ถูกจับซ่ึงถูกควบคุมตัวอยู่ต้องถูกน่าตัวไปศาลภายในส่ี 
สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับถูกน่าตัวไปถึงที่ทำการของพนักงานสอบสวนเพื่อ 
ให้ศาลพิจารณาว่ามีเหตุเพียงพอท่ีจะขังหรือไม่

ร่าง ฯ ม าตรา 90 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  เม ื่อ ม ีก ารอ ้างว ่าบ ุค ค ล ใด ต ้อ งถ ูก

ค วบ ค ุม ห ร ือ ข ังโด ย ผ ิด ก ฎ ห ม าย  หร ือจำค ุกผ ิดจากคำพ ิพ ากษาของศาล บ ุคคลเหล ่าน ีม ี 

อำนาจย ื่น คำร ้องขอให ้ป ล ่อย คือ

(1) ผ ู้ถ ูกค ุมข ังเอง

(2) พน ักงานอ ัยการ

(3) พ น ักงาน สอ บ สวน
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(4) ผู้'บัญชาการเรือนจำ หรือ พัศดี

(5) สาม ี ภริยา หรือญ าต ิของผ ู้บ ัน  หรือ บ ุคคลอื่นใดเท ื่อ

ป ระโย ช น ์ข อ งผ ู้ถ ูก ค ุม ข ัง

เมื่อ ได ้ร ับ ค ำร ้อ งด ั่งบ ัน  ให ้ศาลไต ่สวนปายเด ียว โดยด ่วน  ถ้าศาลพิจารณา 

แล ้วเห ็น ว ่าค ำร ้อ ง 'น ั้น ม ีม ูล ให ้ศ าล ม ีอ ำน าจ ส ั่งไห ้เจ ้าพ น ัก งาน ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิด  

ก ารค วบ ค ุม  ข ัง หร ือจำค ุก  นำต ัวผ ู้ท ี'ถ ูกควบค ุม  ข ัง ห ร ือจำค ุกม าศาลโด ยพ ล ัน ถ ้าเป ็น ท ี่ 

พ อใจศาลว ่าการควบ ค ุม ห ร ือ ข ังบ ัน ผ ิดกฎ ห มาย ห ร ือการจำค ุกบ ันผ ิดจากคำพ ิพ ากบาก ็ให  ้

ศ าล ส ั่งป ล ่อ ย ต ัวผ ู้น ั้น ไป ท ัน ท ี

ร่าง ฯ ได้เพิ่มเติมให้บุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผู้ถูกคุมขังมีอำนาจ 
ยื่นคำร้องขอให้ปล่อยได้ ในวรรคสอง กำหนดให้ศาลดำเนินการไต'สวนฝ่ายเดียวโดย 
ด่วน เมื่อศาลได้รับคำร้องและถ้าศาลเห็นว่าคำร้องมีมูลให้ศาลมีอำนาจสั่งให้เจ้า 
พนักงานหรือบุคคลซึ่งก่อให้เกิดการควบคุม ขัง หรือจำคุก นำตัวผู้ที่ถูกคุมขัง หรือจำ 
คุกมาศาลโดยพลัน ถ้าศาลเห็นว่าการควบคุมหรือขังนั้นผิดกฎหมายหรือการจำคุกนั้น 
ผิดจากคำพิพากษา ศาลมีอำนาจปล่อยผู้นันทันที ทังนีเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายรัฐ 
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

4.2.6 การปล่อยช่ัวคราว

กำหนดให้คำขอประกันตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาต้องได้รับการ 
พิจารณาอย่างรวดเร็วและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก’กรณีมิได้ การไม่ให้ประกัน 
ต้องอาศัยเหตุตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะและจะต้องแจ้งเหตุผลให้ผู้ 
ต้องหาหรือจำเลยทราบโดยเร็ว

ร ่ า ง ฯ ม า ต ร า ] 07 “  เม ื่อ ได ้ร ับ ค ำร ้อ งข อ ให ้ป ล ่อ ย ช ั่วค ราวให ้เจ ้าพ ัก  

งาน ห ร ือศาลร ีบ ส ั่งอย ่างรวดเร ็วโดยอาศ ัยห ล ักเกณ ฑ ์ใน ห กมาตรา ต ่อ ไป ป ี

ร ่าง  ฯ ได ้เพ ิ่ม ข ้อ ค ว า ม  “  อ ย ่างรวด เร ็ว  ”  เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ รรม น ูญ  ฯ มาตรา 239 ท ี่วางห ล ักว ่า  คำขอป ระก ัน ผ ู้ต ้องห าใน คด ีอาญ า  

ต ้องได ้ร ับ การพ ิจารณ าอย ่างรวดเร ็ว
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ร่าง ฯ มาตรา 108 “  ใน การว ิน ิจฉ ัยค ำร ้อ งขอ ให ้ป ล ่อ ยช ั่วค ราว ใ ห ้

'ห ึงพ ิจารณ าข ้อเหล ่าม ีประกอบ

(1) ความหน ักเบาแห ่งข ้อหา

(2) พยานหล ักฐานท ี่ปรากฏแล ้วม ีเท ียงใด

(3) พฤต ิการณ ์ต ่าง  ๆ แห ่งคด ีเป ็นอย ่างไร

(4) เช ื่อถ ือผ ู้ร ้องขอป ระก ัน ห ร ือห ล ักป ระก ัน ได ้เท ียงใด

(5) ผ ู้ต ้อ งห าห ร ือจำเลยน ่าจะห ลบ ห ม ีห ร ือไม ่

(6) ภ ัยอ ันตราย หรือความเส ียหายท ี่จะเก ิดจากการปล ่อยช ั่วคราวม ี

เท ีย งใด ห ร ือ ไม ่

(7) ในกรณ ีท ี่ผ ู้ด ้องหาหรือจำเลยต ้องข ังตามหมายศาล ล้ามีคำคัด

ต ้าน ข อ งพ น ัก งาน ส อ บ ส ว น  พ น ักงานอ ัยการ โจทก ์ห ร ือผ ู้เส ียห ายแล ้วแต ่กรณ ี ศาลห ึง  

ร ับ ป ระ ก อ บ ก ารว ิน ิจ ฉ ัย ไต ้

เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใน ก ารว ิน ิจฉ ัยค ำร ้อ งข อ ให ้ป ล ่อ ยช ั่วค ราว ให ้ศาลม ีอำนาจ  

ร ับ ท ีงข ้อ เท ็จจร ิงราย งาน ห ร ือ ค วาม เห ็น ข อ งเจ ้าพ น ัก งาน ซ ึ่งก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ม ีอ ำน าจ  

หน้าท ี่เท ี่ยวก ับการ■ น ั้นเพ ื่อประกอบการพ ิจารณาส ั่งคำร้องก ็ไต ้

ใน การอน ุญ าตให ้ปล ่อยช ั่วคราว เจ ้าพ น ักงานห ร ือศาลจะกำหน ดเง ื่อน ไข  

เท ี่ย วก ับ ท ี่อ ย ู่ข อ งผ ู้ท ี่ถ ูก ป ล ่อ ย ช ั่วค ราวห ร ือ ก ำห น ด เง ื่อ น ไข อ ื่น ใด ให ้ผ ู้ถ ูก ป ล ่อ ย ช ั่วค ราว  

ป ฏ ิบ ัต ิเพ ื่อป ้องก ัน การห ลบ หม ีหร ือเพ ื่อป ็องก ันภ ย ันตรายหร ือความเส ียหายท ีอาจเก ิดข ึ้น  

จ าก ก ารป ล ่อ ย ช ั่วค ราวก ็ไต ้
1/1 Iช ุ  ร ุ / /  I 0นํ y  eu I] ร /  ร/  3  ̂ q  3 /  ร /  3^

ก า ร ล ัง 1ม ]ห ป ล ่อ ย ช ิว ค ราว ต อ งแ ส ด งเห ต ุน ัน ท แ ล ะ ต อ งแ จ งไห ่ผ ูต อ งห า  

หรือจำเลยทราบโดยเร ็ว

ในอนุมาตรา 2 แก้ไขข้อความให้เป็น พยานหลักฐานที่ปรากฎและแก้ 
ไขอนุมาตรา 7 โดยเพิ่มข้อความให้ผู้เสียหายคัดก้านได้ด้วยและเพิ่มเติมวรคสองถึง 
วรรคสี่ เพิ่อให้สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฯ ในอนุมาตรา 7 ให้ผู้เสียหายมี 
โอกาสคัดก้านคำขอปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจำเลยได้ ในวรรคสอง ร่าง ฯ
กำหนดให้เจ้าพนักงานจัดทำรายงานข้อเท็จจริงความเห็นเกี่ยวกับตัวผู้ร้องขอปล่อยชั่ว 
คราวต่อศาลเพ่ือใช้การประกอบการพิจารณาส่ังคำร้องขอปล่อยช่ัวคราว ท้ังน้ีเพ่ือ'ให้ศาล 
สามารถรับพิงรายงานข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากเจ้าพนักงานเพื่อเป็นข้อมูลประกอบ 
การใช้ดุลยพินิจในการสั่งปล่อยชั่วคราวได้และให้เจ้าพนักงานหรือศาลมีอำนาจกำหนด 
เงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยู่หรือเงื่อนไขอื่นใดให้ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวปฏิบัติเพื่อปองกันการหลบ
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หนีได ้ เพื่อกำหนดมาตรการเช่น การป้องกันการหลบหนี หรือ เพื่อป้องกันความเสีย 
หายท่ีอาจเกิดจากการปล่อยชั่วคราวจึงให้เจ้าพนักงานและศาลมีอำนาจกำหนดเงื่อนไข 
ให้ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวปฏิบัติได้และการสั่งไม่ปล่อยชั่วคราวด้องแจ้งเหคุผลให้ผู้ต้องหา 
หรือจำเลยทราบซ่ึงเป็นหลักการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 239

ร ่า ง ฯ  ม าตรา 110 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  ใน ค ดีบี'ป ีอ ัต ราโท ม จ ำค ุก อ ย ่างส ูง  

เก ิน ส าม ป ีป ีน ไป  ผ ู้ท ี่ถ ูก ป ล ่อ ย ช ั่วค ราวต ้อ งม ีป ระก ัน  แ ล ะจ ะม ีห ล ัก ป ระก ัน ด ้วย ห ร ือ ไม ่ก ็
in ร// ด

ไน ค ด ีอ ย ่างอ ื่น จะป ล ่อ ยช ั่วค ราวโด ยไม ่ม ีป ระก ัน เล ย  ห ร ือ ม ีป ระก ัน  หรือ  

ม ีป ร ะก ัน แ ล ะห ล ัก ป ระ ก ัน ด ้วย ก ็ไต ้

ก ารเร ีย ก ป ระ ก ัน ห ร ือ ห ล ัก ป ระก ัน ต าม วรรค ห น ึ่งห ร ือ วรรค ส อ ง จะเรียก 

เก ิน ค ว ร แ ก ่ก ร ณ ีไม ่ได ้

ร่าง ฯ เพ่ิมวรรคสาม การเรียกประกันหรือหลักประกันจะเรียกเกินควร 
แก่กรณีไม่ได้เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
239 ท่ีว่า การเรียกหลักประกันจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีไม่ได้

การแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญทำให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ของเจ้าพนักงาน ซ่ึงอาจทำให้เจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีได้ลำบากข้ึนและต้องอาศัยความ 
รู้ความสามารถอย่างสูงเพราะจะมีระบบตรวจสอบการใช้อำนาจทั้งภายในองค์กรเดียว 
กันและจากองค์กรอื่น การร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อให้สอด 
คล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญนันไม่ใช่สิ่งที่จะทำได้โดยง่าย เน่ืองจากจะต้องคุ้มครอง 
สิทธิของผู้ถูกจับเพราะในบางกรณีผู้บริสูทธอาจตกเป็นผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดได้ 
แต่ในขณะเดียวกันต้องนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษสมตามวัตถุประสงค์ของ 
กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนันเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติ 
ธรรมทางอาญาทุกคนต้องตระหนักถึงหน้าที่ของตนเองในการอำนวยความยุติธรรมให้ 
แก่ทั้งสองฝ่ายท้ังฝ่ายผู้เสียหายและผู้ต้องหาและท่ีสำคัญต้องไม่ฉกฉวยโอกาสท่ีเกิดจาก 
ช่องว่างของกฎหมายแสวงหาประโยชน์ใส่ตน
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