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แนวความคิดที่เก ี่ยวข ้องกับการวิจ ัย

1. แนวความคิดเรื่องการเลือกสรรทางการเมือง ( Political Recruitment) ในบริบท 
ทางสังคมของประเทศอังกฤษ

1.1 โครงสร้างของการเลือกสรรทางการเมือง

1.1.1 โครงสร้างทางด้านโอกาส

โครงสร้างทางด้านโอกาสถูกกำหนดโดยสถาบันและสถาปันและสิ่งแวดล้อมทาง 
การเมือง เช่น โครงสร้างขององค์การเลือกดั้ง และกฎหมายต่างๆ จะเป็นแนวทางสำหรับการก้าวสู่
ตำแหน่งนักการเมือง, ระบบการเมือง, ความเข้มแข็งของพรรคการเมือง,จำนวนขององค์กรของการเลือก 
สรรในระดับต่างๆ อัตราของคนที่จะเข้ามาสมัครใหม่ ระดับการแข่งข้นของพรรคการเมืองต่างๆ ใน 
ประเทศนั้นๆ

ทฤษฎีทางเลือกที่มีเหตุผล (Rational choice) สามารถอธิบายการตัดสินใจสมัครของ 
นักการเมืองได้ ซึ่งสรุปได้ว่า นักการเมืองมีเหตุมีผลในการตัดสินใจเข้าแช่งข้น เพราะคาดคะเนว่าโอกาศที่ 
จะประสบความสำเร็จมีมากกว่าที่จะไม่ประสบความสำเร็จ และเห็นว่าประโยชน์ที่จะได้มีมากกว่าผลเสีย

แนวคิดนี้ได้รับความนิยมในสหรัฐอเมริกา เพราะนักการเมืองของสหรัฐอเมริกาที่ก้าวเข้า 
สู่การได้รับเลือกสรรเป็นผู้ที่มีกลยุทธในการแสดงบทบาททางการเมือง พัฒนาทรัพยากรและเครือข่าย
สนับสนุน มีการจัดการที่ดีในการเลือกดั้งแบบธรรมดาและการเลือกดั้งทั่วไปสร้างความ สมดุลย์'ของด้น
ทุนกับโอกาสที่จะได้รับการเลือกดั้ง ในช่วงสองทศวรรษหลังโครงสร้างของการเลือกสรรจะกระจายสู่องค์ 
กรระตับล่างๆ มากขึ้น นักการเมืองจะตัดสินใจด้วยตัวเองว่าจะหากลยุทธ์ในการแข่งข้นอย่างไร ซ่ึงมักจะ 
คำนึงถึงความต้องการของประชาชนมากขึ้น

ใ น ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ ก ็ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เพ ร า ะ โค ล งส ร ้า งท า ง ด ้า น โอ ก า ส เป ็น

ห น ึ่ง เด ีย ว  เม ื่อ ท ี่น ั้ง ข อ ง พ ร ร ค ว ่า งล ง ก ็ม ีโอ ก า ส ส ำ ห ร ับ น ัก ก า ร เม ือ ง จ า ก ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่เข ้า ด ำ ร งต ำ แ ห น ่ง แ ท น

น อ ก จ า ก น ี้แ ล ้ว ผ ู้เข ้า แ ข ่ง ข ้น ท ี่อ า ย ุน ้อ ย ก ็อ า จ จ ะ เจ ร ิญ ร อ ย ต า ม บ ิด า ท ี่เค ย ท ำ ง า น ท า ง ด ้า น ก า ร เม ือ ง ม า ก ่อ น



แต่อย่างไรก็ตามมีความแตกต่างที่สำคัญระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกา กับ
อังกฤษคือระบบของอังกฤษมีรูปแบบการเลือกสรรที่เปีนหนึ่งเดียวคือ จากพรรคสู่องค์กรการปกครองส่วน 
ท้องถิ่น เข้าสู่การเป็นนักการเมืองที่อาวุโสน้อย นั่งแถวหลังในสภาสามัญชน และสดท้ายสู่คณะรัฐมนตรี 
นักการเมืองทั้งหมดได้รับการปฏิบัติในแนวทางเดียวกันถือว่ามีการรวมศูนย์อำนาจ นักการเมืองไม่
สามารถออกนอกกรอบนี้ได้ ถึงแม้ท้องถ่ินนิยมจะสำคัญ แต่ไม่ได้อิทธิพลมากพอต่อโครงสร้างทางด้าน 
โอกาส1

1.1.2 ชนิดของผู้เข้าแข่งข้น

โครงสร้างทางด้านโอกาสในอังกฤษมีลักษณะแบบปิรามิด ในระดับล่างจะมืข้อ
จำกัดทางกฎหมายอย่างในการที่จะเข้าไปเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในระดับชาติ มีโอกาสเพียงเล็กน้อยที่จะ 
เข้าไปเป็นผู้สมัครของพรรคใหญ่ ๆได้ พอจะจำแนกประเภทของผู้เข้าแข่งข้นได้ด้งนี้

เติมอยู่ในพรรคเดิม

ลาออก

เจ้าของตำแหน่งเติม (incumbents) ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งในครั้งก่อนได้รับที่นั่ง 

ผู้ที่รับช่วงจากเจ้าของที่นั่งเติม (Inheritors) ผู้ที่เข้ามาแทนนักการเมืองคนเติมที่

ผู้ที่เข้าชิงตำแหน่งจากเจ้าของที่นั่งเติม (Challengers) ผู้ที่จะช่วงชิงตำแหน่งขาก 
นักการเมือง จากพรรคอื่น ๆ

ผู้เข้าชิงตำแหน่งจากเจ้าของที่นั่งเติม แต่โอกาสที่จะชนะมีน้อย (Low prospect
Challengers)

ในการเลือกตั้งทั้วไปของอังกฤษในปี 1992 ผู้เข้าแข่งข้นแต่ละประเภทมีโอกาสในการ 
ชนะแตกต่างกัน เจ้าของตำแหน่งเติมได้รับเลือกตั้ง 92% ผู้ที่รับช่วงจากเจ้าของตำแหน่งเติม และผู้ที่เข้า 
ชิงตำแหน่งจากเจ้าของที่นั่งเติมได้รับเลือกเพียง 2.6%

ในโครงสร้างของปิรามิด โครงสร้างทางด้านโอกาสของอังกฤษแคบ อันเน่ืองมาจาก 
สถาบัน ตามปกติแล้วนักการเมืองไต่เด้ามาจากนักเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองสู่องค์

Pippa Norris and Joni Lovenduski, Political Recruitment (Cambridge : Cambridge
University Press, 1995), pp. 21-24.
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การปกครองส่วนท้องถิ่น จากจังหวัดสู่รัฐสภา หรือจากนักการเมืองที่อาวุโสน้อยสู่รัฐมนตรี ซึ่งจะแดก 
ต่างจากสหรัฐอเมริกาที่ปกครองแบบจากสหพันธรัฐ มืหลายทางเลือกสำหรับโครงสร้างของโอกาส นัก
การเมืองสามารถเคลื่อนไหวในโครงสร้างทางด้านโอกาสที่ซับซ้อน 2

1.1.3 ระบบกฎหมายและบรรทัดฐานเชิงคุณสมบัติ

กระบวนการการเลือกสรรโดยปกติอยู่ใต้อำนาจของพรรคการเมือง กฎหมาย และ 
พฤติกรรมที่ไม่เป็นทางการ ในอ้งกฤษมืกฎหมายน้อยอย่างที่เป็นอุปสรรคต่อการเป็นผู้ลงสมัคร รับเลือก 
ต้ัง น่ันคือ เร่ืองสัญชาติและอายุ ผู้ที่จะเข้ามาเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย 
“House of Commons Disqualification Act, 1975” มีข้อ'จำกัด เช่น สมาชิกผู้ที่ยังเป็นบุคคลล้มละลาย 6 
เดือนหลังจากที่ไต้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะพันจากตำแหน่ง บุคคลที่ไม่ไต้รับเลือกจากสมาชิกของ 
รัฐสภาจะหมดโอกาสไต้รับการเลือกสรร ผู้ที่ทำผิดกฎหมายเลือกตั้งจะหมดสิฑธที่จะสมัครเป็นเวลา 5 ปี 
โดยทั่วไป และ 10 ปีในเขตเลือกตั้งที่กระทำผิด

นอกจากนี้แล้วระบบการเลือกตั้ง ก็มือิทธิพลต่อโครงสร้างทางต้านโอกาส ใน 
อังกฤษใช้ระบบคะแนนเสียงที่มากกว่า (first-past-the-post) จำนวนที่นั่งที่มือยู่ในสภาสามัญชนและความ 
เชื่อมโยงกันระหว่างผู้สมัครมืกับพรรคทีมืฐานเสียงในเขตเลือกตั้งจึงเป็นปัจจัยกำหนดโครงสร้างโอกาส3

1.1.4 การลงสมัครของเจ้าของตำแหน่งเติม

ปัจจัยอย่างหนึ่งที่มีผลต่อโครงสร้างทางต้านโอกาสคือ การลงร้บสมัครของเจ้าของ 
ตำแหน่งเติม ถึงแม้เจ้าของตำแหน่งเติมจำนวนหนึ่งไม่สามารถลงสมัครไต้ด้วยเหตุผลที่จำเป็น เสียชีวิต 
ความเจ็บป่วย หรือเปลี่ยนงาน แต่ส่วนหนึ่งก็ยังลงสมัครแบะส่งผลต่อการเลือกสรรคนรุ่นใหม่เข้ามา

1.1.5 ระบบพรรคการเมืองและการแข่งข้นของผู้เข้าแข่งข้น

ระบบพรรคการเมือง หมายถึง โครงสร้างในการแข่งข้นของพรรคที่จะเกิดขึ้นในการ 
เลือกตั้งและในรัฐสภา การแข่งข้นของพรรคการเมืองมี 2 องค์ประกอบคือ ความเข้มแข็งของพรรคและ 
อุดมการณ์ของพรรค

2|bid, pp.24-26.
3|bid, pp.26-29.
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ตั้งแต่หลังสงครามโลกเป็นด้นมา พรรคแรงงานและพรรคอนุรักษ์นิยมมีการแข่งขัน 
กันอย่างขัดเจน ส่วนพรรคเล็ก  ๆ จะอยู่วงนอก ระบบพรรคการเมืองของอังกฤษมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง 
ขัดเจน ตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 1960 เป็นด้นมา การเคลื่อนไหวของพรรคเล็กการเพิ่มขึ้นของการ
สำรวจประชามติด้วยโพลล์, การลดลงของความเป็นพรรคแรงงานหรือพรรคอนุรักษ์นิยม และการแย่งท่ี 
นั่งกันของพรรคแรงงานและพรรคอนุรักษ์นิยม เนื่องด้วยความแปรผันของ 
พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน และการลดลงของความจงรักภักดีต่อพรรคหลักสองพรรค4

1.2 สถานภาพทางลังคมของผู้เข้าแข่งขันเข้าสู่กระบวนการเลือกสรร

ผู้ที่พรรคเลือกใช้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นต้องสามารถเป็นตัวแทน 
ของพรรคได้กล่าวคือ บุคคลนั้นต้องสามารถทำงานร่วมกับสาขาพรรคในพื้นที่ต่างๆได้ดี เข้ากับกลุ่มคน 
ได ้ และสามารถเป็นตัวแทนของคนแต่ละกลุ่มที่จะสนับสนุนบุคคลนั้นได้ สถานภาพทางลังคมนั้นก็คือ 
ระตับชั้นในการทำงาน, เพศ, เชื้อชาติ และการศึกษา5

1.2.1 ระตับชั้นเชิงอาชีพ (Occupational class)

เป็นปัจจัยที่สำคัญและซับซ้อนในพรรคใหญ่ๆ ล้วนต้องการผู้ชำนาญการ เช่น 
นักกฎหมาย นักวิชาการและครูบาอาจารย์ จากการวิจัยพบว่า พรรคแรงงานประสบความล้มเหลวในการ 
เลือกผู้สมัครที่เป็นชนชั้นผู้ใขัแรงงาน (Working class) เพราะความแดกต่างทางลังคมพรรคอนุรักษ์นิยม 
ประสบความล้มเหลวที่นำเอาชนชั้นผู้ใช้แรงงานมาเป็นผู้สมัครเพราะถูกต่อด้านจากองค์กรพรรคระตับ 
ท้องถิ่น

งานวิจัยพบว่า ผู้ชำนาญการที่เป็นซนชั้นกลางที่เคยทำงานทางด้านการเมือง, มีเวลา 
ที่ยืดหยุ่นได้, สามารถสละเวลามาได้ มีความเป็นอิสระในวิชาชีพ, มีความมั่นคงทางด้านฐานะทางการเงิน, 
มีเครือข่ายที่เชื่อมโยงกับสาธารณะชน มีสถานภาพทางลังคมดี มีประสบการณ์ในการออกนโยบาย และมี 
ท้กษะเพียงพอสำหรับชีวิตทางการเมือง เช่น อาจารย์ เจ้าหน้าที่ขององค์กรการค้า นักวิชาการ นักวิจัย 
ทางด้านการเมือง นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการด้านสวัสดิการสังคม สื่อมวลชน เป็นด้น ซึ่งคน
กลุ่มนี้ได้รับการยอมรับจากพรรคการเมืองเพิ่มมากขึ้นตลอดเวลา

4|bid, pp. 31-33.
5|bid, p. 93.
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1.2.2 การศึกษา (Education)

ในรัฐสภาจะมีสมาชิกที่ล้วนแล้วแต่มีการศึกษาดี รัฐสภาของอังกฤษสมาชิกส่วนมาก 
จะมาจาก Oxford และ Cambridge และจากโรงเรียนราษฎร์ระดับผู้ดี ด้วยเหตุผลที่ว่าระดับการศึกษาที่ดี 
เป็นสัญญลักษณ์บ่งบอกถึงความสามารถและสถานภาพทางสังคมซึ่งเป็นบุคคลที่เขาต้องการจะเลือก6

1.2.3 เพศ (Gender)

อิทธิพลของเพศก็มีผลต่อการเลือกสรร ซึ่งขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้ลงคะแนน
ด้วยว่าต่อด้านผู้หญิงหรือไม่ จากการศึกษาพบว่าพรรคให้ความยอมรับต่อผู้หญิงน้อย เพราะผู้ลงคะแนนมี 
ทัศนะคดิที่เอนเอียงไม่ชอบผู้สมัครที่เป็นผู้หญิง อาจเพราะว่าพวกเขากลัวผู้หญิงเสียคะแนนนิยม ซึ่งเกี่ยว 
ข้องกับการแบ่งงานในครอบครัว ค่านิยมแบบเก่าๆ คนมักเชื่อว่าผู้หญิงมีทรัพยากรด้านการเงินและเวลา 
น้อย มีความทะเยอทะยานทางการเมืองตํ่า และมีความม่ันใจต่ํากว่า ผู้ชาย

จากการศึกษาพบว่า ถึงแม้ผู้หญิงจะได้รับเลือกเข้าไปอยู่ในสภาแต่มักจะถูกครอบงำ 
โดยผู้ชาย ในพรรคอนุรักษ์นิยมพบว่า ผู้หญิงเป็นสมาชิกในระดับรากหญ้าเป็นจำนวนมากแต่ได้รับการ 
เลือกสรรเพียง 10% คนมักเชื่อว่าผู้หญิงขาดความมั่นใจและขาดจุดยืนที่มั่นคง นอกจากนั้นแล้วยังพบว่าผู้ 
ชายมีสหภาพแรงงานให้ความช่วยเหลือมากกว่าผู้หญิง7

1.2.4 เผ่าพันธุ (Race)

จากการวิจัยพบว่า ตัวแปรทางด้านเผ่าพันธุมีผลต่อการเลือกดั้งในยุคปัจจุบัน ใน
บางครั้งมีประชาชนจำนวนมากยังดั้งข้อสงสัยต่อผู้มีสีผิว นักการเมืองผู้มีสีผิวต้องมีผู้สน้บสนุนถึงจะได้รับ 
การยอมรับ นักการเมืองผู้มีสีผิวมักจะได้รับความเจ็บปวดจากการเลือกดั้งอันเนื่องมาจากการเหยียดสีผิว 
ผู้ที่จะได้รับข้ยซนะจะต้องได้รับการสนับสนุนจากบุคคลสำคัญในพรรคแต่อย่างไรก็ตาม พบว่า นักการ 
เมืองผู้มีสีผิวมีจำนวนเพิ่มขึ้นในการเมืองระดับท้องถิ่นและมีการแสดงบทบาทพอ สมควรในการเมือง
ระดับต่างๆ 8

6|bid, p. 113.
Ibid, pp. 115-116

8|bid, pp. 118-120
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1.2.5 อายุ (Age)

นักการเมืองที่อายุน้อยมักจะมีแรงกระตุ้นสูง (Motivated) ที่จะขึ้นสู่อำนาจสูงสุดทาง 
การเมือง และมืผลต่อความต้องการของประชาชนด้วย ระดับอายุช่วง 30 ปลายๆ หรือ 40  ต้นๆ เป็นช่วง 
อายุที่ดีที่สุดสำหรับการเมือง เพราะมีโอกาสไต้มีกิจกรรมทางการเมือง มีประสบการณ[นการช่วยเหลือ 
สังคม มีการเชื่อมโยงที่ดีกับเครือข่ายของพรรคการเมือง แต่อย่างไรก็ตามในบางครั้งก็พบว่า ผู้ทำการ 
เลือกสรรอาจเห็นว่านักการเมืองที่อายุ 50 ปีขึ้นไปแก่เกินไป9

1.3 กัศนคติของผู้เลือกสรร

ปัจจัยสำคัญ 3 ประการที่มีผลต่อการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ของผู้เลือกสรรคือ
ประการแรกใบสมัครของผู้เข้าแช่งขันทำให้ผู้เลือกสรรรู้สึกต่อต้านหรือไม่ สองผู้เลือกสรรเปิดเผยข้อมูล
เรื่องเพศ และชาติพินธุตามทัศนคติของเขาหรือไม่ และสาม มีบรรทัดฐานอะไรที่สมาชิกพรรคใช่ในการ 
เลือกสรร

การพิจารณานั้นหมายถึง การตัดสินใจในเชิงบวกหรือเชิงลบของผู้เข้าแช่งข้นแต่ละกลุ่มมิไต้ 
พิจารณาถึงระดับปัจเจกชนในเรื่องศีลธรรม ความสามารถและประสบการณ์

1.3.1 การรับรู้ของผู้เข้าแข่งข้นในเรื่องการเลือกปฏิบัติ (Discrimination)

ผู้เข้าแข่งข้นทั้งที่ประสบความสำเร็จและล้มเหลวอาจจะเชื่อไต้ว่าพวกเขาไต้รับการ 
ปฏิบัติไม่เหมือนกัน หรือไม่ยุติธรรม การรับรู้ของผู้เลือกสรรจากใบสมัครอาจจะไม่ถูกต้องเสมอไป ผู้เข้า 
แข่งข้นอาจรู้สึกแคลงใจว่าใบสมัครของคนกลุ่มไหนที่จะไต้ผ่านเข้าสู่ขั้นตอนการสัมภาษณ์

1.3.2 ทัศนคติของผู้เลือกสรรเกี่ยวกับผู้หญิง

สมาชิกพรรคการเมืองต้องการให้มีผู้หญิงมากขึ้น แต่พวกเขาไม่มั่นใจในเรื่อง
คะแนนนิยมของผู้หญิง ผู้หญิงที่อายุไม่มากเคลื่อนไหวเพื่อต้องการผ่านการเลือกสรร ส่วนผู้หญิงที่อายุ 
มากจะมืความคิดเห็นตรงกันข้ามกับผู้หญิงที่อายุไม่มากแต่จะสนับสนุนผู้ชายที่อายุมาก 
มากกว่า10

9|bid, pp. 110-122.
1°lbid, pp. 123-133.
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ตารางท่ี 2.1 แสดงถึงคุณสมบัติในการพิจารณาใบสม้ครของผู้เข้าแข่งขันของสมาชิกพรรคการเมือง

ความสามารถ 
ในการหาเสียง

บุคลิกภาพ การเชื่อมโยง 
กับสาขาพรรค

ความสามารถในการพูด 0.77
ประสบการณ์ทางการเมือง 0.74
การรับรูในประเด็นต่าง ๆ 0.69
พลังและแรงขับดัน 0.66
โอกาสที่จะชนะการเลือกตั้ง 0.63
ความมีประสิทธิผล 0.62
ประสบการณ์และการทำงานในพรรค 0.60 0.47
รูปลักษณ์ภายนอก 0.59
การศึกษาดี 0.55
ความคิด 0.52
ความเอาใจใส่ 0.76
ความซื่อสัตย์ 0.76
ความมีหลักการ 0.73
การสนับสนุนความคิดทางการเมือง 0.59
ความมั่นคงทางครอบครัว 0.55
บุคคลในท้องถิ่น 0.81
ความมีชื่อเสียงในลังคม 0.44
การทำงานร่วมกับสาขาพรรค 0.43 0.45
เปอร์เซ็นต์ที่อธิบายถึงความแตกต่าง 42.5 7.5 5.7

Note : The coefficients are produced by principal components factor analysis with a minimum 
eigenvalue of 0.40

ทีมา ะ Pippa Norris and Joni Lovenduski, Political Recruitment (Cambridge : Cambridge 
University Press, 1995), p. 138.
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ซึ่งคุณสมบัติต่างๆ แบ่งได้เป็นสามกลุ่มคือ ความสามารถในการหาเสียง, บุคลิกภาพ 
ส่วนบุคคล และการเชื่อมโยงกับสาขาพรรค คุณสมบัติกลุ่มที่สำคัญที่สุดคือ ความสามารถในการหาเสียง 
คุณสมบัติที่รองลงมาคือ บุคลิกภาพส่วนบุคคล และท้ายท่ีสุดคือ การเชื่อมโยงกับสาขาพรรค

คุณสมบัติต่างๆ เหล่านี้จะใช้เป็นประเด็นในการตัดสินใจของสมาชิกพรรค ซ่ึงจะจัด 
ลำตับของใบสมัครว่า ดีท่ีสุด, ดีรองลงมา, ดีรองลงมาอีกและอื่นๆ

ตารางท่ี 2.2 แสดงคุณสมบัติที่สมาชิกพรรคการเมืองใช้เป็นประเด็นในการเลือกสรรผู้เช้าแข่งช้น

Beta
โอกาสที่จะชนะการเลือกตั้ง 0.16**
ความสามารถในการพูด 0.16**
พลังและแรงขับตัน 0.12**
การสนับสนุนความคิดทางการเมืองของผู้เลือกสรร 0.11**
การรับรู้ในประเด็นต่าง ๆ 0.10**
ประสบการณ์ทางการเมือง 0.10**
R2 0.30
Note : The dependent variable was whether the respondent ranked the applicant best (4), 
Second (3), third (2) or other (1)
The model uses OLS regression with standardized beta coefficients. ** = sig.p>0.1

ทีมา : Pippa Norris and Joni Lovenduski, Political Recruitment, (Cambridge : Cambridge 
University Press, 1995), Table 7.8 p. 139.

จากหลักฐานตังกล่าวพอจะสรุปได้ว่า สิ่งที่สมาชิกพรรคต้องการคือ ผู้ที่สามารถเอาชนะการ
เลือกตั้งได้

ถ้าความสามารถในการหาเสียงสำคัญที่สุดแล้วผู้หญิงจะเหมาะสมน้อยกว่าผู้ชาย 
หรือไม่? จากหลักฐานพบว่า ผู้หญิงได้รับการสนับสนุนน้อยกว่าผู้ชาย ผู้เลือกสรรเชื่อว่าผู้หญิงมืความ 
สามารถในการหาเสียงน้อยกว่าผู้ชาย แต่อย่างไรก็ดามความต้องการของผู้ออกเสียงก็มือิทธิพลต่อผู้เลือก 
สรรด้วย11

Ibid, pp. 137-142.
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ตารางท่ี 2.3 แสดงคุณภาพของใบสมัครที่แบ่งแยกตามเพศ

ใบสมัคร
ชาย หญิง ความแดกด่าง

ความสามารถในการพูด 65 53 13
โอกาสที่จะชนะการเลือกตั้ง 43 33 10
การสนับสนุนความคิดทางการเมือง

a-'
42 33 9

พลังข้บต้น 62 55 7
ความสามารถในการรับรู้ 58 57 1
ประสบการณ์ทางการเมือง 55 54 1

ทีมา : Pippa Norris and Joni Lovenduski, Political Recruitment, (Cambridge : Cambridge 
University Press, 1995), p. 138.

1.4 ทรัพยากรของผู้เข้าแข่งขัน

อาชีพนักการเมืองนั้นต้องมีทรัพยากรที่เหมาะสม น้ันคือ ต้องมีรายไต้ส่วนบุคคล การ 
สนับสนุนของสหภาพด่าง  ๆ เวลา ประสบการณ์ทางต้านการเมืองและเครือข่ายที่สนับสนุน

1.4.1 รายไต้ส่วนบุคคล

ในประเทศอ'งกฤษ การปรับปรุงระเบียบในต้านการหาเสียงของพรรคอนุรักษ์นิยม 
และพรรคแรงงาน ทำให้ช่วงหลังสงครามโลกเปีนต้นมามีข้อจำก้ดในการใช้เงินหาเสียงมากขึ้น ทั้งในส่วน 
ตัวของนักการเมืองและสาขาพรรค ซึ่งนักการเมืองแด่ละคนจะใช้เงินในการหาเสียงประมาณ 600 ปอนด์

1.4.2 การสนับสนุนของสหภาพแรงงาน

ในไม่กี่ปีที่ผ่านมาสหภาพแรงงาน ซึ่งถือว่าเปีนกระบวนการของพรรคการเมือง
แบบสมัยใหม่ ภาวะผู้นำของพรรคการเมือง ตัวอย่างเข่น พรรคแรงงานในปี 1992 ไต้รับการสน ับสน ุน  
จากสหภาพแรงงานถึง 271 องค์กร ซึ่งสหภาพแรงงานเหล่านี้จะมีส่วนในกระบวนการเลือกสรรของพรรค 
ทั้งในทางตรงและทางอ้อม ทั้งในขั้นตอนของการพิจารณาใบสมัครและการสอบสัมภาษณ์ที่สาขาพรรค
และการสัมภาษณ์ขั้นสุดท้าย ผู้เข้าแข่งข้นที่ไต้รับการสนับสนุนจากสหภาพแรงงานจะมืโอกาสไต้รับเลือก 
จากพรรคมากกว่าผ้เข้าแข่งข้นที่ไม่ไต้รับการสนับสนนจากสหภาพแรงงาน12
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1.4.3 เวลา

เวลาเป็นทรัพยากรที่สำคัญมากอย่างหนึ่งของผู้เข้าแข่งขัน เช่น ต้องมีเวลา การพบ 
ปะกับสาขาพรรค ออกสังคม ออกไปในท้องถิ่น พูดในท่ีสาธารณะ การหาเสียงแบบเคาะประตูบ้านหา 
เสียงในท้องถิ่นในการเลือกตั้งทั่วไป

ในการเข้าชิงตำแหน่งหนึ่งในพรรค ผู้เข้าแข่งข้นต้องใช้เวลาอย่างน้อย 1-2 ปี
กระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองของอังกฤษจะใช้ระยะเวลายาวนานเพื่อให้แน่ใจว่าผู้เข้าแข่งข้น 
จะไม่ล่าถอยไปก่อนที่การเลือกตั้งทั่วไปจะมาถึง ในการเลือกตั้งทั่วไปต้องการคนที่ทำงานแบบเต็มเวลา 
เพราะเมื่อเข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วเขาจะต้องทำงานหน้ก สมาชิกรัฐสภาอังกฤษต้องใช้
เวลาประมาณ 66 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ซึ่งมีงาน ท่ีหลากหลาย คือ ทำงานที่สาขาพรรค 25 ชั่วโมง ประกอบ 
ด้วย การประชุมของพรรคในเขตเลือกตั้ง 3 ชั่วโมง การแก้ปัญหาต่างๆ ของประชาชนเป็นรายบุคคล 14 
ชั่วโมง หน้าที่อื่นๆ ในท้องถิ่น 5 ชั่วโมง การอภิปรายในรัฐสภา 8 ชั่วโมง การทำหน้าที่เป็นคณะกรรมาธิ 
การในรัฐสภา 9 ชั่วโมง ฯลฯ12 13

1.4.4 ประสบการณ์ทางการเมือง

ผู้ที่ไต้ร ับ การเลือกตั้งจำเป็นต้องมีการพัฒนาประสบการณ์ทางการเมือง เซ่น ทักษะ 
การพูด, ความรู้ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปกครอง, การติดต่อทางสังคม, ความสามารถในการรักษาที่นั่ง 
ไต้, นอกจากนี้แล้วยังต้องเกี่ยวข้องกับสาขาพรรค, ซนชั้นน่าของพรรค, การปกครองส่วนท้องถิ่น, สห 
ภาพแรงงาน, การทำงานในชุมชน หรืองานเพ่ือสาธารณะ

ประสบการณ์ทางการเมืองจะเป็นตัวปงชี้ว่า สมาชิกพรรคจะตัดสินใจว่าผู้รับเลือก
ควรจะลงสมัครเป็นปัจจัยส่งเสริมให้ผู้เข้าแข่งข้นไต้รับเขตเลือกตั้งที่ดีกว่าผู้ที่ขาดประสบการณ์ทางการ 
เมืองและช่วยให้ประสบความสำเร็จมากกว่า14

12|bid, pp. 148-149.
13|bid, pp. 155-158.
14|bid, pp. 159-161.
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1.4.5 เครือข่ายสนับสนุน

เครือข่ายที่ให้การสนับสนุนนักการเมืองจะเป็นแหล่งข้อมูลที่สำคัญ, คำแนะนำ, ให้ 
คำรับรองสำหรับผู้ที่ได้รับการสนับสนุนจากเพื่อนสนิท, สมาชิกพรรค, ตัวแทนพรรค, กลุ่มทางสังคม, องค์ 
กรทางธุรกิจและนายจ้าง เป็นด้น ถือว่าเป็นปัจจัยที่สนับสนุนให้รักษาที่นั่งเอาไวได้ นอกจากนี้ยังได้
โอกาสดีๆ เพิ่มขึ้น, ได้รับคำแนะนำและได้รับกำลังใจ15

1.5 แรงกระตุ้นของผู้เข้าแข่งข้น

แรงกระตุ้นทางการเมืองคือ ความต้องการทางด้านจิตใจที่จะก้าวเข้าไปสู่ตำแหน่งต่างๆ
ในโครงสร้างของโอกาสที่มีอยู่ เหตุผลที่จะก้าวเข้าไปสู่ตำแหน่งนั่นซับซ้อนและหลากหลาย แรงกระตุ้น 
ทางการเมืองของผู้สมัครกิมืผลต่อการเลือกสรร ซึ่งจากการจัดกลุ่มของเหตุผลของแรงกระตุ้นสามารถ
แบ่งได้ 3 กลุ่มคือ หนึ่ง ความต้องการที่จะเปลี่ยนงาน สองเหตุผลทางด้านอุดมการณ์ และสาม คือความ 
ต้องการที่จะทำประโยชนํให้ก้บสังคม

พฤติกรรมที่บ่งขึ้ถึงแรงกระตุ้นนั่นก็มือิทธิพลต่อการเลือกสรร จากใบสมัครของผู้เข้าแข่ง
ข้นทำให้ผู้เลือกสรรทราบถึงแรงกระตุ้นของผู้เข้าแข่งข้น ผู้แข่งข้นสมัครเข้ามาด้วยเหตุผลต่างๆ ก้น
จำนวนครั้งของการสมัครก็ต่างก้น บางครั้งสมัครแล้วไม่ได้รับเลือกก็สมัครใหม่อีกหลายครั้ง ในขณะท่ี 
บางคนสมัครครั้งเดียวแล้วไม่ได้ก็ล้มเลิกการสมัครไป สิ่งเหล่านี้บ่งบอกถึงแรงกระตุ้นของผู้แข่งข้นได้ดี16

15|bid, pp. 162-163.
16|bid, pp. 166-170.
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2. ต้วอย่างการเสือกสรรผู้นำของพรรคการเมืองอ้งกฤษ (พรรคอนุร้กษ์นิยม)

ในประเทศอังกฤษซึ่งเป็นรัฐเดี่ยว ปกครองระบอบรัฐสภาเช่นเดียวกับประเทศไทย และ
พรรคการเมืองมีความมั่นคง และผู้วิจัยได้เลือกกรณีของพรรคอนุรักษ์นิยมมาเพียงพรรคเดียวเพราะ
ระบบการเลือกสรรของพรรคแรงงานก็คล้ายกับพรรคอนุรักษ์นิยม ในภาพรวม แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมื 
ความแดกต่างในบางส่วนคือ ระบบการเลือกสรรของพรรคแรงงานนั้น ส่วนเสี้ยวต่างๆ ของพรรคแรงงาน 
เช่น สหภาพแรงงาน กลุ่มเชิงอุดมการณ์ต่างๆ เข้ามามืส่วนร่วมมาก ไม่เหมาะกับสังคมไทยเพราะใน 
สังคมไทย สหภาพแรงงาน กลุ่มเชิงอุดมการณ์ ตลอดจนประชาชนอังเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมืองน้อย 
การศึกษาถึงการเลือกสรรผู้นำของประเทศนี้เป็นสิ่งที่จำเป็นเพราะสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับประเทศ 
ไทยได้เพื่อเป็นแนวทางสำหรับการพัฒนาการเลือกสรรผู้นำของไทย ซึ่งรายละเอียดมีดังต่อไปนี้

2.1 กระบวนการเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยม

1) การส่งใบสมัครไปที่สำน้กงานใหญ่ของพรรค (Application to Central Office) 
บทบาทของสำนักงานใหญ่ของพรรค พรรคอนุรักษ์นิยมมีองค์ประกอบหลักคือสภาของพรรคที่ประกอบ 
ด้วยผู้นำของพรรค สมาคมของพรรคอนุรักษ์นิยมระดับชาติ ซึ่งจะเชื่อมโยงเอาองค์กรพรรคในอังกฤษและ 
เวลส์และสำนักงานใหญ่ของพรรค ตั้งอยู่บน Smith Square ซึ่งก่อตั้งขึ้นในปี 1870 โดยการสนับสนุนของ 
ผู้ชำนาญการที่ Smith Square เป็นศูนย์รวมของความเป็นสาธารณะ การวิจัย การเงิน การรณรงค์ การ 
เชื่อมโยง และการเลือกสรรผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งจะมีรองประธานรับผิดชอบแบบวันต่อวัน สำหรับการ 
เลือกสรรและการให้การอบรมสมาชิกรัฐสภาแต่ละคน และจะรายงานไปท่ี Standing Advisory
Committee on Candidates (SACC)

ขั้นตอนแรกสำหรับการสมัครคือ ต้องส่งใบสมัครไปที่สำนักงานใหญ่ของพรรค 
ตั้งแต่ปี 1987-1992 มีผู้ส่งใบสมัครไป 900 คน ซึ่งสำนักงานใหญ่ของพรรคได้รับไว้และเก็บรายละเอียดไว้ 
เหมือนการสมัครงานอื่น  ๆ แบบฟอร์มใบสมัครจะต้องการข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลัง, คุณสมบัติทางการ 
ศึกษา, ประวัติการทำงาน, ประสบการณ์ทางด้านการเมือง, ตำแหน่งที่ต้องการ, ผู้สมัครแต่ละคนจะถูก 
สัมภาษณ์จากตัวแทนพรรคในแต่ละพื้นที่ ซึ่งเป็นผู้ที่จะร่างรายงานออกมา รองประธานของพรรคจะมีหน้า 
ที่ในการประกาศในเรื่องใบสมัคร และดูแลในเรื่องการสัมภาษณ์ที่สำนักงานใหญ่ของพรรค

2) การสัมภาษณ์ที่สำนักงานใหญ่ของพรรค (Central Office Interview) : ในอดีต
การสัมภาษณ์ที่สำนักงานใหญ่ของพรรคเป็นขั้นตอนที่สำคัญ แต่ปัจจุบันมีขั้นตอน “Sandhurst selection”
เข้ามาเสริมการสัมภาษณ์ที่สำนักงานใหญ่ของพรรคนี้ ดำเนินการโดยรองประธานพรรค ซึ่งได้รับการ
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ช่วยเหลือจากสมาชิกร้ฐสภา 2 -3  คน ในขั้นตอนนี้จะประเมินคุณสมบัติส่วนบุคคล เช่น การช่วยเหลือ 
พรรค ความสามารถในการพูด ประสบการณ์ทางการเมือง และการศึกษา การสัมภาษณ์ใน'ข้ันตอนน้ี'จะทำ 
ให้บุคคลบางคนถูกปฏิเสธได้ เช่น บุคคลที่มืประวัติการก่ออาชญากรรม เป็นสมาชิกพรรคที่มืแนวคิดสุด 
โต่ง เป็นด้น นอกจากนี้แล้วก็บังต้องการบุคคลที่มืช่วงอายุที่เหมาะสมด้วย ในขั้นตอนนี้ผู้เข้าแช่งขันกล่าว 
ว่าได้รับการปฏิบัติต่ออย่างยุติธรรม

3 ) Weekend selection boards : “Sandhurst selection” เมื่อขั้นตอนการสัมภาษณ์ที่ 
สำนักงานใหญ่ของพรรคถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า “ล้าหลัง” พรรคอนุรักษ์นิยมจึงได้จัดให้มีขั้นตอนนี้ทดแทน 
และขั้นตอนนี้จะจัดให้มีในวันหยุดจึงเรียกว่า “Weekend selection boards"

ในขั้นตอนนี้ผู้เข้าแข่งข้นจะได้รับการประเมินความรู้ บุคลิกภาพ ทักษะทางการเมือง 
ทักษะในการพูดเป็นเรื่องสำคัญ แต่ก็สามารถแกห้ดได้ ความทะเยอทะยาน เป็นสิ่งนำมาซึ่งความสำเร็จ 
และมีผลต่อความสำนึกรับผิดชอบ ตลอดจนต้องมีความสามารถในเรื่องทักษะและความสามารถเชิงสังคม

ใบสมัคร 40-50 ฉบับ จะเข้ารับการเลือกสรรในขั้นตอนนี้ทุกๆ 4 เดือน และจะถูกแบ่ง 
กลุ่มย่อยกลุ่มละ 8 คน จะเข้าไปสู่ขั้นตอนการทดสอบโดยแบบแกห้ดที่ออกแบบเพื่อทดสอบบุคลิก, ภาวะ 
ผู้นำ, ความฉลาด, ทักษะในการปฏิบัติ และความม่ันใจในตนเอง การสัมภาษณ์แบบหนึ่งจะผสมเข้าไปใน 
การตัดสินใจในการสัมมนาในกลุ่มเล็ก  ๆ เกี่ยวกับการแก้ปัญหาในเขตเลือกตั้ง การโต้วาทีในแบบรัฐสภาใน 
ประเด็นปัญหาหนึ่งๆ ข้อสอบข้อเขียน การทดลองการให้สัมภาษณ์แก่สื่อมวลชนในเรื่องอื่นๆ ที่ไม่ใช่การ 
เมือง เป็นวิธีการที่ถูกนำมาใช้ร่วมกัน ผู้ที่ทำการสัมภาษณ์คือ คณะกรรมการที่อยู่ประจำในสำนักงาน ผู้ 
ที่ทำได้ใม่ดืในแบบแกหัดหนึ่ง บังมืโอกาสแก้ตัวในแบบแกหัดอื่นๆ ได ้

4) คณะกรรมการการเลือกสรรของสาขาพรรค (Constituency selection committee : 
Sifting and Shortlisting) : สาขาพรรคเป็นกลไกที่สนับสนุนการเลือกตั้งในระตับชาติ วัตถุประสงค์หลักก็ 
เพื่อการรณรงค์หาเสียง การเพิ่มกองทุน การโฆษณาชวนเชื่อและการเลือกสรร นอกจากนี้ก็จะมืการ 
อภิปรายและการร่างนโยบาย แต่การอภิปรายจะเป็นไปในระตับทั่วๆ ไป

การเลือกสรรในระตับสาขาพรรคนี้มื 4 ขั้นตอนย่อยๆ คือ
1 ) สาขาพรรคจะได้รับใบสมัครมาจากหน่วยงานกลาง
2) คณะกรรมการจะเลือกบุคคลเข้าสู่บัญชีรายชื่อ
3) การแยกแยะโดยคณะกรรมการบริหาร
4) การรับรองจากการประชุมสามัญ
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เมื่อได้รับการรับรองจากขั้นตอนในก่อนหน้านี้แล้ว ผู้เข้าแข่งขันสามารถเลือกสาขาพรรคที่ตนเอง 
จะต้องเข้ารับการเลือกสรรได้ แล้วเข้าสู่ขั้นดอนการเลือกสรรของคณะกรรมการเลือกสรรของสาขาพรรค 
ซึ่งหลักเกณฑ์ทั่วๆ ไป จะยึดถือตามแนวทางของพรรค คณะกรรมการของสาขาพรรคจะได้รับทราบถึง 
แนวทางการเลือกสรรจากตัวแทนของหน่วยงานกลาง แต่ในส่วนของสาขาพรรคเองนั้นวัตถุประสงค์เพื่อ 
ชนะการเลือกตั้ง, ช่วยเหลือสาขาพรรค หรือไหโอกาสแก่ผู้หญิงมากขึ้น

5) คณะกรรมการบริหาร ะ การคัดออกฑีละข้ัน (The executive committee : 
progressive elimination) : ในกระบวนการนี้ ผู้สมัคร 3-6 คน จะเข้ารับการล้มภาษณ์โดยคณะกรรมการ 
บริหาร กระบวนการล้มภาษณ์ครั้งนี้ก็คล้ายคลึงกับครั้งก่อน โดยผู้เข้าแข่งข้นแต่ละคนจะมีเวลาคนละ 
ประมาณ 10 นาทีสำหรับการพูดคุย 20 นาทีสำหรับการตอบคำถาม และจะมีการลงคะแนนเสียงโดย 
คณะผู้บริหาร ถ้าผู้เข้าแข่งข้นได้รับการรับรองถึง 50% ก็อาจจะผ่านการพิจารณา แต่จากข้อเท็จจริงพบว่า 
มีจำนวนน้อยที่ผ่านการพิจารณาโดยเฉพาะที่นั้งสำคัญๆจะมีผู้ผ่านการพิจารณาเพียง 2 -3 คนในขั้นตอน 
สุดท้ายผู้ที่ผ่านการพิจารณาจะได้รับการเสนอคัวในการประชุมสามัญของสาขาพรรค

6) การประชุมสามัญ : การได้รับการยอมรับจากสมาชิกพรรค (The general meeting : 
approval by all party members) : ขั้นดอนสุดท้ายคือ ผู้ที่ผ่านขั้นตอนอื่นๆ มาแล้ว ต้องได้รับการยอมรับ 
จากการประชุมสามัญของสาขาพรรคที่เปิดสำหรับสมาชิกทุกคน เดิมเป็นการทำพอเป็นพิธีแต่ในภายหลัง 
ในปี ค.ศ. 1990 ต้องให้สมาชิกพรรคมีด้วเลือก วิธีการคือผู้เข้ารับการเลือกสรรต้องน่าเสนอคัวเองโดยการ 
เข้าปราศรัยแล้วตอบคำถาม การเสนอคัวในที่ประชุมใหญ่นี้เป็นมากกว่าการสอบล้มภาษณ์และลงคะแนน 
เสียง ในการนี้ผู้เข้าแข่งข้นจะได้แสดงทักษะในการพูดปราศรัยสั้นๆ รวมทั่งการตอบคำถามแล้วมีการลง 
คะแนนโดยสมาชิกพรรค ถ้าได้รับการยอมรับผู้เข้าแข่งข้นก็มีโอกาสที่จะได้เป็นว่าที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง17

แต่อย่างไรก็ตามบุคคลที่ผ่านกระบวนการเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยมได้ลงสมัครรับ 
เลือกตั้งและได้เป็นสมาชิกสภาสามัญชนแล้ว ก็สามารถถูกคัดออก (Deselect) โดยผู้นำพรรค และไม่ให้ 
ลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ถึงกระนั้นก็ตามถ้าเขตเลือกตั้งยังยืนยันให้ลงสมัครรับเลือก 
ต้ัง เขาก็สามารถผ่านกระบวนการเลือกสรรและลงสมัครรับเลือกตั้งได้อีก เซ่น กรณีของปีแอร์ เมอร์ชาน 
ที่ฉาวโฉ่ เพราะประพฤติผิดทางเพศ ผู้นำพรรคต้องการคัดออกจากการลงสมัครรับเลือกตั้งในปี ค.ศ. 
1997 แต่เขตเลือกตั้งที่เบ็คเค็นแฮมยืนยันให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง กรณีของ

Pippa Norris and Joni Lovenduski, Political Recruitment, (Cambridge : Cambridge 
University Press, 1995), pp. 34-52.
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นอร์แมน ลาม็อง ถูกปฏิเสธจาก 8 เขตเลือกดั้ง ซึ่งไม่ให้แม้แต่เข้ารับการสัมภาษณ์ แต่ก็ยังได้รับการยอม 
รับจากอีก 1 เขตเลือกดั้ง18

ในพรรคอนุรักษ์นิยมนั้นมีกระบวนการกลั่นกรองคนภายหลังกระบวนการเลือกสรรอีก ถ้าผู้ท่ี 
ผ่านกระบวนการเลือกสรรแล้วประพฤติตัวไม่เหมาะสมก็อาจจะถูกคัดออกได้อีก

18John Kingdom, Government and Politics in Britain (Cambridge : Polity Press, 1999)
pp. 316-317.



แผนภาพที่ 2.1 กระบวนการเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยมในช่วง ค.ศ.1987-92 (ตัวเลขคือ 
จำนวนผู้เข้าแข่งขันในแต่ละขั้นตอน)

การส่งใบสมัครไปที่หน่วยงานกลาง 
(900)

การสัมภาษณ์ที่หน่วยงานกลาง 
(900)

LWeekend Selection Board 
(700)

J  J V
รายชือทีไตัรับการยอมรับ 

(คนใหม่ 500 + คนเก่า 300)]
คณะกรรมการเลือกสรรของสาขาพรรค 

(15-25 ที่นั่ง)

คณะกรรมการฝ่ายบริหารของสาขาพรรค 
(3-6 ที่นั่ง)ไ

การประชุมสามัญของสาขาพรรค 
(1-3 ที่นั่ง).......โ .

ผู้ที่มีโอกาสลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา
(คนใหม่ 61 + คนเก่า 275)

ท่ีมา : Pippa Norris and Joni Lovenduski, Political Recruitment, (Cambridge : Cambridge 
University Press, 1995) p. 35.
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2.2 หน่วยงานที่ดำเนินการเลือกสรรผู้นำในแต่ละขั้นตอนของประเทศอังกฤษ

หน่วยงานที่ดำเนินการเลือกสรรผู้นำของอังกฤษในทุกขั้นดอน แต่กระทำโดยองค์กร 
ของพรรคการเมือง ตั้งแต่การส่งใบสมัครไปที่หน่วยงานกลาง การสัมภาษณ์ที่หน่วยงานกลาง การ
สัมภาษณ์ในขั้นตอน Weekend selection boards แล้วเข้ารับการสัมภาษณ์กับคณะกรรมการเลือกสรร 
ของสาขาพรรค การเข้ารับการสัมภาษณ์กับคณะกรรมการฝ่ายบริหารของสาขาพรรค และการประชุม 
สามัญ

สำหรับผู้ที่ผ่านกระบวนการเลือกสรรแล้วจะเป็นผู้ที่ได้ลงสมัครในการเลือกตั้งทั่วไป 
พรรคจะให้การสนับสนุนผู้สมัคร และมืบทบาทสำคัญในการหาเสียง มิใช่คัวผู้สมัคร เงินจำนวนมากถูกใช้ 
โดยพรรคในการรณรงค์หาเสียงที่ส่วนกลาง โดยเฉพาะในปัจจุบันมีการน่าเทคนิคแบบใหม่มาใช้ในการหา 
เสียง เช่น การใช้โทรทัศน์ โพลล์ การท ัฒ นาภาพลักษณ์ การจ้างผู้ชำนาญการมาทำการโฆษณา จัดการ 
เรื่องการติดต่อกับสาธารณชน การสร้างภาพยนต์โฆษณา ส่วนคัวผู้สมัครและผู้สนับสนุนจะหาเสียงใน 
นามพรรคมิใช่ในนามของตนเอง

ผลของระบบการเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยมของอังกฤษมิได้ช่วยใ'หได้คนใน 
ขอบเขตที่กว้างขึ้นมากนัก เพราะถึงแม้ว่าระบบการเลือกสรรจะยึดถือระบบคุณธรรม แต่คุณสมบัติต่างๆ 
ที่พรรคต้องการนั้นล้วนถูกกำหนดไวโดยพรรคแล้ว เช่น พรรคต้องการคนที่มืการศึกษาดี จบการศึกษา 
จากมหาวิทยาสัยที่มีชื่อเสียง มีทรัพยากรเพียงพอ มีสถานภาพทางสังคมดี ฯลฯ ผู้ท่ี'ขาดคุณสมบัติตามท่ี 
พรรคกำหนดจะไม่ผ่านกระบวนการเลือกสรร แต่อย่างไรก็ตามระบบการเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยม 
จะช่วยให้ได้ “คนคุณภาพ” เข้ามาแสดงบทบาททางการเมือง

3. ต้วอย่างการเสือกสรรผนาของพรรคการเมืองสหริธอเมริกา«ช 0นิ

นอกจากประเทศอังกฤษแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยสูง พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง การศึกษาถึงการเลือกสรรผู้น่าในประเทศนี้สามารถน่า 
มาประยุกดํใช้กับประเทศไทยได้เช่นกัน นั้นคือสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการเลือกสรรผู้น่า
ของพรรคการเมืองไทยได้โดยจะดูควบคู่กันไปกับประเทศอังกฤษ ซึ่งมีรายละเอียดด้งนี้
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3.1 ลักษณะทั่วไปของการเลือกสรรผู้นำในประเทศสหรัฐอเมริกามี 6 ประการ ได้แก่

ประการแรก การเลือกสรรได้รับอิทธิพลจากระบอบการปกครอง ซึ่งเป็นทั่งระบอบสา 
ธารณรัฐและระบอบประธานาธิบดี ด้งนั้น การเลือกสรรผู้นำในระด้บชาติจึงมีปัจจัยต่างๆ ที่ซับซ้อนเข้ามา 
เกี่ยวข้องด้วย เช่น ปัจจัยในเรื่องการแยกอำนาจระหว่างนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ รวมถึงสิทธิของ 
ประชาชน

ประการที่สอง ในประเทศนี้มีการกระจายอำนาจ มีระบบพึ่งตนเองของท้องถิ่น ระบบ 
การเลือกสรรจึงมิได้เป็นหนึ่งเดียว ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย การด้ดสินอาจอยู่ในมือคณะผู้บริหารที่ได้รับการ 
สนับสนุนจากพรรคการเมือง ในมลรัฐเวอร์จิเนีย สมาชิกสภาของรัฐอาจเป็นบุคคลสำคัญในการเลือกสรร 
ผู้สมัครระดับชาติ ซึ่งเป็นผลจากวัฒนธรรมที่ต่างกันในแต่ละรัฐ

ประการที่สาม ในสหรัฐอเมริกาการเลือกสรรผู้นำผู้สมัครลงแช่งข้นมีโอกาสหลายทาง 
เพื่อผ่านกระบวนการเลือกสรร ซีลิกแมน ได้อธิบายลักษณะที่ได้รับการเลือกสรรไว้ 4 ประการคือ

1. ได้รับการสนับสนุน (Promotion) การเลือกสรรบุคคลที่ทำงานในองค์กรที่ได้รับ 
การสนับสนุนจากพรรคการเมือง

2. ถูกเกณฑ์มา (Conscription) การสนับสนุนบุคคลที่ทำงานในพรรคให้ลงสมัครรับ
เลือกต้ัง

3. ถูกชักจูงเข้ามา (Co-optation) การสนับสนุนคนนอกพรรคให้เข้ามาเป็นผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งของพรรค

4. ด้วแทน (Agency) การเลือกผู้สมัครมาจากกลุ่มสำคัญๆ ที่มิใช่พรรคการเมือง 
เช่น ผู้นำสหภาพแรงงาน ผู้นำทางธุรกิจ ผู้'นำคนมีสีผิว เป็นด้น

ประการที่สี่ ถ้าระบบการเลือกสรรไม่สามารถทำได้อย่างสมเหตุสมผล พรรคอาจทำ 
การเลือกสรรเท่าที่สามารถทำได้ อาจสนับสนุนประชาชนให้หาองค์กรสาธารณะทำการสนับสนุนผู้ที่อาจ 
จะได้รับเลือกอยู่ข้างหลัง แต่การตัดสินใจในภายหลังอาจทำโดยการหยั่งเสียงของสาธารณชน ผู้เลือกตั้ง 
อาจกล่าวโทษต่อพฤติกรรมของผู้นำได้ แต่ในความเป็นจริงพรรคอาจไม่ปรับปรุงการเลือกสรร หรืออาจ 
ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย

ประการที่ห้า การเลือกสรรของสหรัฐอเมริกา มิใช่การตัดสินใจในเรื่องสำคัญโดย
พรรค หรือโดยสาธารณชน แต่อาจถูกตัดสินใจโดยกลุ่มต่างๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกตั้งระดับพื้น



ฐาน ที่มีผู้เข้าแข่งขันที่หลากหลายจากส่วนต่างๆ ของประเทศ ผู้เข้าแข่งข้นที่ไดัร้บการสนับสนุนจาก 
สมาชิกพรรคในจำนวน 1 ใน 4 หรือ 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกพรรคมีโอกาสที่จะได้มีชื่ออยู่ในบัญชี 
ของพรรค

ประการสุดท้าย ระบบการเลือกสรรของสหร้ฐอเมริกา อาจมีความขัดแย้งก้นได้ 
ซึ่งเกี่ยวเนื่องก้บกลุ่มต่าง  ๆ ในพรรคที่ต้องการเสนอผู้เข้าแข่งข้นของตน และสถานการณ์นี้เกิดขึ้นต่อ 
หน้าสาธารณชนในการรณรงค์ การเลือกสรรของพรรคอาจมีผลกระทบต่อความเหนียวแน่น ความ 
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและประสีทธิผลของพรรค

การเลือกสรรเป็นงานที่ยากเพราะ 1 ใน 4 หรือ 1 ใน 3 ของพลเมืองต้องการที่จะ 
เข้ามาทำงานกับพรรคการเมือง การเมืองดึงดูดคนทุกกลุ่มเข้ามา พรรคจึงต้องมีการสรรหา สนับสนุน 
และพัฒนาคนเหล่านั้นให้เหมาะสมกับงานทางต้านการเมือง ถ้าพรรคการเมืองทำหน้าที่ไตดี้ก็จะเป็น 
ประโยชน์ต่อสังคม19

3.2 กระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาในระดับสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร

ลักษณะสำคัญของการเข้ารับตำแหน่งต่าง  ๆ ในพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกา
ล้วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง หัวหน้าพรรคมิใช่ผู้มือำนาจในการเลือกสรรผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งใน 
ตำแหน่งประธานาธิบดี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แต่บุคคลเหล่านี้ต้องผ่าน 
กระบวนการเลือกสรรโดยการเลือกตั้ง

แต่อย่างไรก็ตาม ระบบพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกามีการกระจายอำนาจสูงซึ่ง 
ต่างจากระบบพรรคการเมืองของอังกฤษที่มืการรวมอำนาจมากกว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษก็แตกต่างกันเพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสหรัฐอเมริกามือำนาจอยู่ 
ในระดับท้องถิ่น การที่จะขึ้นเป็นผู้นำในระดับชาติไต้ต้องผ่านการไต่เต้าไปสู่ขั้นตอนอื่นๆ อีกเช่น การ 
ได้เป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือผู้ว่าการรัฐใหญ่ๆ ในขณะที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของอังกฤษมีโอกาส 
ที่จะไต้เข้าไปเป็นผู้นำในระดับชาติไต้มากกว่า

วิธีที่ใข้ในการเลือกสรรนั้นคือการ "หยั่งเสียง" (Primary election) ซึ่งเป็นกระบวน 
การภายในพรรคที่จะคัดเลือกผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเข้าสภา การหยั่งเสียงเป็นกระบวนการที่มีการ 
กระจายอำนาจสูง ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของประชาชนนับพันคน หรือบางครั้งถึงล้านคน20

19Samuel J. Eldersveld, Political Parties in American Society, (New York : Basic 
Book inc, 1982) pp.200-208.

2°Kenneth Janda, Jeffrrey M.Berry and Jerry Goldman,The challenge of 
democracy government in America, 2nd ed. (Boston : Houghton Company, 1989) p.290.
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การหยั่งเสียงมีหลายระดับตั้งแต่ระด้บท้องถิ่น รัฐ และระดับรัฐสภา21 ใน'ท่ีน้ี'จะเน้น 
ในเรื่องการหยั่งเสียงในระดับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะยุติในเขตเลือกตั้ง การหยั่งเสียงในระดับ
สมาชิกวุฒิสภา จะมีถึงในระดับรัฐและการหยั่งเสียงในระดับประธานาธิบดีจะมีทั่วทุกรัฐ เป็นการหยั่ง 
เสียงระดับประเทศ

ลักษณะท่ัว  ๆ ไปของการหยั่งเสียงมีดังนี้
1) การหยั่งเสียงแบบปิด (closed primary) : เป็นการหยั่งเสียงที่ผู้ลงคะแนนต้อง 

ประกาศจุดยืนในการฝักใฝ่ต่อพรรคการเมือง ก่อนที่เขาจะลงคะแนนเสียง
2) การหยั่งเสียงแบบเปิด (open primary) : เป็นการหยั่งเสียงที่ผู้ลงคะแนนเสียงไม่ต้อง

ประกาศจุดยืนในการฝักใฝ่ต่อพรรคการเมือง แต่ต้องลงคะแนนเสียงให้เพียงพรรคใดพรรคหนึ่งเท่า
นี้น

3) การหย่ังเสียงแบบครอบงำ (blanket primary) : ปัจจุบันใช้กันอยู่ในสองหรือลามรัฐ 
โดยผู้ลงคะแนนเสียงจะไต้รับบัตรลงคะแนนของผู้ที่ไต้รับการเสนอชื่อที่มีศักยภาพพอที่จะชนะการ 
เลือกต้ัง และสามารถใชิในการเสนอชื่อสำหรับการเลือกตั้งในทุกสภาของสหรัฐอเมริกา22

เช่ือกันว่า การหยั่งเสียงแบบปิดจะทำให้องค์กรของพรรคเข้มแข็งขึ้นและการหยั่งเสียง
แบบครอบงำจะทำให้องค์กรของพรรคอ่อนแอลง แต่อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของชนิดของการ 
หยั่งเสียงไม่ไต้สำคัญไปกว่าการที่พรรคไต้เลือกสรรผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง23

อย่างไรก็ตาม รัฐต่างๆในตอนใต้ของสหรัฐอเมริกาทั่งมลรัฐโอกลาโฮมา และมลรัฐ
โคลัมเบีย จะมีการหยั่งเสียงในครั้งที่สอง ถ้าไม่มีผู้เช้าแข่งขันคนใดไต้รับการลงคะแนนถึงร้อยละ 50 
ส่วนในมลรัฐไอโอวา และมลรัฐดาโกตาตอนใต้จะมีการหยั่งเสียงในครั้งที่สอง ถ้าไม่มีผู้เช้าแข่งขันคน 
ใดไต้รับการลงคะแนนเสียง ร้อยละ 35 ทั่งนี้ก็เพื่อความมั่นใจว่าผู้ที่ผ่านการเลือกสรรไต้รับเสียงช้าง 
มาก ในแต่ละมลรัฐจะพัฒนาการหยั่งเสียงเป็นรูปแบบเฉพาะของตน ชึ่งมีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาการ 
เลือกสรรให้เปิดโอกาสสำหรับประชาชนให้เช้ามามีส่วนร่วมกับพรรคการเมืองมากขึ้นและเพื่อสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับพรรคการเมืองด้วย23

21 Ibid, p. 290.
22|bid, p. 290.
23|bid, p. 290.
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3.2 การหยั่งเสียงและการแข่งขันทางการเมือง

วี โอ คีย์ (V.o.Key) ไดศึกษาการเลือกสรรผู้นำทางการเมืองในทุกระดับพบว่า “เม่ือ 
พรรคใดมืแนวโน้มที่จะครองคะแนนเสียงในพื้นที่ใด ก็จะมืการหยั่งเสียงในพื้นที่นั้นมากขึ้น" ในเขตที่ 
พรรคมีฐานเสียงมากในพื้นที่นั้นจะมืการหยั่งเสียงกันบ่อยๆ และความเข้มแข็งของพรรคจะเป็นตัวบ่ง 
ชี้ถึงประสิทธิผลของการหยั่งเสียง นอกจากนี้แล้วการหยั่งเสียงเป็นหนทางของการครองตำแหน่งและ 
การต่อรองในกลุ่มชนชั้นนำของพรรคงานวิจัยของวีโอคีย์ได้กล่าวไว้ว่าการหยั่งเสียงจะดีที่สุดเมื่อ

1. มีเพียงพรรคเดียวที่ครองฐานเสียงในรัฐ
2. ทั้งสองพรรคผลัดกันครองฐานเสียงในรัฐ
3. ไม่มีเจ้าของฐานเสียงเดิมลงสมัคร

ใน 30 ปีที่ผ่านมาในตอนใต้ของสหรัฐอเมริกาจะมีการหยั่งเสียงของทุกองค์กรของ 
พรรคเดโมแครด แด่นอกพื้นที่ทางตอนใดัมีการหยั่งเสียงของพรรคนี้เพียง ร้อยละ 51 ถ้ามีเจ้าของ 
ฐานเสียงเดิมลงแข่งขันด้วย ในพื้นที่ที่พรรคเดโมแครตครองฐานเสียง การหยั่งเสียงของพรรค
รีพับลิกันจะมีน้อย แต่ในพื้นที่ของพรรครีพับลิกัน การหยั่งเสียงของพรรคเดโมแครตจะมีน้อยตังราย 
ละเอียดในตาราง

ตารางท่ี 2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างความเข้มแข็งของพรรคและการหยั่งเสียง

ความเข้มแข็งของพรรค 
ในการเลือกตั้ง

เปอร์เซนต์การหยั่ง 
เสียงของพรรค 

เดโมแครด

เปอร์เซนต์การ 
หยั่งเสียงของ 

พรรครีพับลิกัน

ค่ามีเต ียนของผู้เข ้าแข่งข้น

พรรคเดโมแครต พรรครีพ ับลิก ัน

รัฐที่พรรคเดโมแครต 88 68 4.0 2.7
ครองฐานเสียง

รัฐที่พรรครีพับลิกัน 42 69 2.4 3.0
ครองฐานเสียง

รัฐ'ท่ีมีฐานเสียง1ของ 74 72 3.1 2.7
ทั้งสองพรรค

ท่ีมา : Samuel J. Eldersveld, Political Parties in American Society, (New York : Basic Book 
inc, 1982) p.222.
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แต่อย่างไรก็ตาม การหยั่งเสียงอาจจะไม่สามารถทำนายการแข่งข้นทางการเมืองได้ ถ้าใน 
พื้นที่นั้นมีการแข่งข้นตํ่าในการเลือกตั้งทั่วไป

ในพรรคที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเสนอชื่อเพื่อรับเลือกตั้ง การหยั่งเสียงอาจจะลดลงเพราะ 
การต่อรองกันในหมู่ชนชั้นนำ และพรรคจะทุ่มเทให้กับการให้การสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งสำหรับใน 
พื้นที่ของพรรคฝ่ายตรงข้าม พรรคการเมืองใดๆ อาจจะทำการหยั่งเสียงได้ แต่จะได้รับประโยชน์น้อย ผล 
ประโยชน์จะตกอยู่กับพรรคเจ้าของฐานเสียงซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างความมีอิทธิพลของพรรคกับรัฐที่มี 
การหยั่งเสียงของทั้งสองพรรค ด้งแสดงในตาราง24

ตารางที่ 2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างความมีอิทธิพลของพรรคกับรัฐที่มืการหยั่งเสียงของทั้งสองพรรค

ดัชนีความเข้มแข็งของพรรค รัฐที่มืทั้งสองพรรคทำการหยั่งเสียง
เปอร์เซนด์การหยั่งเสียงของทั้งสองพรรค

รัฐที่มีฐานเสียงของพรรคเดโมแครด 76
รัฐที่มีฐานเสียงของทั้งสองพรรค 53
รัรที่มีรานเสียงของพรรครีพับลิกัน 39otร ca

ทีมา : Samuel J. Eldersveld, Political Parties in American Society, (New York : Basic Book inc, 
1982) p.224.

24|bid, p.223..
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แผนภาพที่ 2.2 กระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกา

ผู้เข้าแข่งขันเสนอซื่อตนเองเข้าสู่การ “หยั่งเสียง” ของแต่ละรัฐ

เข้ารับการหยั่งเสียง

ถ้าได้รับคะแนนเสียงตามที่แต่ละรัฐกำหนด 
บุคคลนั้นได้รับการเลือกสรร

ถ้าไม่มืบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงตามที่ 
แต่ละรัฐกำหนด จะมืการหยั่งเสียงใน 
รอบสอง (บางรัฐ)

T  ▼
ผู้ที่ผ่านกระบวนการเลือกสรรมืสิทธี้ลงสมัคร'ในการเลือกตั้งทั่วไป

T ง ^ 0 Ô 2 S ^ ริ'
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3.4 หน่วยงานที่ดำเนินการเลือกสรรผู้นำในแต่ละขั้นตอนของประเทศสหรัฐอเมริกา

1. ขั้นตอนที่ผู้เข้าแข่งขันเสนอชื่อตนเองเข้าสู่กระบวนการ“หยั่งเสียง', ของแต่ละรัฐ

ในขั้นตอนนี้ หน่วยงานที่รับการเสนอชื่อในแต่ละรัฐจะแตกต่างกันไป บางรัฐ 
สามารถเสนอชื่อได้ที่องค์กรของรัฐ บางรัฐเสนอชื่อได้ที่องค์กรของพรรคระดับรัฐ เป็นด้น ซึ่งผู้เข้าแข่ง 
ขันสามารถเสนอชื่อในนามพรรคหรือจะสมัครแบบอิสระก็ได25

2. ขั้นตอนการหยั่งเสียง

เมื่อผ่านขั้นตอนแรกแล้วผู้เข้าแข่งขันจะเข้ารับการหยั่งเสียง ซึ่งหน่วยงานที่จัด 
การประชุมเพื่อการหยั่งเสียงในแต่ละรัฐจะแตกต่างกัน เช่น ในมลรัฐโคโลราโดและมลรัฐแมสซาชูเสส 
รัฐจะจัดการประชุมหยั่งเสียง ในมหานครนิวยอร์ค องค์กรของพรรคระดับรัฐจะจัดการประชุม ในเขต 
ชนบท องค์กรของพรรคในระดับรัฐจะจัดการประชุม เป็นด้น26 ระดับคะแนนเสียงที่จะชี้ขาดว่าผู้เข้า 
แข่งข้นผ่านการเลือกสรรหรือไม่ ที่ประชุมของแต่ละรัฐจะเป็นผู้กำหนด ซึ่งในแต่ละรัฐไม่จำเป็นต้อง 
เท่ากัน อย่างไรก็ตาม ในบางรัฐถ้าไม่มีผู้เข้าแข่งขันคนใดได้คะแนนเสียงตามที่กำหนดก็จะทำการหยั่ง 
เสียงในรอบสอง เพื่อหาผู้ที่ได้เสียงข้างมาก

ตั้งทั่วไป
3. ขั้นตอนที่ผู้ผ่านการหยั่งเสียงเข้าเป็นตัวแทนของพรรคในการลงสมัครรับเลือก

ขั้นตอนนี้หน่วยงานที่ดำเนินการคือพรรคการเมือง พรรคจะสนับสนุนบุคคล 
ตังกล่าวให้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั่วไป เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไป พรรคจะแสดงบทบาทในการรณรงค์หา 
เสียงเลือกตั้งกล่าวคือ

1) พรรคจะใช้กลยุทธต่างๆ ในการหาเสียง เช่น การพัฒนารูปแบบการหา 
เสียง การเน้นคุณภาพของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง การเน้นหรือกลบเกลื่อนในบางประเด็น การกำหนด 
กลุ่มชนหรือพื้นที่ และเวลาในการหาเสียง และการใช้ลื่อโฆษณาโดยเฉพาะโทรทัศน์ ฯลฯ

25Samuel J. Eldersveld, Political Parties in American Society, (New York : Basic 
Book inc, 1982) p. 208.

26|bid, p.209.
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2) พรรคต้องสร้างศรัทธาของประชาชนที่มีต่อพรรค คุณภาพและการแสดงตน 
ของพรรค ซึ่งจะมีผลต่อความนิยมในต้วผู้สมัครรับเลือกตั้ง

3) พรรคต้องทำงานร่วมกับองค์กรหาเสียงสนับสนุนผู้สมัคร (Political Action 
Committee หรือ PACs) ซึ่งสมาคมเหล่านี้จะให้เงินสนับสนุนพรรคและผู้สมัครของพรรค นอกจากน้ีแล้ว 
พรรคยังต้องทำงานร่วมกับประชาซนด้วย

4) พรรคจะให้เงินสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง เงินที่ไต้รับจากพรรคเรียกว่า “ค่า 
ใช้จ่ายสมทบ (Coordinate expenditures)” พรรคจะให้เฉพาะในการเลือกตั้งทั่วไปเท่านั้น พรรคจะปรึกษา 
กับผู้สมัครว่าจะใช้เงินจำนวนเท่าไร เงินสนับสนุนของพรรคไต้เพิ่มขึ้นเรื่อยมา แต่ก็อาจนำมาซึ่งปัญหาไต้ 
ในภายหลัง เพราะผู้สมัครมักจะใช้เงินมากกว่าที่จำเป็น27

แต่อย่างไรก็ตาม ในสหรัฐอเมริกาบทบาทของนักการเมืองผู้สมัครรับเลือกตั้งก็มีมากพอสม 
ควร กล่าวคือ

1) ผู้สมัครที่มาจากพรรคที่มีความมั่นคงพอสมควร มักจะจ้างผู้ชำนาญการมา 
จัดการเรื่องการหาเสียง แทนที่จะขึ้นอยู่กับองค์กรของพรรค ซึ่งผู้ชำนาญการนี้จะเช้ามาจัดการในเรื่องการ 
ประชาสัมพันธ์ การเพิ่มกองทุน การเลือกสรรผู้ทำงานในการรณรงค์หาเสียง การพัฒนา กลยุฑธในการ 
หาเสียง การหาเสียงทางโทรทัศน์ การตัดสินใจแบบวันต่อวัน ฯลฯ

2) ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องทำการเพิ่มการสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งเป็นสิ่ง 
สำคัญ อาจจะกระทำไต่โดยการกระตุ้นฐานเสียงเดิม หรือดึงเสียงสนับสนุนจากกลุ่มอื่นเช้ามา

3) ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องทำงานร่วมกับองค์กรหาเสียงสนับสนุนผู้สมัคร 
(PACs) ซึ่ง PACs จะให้เงินสนับสนุนผู้สมัครเป็นจำนวน 10 เท่าของจำนวนเงินที่ให้แก่พรรค

4) ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสร้างกลยุทธในการหาเสียง โดยต้องคำนึงถึงสิ่งแวด 
ล้อมทางการเมือง ส้งคม เศรษฐกิจ ภาพลักษณ์ของพรรคตลอดจนถึงการแต่งตัวของผู้สมัครเอง28

การเลือกสรรผู้นำในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษมีความเป็นระบบ มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน อย่าง 
ไรก็ตาม ทั่งสองประเทศมีระบบการเลือกสรรที่แตกต่างกันซึ่งจะแยกให้เห็นถึงลักษณะสำคัญของระบบ
การเลือกสรรในสองประเทศตังนี้

27William ป. Keefee, Parties politics and public policy in America, (Washington D.c. : 
Congressional Quartery, 1991) pp.137-157.

28| bid 1 pp.158-163.
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ลักษณะสำคัญของระบบการเลือกสรรผู้นำของสหรัฐอเมริกา

1) ระบบการเลือกสรรเปิดกว้างสำหรับประชาซนที่สามารถเสนอคัวเข้ารับการเลือกสรร โดย
การ “หยั่งเสียง (Primary Election)" ระบบนี้เปิดโอกาสสำหรับประชาชนเข้ามาแสดงบทบาททางการเมือง 
ขอบเขตของการเลือกสรรจึงอยู่ในวงกว้าง พรรคการเมืองมีโอกาสมากในการที่จะเลือกคนดี มีความรู้
ความสามารถเข้ามาแสดงบทบาททางการเมือง

2) ระบบการเลือกสรรมีการกระจายอำนาจสูง ประชาชนสามารถเข้ามาคัดสินใจเลือกผู้ 
สมัครรับเลือกตั้งไดีโดยตรง ผู้ที่ผ่านการเลือกสรรจึงเป็นคัวแทนของประชาชนที่แท้จริง นอกจากนี้แล้ววิธี 
การหยั่งเสียงในแด่ละรัฐค่อนข้างจะมืลักษณะเฉพาะคัว ไม่ขึ้นอยู่คับสำนักงานใหญ่ของพรรคมากนัก

3) ระบบการเลือกสรรของสหรัฐอเมริกามิไคัซับซ้อน น่ันคือ ใช้วิธีการ “หยั่งเสียง" ผู้ท่ีผ่าน 
การหยั่งเสียงคือผู้ที่ผ่านการเลือกสรร ซึ่งจะด่างจากระบบการเลือกสรรของอังกฤษ ดังจะกล่าวต่อไป

ลักษณะสำคัญของระบบการเลือกสรรผู้นำของอังกฤษ (พรรคอนุรักษ์นิยม)

1) ระบบการเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยม (พรรคอื่นๆ ก็เป็นไปในทำนองเดียวกัน) ยึด 
ถือระบบคุณธรรม กระบวนการเลือกสรรของอังกฤษเหมือนกับกระบวนการเลือกสรรคนเข้ามาทำงานใน 
องค์กรทั่วๆไป เช่น ผู้เข้าแช่งข้นต้องส่งใบสมัครไปที่พรรค ต้องเข้ารับการสัมภาษณ์เป็นคัน

2) ระบบการเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยม เปิดกว้างสำหรับประชาชน เช่นเดียวกับสหรัฐ 
อเมริกา ประชาชนสามารถเสนอคัวเข้ารับการเลือกสรรโดยการ “ส่งใบสมัคร” ไปที่สำนักงานใหญ่ของ 
พรรค ระบบนี้เปิดโอกาสสำหรับประชาชนให้เข้ามาแสดงบทบาททางการเมือง พรรคการเมืองมีโอกาส 
มากในการเลือกคนดี มีความรู้ มีความสามารถเข้ามาแสดงบทบาททางการเมือง

3) ระบบการเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยมยึดถือ “ระบบคุณธรรม” ซึ่งมีแบบแผนที่แน่ 
นอน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้เข้าแข่งข้นต้องผ่านขั้นดอนหลายขั้นตอน ผู้ที่ผ่านกระบวนการ 
เลือกสรรมาไดีจึงนำจะเป็น “คนคุณภาพ”

ความแตกต่างของระบบการเลือกสรรผู้นำของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา

1) ระบบการเลือกสรรของอังกฤษยึดถือระบบคุณธรรม อำนาจในการเลือกสรรเป็นของ 
พรรคการเมือง แด่ระบบการเลือกสรรของสหรัฐอเมริกาเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัด 
สินใจแบบทางตรง (หยั่งเสียง) ซึ่งในแด่ละรัฐก็มีวิธีการที่แดกด่างกันไป อำนาจการคัดสินใจอยู่ที่ประซา 
ชนโดยตรง

2) อันเนื่องมาจากประการแรก พอจะกล่าวไต้ว่า ระบบการเลือกสรรของอังกฤษมีการรวม 
อำนาจ แด่ระบบการเลือกสรรของสหรัฐอเมริกามีการกระจายอำนาจสูง
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3) ระบบการเลือกสรรของอังกฤษมีแบบแผน มีขั้นตอนที่แน่นอนและซับช้อน ส่วนระบบ 
การเมืองของสหรัฐอเมริกามิได้ซับซ้อน เพียงแค่ใช้การหยั่งเสียงเพื่อคัดเลือกคน

การเลือกสรรเป็นกระบวนการที่สำคัญที่สุดของการสร้างผู้น่า ผู้น่าย่อมเป็นผลผลิตของ
กระบวนการเลือกสรร ในประเทศที่พรรคการเมืองเข้มแข็ง เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ การ 
เลือกสรรผู้น่ามีความเป็นระบบ การศึกษาถึงระบบการเลือกสรรของสองประเทศด้งกล่าว ทำให้ได้แนว 
ทางการเลือกสรรอย่างมีระบบ

การเลือกสรรทางการเมืองที่เป็นระบบคือ “กระบวนการคัดเลือกคนที่เปิดโอกาสให้ ประชา 
ชนเสนอคัวเช้ามาแช่งข้นอย่างเสมอภาค มืวิธีการคัดเลือกที่ยุติธรรม มีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล”

แนวความคิดเรื่องการเลือกสรรทางการเมืองที่ได้เสนอไปแล้วนั้น สามารถนำมาใช้วิเคราะห์ 
การเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทยได้ นอกจากนี้แล้วในการวิวัยจะใช้แนว 
ความคิดที่อธิบายถึงคุณสมบัติของผู้น่าแบบกว้างๆ และแนวความคืดที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้น่าที่
เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ซึ่งสามารถน่ามาใช่วิเคราะห์การสร้างผู้น่ารุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์ ความ 
หวังใหม่ และชาติไทยได้ว่า ผู้น่าที่เป็นผลิตผลของพรรคด้งกล่าว มีภาวะผู้น่าที่ใกล้เคียงกับคุณสมบัติของ 
ผู้น่าตามแนวทฤษฎีมากน้อยเพียงไร นอกจากนี้แล้วแนวความคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้นำยังสามารถ 
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการสร้างผู้น่ารุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทยได้อีกด้วย น้ันคือ คุณสมบัติของ 
ผู้น่ารุ่นใหม่ควรจะยึดถือตามแนวทางทฤษฎี กล่าวคือ

4. แนวความคิดเรื่องคุณสมบ้ติของผู้นำ

ออร์ดเว ทีด (Odway Tead) ได้เสนอคุณสมบัติต่างๆ ของผู้น่าไว้ด้งนี้

1) พลังกายและพลังประสาท ผู้น่าที่ประสบความสำเร็จจำเป็นต้องมืพล้งกายและพลัง
ประสาทเข้มแข็ง คนที่จะถีบคัวเองขึ้นมาเหนือคนอื่นจำเป็นต้องมีพลับขับคัน ความอดทน และความ 
สมบูรณ์ยิ่งทั้งกายและใจ งานของผู้น่าจะเป็นงานที่ใช้พลังกายและใจมากกว่าคนธรรมดาทั่วไป จึงมี
ความจำเป็นที่ผู้น่าต้องเข้มแข็งในด้านพลานามัยและระบบประสาท

2) รู้จุดมุ่งหมายและแนวทางที่จะน่าประเทศ การมีจุดมุ่งหมายและแนวทางสำคัญ  ๆ ของ 
การที่จะบริหารประเทศ ผู้น่าควรรู้ว่ามีเปิาหมายอย่างไรสำหรับประเทศ
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3) ความกระดือรือร้น ผู้นำต้องเต็มไปด้วยความหวังและกำลังใจที่จะบากบั่นเอาชนะ
อุปสรรค และยังรู้สึกสนุกในการดำเนินตามแผนของเขา

4) ความเป็นมิตรและความรัก ผู้'นำท่ีดื ควรจะเป็นเพื่อนที่มีความผูกพันลับผู้ดาม ให้ 
ความรักสนิทสนม

5) ความนำเชื่อถือ ผู้นำต้องให้ผู้ตามรู้สึกไวใจ เชื่อว่าผู้นำไม่ทรยศ หลอกลวง หักหลัง 
เบื่อหน่าย ทอดทิ้งหน้าที่ไปก่อนที่งานจะสำเร็จ

6) ความกล้าตัดสินใจ ผู้นำต้องประสบปัญหามากมาย อาจเกี่ยวลับความเป็นความตาย 
ของชาติ ความล้าหลังทางเศรษฐกิจ ปัญหาเหล่านี้มีทางออกหลายทาง ผู้นำต้องเลือกตัดสินใจเอาทาง 
ใดทางหนึ่ง

7) สติปัญญาความรอบรู้ ผู้นำควรมีสติปัญญา เฉลียวฉลาด รอบรู้ในเรื่องราวด่าง  ๆ มาก
กว่าคนบั่วไป

8) ครูที่ดื ผู้นำที่ดืต้องเป็นครูที่ดื เพราะเขาสามารถชี้แนวทางที่ควรจะดำเนินหรือถ่ายทอด 
ความคิดสู่ผู้ตามไต้

9) ศรัทธาและความเชื่อมั่น ผู้นำต้องสามารถกระตุ้นให้ผู้ตามเกิดความกระดือรือรัน ไม่ให้ 
ผู้ตามสงลัยว่าสิ่งที่ทำไปนั้นสำเร็จหรือไม่

10) ทักษะในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นพิเศษ ผู้นำไม่ต้องทำทุกอย่าง รู้ทุกอย่าง แด่ถ้ามีทักษะ 
ในเรื่องใดเป็นพิเศษจะทำให้เขาตัดสินใจในเรื่องนั้นไต้ดี29

ธ-แนวความคิดเรื่องภาวะผู้นำสำหร้บการสร้างสรรคอนาคต (Futures creative 
leadership)

1) การเข้าใจอนาคต

ผู้นำที่ดืต้องมีภาพลักษณ์ของอนาคตและการเปลี่ยนแปลงจากภาพลักษณ์สู่การ 
กระทำ ทัศนกติ ความเชื่อ ซึ่งจะกำหนดพฤติกรรม เป้าหมาย วิธีการของผู้นำที่จะทำให้อนาคตเป็นไป 
เช่นไร ชึ่งมีทางเลือกหลายทาง ผู้นำต้องมีภาพลักษณ์ของสิ่งเหล่านั้น พอจะแบ่งไต้เป็นสองประเด็น คือ

29ณรงค์ สินสวัสดี้, ผู้นำการเมือง (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วัชรินทร์การพิมพ์,2537),
หน้า 48-63.
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- อนาคตที่เป็นไปได้ เป็นทุกสิ่งที่สามารถพัฒนาการไปจากปัจจุบัน เป็นผลจากการ 
กระทำที่สร้างสรรค์ เป็นแนวโน้มเป็นจินตนาการของมนุษย์

- อนาคตที่น่าจะเป็น เป็นส่ิงที่ดูเหมือน'จะเป็น’ไป'ได้โนอนาคต ผู้น้าสร้างสรรค์อนาคตต้อง
ยึดเอาสิ่งเหล่านี้ไว้ เพราะจะเป็นโอกาสสำหรับสิ่งใหม่  ๆ ผู้นำควบคุมอนาคตได้ โดยการเปลี่ยนแปลง 
กระบวนการและโครงสร้าง ผู้น้าต้องสนใจการเปลี่ยนแปลงขององค์กรและสิ่งแวดล้อมในเรื่องโครงสร้าง
ให้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมภายในองค์กรเพื่อเปลี่ยนโครงสร้างเพื่อที่จะได้ผลตอบแทนที่ดีกว่า30

2) รูปแบบของผู้นำแบบกว้าง ๆ

ในสภาพการณ์ของยุคใหม่ มีการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมภายนอกจนถึงสิ่งแวด 
ล้อมภายในองค์กร และส่ิงแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงอย่างใหม่เกิดขึ้นแน่ ผู้นำที่ประสบความสำเร็จต้อง 
เอาใจใส่ต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ วิสัยทัศน์ที่ถูกต้องจะช่วยให้สามารถออกแบบอนาคตได้ชัดเจน ให้ 
ความสมตุลย์ทับสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร ปัจจุบันและอนาคต ผู้นำต้องอยู่ที่ศูนย์กลางให้ 
คนอื่นก้าวไปด้วยทัน31

แผนภาพที่ 2.3 แสดงสิ่งท่ีมีอิทธิพลต่อวิสัยทัศน์ของผู้นำ

สิ่งแวดล้อมภายนอก

อดีต, ปัจจุบัน ผู้นำ อนาคต

สิ่งแวดล้อมภายใน

ฑีมา : Burt Nanus, The Leader’ ร Edge (New York : Centemporary Book Inc., 1989) 1 p.69.

3°Burt Nanus, The Leader's Edge (New York : Contemporary Book Inc., 1989),

31 Ibid, pp.57-70.
pp.57-70.
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5. ผลงานการสีกษาวิจ้ยที่เกี่ยวข้อง

ในปี พ.ศ. 2536 พ้นตำรวจตรี สุนทร โดรอด ศึกษาเรื่อง .’’ความเป็นผู้นำทางการ 
เมืองของ พลเอก ชาติชาย ชุณ,หวัณ" เพื่อทราบถึงเหตุการณ์ทางการเมือง, การแก้ปัญหา, อุปสรรค 
และการรักษาอำนาจทางการเมืองในช่วงเวลาที่ พลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี

ข้อมูลที่ใช่ในการศึกษาเป็นข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ ข้อมูลปฐมภูมิได้มาจากการ
สัมภาษณ์ พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ

ผลการศึกษาพบว่า พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ เป็นผู้นำทางการเมืองที่มืความสามารถใน 
การบริหารประเทศ และ’ทำให้ประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้า โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจมีความ 
เจริญสูง ร้อยละ 11-12 สามารถแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นได้ทุกกรณี ยกเว้นปัญหาคอรัปชั่นทำให้ 
อยู่ในอำนาจได้นาน 2 ปีเศษ แต่เหตุที่แบ่งแยกทหารออกจากการเมืองและการขาดฐานกำลังทหาร 
สนับสนุน ทำให้ถูกรัฐประหาร ในปี 253432

ในปี พ.ศ. 2523 ยุติศักดิr เอกอัคร ศึกษาเรื่อง “ ผู้นำทางการเมืองระดับท้องถิ่น : การ 
ศึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับบทบาทและอำนาจทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภออำนาจเจริญ 
จังหวัดอุบลราชธานี ในช่วงปี พ.ศ.2521-2522." เพื่อทราบถึงบทบาทและอำนาจของผู้ใหญ่บ้านในการที่ 
จะเอื้อต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ข้อมูลในการศึกษาใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหนังสือ บทความ หนังสือพิมพ์ เป็นด้น ข้อมูล 
ปฐมภูมิได้มากจากการสัมภาษณ์

ผลการศึกษาพบว่า ไม่มืความสัมพันธ์ระหว่างบทบาท และอำนาจทางการเมืองกับประสบ 
การณ์และการอุทิศทางการเมือง และความสามารถในการติดต่อกับบุคคลและสถาบัน มีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและการเมืองนอกหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านที่ดำรงตำแหน่งในระยะเวลาสั้นไม่จำเป็นต้องมีบทบาท
ทางการเมืองตํ่าเสมอไป ฐานะทางเศรษฐกิจมีส่วนช่วยสร้างคะแนนนิยมได้มากแต่ไม่เสมอไปส่วนอายุ
ของผู้ใหญ่บ้านมีผลต่ออำนาจทางการเมืองอย่างชัดเจน33

32สุนทร โดรอด, “ความเป็นผู้นำทางการเมืองของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ” (วิทยา
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536) 
หน้า 5, 137.
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ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหนังสือ บทความ หนังสือพิมพ์ 
สารานุกรมเป็นด้น และข้อมูลปฐมภูมิได้จากการสัมภาษณ์

ในปี พ.ศ. 2524 วีร ัตน์ แก้วกลํ่า ศึกษาเรื่อง”พรรคการเมืองกับการสร้างผู้นำทางการเมือง”
ศึกษาว่าตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475-2523 เป็นช่วงที่พรรคการเมืองอ่อนแอทหารมืบท
บาททางการเมืองสูง พรรคการเมืองมีการสร้างผู้นำอย่างไร

ผลการศึกษาพบว่า พรรคการเมืองยังไม่สามารถสร้างผู้นำทางการเมืองได้เพราะพรรคยังอ่อนแอ 
และขาดความต่อเนื่อง การรัฐประหารเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาพรรคการเมือง นอกจากนั้นพรรค 
ยังขาดฐานสนับสนุนจากประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ จึงต้องประสบปัญหาในการระดมสรรพกำสังทาง 
การเมืองอยู่ต่อไป34

ในปี พ.ศ. 2531 สาธิต ชวะโนทัย ศึกษาเรื่อง"การเสือกสรรผู้สมัครรับเสือกตั้งของพรรคการเมือง 
ไท ย" ศึกษาว่า พรรคการเมืองไทยมีแนวความคิดในการเสือกสรรผู้สมัครรับเสือกตั้งอย่างไร และในการ 
สรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้นมีเกณฑ์อย่างไร

ข้อมูลทุติยภูมิจาก หนังสือ บทความ รายงานการวิจัย เป็นด้น ข้อมูลปฐมภูมิ ได้มาจากการ 
สัมภาษณ์

จากการศึกษาพบว่า ระบบการเลือกสรรของพรรคการเมืองไทยมีลักษณะคล้ายคลึงก้นในหลัก
การในส่วนที่แตกต่างก้นขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในของพรรคแต่คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการ 
เมืองไทยมืความต้องการตรงก้นคือ ผู้ที่มืฐานะทางเศรษฐกิจดี มีประสบการณ์ทางการเมืองโดยจะให้ความ 
สำคัญน้อยต่ออุดมการณ์ทางการเมือง35

33ยุติคักดิ้ เอกอัคร, “ผู้นำทางการเมืองระดับท้องถิ่น : การศึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับบท 
บาทและอำนาจทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภออำนาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี ในช่วงปี
พ.ศ. 2521-2522 “(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2523) หน้า 30,137.

^วิรัตน์ แก้วกล่ํา, “พรรคการเมืองกับการสร้างผู้นำทางการเมือง” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2524) หน้า จ.

35สาธิต ซวะโนท้ย, “การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองไทย” (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2531) หน้า 13,
180-183.
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ในปี พ.ศ. 2535 ปิยพงศ์ นันต์ธนะ ศึกษาเรื่อง “การเลือกสรรผู้สมัครรับเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรของพรรคการเมืองไทย : กรณีศึกษาพรรคประชาธิปัตย์และความหวังใหม่” ศึกษาว่าลักษณะ 
การสรรหา แนวความคิดและหลักเกณฑิในการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย6และ
ความหวังใหม่ ว่ามืความคล้ายคลึงกันหรือแตกต่างกันอย่างไร

ข้อมูลได้จากเอกสาร หนังสือ วารสาร สิ่งพิมพ์ต่างๆ และการสัมภาษณ์นักการเมืองของพรรค 
ประชาธิปัตย์และความหวังใหม่

ผลการศึกษาพบว่า การเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ และความหวังใหม่จะให้ความสำคัญกับ 
ความมีประสบการณ์ทางการเมือง ฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม บทบาทภายในพรรคและอุดม 
การณ์ทางการเมือง แต่ถ้าจะเปรียบเทียบกันทั้งสองพรรค พบว่าพรรคประชาธิปัตย์จะให้ความสำคัญอย่าง 
ยิ่งกับฐานะทางสังคม ชื่อเสียง ในขณะที่พรรคความหวังใหม่ จะให้ความสำคัญในเรื่องประสบการณ์ทาง 
การเมืองและฐานะทางเศรษฐกิจ36

ในปี พ.ศ. 2538 เสนีย์ คำสุข ศึกษาเรื่อง “ระบบพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2512-2534" ศึกษาว่า” 
พรรคการเมืองไทยคืออะไร” และมี “ปัจจัยอะไรบ้างที่ทำให้พรรคการเมืองไทยมืรูปแบบเช่นนั้น” การ 
ศึกษาจะเน้นเรื่องการก่อเกิดพรรค การเปลี่ยนแปลงของพรรคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปี พ.ศ. 2512- 
2534

ข้อมูลได้มาจากหนังสือ บทความ รายงานวิจัย หนังสือพิมพ์ เปีนด้นรวมถึงข้อมูลที่ได้จากการ 
สัมภาษณ์นักการเมือง

ผลการศึกษาพบว่า พรรคการเมืองไทยก่อตั้งขึ้นโดยคนกลุ่มเล็กๆ ส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองที่มื 
หรือเคยมืบทบาทในรัฐสภา คนเหล่านี้รู้จักกันเป็นการส่วนตัว หรือเป็น ’’พวก” เดียวกันโดยยกย่องให้ผู้นำ 
คนหนึ่งเป็นหัวหน้าพรรค มืจุดประสงค์เพื่อหาสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งไป ซึ่งอาจจะดึงคนกลุ่มอื่น 
เข้ามาร่วมด้วย มักจะประสบปัญหาขัดแย้งกันได้ง่าย ถ้าการจัดสรรผลประโยชน์ไม่ลงตัวจนอาจจะมืการ 
แยกตัวไปของบางกลุ่ม เป็นวัฏจักรของระบบพรรคการเมืองไทย37

36ปียพงษ์ นันต์ธนะ, “การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค 
การเมืองไทย : กรณีศึกษาพรรคประชาธิปัดย้และพรรคความหวังใหม่” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2535) หน้า 10,173-176.

37เสนีย์ คำสุข,"ระบบพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2521-2534 “(วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2538) หน้า 528-531.
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จากผลงานการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องมีส่วนช่วยเปิดโอกาสสำหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผลการ 
ศึกษาวิจัยที่ผ่านมามีทั้งการศึกษาภาวะผู้นำในระดับปัจเจกซน ผู้นำในระดับการเมืองท้องถิ่น ระดับพรรค 
การเมือง และในระดับระบบพรรคการเมือง

ในระดับปัจเจกชนและในระดับการเมืองท้องถิ่น ช่วยให้ทราบถึงปัจจัยสำคัญที่มือิทธิพลต่อ 
ภาวะผู้นำ เช่น นโยบาย อายุของผู้นำ ฐานะทางการเงิน ฐานที่สนับสนุน สภาพการณ์ทางการเมือง ฯลฯ

ในระดับพรรคการเมือง การสร้างผู้นำของพรรคการเมืองในยุคที่ทหารยังมืบทบาททางการ 
เมือง พรรคมีความอ่อนแอจึงไม่สามารถสร้างผู้นำทางการเมืองได้ แต่ในยุคปัจจุบัน เงื่อนไขทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ได้เปลี่ยนไป จึงเปีนที่นำสนใจว่าการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทยนั้นเป็น 
อย่างไร ส่วนผลงานการวิจัยเรื่องการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกดั้งนั้นทำให้ทราบถึงการเลือกสรรของพรรค 
การเมืองในช่วง 10-15 ปีที่ผ่านมา เป็นพื้นฐานสำหรับการศึกษาในประเด็นของการเลือกสรรในยุค
ปัจจุบัน

ส่วนผลงานการศึกษา ในระดับระบบพรรคการเมืองนั้น ศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2512 -  2534 
ซึ่งเงื่อนไขทางสังคมกิต่างไปจากยุคปัจจุบัน ผลงานชิ้นนี้สรุปว่า พรรคการเมืองไทยจัดโครงสร้างกันแบบ 
“ระบบพวก” การสร้างผู้นำกิจะอยู่ในขอบเขตของคนกลุ่มเดียวกัน แต่ในยุคปัจจุบัน โครงสร้างทางการ 
เมืองนำจะเปลี่ยนแปลงไปบ้าง ผู้นำที่เป็นผลผลิตของระบบพรรคการเมืองไทยในยุคนี้นำจะแดกต่างจาก 
เดิม การศึกษาเรื่องการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคการเมืองไทยน่าจะมืคำตอบสำหรับเรื่องนี้
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	3. ตัวอย่างการเลือกสรรผู้นำของพรรคการเมืองสหรัฐอเมริกา
	4. แนวความคิดเรื่องคุณสมบัติของผู้นำ
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