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ประวัติความเป็นมา โครงสร้าง และการเสือกสรรของพรรคประชาธิปั'ตย ์
ความหวังใหม่ และชาติไทย

ในบฑนี้จะกล่าวถึงประวัติความเป็นมา โครงสร้าง และการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ 
ความหวังใหม่และชาติไทย โดยประวัติความเป็นมาและโครงสร้างนั้นจะกล่าวถึงเพียงคร่าวๆ เพื่อเป็นพื้น 
ฐานในการทำความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกสรร ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดต่อไป

1. ประวัติความเป็นมา

1.1 พรรคประชาธิปัตย์

พรรคประชาธิปัตย6ได้ถือกำเนิดขึ้นมาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งประเทศไทย 
ได้ประกาศสันติภาพเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2488 หลังวันประกาศสันติภาพเป็นด้นมา พรรคการ 
เมืองก็เริ่มมีขึ้น เช่น พรรคสหชีพ พรรคก้าวหน้า และพรรคประชาธิปไตยในขณะนั้น นายควง อภัยวงศ์ 
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและได้ลาออกจากตำแหน่งเพื่อความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เคยร่วมรบ 
กับญี่ป่น ต่อมา นายทวี บุญเกตุ ตำรงตำแหน่งนายกรับมนตรีได้ 17 วัน ก็ยุบสภา แล้วมีการเลือกตั้งทั่ว 
ไป ปรากฏว่า นายควง อภัยวงศ์ ได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง แต่ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
จึงต้องลาออกจากตำแหน่ง เปิดโอกาสให้นายปรีดี พนมยงศ์ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี หลังจากนั้น 
พรรคประซาธิปัตย์จึงได้ถือกำเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2489 เพื่อมาเป็นฝ่ายค้านของรัฐบาล1

บุคคลที่ร่วมกันก่อตั้งพรรคคือ ม.ร.ว. คึกฤทธิ้ ปราโมช นายเลียง ไชยกาล นาย 
ปริญญา จุฑามาตร นายสุวิชช์ พันธเศรษฐ์ นายชวลิต อภัยวงศ์ นายอีนทร วรกุล นายบุญเท่ง ทอง 
สวัสดี้ และนายฟอง สิทธิธรรม เหตุที่ใข้ชื่อ “ประชาธิปัตย์” นั้น ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช เป็นผู้บัญญัตินาม 
ตามเจตนารมณ์ของนายควง อภัยวงศ์ ที่กล่าวถึงพรรคเดโมแครทของสหรัฐ-อเมริกา ที่เป็นพรรคของคน 
ยากจน คำว่า “ประชาธิปัตย์” จึงมีท่ีมาจากคำว่า “เดโมแครด”

1อยุทธ์ เพชรอินฑร. “อุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุทาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537) หน้า 84-86.
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และมีความหมายถึง “ประชาชนผู้ทรงไว้ซึ่งประชาธิปไตย,, และประชาชนนั้นหมายถึงคนยากจนอ้น 
เป็นคนส่วนใหญ่ของลังคม2

การดำเนินการทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์แบ่งเป็น 4 ยุค คือ

1) ยุคแห่งการสร้างพรรค (พ.ศ. 2489-2501) ในยุคนี้ทำหน้าที่เป็นฝ่ายค้าน ร้ฐบาล 
ของ นายปรีดี พนมยงค้ในปี พ.ศ. 2489 ในปี พ.ศ. 2490 เป็นรัฐบาลโดยการสน้บสนุนของคณะร้ฐ 
ประหาร ในปี พ.ศ. 2492 เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาล จอมพล ป. พิบูล สงคราม และเป็นพรรคฝ่าย 
ค้านของกลุ่ม จอมพล สฤษดิ้ ธนรัชด้

2) ยุคแห่งการส้นฟูพรรค (พ.ศ. 2511-2519) ในยุคนี้'พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคฝ่าย 
ค้านรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร ในปี พ.ศ. 2516 เป็นฝ่ายรัฐบาลในปี พ.ศ. 2518 และเป็นฝ่ายรัฐ 
บาลในปี พ.ศ. 2519

3) ยุคแห่งการปรับปรุงนโยบาย (พ.ศ. 2522-2533) เป็นยุคที่ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ 
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี พรรคประชาธิปัตย์ร่วมบริหารประเทศมาตลอด

4) ยุคแห่งการเป็นฝ่ายค้าน -  ฝ่ายรัฐบาล (พ.ศ. 2534-ปัจจุบัน) ยุคนี้พรรค
ประชาธิปัตEJได้ร่วมรัฐบาลกับพรรคชาติไทยระยะหนึ่ง จนถูกยึดอำนาจโดย รสช. หลงเหตุการณ์
“พฤษภาทมิพ,, มีการเลือกตั้งใหม่ พรรคประชาธิปัตยึได้จัดตั้งรัฐบาล บริหารงานได้ระยะหนึ่ง
พรรคความหจังใหม่ได้เข้าเป็นรัฐบาลต่อ แต่ไม่ประสบความสำเร็จในการบริหารงานไม่สามารถแกิไข 
ปัญหาเศรษฐกิจได้ เปิดโอกาสให้พรรคประชาธิปัตยใด้เป็นฝ่ายรัฐบาลมาจนถึงปัจจุบัน3 โดยเร่งแก้ 
ไขปัญหาเศรษฐกิจที่กำลังประสบภาวะวิกฤติ ประชาชนฝากความหจังไว้กับรัฐบาลชุดนี้ ประชาชน 
จะไว้วางใจรัฐบาลได้แค่ไหนขึ้นอยู่กับผลงานในการแกํไขปัญหาเศรษฐกิจเป็นสำกัญ

1.2 พรรคความหวังใหม่

พรรคความหวังใหม่ก่อตั้งขึ้นเมื่อ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2538 โดยมีห้วหน้าพรรค คือ พล. 
อ.ชวลิต ยงใจยุทธ พล.อ.ชวลิต ได้ลาออกจากราชการมาจัดตั้งพรรคการเมืองที่มีสัญลักษณ์เป็น 
ดอกทานตะวัน และอุดมการณ์ของพรรคมีว่า “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งตั้ง,, พรรคความหวังใหม่ 
อาศ้ยผลงานที่พล.อ.ชวลิตได้กระทำไว่ในสมัยที่รับราชการ เช่น โครงการอีสานเขียว การแก่ไข
ปัญหามุสลิม การก่อการร้ายภายใต่โครงการฮารับปันบารู เป็นฐานของพรรคในช่วงแรก

2เรื่องเดียวกัน, หน้า 87.
3พรรคประชาธิปัตย์ “พรรคประชาธิปัตย์ สืบทอดประเพณีอ้นดีงาม ยึดมั่นในหลักการ 

ทำงานเพื่อประชาชน เอกสารเนื่องในโอกาสครบรอบ 50 ปี พรรคประชาธิปัตย์ 2541 (เอกสารไม่ดี 
พิมพ์เผยแพร่)



ภายหล้งการร้ฐประหารของสภารักษาความสงบและเรียบร้อยแห่งชาติ เมื่อวันที่ 
23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 พรรคความหวังใหม่ได้ประกาศนโยบายของพรรค 3 ประการ คือ ทำลาย 
วงจรอุบาทว์ทางการเมืองให้หมดสิ้น มุ่งมั่นให้เกิดประชาธิปไตยโดยเร็ว และผลักด้นให้มืการเลือกตั้ง 
ท้นที4

พรรคความหวังใหม่ได้ประสบปัญหาความขัดแย้งระหว่างแกนนำของพรรค คือ
นายพิศาล มูลศาสตรสาทร กับ นายประสงค์ ลุ่นคิริ โดยมีปัญหาในการแย่งชิงตำแหน่งกัน ผล 
ปรากฏว่า คณะกรรมการบริหารพรรคลงมติให้ นายพิศาล มูลศาสตรสาทร เป็นเลขาธิการพรรคคน 
ใหม่ อ้นเป็นผลให้ นายประสงค์ ถอนตัวจากการเป็นสมาชิกพรรคความหวังใหม่ ทำให้สั่นคลอน
เสถียรภาพพรรคความหวังใหม่พอสมควร

หลังรัฐประหารในปี 2534 พรรคความหวังใหม่มีบทบาทโดดเด่น เพราะ
ปราศจากคำกล่าวหาฉ้อราษฎร์บังหลวง พรรคเปิดรับสมาชิกใหม่จำนวนมาก โดยเฉพาะจากภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในส่วนของกลุ่มทหารที่ทำรัฐประหารได้พยายามรักษาอำนาจไว้ โดยวัดตั้ง
พรรคสาม้คคืธรรม สนับสนุน พล.อ.สุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี พรรคสามัคคีธรรมจึง 
เป็นคู่แข่งของพรรคความหวังใหม่อีกพรรคหนึ่ง

หลังการเลือกตั้ง เม่ือ 22 มีนาคม 2535 พรรคความหวังใหม่แสดงบทบาทเป็น 
ฝ่ายค้าน โดยมีแกนนำร่วมคือ พรรคประชาธิปัตย พลังธรรม และเอกภาพ ในการต่อด้านรัฐบาล 
พล.อ. สุจินดา คราประยูร4 5 หลังปี 2535 พรรคความหวังใหม่ได้วัดตั้งรัฐบาล 1 ครั้ง แต่ในปัจจุบัน 
ได้แสดงบทบาทเป็นพรรคฝ่ายค้าน

1.3 พรรคชาติไทย

พรรคชาติไทยก่อตั้งขึ้น เมื่อวันท่ี
ประชาธิปไตยเบ่งบาน เนื่องจากในเดือนตุลาคม 2516
ประชาธิปไตย ส่งผลให้รัฐบาลเผด็จการของจอมพลถนอม

21 พฤศจิกายน 2517 เป็นยุคที่
นักศึกษา ประชาชนได้ลุกเอขึ้นเรียกร้อง 
กิตติขจร ถูกโค่นล้ม มีการประกาศใช้

4ก'รีริน,ทร์ อินทร์แก้ว “การก่อเกิดพรรคการเมืองและปัญหาพัฒนาการ ศึกษากรณี
พรรคความหวังใหม่” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2538), หน้า 75-77.

5เรื่องเดียวกัน, หน้า 77-78.
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รัฐธรรมนูญฉบับใหม่และประกาศใช้ในปี 2517 และต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
ด้วย6

พรรคชาติไทยใช้ภาพธงชาติและแผนที่ประเทศไทยเป็นสัญลักษณ์ มีอุดมการณ์ 3
ประการคือ สามัคคี ก้าวหน้า ม่ันคง มีผู้ร่วมก่อดั้งประกอบด้วย

- พล.ต.ประมาณ อติเรกสาร อดีตสมาชิกคนสำคัญของคณะรัฐประหาร 2490 และ 
อดีตสมาชิกพรรคเสรีมน้งคศิลา ลาออกจากราชการมาประกอบธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรม

- พล.อ.ชาติชาย ธุณหวัณ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้ลา
ออกจากราชการ มาประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ทั้งยังเป็นญาติสนิทกับ พล.ต.ประมาณ อติเรก
สาร ในฐานะน้องภรรยาด้วย

- พล.ด. ศิริ สิริโยธิน อดีตเจ้ากรมขนส่งทางบก และลาออกจากราชการมาสมัครรับ 
เลือกดั้งในสังกัดพรรคเสรีมน้งคศิลา เม่ือปี 2499

นอกจากนี้กิมีผู้ร่วมสนับสนุนการก่อดั้ง แต่ไม่ได้เช้ารับตำแหน่งภายในพรรคคือ พล. 
ท.ไพฑูรย์ อิงคตานุวัฒน์ ซึ่งเป็นเพื่อนนายทหารของผู้ก่อดั้งพรรคชาติไทย และนางนงนุช ด้นสัจจา
นักธุรกิจในวงการบันเทิง นายบุญทรง ศรีเพื่องฟ้ง เป็นด้น ความคิดแรกเริ่มในการก่อดั้งพรรคกิเพื่อ 
ต่อด้านพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งพรรคชาติไทยเหินว่าเป็นภัยร้ายแรงต่อประเทศชาติและราชบัลลังก์7

2. โครงสร้าง

2.1 พรรคประชาธิปัตย์

พรรคประชาธิปัดย์เป็นพรรคการเมืองที่มีประวัติความเป็นมายาวนานที่สุด ได้มีการ
ปรับโครงสร้างตลอดมา ภายหลังการยึดอำนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 23 
กุมภาพันธ์ 2534 พรรคประชาธิปัตย์มีการต่อสู้ทางการเมืองในเหตุการณ์ด้งกล่าว

ผลของการต่อสู้ด้งกล่าวส่งผลให้มืการแก่ไขโครงสร้างพรรคด้วย น่ันคือ มีการเปลี่ยน 
แปลงข้อบังคับพรรค เป็นการปรับโครงสร้างพรรคให้มืความชัดเจน รัดกุมมากขึ้นรวมทั้งได้มื

6วีณา เรืองสกุล “การก่อดั้งและพัฒนาการของพรรคชาติไทย”, (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิตสาขาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หน้า 102-103.

7เรื่องเดียวกัน, หน้า 104.
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การรับรององค์กรที่ไม่เป็นทางการให้มีความชอบภายใต้ข้อบังคับของพรรคฉบับใหม่ ตลอดจนการ 
กระจายอำนาจสู่องค์กรต่างๆ มากขึ้น8 ข้อบังคับพรรคประชาธิปัดย์ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538 ไต ้ 
กำหนดองค์ประกอบของพรรคไว้กล่าวคือ

2.1.1 องค์ประกอบของพรรคประกอบด้วย
1) ท่ีประชุมใหญ่
2) คณะกรรมการบริหารพรรค
3) คณะผู้บริหาร
4) ที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคกับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร
5) ที่ประชุมรัฐมนตรี
6) ที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
7) คณะกรรมการบริหารพรรคระดับจังหวัด
8) คณะกรรมการบริหารพรรคระดับอำเภอ
9) สาขาพรรค
10) ยุวประชาธิปัดย์และกลุ่มอื่นๆ ที่ไต้รับอนุมัติการจัดตั้งคณะ

กรรมการบริหารพรรค9
ในส่วนของคณะกรรมการบริหารพรรค ข้อบังคับไต้กำหนดไว้ต้งนี้

2.1.2 คณะกรรมการบริหารพรรคประกอบด้วย
1) หัวหน้าพรรค
2) รองหัวหน้าพรรคจากภาคต่างๆ
3) เลขาธิการพรรค
4) รองเลขาธิการพรรคสองคน
5) กรรมการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการ 

บริหารกำหนด

เป็นประธาน 
เป็นรองประธาน 
เป็นเลขานุการ 
เป็นรองเลาขานุการ

เป็นกรรมการ10

8ปียพงษ์ น้นฑ์ธนะ, “การเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของพรรคการเมืองไทย : กรณี, 
ศึกษาพรรคประชาธิปัตย์ และพรรคความหวังใหม่'’ (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปก 
ครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 84.

9พรรคประชาธิปัตย์ “ข้อบังคับพรรคประซาธิปัตย์ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538", หน้า 138 
(เอกสารไม่ติพิมพ์เผยแพร่).

10เรื่องเดียวกัน, หน้า 6.
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2.1.3 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคมีดังต่อไปนี้
1) แต่งดั้งและถอดถอนผู้บริหารพรรค
2) กำกับ ควบคุมการบริหารของคณะผู้บริหารพรรคให้เป็นไป

ตามนโยบายพรรค
3) ให้คำปรึกษาแก่คณะผู้บริหารพรรค
4) ควบคุมดูแลและให้คำปรึกษาแก่รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎร คณะผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
5) ประสานงานกับองค์กรต่างๆ ของพรรค
6) แก่ไขปัญหาการบริหารของพรรค ในกรณีที่คณะผู้บริหารพรรคไม่

สามารถแก่ไขได้
7) เรื่องอื่นๆ ที่กำหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรค11

คณะกรรมการบริหารพรรค เป็นกลุ่มบุคคลที่มีอำนาจสูงสุดในพรรค มีหน้าที่ตัดสินใจ 
ในเรื่องสำคัญๆ ต่างๆ มีทั้งอำนาจการแต่งดั้งถอดถอน กำกับดูแลการบริหารของคณะผู้บริหารพรรค 
ตลอดจนการให้คำปรึกษาแก่นักการเมืองของพรรครวมถึงการแก่ไขปัญหาการบริหารของพรรค จะเห็นว่า 
กิจการสำคัญของพรรคล้วนขึ้นอยู่กับคณะผู้บริหารพรรค บุคคลกลุ่มนี้จะมีบทบาทมากที่สุด นอกจากคณะ 
กรรมการบริหารพรรคแล้ว คณะผู้บริหารพรรคจะเป็นกลุ่มคนที่มีอำนาจรองลงมา

2.1.4 คณะผู้บริหารพรรคประกอบด้วย

คณะกรรมการบริหารพรรคจากชนชั้นนำของพรรค ตำแหน่งรองหัวหน้าพรรคจะมีการ
กระจายอำนาจสู่ภาคต่างๆ มากขึ้น นอกจากนี้ โครงสร้างของคณะกรรมการบริหารก็ยังยืดหยุ่นให้
สามารถมีกรรมการอื่นๆ ที่จำเป็นได้

1) หัวหน้าพรรค เป็นประธาน
2) รองประธานคณะผู้บริหารพรรคสองคน เป็นรองประธาน
3) เลขาธิการพรรค เป็นเลขานุการ
4) รองเลขานุการคณะผู้บริหารพรรคสองคน เป็นรองเลขานุการ
5) นายทะเบียน เป็นกรรมการ
6) เหรัญญิก เป็นกรรมการ
7) โฆษกพรรค เป็นกรรมการ

11เรื่องเดียวกัน, หน้า 10.
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8) สวัสดิการพรรค เป็นกรรมการ
9) กรรมการอื่นๆ ตามที่คณะผู้บริหารกำหนดเป็นกรรมการ12 13

หัวหน้าพรรคและเลขาธิการพรรค นอกจากจะทำงานในคณะกรรมการบริหารพรรค
แล้ว ยังมีอำนาจหน้าที่ในคณะผู้บริหารพรรคอีกด้วย มีความซํ้าช้อนวัน ชี้ให้เห็นว่าหัวหน้าพรรคและ
เลขาธิการพรรคเป็นบุคคลที่มีบทบาทมีอำนาจมาก ส่วนบุคคลอื่นๆ ในคณะผู้บริหารพรรคนั้น มีตำแหน่ง 
ของบุคคลที่ดูแลเรื่องทั่วๆ ไปของพรรคด้วย เช่น นายทะเบียน สวัสดิการ เหรัญญิก เป็นด้น

2.1.5 อำนาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารพรรคมีด้งต่อไปนี้
1) ปฏิบัติดามที่คณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย
2) รับผิดชอบงานของพรรค
3) รับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค
4) ออกระเบียบและแนวทางการบริหารงานของพรรค
5) ออกระเบียบการคลังและทรัพย์สินของพรรค โดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการบริหารพรรค
6) ออกระเบียบการแต่งตั้ง ถอดถอนการลงโทษ และการให้ความชอบแก่เจ้า 

หน้าที่พรรค โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรค
7) ออกระเบียบแนวทางแผนการดำเนินการเกี่ยววับการเลือกตั้งทุกระดับ 

รวมทั้งการจัดการคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
บริหารพรรค

อุปถัมภ์ของพรรค
8) ประสานงานวับสมาชิกพรรค กลุ่มการเมือง หรือกลุ่มต่างๆในความ

9) อำนวยการและดำเนินงานต่างๆ เพื่อความเรียบร้อยและเจริญก้าวหน้าของ
พรรค

10) อนุมัติแต่งตั้งและยุบเลิกสาขาพรรคทั่งการดำเนินการต่างๆ เพื่อให้ 
สาขาพรรคบริหารงานไปดามข้อบังคับพรรค ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรค

11) กำหนดแผนพัฒนาสาขาพรรค ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารพรรค 13

12เรื่องเดียววัน, หน้า10.
13เรื่องเดียววัน, หน้า 11-12.
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คณะผู้'บริหารพรรคจะปฏิบัติตามที่คณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมายอีกทีหนึ่ง 
ตลอดจนรับผิดชอบในงานทั่วไปของพรรค ออกระเบียบแนวทางของพรรค การจัดตั้งสาขาพรรค จะเห็น 
ว่าอำนาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารพรรค จะดูแลในเรื่องกิจการทั่วๆ ไปของพรรคที่ทำให้พรรคสามารถ 
ดำเนินไปได้ มิใช่รับผิดชอบในนโยบายระดับสูงของพรรค

2.2 พรรคความหวังใหม่

พรรคความหวังใหม่ กำเนิดมาได้ 9 ปีแล้ว ถือว่าระยะเวลาของการดำเนินงานของพรรค 
ไม่นาน เปีนพรรคใหม่ แต่มีพัฒนาการค่อนข้างเร็ว เป็นพรรคแกนนำพรรคหนึ่ง มีการพัฒนาความเป็น 
สถาบันมากขึ้น มีโครงสร้างอันประกอบด้วย

2.2.1 คณะกรรมการบริหารมีจำนวนไม่เกินเจ็ดสิบห้าคน คือ
1) ห้วหน้าพรรคหนึ่งคน
2) ประธานที่ปรึกษาหนึ่งคน
3) รองประธานที่ปรึกษาหนึ่งคน
4) รองหัวหน้าพรรคไม่เกินสิบคน
5) เลขาธิการพรรคไม่เกินสิบคน
6) รองเลขาธิการพรรคไม่เกินสิบคน
7) เหรัญญิกพรรคหนึ่งคน
8) โฆษกพรรคหนึ่งคน
9) นายทะเบียนพรรคหนึ่งคน
10) กรรมการอีกไม่น้อยกว่าสิบคน14

คณะกรรมการบริหารของพรรคความหวังใหม่ ข้อบังคับพรรคเปีดโอกาสให้มีได้ค่อนข้าง 
มาก คือมีได้ถึง 75 คน คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีอำนาจสูงสุด ที่แตกต่างไปจาก ประชาธิปัตย์
คือ ในคณะกรรมการบริหารจะมี ประธานที่ปรึกษา รองประธานที่ปรึกษา เหรัญญิก โฆษกพรรคและนาย 
ทะเบียนเพิ่มเข้ามาด้วย ในส่วนอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจะได้กล่าวต่อไป

2.2.2 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร
1) กำกับ ดูแลการบริหารงานของคณะผู้บริหารและหัวหน้าพรรค
2) กำหนดนโยบาย

14พรรคความหวังใหม่, “7 ปี พรรคความหวังใหม่”, 2540.(เอกสารในโอกาสครบรอบ 7 ปี 
พรรคความหวังใหม่).
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3) ออกระเบียบการปฏิบัติงาน
4) กำหนดหน่วยงานพรรค
5) อนุมัติงบประมาณประจำปี
6) แต่งตั้งกรรมการตำแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมการบริหาร
7) ให้คำปรึกษาแก่คณะผู้บริหารและหัวหน้าพรรค
8) เรื่องอื่นๆ ที่กำหนดไว้เปีนอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร15

คณะกรรมการบริหารเปีนกลุ่มบุคคลที่มีอำนาจสูงสุดในพรรค มีอำนาจหน้าที่ในการ
ตัดสินใจเรื่องสำคัญต่างๆ โดยภาพรวมแล้วคล้ายคลึงกับพรรคประชาธิปัดย์

นอกจากคณะกรรมการบริหารแล้ว ยังมีบุคคลอีกกลุ่มหนึ่งที่มีอำนาจรองลงไป น่ันคือ
คณะผู้บริหาร

2.2.3 คณะผู้บริหารมีจำนวนไม่เกินสิบห้าคน ประกอบด้วย
1) หัวหน้าพรรค
2) ประธานที่ปรึกษาและรองหัวหน้าพรรคหนึ่งคน
3) เลขาธิการพรรค
4) รองประธานที่ปรึกษาหนึ่งคนและเหรัญญิกพรรค
5) กรรมการคณะผู้บริหารอีกจำนวนไม่เกินเจ็ดคน ประกอบด้วย ตัวแทนสี่ 

ภาค ภาคละหนึ่งคน ตัวแทนในเขตกรงเทพมหานครหนึ่งคน และตัวแทนกรรมการบริหารพรรคสองคน16

เปีนประธาน 
เป็นรองประธาน 
เป็นเลขานุการ 
เป็นกรรมการ

คณะผู้บริหารของพรรคความหวังใหม่ ล้วนแล้วแต่ประกอบไปด้วย บุคคลในคณะกรรมการ 
บริหาร ยกเว้นตัวแทนจากกรุงเทพมหานคร และภาคต่างๆ องค์ประกอบของคณะผู้บริหารมีความซํ้า 
ซ้อนกับคณะกรรมการบริหาร แต่อำนาจหน้าที่จะแตกต่างกันออกไป

2.2.4 อำนาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารมีตังต่อไปนี้
1 ) ปฏิบัติตามที่คณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย
2) ดำเนินการคัดเลือกบุคคลเข้ารับตำแหน่งนักการเมืองหรือ

ตำแหน่งในรัฐสภา
3) รับผิดชอบงานของพรรค

15เรื่องเดียวกัน, หน้า 45.
16เรื่องเดียวกัน, หน้า 44.
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4) ออกระเบียบและแนวทางการบริหารงานของพรรคโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการบริหาร

5) ออกระเบียบและแนวทางแผนการดำเนินงานเกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกระดับ 
รวมทั้งการคัดเลือกบุคคลลงสมัครเลือกตั้งในนามของพรรค โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร

6) ประสานงานกับสมาชิกพรรค กลุ่มการเมือง หรือกลุ่มต่างๆ ซึ่งอยู่ในความ
อุปถัมภ์ของพรรค 

บริหาร17
7) กำหนดแผนพัฒนาสาขาพรรค โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

คณะผู้,บริหารเปีนกลุ่มบุคคลที่มือำนาจหน้าที่ รองลงมาจากคณะกรรมการบริหาร คณะผู้ 
บริหารต้องปฏิบัติตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย แต่บุคคลในคณะกรรมการทั้งสองชุด เปีนบุคคล 
เดียวกันเปีนส่วนใหญ่ ผู้ที่มีอำนาจมากในคณะผู้บริหารก็คือ คณะกรรมการบริหาร นอกจากนี้แล้วคณะผู้ 
บริหารจะมืหน้าที่ดูแลงานทั่วๆ ไปของพรรค เช่น ระเบียบ สมาชิกพรรค เปีนต้น ซึ่งคล้ายคลึงกันกับ 
พรรคประชาธิปัตย์

2.3 พรรคชาติไทย

พรรคชาติไทยกำเนิดขึ้นในปี 2517 ปัจจุบันมีอายุ 25 ปี นับว่ายาวนานพอสมควร เปีน 
พรรคขนาดกลาง มีพัฒนาการค่อนข้างช้า ข้ากว่าพรรคความหวังใหม่ อันเนื่องมาจากระบบการบริหาร 
ของพรรคชาติไทย เป็น “ระบบครอบครัว” แต่อย่างไรก็ตาม พรรคชาติไทยก็ยังคงยืนหยัดไต้เรื่อยไป 
โครงสร้างของพรรคก็มืการปรับเปลี่ยนตลอดมาในข้อบังคับพรรคชาติไทยแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541 ไต ้ 
กล่าวไว้คือ

2.3.1 คณะกรรมการบริหารไม่เกินหกสิบเจ็ดคนประกอบด้วย
1) หัวหน้าพรรคหนึ่งคน
2) รองหัวหน้าพรรคไม่เกินสิบคน
3) เลขาธิการพรรคหนึ่งคน
4) รองเลขาธิการพรรคไม่เกินหกคน
5) เหรัญญิกพรรคหนึ่งคน

17เรื่องเดียวกัน, หน้า 45.
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6) โฆษกพรรคหนึ่งคน
7) กรรมการบริหารอื่นอีกไม่เกินสี่สิบเจ็ดคน18

คณะกรรมการบริหารโดยภาพรวมแล้วประกอบไปด้วย ชนชั้นนำของพรรคและมีอำนาจสูง 
สุด เช่นเดียวกับพรรคประชาธิปัดย์และความหวังใหม่ ชึ่งมีอำนาจหน้าที่สำคัญในพรรคคือ

2.3.2 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารมีคังต่อไปนี้
1 ) บริหารพรรคให้เป็นไปตามนโยบายข้อบังคับของที่ประชุมคณะกรรมการ 

บริหารตามมติที่ประชุมใหญ่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
2) พัฒนาพรรคให้ก้าวหน้ามั่นคง ให้เป็นที่ศรัทธาของประชาซน
3) กำกับดูแลการจัดทำทะเบียนสมาชิก
4) แต่งตั้งเปลี่ยนแปลงกรรมการคณะต่าง ๆ
5) ควบคุมการทำรายงานการดำเนินกิจการของพรรคในรอบปี
6) กำหนดหลักเกณฑ็ในการจัดตั้งสาขาพรรคและการหาสมาชิก
7) วางแผนงานเลือกตั้งและกำหนดวิธีการเลือกสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้ง
8) วางระเบียบงานบริหารพรรค
9) กำหนดคัดราค่าลงทะเบียน บำรุง และค่าธรรมเนียม
10) วางระเบียบวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พรรค และการให้ความดีความชอบ

และสวัสดีการ
11) ควบคุมการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของพรรค
12) ดำเนินการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไป
13) มอบหมายงานให้กรรมการบริหารคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติ
14) กระทำกิจการอื่นตามที่กฎหมายและข้อบังคับ19

พรรคชาติไทยมีคณะกรรมการบริหาร แต่ไม่มีคณะผู้บริหาร ดังนั้นอำนาจหน้าที่ของคณะ 
กรรมการบริหาร จึงดูแลไนเรื่องที่สำคัญมากไปจนถึงงานทั่วๆ ไปของพรรค เปรียบเสมือนการรวมเอา 
อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกับคณะผู้บริหารเข้าด้วยกัน ซึ่งแตกต่างไปจากพรรคประชาธิปัตย์ 
และความหวังใหม่

18พรรคชาติไทย, “ข้อบังคับพรรคชาติไทยแก่ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541" 2541 (เอกสารไม่ดี 
พิมพ์เผยแพร่).

19เรื่องเดียวกัน, หน้า 15.
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โครงสร้างของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย โดยมากจะคล้ายคลึงก้นทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับ กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมืองที่ได้ให้กรอบไว้ แต่ก็สามารถแตกต่างก้นได้ 
บ้างกล่าวคือ

- พรรคประชาธิปัตย์และความหวัง'ใหม่ มีคณะบุคคลที่ทำหน้าที่บริหาร 2 ชุดใหญ่คือ 
คณะกรรมการบริหาร และคณะผู้บริหาร ส่วนพรรคชาติไทยมีคณะกรรมการบริหารชุดใหม่ชุดเดียว

- พรรคความหวังใหม่จะมีที่ปรึกษาของพรรคเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารและคณะ 
ผู้บริหารด้วย ส่วนพรรคประชาธิปัตย์จะไม่มีที่ปรึกษาเข้ามาอยู่ในคณะกรรมการสองชุดด้งกล่าว

- ทั้งพรรคประชาธิปัตย์ และความหวังใหม่ กลุ่มบุคคลที่มีอำนาจสูงสุด คือ คณะ 
กรรมการบริหาร ซึ่งมีหน้าที่ดูแลเรื่องสำคัญของพรรค ส่วนบุคคลอีกกลุ่มหนึ่งคือ คณะผู้บริหารนั้นมีหน้า 
ที่ดูแลเรื่องทั้ว ๆไปของพรรค

ในขั้นนี้ได้กล่าวถึงประวัติความเป็นมา และโครงสร้างของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ 
และชาติไทยไว้พอสังเขป เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการทำความเข้าใจเรื่อง กระบวนการเลือกสรร และการ 
สร้างภาวะผู้นำต่อไป

3. กระบวนการเสือกสรรและการสร้างภาวะผู้นำ

3.1 พรรคประชาธิปัตย์

ว่า

3.1.1 การคัดเลือกห้วหน้าพรรค รองห้วหน้าพรรค และเลขาธิการพรรค
นายนพดล ปัทมะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ ให้สัมภาษณ์

“...คัดเลือกตามข้อบังคับของพรรคที่แก็ไขให้สอดคล้องกับกฎหมายพรรคการ 
เมืองและกฎหมายเลือกดั้ง ห้วหน้าพรรคเลือกจากที่ประชุมใหญ่ของพรรค ผู้ที่มีสิทธิเลือกคือ สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและประธานสาขาคนละหนึ่งคะแนนเสนอชื่อแล้วลงคะแนน รองหัวหน้าพรรคแปดคน ผู้ 
มีสิทธิเลือกและวิธีการเลือกเหมือนกับการเลือกหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรคหัวหน้าพรรคเป็นคนเสนอ 
ชื่อขึ้นมาสามคนแล้วที่ประชุมลงคะแนน ส่วนคุณสมบัติที่ด้องการนั้น หัวหน้าพรรคต้องการคนเก่ง ดี มี 
บารมี ได้'รับการยอมร้บน้บถือ'จากสมาชิก สามารถนำพาพรรคไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยดูจากการเลือก 
ด้ัง ความสำเร็จในการทำงาน เลขาธิการต้องการคนที่ทำงานกับหัวหน้าพรรคได้ ส่วนรองหัวหน้าพรรค 
นั้น คำนึงถึงภาค มีรองหัวหน้าพรรคจากภาคต่างๆ...”20

20ส ัม ภ า ษ ณ ์ น พ ด ล  ป ัท ม ะ , ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ์,  2 8  พ ฤ ษ ภ า ค ม

2 5 4 2 .
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3.1.2 กระบวนการเลือกสรรนักการเมืองรุ่นใหม่
นายนพดล ปัทมะ นายพีรพันธุ สาลีรัฐวิภาค และ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัดร ซึ่ง 

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย๎ได่ให้สัมภาษณ์ว่า
“...หนทางที่บุคคลสามารถเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ได้คือ

1) บุคคลนั้นเสนอตัวเข้ามา 2) บุคคลที่ชนชั้นนำของพรรคเห็นว ่า มีผลงานโดดเด่น มีช่ือเสียง ชนช้ันนำ 
ของพรรคหรือ ส.ส.ในแด่ละเขตทาบทามเข้ามา 3) บุคคลนั้นรู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับชนชั้นนำของ 
พรรค”21 “บุคคลเหล่านี้จะเข้ามากรอกใบสมัครที่พรรค โดยจะสมัครสมาชิกพรรคก่อนแล้วกรอกใบสมัคร 
แสดงความจำนงขอลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แล้วพรรคจะเรียกสัมภาษณ์กับคณะกรรมการ ซึ่งจะแบ่งเป็น 
ภาคคือ ภาคกลาง เหนือ ใต้ อีสานและกรุงเทพมหานคร หลังจากนั้นจะเข้ารับการสัมภาษณ์กับกรรมการ 
บริหารพรรค ลักษณะการสัมภาษณ์เป็นแบบไม่เป็นทางการ เป็นการพูดคุยกันไม่มืการกำหนดระยะเวลา 
ที่แน่นอน รวมเรื่องความคิดทางการเมือง เขตอะไรถึงได้มาสมัคร ความต้ังใจจริง เป็นแบบกันเอง นัดมา 
สมัคร ความต้ังใจจริง เป็นแบบกันเอง นัดมาพบผู้หลักผู้!หญ่ พบทีละคน ไม่ใช่เข้าห้องเย็น เช่นนัดมาพบ 
ท่านบัญญัติ แล้วเผอิญท่านสนั่นมา ท่านอาจมานั่งคุยก่อนก็ไตั แล้วถ ้าหัวห น ้าพรรคผ่านมาพอดี ก็อาจ 
เข้ามาคุยสอบถามเรื่องนั้นเรื่องนี้เพิ่มเติมก็ได้”22 ผู้ที่ผ่านการเลือกสรรก็สามารถลงสมัครในการเลือกตั้งท่ัว 
ไปได้

“พรรคประชาธิปัตย์มืระบบการคัดเลือกผู้สมัครชัดเจน แด่มีความยืดหยุ่นได้
บ้าง ถ้าเป็นบุคคลที่มืความโดดเด่น มืชื่อเสียงก็ไม่ต้องเข้ารับการสัมภาษณ์ เช่น คุณธารินทร์ คุณศุภข้ย 
คุณอภิสิทธิ้”23

21เรื่องเดียวกัน.
22สัมภาษณ์ พีรพันธุ สาลีรัฐวิภาค, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์, 3

มิถุนายน 2542.
23สัมภาษณ์ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัดร, รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการด่างประเทศ, 25

มิถุนายน 2542.
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แผนภาพที่ 3.1 กระบวนการเลือกสรรนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์

บุคคลที่เสนอตัวเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ บุคคลที่ชนชั้นนำของพรรคกำหนดว่ามีผล
งานโดดเด่น มืชื่อเสียงที่พรรคทาบทาม และบุคคลที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับชนชั้นนำของพรรค ย่ืนใบ 
สมัครที่หน่วยงานกลางของพรรค

บุคคลที่เสนอตัวเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่เข้ารับการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับ 
คณะกรรมการของแด่ละภาค (บุคคลที่ชนชั้นนำของพรรค หรือ ส.ส. ในแด่ละเขตทาบทามและบุคคลที่รู้ 
จักกับชนชั้นนำของพรรคไม่ต้องเข้ารับการสัมภาษณ์)

บุคคลที่เสนอตัวเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ เข้ารับการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับ 
คณะกรรมการบริหารพรรค (บุคคลท่ีซนช้ันนำ หรือ ส.ส. ในแด่ละเขตของพรรคทาบทามและบุคคลที่รู้จัก 
กับชนชั้นนำของพรรคไม่ต้องเข้ารับการสัมภาษณ์)

V

ผู้ที่มืสิทธิ้ในการลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป
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3.1.3 สถานภาพทางสังคมของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่

3.1.3.1 ระดับชั้นเชิงอาชีพ
ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร ให้สัมภาษณ์ว่า
“พรรคมิไดัเลือกว่าภูมิหลังด้านการทำงานเป็นอย่างไร แต่อยากได้คน 

ดีเข้ามาทำงานให้พี่น้องประชาชนได้ ทุกพรรคต้องการคนดี เด่นด้ง แต่คนดีเด่นด้งมิได้หมายความว่า จะ 
เป็นนักการเมืองที่ดีเสมอไป การเป็นนักการเมืองต้องทำงานหนัก ต้องเข้าถึงประชาชน ต้องมีวิธี'ท่ีเข้าถึง 
ประชาชนได้ มิใช่ว่าทุกคนทำได้ มิได้ขึ้นอยูก่ับเรื่องวิชาการความรู้เท่านั้น เป็นเรื่องของแนวความคิดว่า 
จะทำตัวให้เป็นที่ไว้วางใจของประชาชนได้หรือไม่ เป็นกันเองกับประชาชนได้หรือไม่ ถ้าเคยเป็นผู้บริหาร 
ระดับสูงมาแล้วจะลดตัวเองให้เป็นประชาชนคนหนึ่งได้หรือไม่ เป็นส่วนประกอบสำคัญของนักการเมือง
ประชาธิปัตย1โม่มี'ข้อ'จำกัดเร่ือภูมิหลัง แน่นอนประชาธิปัตย์อยากได้คนที่สามารถช่วยตัวเองได้เรื่องการ
เงิน พรรคไม่ให้คนที่จะสมัครในนามพรรคต้องช่วยตนเองได้พรรคช่วยในกรณีที่จำเป็นจริงๆ”24

3.1.3.2 การศึกษา
นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ไต่ให้

สัมภาษณ์ว่า
“อย่างน้อยต้องจบปริญญาตริ เพราะรัฐธรรมนูญกำหนดไว้ ถ้าการ 

ศึกษาสูงดี มีความเชี่ยวชาญในบางสาขา พรรคจะคาดหวังว่าสามารถช่วยเหลือพรรคได้ หรือการจบการ 
ศึกษาจากต่างประเทศ จากสถาบันที่มืชี่อเสียง ก็เป็นจุดแข็ง จุดขาย แต่สำหรับคนที่จบการศึกษาใน 
ประเทศ พรรคก็มิได้ปีดกั้น เพราะงานการเมืองต้องการความใกล้ชิดกับประชาชน"25

3.1.3.3 เพศ
ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัดร ให้สัมภาษณ์ว่า

“พรรคต้องการผู้หญิงมากขึ้น แต่ผู้หญิงเสนอด้วเข้ามาน้อย ผู้หญิงจะ 
เป็นประโยชน์ต่อพรรคมาก เพราะจะได้คะแนนนิยมจากผู้หญิงด้วยกัน และจากผู้ชายส่วนหนึ่งด้วย
นอกจากนี้แล้วในการต่อสู้ทางการเมือง นักการเมืองที่เป็นผู้ชายจะโจมดีนักการเมืองผู้หญิงมาก  ๆ สังคม 
ไม่ยอมรับ เป็นความไม่เสมอภาคอย่างหนึ่ง ผู้หญิงได้เปรียบในแง่นี้"26

24เรื่องเดียวกัน.
25สัมภาษณ์ อภิสิทธ เวชชาชีวะ, รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตริ, 8 มิถุนายน 2542.
26สัมภาษณ์ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัดร, รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ, 25 

มิถุนายน 2542.



3.1.3.4 ชาติกำเนิด, ชาติพันธุ
นายอรรคพล สรสุชาติ โฆษกประจำสำนักนายกร้ฐมนตรีให้

ส้มภาษณ์ว่า
“เรื่องชาติกำเนิดมิใช่ขัอจำก้ด ขอให้ทำงานได้ มีอุดมการณ์ตรง 

กบพรรค ซื่อสัตย์สุจริต พรรครับได้ทั้งนั้น"27

3.1.3.5 อายุ
นายพีรพันธุ สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรค

ประชาธิปัตย์ให้สัมภาษณ์ว่า
“พรรคต้องการตามที่กฎหมายกำหนด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ต้องอายุอย่างน้อย25 ปี, สมาชิกวุฒิสภา ต้องอายุอย่างน้อย35ปี”28

3.1.4 ทรัพยากรของผู้ที่จะเข้ามาเปีนนักการเมืองรุ่นใหม่

3.1.4.1 รายไต้ส่วนบุคคล
นายอภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ ให้สัมภาษณ์ว่า 
“นักการเมืองรุ่นใหม่ต้องพึ่งตัวเองไต้ จะคาดหว้งให้พรรคช่วย 

เหลือมากไม่ไต้ เปีนข้อจำกัดอย่างหนึ่ง เงินช่วยเหลือของพรรคมิไต้กระจายไปอย่างเท่าเทียมกัน ค่า 
ใช้จ่ายส่วนใหญ่ นักการเมืองรุ่นใหม่ต้องดูแลตัวเอง”29

3.1.4.2 การสนับสนุนของกลุ่มผลประโยชน์ องค์กรธุรกิจเอกชน
และสหภาพแรงงาน

นายนพดล ปัทมะ ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ไม่จำเป็น พรรค'ไม่สนับสนุน เพราะถ้าองค์กรเหล่านั้นช่วย 

เหลือพรรคต้องไปตอบสนองผลประโยชน์ขององค์กรเหล่านั้น”30

27สัมภาษณ์ อรรคพล สรสุชาติ, โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี, 8 กรกฎาคม 2542.
28สัมภาษณ์ พีรพันธุ สาลีรัฐวิภาค, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์, 3 

มิถุนายน 2542.
29สัมภาษณ์ อภิสิทธี้ เวชชาชีวะ, รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี, 8 มิถุนายน

2542.
30ส ัม ภ า ษ ณ ์ น พ ด ล  ป ัท ม ะ , ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ์,  2 8

พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 2 .
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3.1.4.3 เวลา
นายอภิสีทธี้ เวชชาชีวะ ให้ส้มภาษณ์ว่า
“พรรคคาดหวังว่า นักการเมืองต้องทำงานเต็มเวลา อาจจะไป

ประกอบธุรกิจหรือทำงานตามความเชี่ยวชาญไต้ แด่ต้องมาทำงานการเมืองเต็มเวลา มิใช่งานอดิเรก”31

3.1.4.4 ประสบการณ์ทางการเมือง
นายอรรคพล สรสุชาติ ให้ส้มภาษณ์ว่า
“ถ้ามีประสบการณ์ทางการเมืองเป็นสิ่งที่ดี แด่ไม่จำเป็นมากเพราะ 

พรรคประชาธิปัตย์มืความเป็นสถาบัน ในเขตเลือกตั้งต่างๆ พรรคจะมืเจ้าหน้าที่สนับสนุนให้คำแนะนำแก่ 
นักการเมืองรุ่นใหม่ไต้”32

3.1.4.5 แรงกระตุ้นของนักการเมืองรุ่นใหม่ 
นายนพดล ปัทมะ ให้ส้มภาษณ์ว่า
“ทางพรรคจะให้ความสำคัญ ต้องการคนที่มืความกระตือรือร้นที่จะ

ทำงานทางต้านการเมือง”33

3.1.5 คุณสมบัติโดยภาพรวมของนักการเมืองรุ่นใหม่
นายอรรคพล สรสุชาติ ให้ส้มภาษณ์ว่า 
“พรรคต้องการนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มืส้กษณะ
1) มีคุณธรรม จริยธรรม
2) มีอุดมการณ์ใกล้เคียงกับพรรค
3) สังคมส่วนรวม และสังคมท้องถิ่นให้การยอมรับ
4) มีความจริงใจพรอ้มที่จะเสียสละเวลาในต้านด่าง ๆ
5) การศึกษาดี ถามืความชำนาญเฉพาะทาง พรรคก็เปิดโอกาสให้
6) มีระเบียบวินัย สามารถอยู่ในพรรคไต้

31ส้มภาษณ์ อภิสีทธ เวชชาชีวะ, รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี, 8 มิถุนายน 2542.

32ส ้ม ภ า ษ ณ ์ อ รรค พ ล  ส รส ุช าต ิ, โฆ ษ ก ป ร ะ จ ำ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี,  8  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 2 .

33ส ้ม ภ า ษ ณ ์ น พ ด ล  ป ัท ม ะ , ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัด ย ์,  2 8  พ ฤ ษ ภ า ค ม

2 5 4 2 .
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7) มีความรู้รอบด้าน เพราะโลกเปลี่ยนแปลงไปมากขึ้น สลับชับซ้อนขึ้น’’34

3.1.6 วิสัยทัศน์ของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่
นายอรรคพล สรสุชาติ ให้สัมภาษณ์ว่า
“พรรคพิจารณาตอนเข้าไปพูดคุยกับแกนนำพรรค ซึ่งทางพรรคจะถาม

ปัญหาประเด็นด่าง  ๆ พอจะทราบถึงวิสัยทัศน์ของผู้ที่จะเสนอด้วเข้ามาได้ สำหรับพรรคประชาธปิ ัตย์
ต้องการนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มีวิสัยทัศน์ที่ด้องการเห็นการเมืองใสสะอาด ต้องการเห็นการพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมควบคู่กันไป มีการพัฒนาตัวเองเรื่อยๆ ซึ่งเป็นเรื่องที่สำคัญตอนออกไปหาเสียงใน 
พื้นที่ประชาชนจะถามปัญหาด่าง  ๆ นักการเมืองรุ่นใหม่ต้องตอบได้ หรือมีความรู้รอบต้าน"35

ถ้ามองโดยภาพรวมแล้วนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์จะเป็น 
บุคคลที่มืการศึกษาดีหรือดีมาก ต้องมืฐานะทางเศรษฐกิจดี เพราะพรรคจะช่วยเหลือน้อยมาก และไม่จำ 
เป็นต้องมีประสบการณ์ทางการเมืองเพราะพรรคมีความเป็นสถาปันสูง มีสาขาพรรคมาก สามารถให้ 
ความช่วยเหลือนักการเมืองรุ่นใหม่ไต้

3.1.7 นักการเมืองรุ่นใหม่ในแด่ละยุคของพรรคประชาธิปัดย์
นายนพดล ปัฑมะ ให้สัมภาษณ์ว่า
“พรรคประชาธิปัดย์มืประวัติความเป็นมายาวนาน มีความเป็นสถาบันอำนาจ 

ไต้รับการถ่ายทอดจากนักการเมืองรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง นักการเมืองรุ่นใหม่ที่เข้ามาสู่พรรคประชาธิปัตย์ 
ในแด่ละยุคจะแตกด่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ทางการเมืองในยุคนั้นๆ

1) ในยุคที่นายชวน หลีกภัย เข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ ในยุคนี้ต้องการนัก 
การเมืองรุ่นใหม่ ที่มืเปัาหมายในการต่อสู้เผด็จการเพื่อให้ใต้มาซึ่งประชาธิปไตย นักการเมืองรุ่นใหม่ใน 
ยุคนี้ต้องมีเปัาหมายที่ชัดเจน และมีความสามารถในการพูด

2) ในยุคที่นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี, นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ เข้ามาเป็นนัก 
การเมืองรุ่นใหม่ ยุคนี้ต้องการนักวิชาการเข้ามาช่วยงานของพรรค ต้องการคนที่มืความสามารถทางวิชา 
การมากขึ้น เพื่อเสริมความสามารถของคนในยุคแรก

3) ในยุคที่นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ, นายอรรคพล สรสุชาติ เข้ามาเป็น นัก 
การเมืองรุ่นใหม่ ยุคนี้ต้องการคนที่มืความสามารถ การศึกษา ความรู้เป็นไปของโลกยุค โลกาภิกัตน์ 
รู้ปัญหาลึกขึ้งของไทยและเชื่อมโยงกับโลกไต้, รู้การด่างประเทศ สามารถพูดภาษา

34สัมภาษณ์ อรรคพล สรสุชาติ, โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี, 8 กรกฎาคม 2542.
35เรื่องเดียวกัน.
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อ ัง ก ฤ ษ ต อ บ โต ้ก ับ ต ่า ง ช า ต ิไ ด ้ร ว ด เร ็ว  ต ิด ต า ม ข ่า ว ส าร ต ่า งๆ  ม ีป ร ะ เด ็น ท ี่ม ีห ล ัก ย ึด ม ั่น ค ง  ม ีค ว าม ส าม ารถ

ใ น ก า ร ส ื่อ ค ว า ม ห ม า ย  แ ล ะ ท ำง า น ห น ัก  เพ ร า ะ โล ก ย ุค ป ัจ จ ุบ ัน ม ีก า ร แ ข ่ง ข ัน ส ูง ข ึ้น ”36

3.1.8 กระบวนการสร้างภาวะผู้นำของพรรคประชาธิปัตย์
จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและเจ้าหน้าที่พรรคประชาธิปัตย์

สรุปไต้ว่า
เมื่อพรรคประชาธิปัตยึไต้นักการเมืองรุ่นใหม่มาแล้ว 

การสร้างภาวะผู้นำให้กับนักการเมืองเหล่านั้นกล่าวคือ
ทางที่พรรคมีกระบวน

3.1.8.1 การให้นักการเมืองรุ่นใหม่เข้าไปทำงานในคณะกรรมการต้านต่างๆ 
เช่น เศรษฐกิจ กฎหมาย สังคม การศึกษา นักการเมืองรุ่นใหม่จะไต้รับการพัฒนาภาวะผู้นำจากการ 
ทำงาน นอกจากนี้ยังรับการถ่ายทอดความรู้จากนักการเมืองรุ่นก่อนอีกด้วย36 37

3.1.8.2 ทางพรรคจะจัดให้มืการสัมมนา โดยเชิญวิทยากรมาบรรยายให้
ความรู้ทางการเมืองแก่นักการเมืองเพื่อพัฒนาความรู้เป็นการพัฒนาภาวะผู้นำ นอกจากนี้นักการเมือง
ของพรรคบางคนยังเข้ารับการอบรมที่สถาบันพระปกเกล้า เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยและปัญหา
ต่าง ๆของประเทศและของโลก38

3.1.8.3 พรรคจะเปิดโอกาสให้รับตำแหน่งทางการเมือง เช่น เลขานุการรัฐ 
มนตรี, รัฐมนตรีช่วย, รัฐมนตรี เป็นต้น39 *

3.1.8.4 ก่อนการเปิดประชุมสภา ทางพรรคจะมืการพูดถึงประเด็นต่างๆ 
เช่น ประเด็นทางกฎหมาย ขั้นตอนทางรัฐสภา ปัญหาของบ้านเมือง เป็นการขัดเกลาทางการเมืองอย่าง 
หนึ่ง และเป็นการเปิดโอกาสให้นักการเมืองผู้อาวุโสก่ายทอดความรู้ ประสบการณ์แก่นักการเมืองรุ่นใหม

อน่ึง บทบาทของสาขาพรรคจะไม่ไต้เข้ามามืส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการ 
สร้างภาวะผู้นำให้นักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรค

36สัมภาษณ์ นพดล ปัทมะ, ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์, 28 พฤษภาคม 2542.
37สัมภาษณ์ พีรพันธุ สาลีรัฐวิภาค, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์, 3

มิถุนายน 2542.
38สัมภาษณ์ นิภาภรณ์ ก่ิงรัตน์, เจ้าหน้าที่พรรคประชาธิปัตย์, 16 กุมภาพันธ์ 2543.สำหรับ 

กำหนดการและเอกสารประกอบการสัมมนา ไม่อาจหามาศึกษาไต้ เพราะพรรคประชาธิปัตยัใม่ไต้เก็บไว้
39สัมภาษณ์ นพดล ปัฑมะ, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์, 28 พฤษภาคม

2542.
40ส ัม ภ า ษ ณ ์ ม .ร .ว .ส ุข ุม พ ัน ธ ุ บ ร ิพ ัด ร , ร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ , 2 5

ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 2 .
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3.1.9 ตัวอย่างประวิตของผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์

3.1.9.1 ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร
ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร ถือกำเนิดเมื่อ 22 ตุลาคม

พ.ศ. 2495 เข้ารับการศึกษาในระตับปริญญาตริทางด้านปรัชญาการเมืองและเศรษฐศาสตร์ ณ
มหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด ประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นจึงเข้ารับการศึกษาในระตับปริญญาโททางด้าน 
การปกครอง-รัฐศาสตร์ ณ ประเทศสหรัฐอเมริกากลับมารับราชการเป็นอาจารย์ประจำคณะ 
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เข้ามาเปนนักการเมืองครั้งแรกในปี พ.ศ. 253941 แต่อย่างไรก็ตาม 
ก่อนที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์ ม.ร.ว. สุขุมพันธุ ได้เข้าไปสังกัดพรรคนำ 
ไทยก่อน

3.1.9.2 นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ
นายอภิสิฑธิ้ เวชชาชีวะ ถือกำเนิดเมื่อ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2507 เข้า 

รับการศึกษาในระดับปริญญาตรีทางด้านปรัชญาการเมืองและเศรษฐศาสตร์ (เกียรตินิยมอันตับหนึ่ง)
จากมหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด ประเทศอังกฤษ แล้วเข้ารับการศึกษาในระตับปริญญาโททางด้านเศรษฐ 
ศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยออกชฟอร์ด ประเทศอังกฤษ เช่นกัน เติมเป็นอาจารย์ประจำคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปัจจุบันมีอาชีพเป็นนักการเมือง มีประสบการณ์คือ เป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรกรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2535-ปัจจุบัน นอกจากนี้ยังเคยดำรงตำแหน่งโฆษกประจำสำนัก 
นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมาธิการการศึกษาสภาผู้แทนราษฎร42

3.1.9.3 นายนพดล ปัทมะ
นายนพดล ปัทมะ ถือกำเนิดเมื่อ 23 เมษายน พ.ศ. 2504 เข้ารับ 

การศึกษาในระดับปริญญาดรีที่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หลังจากนั้นเข้ารับการศึกษาใน 
ระดับปริญญาตรีทางด้านนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยออกชฟอร์ด ประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นเข้ารับการ 
ศึกษาในระตับปริญญาโท ทางด้านนิติศาสตร์ ที่มหาวิทยาลัยลอนดอน ประเทศอังกฤษ สอบได้เนติ
บัณฑิตไทยและเนติบัณฑิตอังกฤษ (สินคอนส์ อินน์) มีอาชีพเป็นนักกฎหมาย มีประสบการณ์คือ เป็น 
เลขานุการผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ในปี พ.ศ.2538-2539 เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
กรุงเทพมหานคร ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นด้นมา43

41ฝ่ายผลิตเอกสารรัฐสภา, กองการประชาสัมพันธ์, ทำเนียบสมาชิกสภาผู้แทนราษภร, พ.ศ. 
2540 (กรุงเทพฯ ะ กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540), หน้า 170.

42เรื่องเดียวกัน, หน้า 191.
43เรื่องเดียวกัน, หน้า 62.
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3.1.9.4 นายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค
นายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค ถือกำเนิดเมื่อ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2502 เข้ารับการศึกษาในระดับปริญญาตรีที่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หลังจากนั้นเข้า 
รับการศึกษาในระดับปริญญาโททางด้านนิติศาสตร์ (กฎหมายเปรียบเทียบ) ณ ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา และเข้ารับการศึกษาในระดับปริญญาโททางด้านนิติศาสตร์ (กฎหมายอเมริกาทั่วไป)
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีอาชีพเป็นผู้พิพากษา มีประสบการณ์คือ เป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ ในปี พ.ศ.2535-2536, เป็นท่ีปรึกษา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ในปี พ.ศ.2536- 
2538 และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานครตั้งแต่ปี พ.ศ.2539 เป็นดันมา44

3.1.9.5 นายอรรคพล สรสุชาติ
นายอรรคพล สรสุชาติ ถือกำเนิดเมื่อ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2502 เข้า 

รับการศึกษาในระดับปริญญาตรีทางด้านวิศวกรรมศาสตร์ (เกียรตินิยม) จากประเทศอังกฤษ หลังจาก 
นั้นเข้ารับการศึกษาในระดับปริญญาโททางด้านการเมืองระหว่างประเทศ จากประเทศอังกฤษ เช่นกัน มี 
อาชีพนักการเมือง มีประสบการณ์คือ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร ต้ังแต่ปี พ.ศ.2535 
จนถึงปัจจุบัน เป็นโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2537 จนถึงปัจจุบัน45

3.2 พรรคความหวังใหม่

3.2.1 การดัดเลือกหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค และเลขาธิการพรรค
นายชิงข้ย มงคลธรรม รองหัวหน้าพรรคความหวังใหม่ไต้ให้สัมภาษณ์ว่า 
“หัวหน้าพรรคมาจากที่ประชุมใหญ่ โดยมีผู้เสนอชื่อบุคคลเข้ามาแล้วโหวต ถ้า 

เสนอมาไม่เกินหนึ่งคน ก็ไม่ต้องโหวต รองหัวหน้าพรรคก็ใข้วิธีเดียวกัน เลขาธิการพรรคใหัผู้เสนอชื่อ 
เลขาธิการคือ หัวหน้าพรรค จะเสนอกี่คนก็แล้วแต่ ถ้าเสนอชื่อเดียวก็โอเค ถ้าเสนอชื่อหลายคนก็ใหัมีการ 
โหวต สรุปแล้วพรรคความหวังใหม่ ผู้นำของพรรคมาจากข้างล่าง ข้างล่างเสนอเข้ามาใหัที่ประชุมใหญ่ 
หรือคณะกรรมการบริหารพิจารณา คุณสมบัติที่ต้องการจะเป็นไปตามที่ประชุมลงคะแนนเสียงกัน46

44เรื่องเดียวกัน, หน้า 100.
45เรื่องเดียวกัน, หน้า 191.
46ลัมภาษณ์ ชิงชัย มงคลธรรม, รองหัวหน้าพรรคความหวังใหม่, 1 กรกฎาคม 2542.

3.2.2 กระบวนการเลือกสรรนักการเมืองรุ่นใหม่
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สัมภาษณ์ว่า
นายเอกพร รักความสุข สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคความหวังใหม่ ให้

“หนทางที่บุคคลจะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคความหวังใหม่ได้ 
คือ 1) เสนอตัวเข้ามา 2) เป็นบุคคลที่มืชื่อเสียงที่ชนชั้นนำของพรรค หรือ ส.ส.ในแต่ละเขตของพรรคไป 
ทาบทาม 3) รู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับชนชั้นนำของพรรค บุคคลกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีต้องมาย่ืนใบสม้คร 
ขอลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค ที่หน่วยงานกลางของพรรคหรือสาขาพรรค หรือที่สำนักงานแต่ 
ละเขตของพรรค พรรคความหวังใหม่แบ่งพื้นที่เป็น 12 เขตบริการ 1 เขตบริการจะมื 5-6 จังหวัด ดูแล 
ประชาชนเขตละ 5 ล้านคน กรุงเทพมหานครถือเป็น 1 เขต แต่ละเขตจะมืคณะกรรมการบริหารเขต ซึ่งได้ 
แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้สนับสนุนทางการเมือง47

นายชิงข้ย มงคลธรรม ให้สัมภาษณ์ว่า
“เมื่อบุคคลในข้างตันยื่นใบสมัครแล้ว ผู้ที่เสนอตัวเข้ามาจะเข้ารับสัมภาษณ์

แบบไม่เป็นทางการ กับคณะกรรมการแต่ละเขต ลักษณะการสัมภาษณ์จะเป็นการพูดคุยกันในประเด็น 
ต่างๆ มีบางอย่างคล้ายคลึงกับการสัมภาษณ์เข้าทำงานในองค์กรทั่วๆ ไปบ้าง แต่ส่วนใหญ่จะมืการ 
วิเคราะห์ตัวบุคคล โดยคณะกรรมการจะตรวจสอบคุณสมบัติพื้นฐาน ว่ามืปัญหากับสังคมหรือไม่ โดย 
บางอย่างผู้ที่เสนอเข้ามาไม่รู้ตัว เช่น คณะกรรมการจะพิจารณาความคิด จิตใจ บุคลิกของผู้ที่เสนอตัวเข้า 
มา เมื่อผ่านการพิจารณาคณะกรรมการบริหารเขตแล้ว คณะกรรมการบริหาร เขตจะส่งรายชื่อของผู้ที่ 
ผ่านชั้นดอนนี้ให้คณะกรรมการบริหารพรรค หลังจากนั้นผู้ที่เสนอตัวเข้ามาจะเข้ารับการสัมภาษณ์ ในชั้น 
ตอนนี้จะเป็นไปในลักษณะเดียวกันกับการสัมภาษณ์กับคณะกรรมการบริหารเขต เม่ือผ่านการพิจารณา
จากคณะกรรมการบริหารพรรคแล้ว บุคคลนั้นก็มืสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป48

แต่อย่างไรก็ดาม บุคคลที่ทางพรรคไปทาบทาม หรือรู้จักกันเป็นการส่วนตัว 
กับชนชั้นนำของพรรค ไม่ต้องผ่านกระบวนการตังกล่าว แต่บุคคลในกลุ่มนี้จะมืจำนวนน้อยโดยมากจะ
ต้องเสนอตัวเข้ามาแล้วผ่านกระบวนการเลือกสรร

47สัมภาษณ์ เอกพร รักความสุข, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคความหวังใหม่, 7
กรกฎาคม 2542.

48สัมภาษณ์ชิงชัย มงคลธรรม, รองหัวหน้าพรรคความหวังใหม่, 1 กรกฎาคม 2542.
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แผนภาพที่ 3.2 กระบวนการเลือกสรรนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคความหวังใหม่

บุคคลที่เสนอตัวเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ บุคคลที่ชนชั้นนำของพรรคเห็นว่ามืผลงาน
โดดเด่น มีชื่อเสียงที่'ชน,ช้ัน'นำ หรือ ส.ส. ในแด่ละเขตของพรรคทาบทาม และบุคคลที่รู้จักก้นเป็นการส่วน 
ตัวกับชนชั้นนำของพรรค ยื่นใบสมัครที่สำนักงานใหญ่ สำนักงานบริหารของแด่ละเขตหรือสาขาพรรค

V
บุคคลที่เสนอตัวเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ เข้ารับการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับ 

คณะกรรมการบริหารเขต (บุคคลท่ีชนช้ันนำ หรือ ส.ส. ในแด่ละเขตของพรรคทาบทาม หรือรู้จักกันเป็น 
ส่วนตัวกับชนชั้นนำของพรรค ไม่ต้องเข้ารับการสัมภาษณ์)

T
บุคคลที่เสนอตัวเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ เข้ารับการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับ 

คณะกรรมการบริหารพรรค (บุคคลท่ีชนช้ันนำ หรือ ส.ส. ในแด่ละเขตของพรรคทาบทามและบุคคลที่รู้จัก 
กับชนชั้นนำของพรรค ไม่ต้องเข้ารับการสัมภาษณ์)

ผู้ที่มืสิทธในการลงสมัครรับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทั่วไป
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3.2.3 สถานภาพทางสังคมของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ 
นายชิงชัย มงคลธรรม ให้สัมภาษณ์ว่า

3.2.3.1 ระดับชั้นเชิงอาชีพ
“ไม่มีข้อจำกัดในเรื่องระดับชั้นของงาน คนทุกระดับชั้นสามารถ 

เข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคความหวังใหม่ได้’,49

3.2.3.2 การศึกษา
“อย่างน้อยต้องจบปริญญาตรี ซึ่งไม่ถูกต้อง ความคิดทางการ 

เมืองถือว่าเป็นเสรีภาพสูงสุด ไม่จำกัดด้วยวุฒิการศึกษาไม่ถูกต้อง เป็นจุดด่างพร้อยของร้ฐธรรมนูญ 
ฉบบนี้’’49 50

3.2.3.3 เพศ
“ไม่มีข้อจำกัด แด่ผู้หญิงให้ความสำคัญต่อการเมืองน้อยกว่าผู้ 

ชาย ตัวผู้หญิงเองคงมีข้อจำกัดของเขา แด่ทางพรรคก็ต้องการผู้หญิงมากขึ้น’’51

ไต้พรรคก็เปิดโอกาส'’52

3.2.3.4 ชาติกำเนิด, ชาติพันธุ
“ไม่จำกัด ถ้าอุดมการณ์ตรงกับพรรค สามารถทำงานให้พรรค

3.2.3.5 อายุ
“ไม่จำกัด แด่ต้องมิใช่แก่งั๋กหรือเด็กจนเกินไป ต้องพอดีๆ'’53

49เรื่องเดียวกัน.
50เรื่องเดียวกัน.
51เรื่องเดียวกัน.
52เรื่องเดียวกัน.
53เรื่องเดียวกัน.
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3.2.4 ทรัพยากรของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่

3.2.4.1 รายได้ส่วนบุคคล
“ไม่ใช่ข้อจำกัด เพราะการเป็นนักการเมืองมิได้วัดกันที่ทรัพย์

ศฤงคาร วัดกันที่ความคิด ความต้ังใจ อุดมคติ การเมืองมิใช่สิ่งที่ต้องซื้อด้วยเงิน น่ารังเกียจด้วยซื้าไป 
แด่ต้องยอมรับความจริงว่ามันมือยู่ทั่วโลกแม้แต่สังคมไทยกีไม่ยกเว้น”54

3.2.4.2 การสนับสนุนของกลุ่มผลประโยชน์ องค์กรธุรกิจเอกชนและสห
ภาพแรงงาน

นายแพทย์ เปรมคักดิ้ เพียยุระ สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร
พรรคความหวังใหม่ ให้สัมภาษณ์ว่า

“เป็นเรื่องของแนวร่วม เราเน้นคนยากคนจน คงไม่มีองค์กร 
ธุรกิจเอกชน ทุนข้ามชาติมาสนับสนุนเหมือนบางพรรค ทุนท่ีสำคัญคือ ทุนทางสังคมที่เน้นหนักต่อคน 
ส่วนใหญ่ภายในประเทศ ไม่มีมูลค่าเป็นตัวเงิน แต่มืค่าประมาณไม่ได้ใข้ใจถึงใจ”55

3.2.4.3 เวลา
นายชิงชัย มงคลธรรม ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ทางพรรคคาดหวังให้ทำงานเต็มเวลา”56

3.2.4.4 ประสบการณ์ทางการเมือง
“ควร'จะมืพอสมควร ด้วผู้สมัครต้องเข้าใจการเมืองพอสมควร เช่น 

ประวัติศาสตร์การเมืองไทย สังคมโลก เพื่อที่จะได้รู้ว่านักการเมืองต้องปฎิบ้ติตัวอย่างไร"57

54เรื่องเดียวกัน.
55สัมภาษณ์ นายแพทย์ เปรมคักดี้ เพียยุระ, สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคความหวังใหม่, 

14 มิถุนายน 2542.
56สัมภาษณ์ ซิงข้ย มงคลธรรม, รองห้วหน้าพรรคความหวังใหม่, 14 มิถุนายน 2542.
57เรื่องเดียวกัน.
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3.2.4.5 เครือข่ายสนับสนุน
นายแพทย์ เปรมศักดิ้ เพียยุระ ให้สัมภาษณ์ว่า 
“เปีนเรื่องส่วนตัว นักการเมืองรุ่นใหม่ต้องมีฐานสนับสนุนของตนเอง 

ยิ่งมีเครือข่ายสนับสนุนก็เป็นผลดี คนจะเป็นนักการเมืองอย่างน้อยต้องมีฑุนทางสังคมส่วนตัว เข่น เป็นผู้ 
นำองค์กร เป็นแพทย์ชนบท เป็นทนายความที่ยืนหยัดเคียงข้างประชาชน นักการเมืองรุ่นใหม่ต้องมีเครือ 
ข่ายของตน เสริมกับอุดมการณ์พรรค"58

3.2.4.6 แรงกระตุ้นของนักการเมืองรุ่นใหม่ 
นายชิงชัย มงคลธรรม ให้สัมภาษณ์ว่า
“เป็นหัวใจสำคัญ พรรคต้องการคนรุ่นใหม่ คนวัยทำงานเข้ามาเป็น 

แนวร่วมในการทำกิจกรรมทางการเมือง,’59 60

3.2.5 คุณสมบัติโดยภาพรวมของนักการเมืองรุ่นใหม่
“1) มีจุดยืนทางการเมืองที่สอดคล้องกับพรรค คืออยู่เคียงข้างคนยากจน
2) ทันต่อเหตุการณ์ เข้าใจสภาพปัญหาที่แท้จริง
3) มีอุดมการณ์
1  Z L  ' ,,604) มคุณธรรม”

3.2.6 วิสัยท้ศน์ของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่

“ต้องเข้าใจปัญหาอย่างถ่องแท้ รู้จักแยกแยะปัญหา ไม่จำเป็นต้องเป็นนักวิชา 
การ หรือนักทฤษฎี แต่ต้องรู้จักตัวเองพอ มีความม่ันคง รู้สภาพความเป็นจริง,’61

ถ้ามองโดยภาพรวมแล้วนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคความหวังใหม่จะเป็น 
บุคคลที่การศึกษาระดับปานกลางหรือดี แต่ไม่จำเป็นต้องดีมาก แต่ควรสามารถเข้าถึงประชาชนในระดับ 
ล่างไต้เข่น เป็นครู เป็นแพทย์ชนบท นอกจากนี้ก็ควรมืประสบการณ์ทางการเมือง ไม่จำเป็นต้องมีฐานะ 
ทางเศรษฐกิจดีมาก พรรคสามารถช่วยได้พอสมควร

58สัมภาษณ์ นายแพทย์ เปรมคักด เพียยุ-ระ, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคความหวังใหม่, 
14 มิถุนายน 2542.

59สัมภาษณ์ ชิงชัย มงคลธรรม, รองหัวหน้าพรรคความหวังใหม่, 1 กรกฎาคม 2542.
60เรื่องเดียวกัน.
61เรื่องเดียวกัน.
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3.2.7 กระบวนการสร้างภาวะผู้นำของพรรคความหวังใหม่ 
นายแพทย์ เปรมคักดิ้ เพียยุ-ระ ให้สัมภาษณ์ว่า
“มีกิจกรรมของพรรคเช่นการสัมมนา ศึกษาดูงาน การเตรียมการประชุมสภา 

การต่อสู้ทางการเมืองในระด้บต่างๆ ทางพรรคมีการเตรียมวิธีการ ความพร้อมในการดำเนินงานต่างๆ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้แกฝน ถ้าปีกฝนแล้วคณะกรรมการบริหารเห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
คนใดสามารถนำเสนอข้อมูลได้ดี อาจจะได้รับบทบาทมากขึ้น ขึ้นอยู่กับความตั้งใจของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร และการสนับสนุนของคณะกรรมการบริหาร’’62 อน่ึง ในโอกาสที่ครบรอบ 7 ปี พรรคความหวัง 
ใหม่ ในปี พ.ศ. 2540 ทางพรรคได้จัดการสัมมนาครั้งสำคัญในชื่อ “โครงการพัฒนานักการเมืองมืออาชีพ 
แห่งศตวรรษที่ 21"

*

วัตถุประสงค์

1) เพื่อพัฒนาศักยภาพและวิสัยทัศน์ของนักการเมืองรุ่นใหม่ให้เป็นนักการ 
เมืองที่ประกอบด้วยความรู้ ความสามารถ คุณภาพ และคุณธรรม เหมาะสมกับการเป็นผู้นำในอนาคต

2) เพื่อพัฒนาทักษะการพูดการนำเสนอการอภิปราย และการให้
สัมภาษณ์

3) เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพของนักการเมืองรุ่นใหม่สู่ความเป็นสากล
4) เพื่อพัฒนาทักษะการเข้าสังคมทุกรูปแบบ
5) เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความคิด ทางด้านจิตวิทยาให้สามารถนำมาประยุกต์

ใช่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
6) เพื่อส่งเสริมความสามารถด้านการบริหารงานให้เป็นผู้นำที่มืคุณภาพที่ดี

ต่อไปสำหรับศตวรรษหน้า

รูปแบบของการสัมมนาจะเป็นการเข้าฟังการบรรยายจากวิทยากรที่มืชื่อเสียง 
การอภิปรายกลุ่มย่อย การร่วมกิจกรรมกลุ่ม และการศึกษาดูงาน

ผู้เข้ารับการสัมมนา คือ นักการเมืองของพรรคความหวังใหม่จำนวน 25-30 
คน วิทยากร ในการสัมมนา มืผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สิทธิโชค วรานุสันติกุล อาจารย์

62สัมภาษณ์ นายแพทย์ เปรมคักด เพียยุระ, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคความหวังใหม่, 
14 มิถุนายน 2542.
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โอนอ่อน จันฑรทัต ณ อยุธยา อาจารย์ณรงค์ตักด ตะละภัฏ ดร.โอฬาร ไชยประวัติ ดร.โภคิน พลกุล 
นายมนู เลียวไพโรจน์ ฯลฯ

นายสุเทพ อัดถากร ผู้อำนวยการสถาบันการเมืองเกี่ยวอับการวางแผนทาง 
การเมือง (ของพรรคความหวังใหม่) ให้สัมภาษณ์ว่า

“นอกจากนี้แล้วทางพรรคยังได้ส่งนักการเมืองของพรรคเข้ารับการอบรมที่ 
สถาบันพระปกเกล้า ซึ่งโครงการนี้พรรคเพียงแต่ส่งนักการเมืองไป มิได้มืส่วนในการ'รกภาวะผู้นำแต่
อย่างใด”63 64

3.2.8 ตัวอย่างประวัติของผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคความหวังใหม่

3.2.8.1 นายแพทย์ เปรมตักด เพียยุระ
นายแพทย์ เปรมตักดิ้ เพียยุระ ถือกำเนิดเมื่อ 10 มิถุนายน พ.ศ. 

2508 เข้ารับการศึกษาในระตับปริญญาตรี ในคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มีอาชีพเปีนนาย 
แพทย์ มีประสบการณ์คือ เปีนที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2536-2537 เป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ.ขอนแก่น ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538-ปัจจุบัน 65

3.2.8.2 นายเอกพร รักความสุข
นายเอกพร รักความสุข ถือกำเนิดเมื่อ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2504 

เข้ารับการศึกษาในระตับปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเข้ารับการศึกษาใน 
ระตับปริญญาโท สาขารัฐศาสตร์ (บริหารรัฐกิจ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีอาชีพนักการเมือง มี 
ประสบการณ์ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531•ปัจจุบัน66 และเคยดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 
ช่วยว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม

63พรรคความหวัง'ใหม่, “7 ปีความหวังใหม่”, เอกสารประกอบการสัมมนาในโอกาสครบรอบ 
7 ปีพรรคความหวังใหม่ กรกฎาคม 2540(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่).

64ลัมภาษณ์ สุเทพ อัดถากร, ผู้อำนวยการสถาบันการเมืองเกี่ยวอับการวางแผนทางการ 
เมือง 1 29 กุมภาพันธ์ 2543.

65ฝ่ายผลิตเอกสารรัฐสภา กองการประชาสัมพันธ์, ทำเนียบสมาชิกสภาผู้แทนราษฦร พ.ศ. 
2540 (กรุงเทพฯ : กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540), หน้า 91.

66เรื่องเดียวอัน, หน้า 120.
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3.2.8.3 นายจาตุรนต์ ฉายแสง
นายจาตุรนต์ ฉายแสง ถือกำเนิดเมื่อ 1 มกราคม พ.ศ . 2499 เข้า 

รับการศึกษาในระดับปริญญาตรี และปริญญาโททางด้านเศรษฐศาสตร์ จากประเทศสหรัฐอเมริกา มี 
ประสบการณ์คือ ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดฉะเชิงเทรา ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539-
ปัจจุบัน เคยดำรงตำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการ รัฐมนตริว่าการกระทรวงการคล้งในปี พ.ศ . 2529-2530 เลขา 
นุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย็ในปี พ.ศ. 2533-253467 และปัจจุบันดำรงตำแหน่งเลขาธิการพรรค 
ความหวังใหม่

หมายเหตุ นายจาตุรนต์ ฉายแสง เข้ามาเป็นนักการเมืองในป ี พ.ศ. 

2529 ซึ่งอยู่นอกขอบเขตของการวิจัย แต่เนื่องจากเป็นผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคความหวังใหม่ที่มีความโดด 
เด่นที่สุด จึงนำประวัติมาเสนอไว้ด้วย

3.3 พรรคชาติไทย

3.3.1 การคัดเลือกหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรคและเลขาธิการพรรค 
นายนิกร จำนง ผู้อำนวยการพรรคชาติไทย ให้สัมภาษณ์ว่า 
“การคัดเลือกหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรคและเลขาธิการพรรค ให้เป็นไป 

ตามข้อบังคับของพรรค กล่าวคือ จะทำการคัดเลือกกันในที่ประชุมใหญ่ โดยสมาชิกสามัญในที่ประชุมเป็น 
ผู้เสนอชื่อ และมีสมาชิกสามัญที่เข้าร่วมประชุมในวันนั้นเป็นผู้รับรองไม่น้อยกว่า 5 คน ผู้ท่ีมีสิฑธ้ีลงคะแนน 
คือ สมาชิกที่มาประชุม เมื่อสมาชิกสามัญเสนอชื่อบุคคลเข้ามาแล้ว ก็ใหัทำการลงคะแนนโดยเปิดเผย ยก 
เว้นแต่ว่าสมาชิกในที่ประชุมเกินกว่ากึ่งหนึ่งขอให้ลงคะแนนสับ หัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรคและ
เลขาธิการพรรคมักจะรู้คัวกันมาก่อนที่จะมีการประชุมใหญ่”68

คุณสมบัติที่ต้องการคือ
“- หัวหน้าพรรค ต้องการคนที่มีบารมี ได้รับการยอมรับจากสมาชิกพรรค
- รองหัวหน้าพรรค ต้องการคนที่สามารถทำงานร่วมกับหัวหน้าพรรคไคัดี
- เลขาธิการพรรค ต้องการคนที่มีความคล่องคัว และสามารถร่วมงานกับหัวหน้าพรรค

67เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  3 5 .

68ส ัม ภ า ษ ณ ์ น ิก ร  จ ำ น ง , ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร พ ร ร ค ช า ต ิไท ย , 31 ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 2 .

69เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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3.3.2 กระบวนการเสือกสรรนักการเมืองรุ่นใหม่

บุคคลสามารถเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคชาติไทย ได้โดย

“1) บุคคลนั้นเสนอตัวเข้ามา เป็นคนหนุ่ม คนรุ่นใหม่ ทางพรรคพิจารณาว่า 
เขามืตักยภาพเพียงพอหรือไม่ ถ้ามีศักยภาพเพียงพอ จะให้ลงสมัครรับเสือกตั้งในการเสือกตั้งทั่วไป หรือ 
อาจจะให้ช่วยงานพรรค การเสือกตั้งแต่ละครั้งมืคนเสนอตัวเข้ามามากน้อยแตกต่างกันไป แล้วแต่สถาน 
การณ์ทางการเมือง พื้นที่ ค่านิยม ของประชาชนต่อพรรคการเมือง ในช่วงที่ค่านิยมของพรรคดี จะมืคน 
เสนอตัวเข้ามาร้อยกว่าคน

2) ชนช้ันนำ หรือ ส.ส.ในแต่ละเขตของพรรคเข้าไปทาบทาม ถ้าชนช้ันนำ 
ของพรรคเห็นว่ามืบุคคลที่มืความโดดเด่น มีช่ือเสียง มีตักยภาพพอ ทางพรรคจะเชิญบุคคลนั้นเข้ามาลง 
สมัครรับเสือกตั้ง

หลังจากนั้น บุคคลสองกลุ่มนี้จะเข้ามากรอกใบสมัคร ในอดีตที่ผ่านมามืการ 
วิเคราะห์จากใบสมัคร บุคคลที่ชนชั้นนำหรือ ส.ส.ในแต่ละเขตของพรรคเข้าไปทาบทามจะไม่ผ่านกระบวน 
การเสือกสรร แต่ในตันปี 2542 ไตัมืการปฏิรูปการเสือกสรร โดยตั้งคณะกรรมการอำนวยการเสือกตั้ง มี 
14 คน มืห้วหน้าพรรคเป็นประธาน ประกอบด้วย สมาชิกพื้นที่ต่างๆ ไม่แบ่งเป็นเขต เป็นชุดใหญ่ชุดเดียว 
ขณะนี้เริ่มทำงานแล้ว กำลังสำรวจอดีต ส.ส.เก่าว่าจะให้ใครลงที่ไหน อย่างไร การเสือกตั้งครั้งต่อไป คณะ 
กรรมการอำนวยการเสือกตั้งคงจะทำงานในการเสือกสรรอย่างเต็มที่ กระบวนการเสือกสรรของพรรคชาติ 
ไทย มีความเป็นระบบมากชั้น70

70เรื่องเดียวกัน.
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แผนภาพที่ 3.3 กระบวนการเลือกสรรนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคชาติไทย

บุคคลที่เสนอตัวเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่, บุคคลที่ชนชั้นนำของพรรคเห็นว่ามืความ
โดดเด่น ชนชั้นนำหรือ ส.ส. ในแด่ละเขตของพรรคเข้าไปทาบทาม ยื่นใบสมัครที่หน่วยงานกลางของ 
พรรค

บุคคลที่เสนอตัวเข้ามาพูดคุยกับชนชั้นนำของพรรค (ในอดีต) แด่ในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 
บุคคลที่จะเสนอตัวเข้ามาจะเข้ามาพูดคุยกับคณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้ง (บุคคลที่พรรคทาบทาม ไม่ 
ต้องผ่านชั้นตอนนี้)

ผู้มืสิทธิ้ลงสมัครรับเลือกต้ัง ในการเลือกตั้งทั่วไป

3.3.3 สถานภาพทางสังคมของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่

นายนิกร จำนง ผู้อำนวยการพรรคชาติไทยให้สัมภาษณ์ว่า
3.3.3.1 ระตับชั้นเชิงอาชีพ

'‘ดูประวัติว่าเขาทำอะไรมาก่อน ดูประวัติการศึกษา ครอบครัว ท่ี 
สำคัญคือ ความสัมพันธ์กับท้องถิ่นที่เขาต้องการลงสมัครว่ามืศักยภาพในการชนะการเลือกตั้ง เพียงใด,,

3.3.3.2 การศึกษา
“ไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด”

3.3.3.3 เพค
“ไม่จำกัด พรรคต้องการผู้หญิงมากขึ้น แด่ที่ผ่านมาผู้หญิงสมัครเข้า

มาน้อย’’
3.3.3.4 ชาติกำเนิด, ชาติพันธ์

“ไม่จำกัด กัามืศักยภาพที่จะชนะการเลือกตั้งพรรคก็เปิดโอกาส”
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3.3.3.5 อายุ
“อย่างน้อยต้อง 25 ปี ตามข้อกำหนดของรัฐธรรมนูญ แต่จะเป็นเท่าไร

นั้นไม่จำกัด”71

3.3.4 ทรัพยากรของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่

3.3.4.1 รายไต้ส่วนบุคคล
“ไม่สำคัญ แต่ต้องเลี้ยงตัวเองไต้ เพราะในการดำเนินการของการ

เมืองต้องมีทรัพยากรพอสมควร”
3.3.4.2 การสนับสนุนของกลุ่มผลประโยชน์ องค์กรธุรกิจเอกชนและสห

ภาพแรงงาน
“ที่ผ่านมายังไม่เคยปรากฏว่ามีองค์กรเอกชนหรือสหภาพแรง

งานมาสนับสนุนพรรคชาติไทย”
3.3.4.3 เวลา

“การเป็นนักการเมืองต้องมีเวลา แต่พรรคไม่คาดหวังให้ท่างานเต็ม
เวลา”

3.3.4.4 ประสบการณ์ทางการเมือง
“น่าจะมีประสบการณ์บ้าง เช่น เคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัดมาก่อน ก็ 

จะใต้เปรียบผู้ที่'ไม่มีประสบการณ์เลย”
3.3.4.5 เครือข่ายสนับสนุน

“ถ้ามีก็เป็นการดี เป็นการช่วยส่งเสริมศักยภาพของบุคคลนั้น"
3.3.4.6 แรงกระตุ้นของนักการเมืองรุ่นใหม่

“ต้องการคนที่ต้องการเป็นนักการเมืองมาก โดยดูจากความสามารถ
ในการเข้าถึงประชาชน”72

3.3.5 คุณสมบัติโดยภาพรวมของนักการเมืองรุ่นใหม่ 

พรรคต้องการนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มืลักษณะ
1) มีศักยภาพเพียงพอที่จะสามารถชนะการเลือกตั้งไต้ มีความสัมพันธ์กับท้อง 

ถิ่น'ที่เขาต้องการลงสมัครเป็นอันดี

71เรื่องเดียวกัน.
72เรื่องเดียวกัน.
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ถิ่นมาก่อน
2) ควรจะมีประสบการณ์ทางการเมืองมาบ้าง เช่น เคยเป็นนักการเมืองท้อง

3) การศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี73

3.3.6 วิสัยทัศน์ของผู้ที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่

“ต้องการคนที่มืความรอบด้านทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รู้จักแนวทางการ 
แก้ปัญหาของประเทศ มีความสามารถในการแก่ไขปัญหาให้ประชาชนไต้ ซึ่งวิธีการพิจารณาคือ ดูจากใบ 
สมัคร วิธีการพูด บุคลิกลักษณะ การแต่งกาย” 74

ถ้ามองโดยภาพรวมแล้วนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคชาติไทยจะเป็นบุคคลที่กว้าง 
ขวาง มีอิทธิพลในท้องถิ่น มีศักยภาพพอที่จะชนะการเลือกตั้งไต้ การศึกษาปานกลางหรือดี ไม่จำเป็นต้อง 
ดีมาก และควรมีประสบการณ์ทางการเมือง

3.3.7 กระบวนการสร้างภาวะผู้นำของพรรคชาติไทย

“เมื่อพรรคไต้นักการเมืองรุ่นใหม่มาแล้ว จะให้บุคคลเหล่าน้ันเข้ามาประชุม
สัมมนาให้ใดแกพูดแสดงความคิดเห็น เปิดโอกาสให้เขามีอิสระเต็มที่”75 76 นางสมมาศ ทิณเกิด เจ้าหน้าท่ี 
พรรคชาติไทย ให้สัมภาษณ์ว่า “ส่วนการเข้ารับการอบรมที่สถาบันพระปกเกล้านั้น สถาบันพระปกเกล้า 
จะติดต่อกับนักการเมืองของพรรคเป็นการส่วนตัว พรรคไม่มืส่วนเกี่ยวข้องในการแกภาวะผ้นำแต่อย่าง
, 76เด

3.3.8 ต้วอย่างประวัติผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคชาติไทย

3.3.8.1 น.ส.ก้ญจนา ศิลปอาชา

น.ส.ก้ญจนา ศิลปอาชา ถือกำเนิดเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2503 เข้ารับ 
การศึกษาในระดับปริญญาตรีที่คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี (สถิติ) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

73เรื่องเดียวก้น.
74เรื่องเดียวก้น.
75เรื่องเดียวก้น.
76สัมภาษณ์ สมมาศ ทิณเกิด, เจ้าหน้าที่พรรคชาติไทย, 16 กุมภาพันธ์ 2543.
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และได้รับเกียรตินิยมอันดับหนึ่ง เหรียญทอง หลังจากนั้นเข้ารับการศึกษาในระดับปริญญาโท 
สาขาการบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยวิสคอนซิน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีอาชีพนักการเมือง 
มีประสบการณ์คือ ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุพรรณบุรี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538-
ปัจจุบัน77 และดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

3.3.8.2 นายวาสิต พยัคฆบุตร

นายวาสิต พอัคฆบุตร ถือกำเนิดเมื่อ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2496 เข้า 
รับการศึกษาในระดับปริญญาตรีสาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสาขานิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยรามคำแหง หลังจากนั้นจึงเข้ารับการศึกษาในระดับปริญญาโทสาขาการปกครอง มีอาชีพ 
เป็นนักการเมือง มีประสบการณ์คือ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535-ปัจจุบัน เคยดำรง 
ตำแหน่งกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร เลขานุการรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย78

การเข้ามาของนักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย 
นั้นส่วนมากจะเสนอตัวเข้ามา มากกว่าที่จะใช้การรู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับชนชั้นน่าของพรรคหรือทาง 
พรรคทาบทาม จากตัวอย่างของนักการเมืองรุ่นใหม่นั้นพอจะแยกแยะให้เห็นคือ ผู้ที่เสนอตัวเข้ามานั้นมี 
นายพีรพันธุ สาลีรัฐวิภาค นายแพทย์ เปรมดักด เพียยุระ นายจาตุรนต์ ฉายแสง และนายเอกพร รัก 
ความสุข ส่วนผู้ที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับชนชั้นนำของพรรคประกอบกับเสนอตัวเข้ามานั้นคือ นาย 
อภิสิทธี้ เวชชาชีวะ นายนพดล ปัทมะ และนายอรรคพล สรสุชาติ ส่วนผู้ที่ใข้ความลัมพันธ์ส่วนตัวเพียง 
อย่างเดียวคือ น.ส.กัญจนา ศิลปอาชา และบุคคลที่ทางพรรคทาบทามคือ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร แต่ 
อย่างไรกีตามพรรคชาติไทยบริหารงานโดยระบบครอบครัว นักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคชาติไทย จึงน่า 
จะไข้ความสัมพันธ์ส่วนตัวเข้ามามากกว่านักการเมืองรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และ 
ชาติไทย

77ฝ่ายผลิตเอกสารรัฐสภา กองการประชาลัมพันธ์, ทำเนียบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2540 (กรุงเทพฯ ะ กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540), หน้า 8.

78เรื่องเดียวกัน, หน้า 160.
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4. วิเคราะห์กระบวนการเสือกสรรและการสร้างภาวะผู้นำของพรรคประซาธิปั'ตย์ 
ความหวังใหม่ และชาติไทย

4.1 กระบวนการเลือกสรร

จากแนวความคิดเรื่องการเลือกสรรทางการเมือง (Political Recruitment)
สามารถพิจารณาไดในหลายประเด็น คือ

1) โครงสร้างของการเลือกสรรทางการเมือง
1.1 โครงสร้างทางด้านโอกาส โครงสร้างทางด้านโอกาสถูกกำหนดโดยสถาบันและ 

สิ่งแวดล้อมทางการเมือง เช่น ระบบกฎหมาย ระบบการเมืองความเข้มแข็งของพรรคการเมือง

การคัดเลือกสรรหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค และเลขาธิการพรรค ของพรรค 
ประชาธิปัตย์และความหวังใหม่ จะมืความคล้ายคลึงกัน ตามข้อบังคับของพรรค นั่นคือจะทำการคัดเลือก 
ในที่ประชุมใหญ่ ผู้ที่มืสิทธี้ออกเสียงของพรรคประชาธิปัดย์คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค และ 
ประธานสาขาพรรค ส่วนพรรคความหวังใหม่ผู้ที่มืสีทธี้ออกเสียงคือ กรรมการบริหารพรรคและสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรของพรรค หัวหน้าพรรคและรองหัวหน้าพรรค สมาชิกในที่ประชุมเสนอชื่อเข้ามา ส่วน 
เลขาธิการพรรคให้หัวหน้าพรรคเสนอชื่อเข้ามาแล้วลงคะแนนเสียง ระบบการเลือกสรรชนชั้นนำของ
พรรคประชาธิปัตย์ และความหวังใหม่มีการรวมอำนาจ เพราะผู้มืสีทธออกเสียงจำกัดอยู่ในกลุ่มคนที่มื
อำนาจของพรรคจำกัดอยู่ในกลุ่มคนที่สำคัญของพรรค แด่สมาชิกทั่วๆ ไป ไม่มีสีทธ่ี■ ออกเสียง ส่วนพรรค 
ชาติไทย การคัดเลือกหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค และเลขาธิการพรรค จะคัดเลือกกันในที่ประชุม 
ใหญ่ โดยผู้มืสีทธิเสนอชื่อและลงคะแนนเสียงคือ สมาชิกสามัญที่เข้าร่วมประชุมการคัดเลือกชนชั้นนำ
ของพรรคชาติไทย มีการกระจายอำนาจสูงตามข้อบังคับพรรค แด่ในทางปฏิบัติผู้ที่จะมืโอกาสได้รับเลือก 
มักจะกำหนดตัวกันมาก่อนล่วงหน้าแล้ว

ถ้าจะพิจารณาจากระบบการเมืองพบว่า ระบบการเมืองไทย การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนยังไม่สูง ประชาชนมิได้เข้ามามืกิจการทางการเมืองอย่างจริงวัง การดำเนินกิจกรรมของพรรค 
การเมืองจึงจำกัดอยู่กับคนบางกลุ่ม มีการรวมอำนาจสูง

ถ้าพิจารณาในเรื่องความเข้มแข็งของพรรคการเมือง พบว่าพรรคประชาธิปัตย์ และ 
ความหวังใหม่ เป็นพรรคแกนนำของสังคมไทยในขณะนี้ พรรคประชาธิปัดย์มืสาขาพรรคมากที่สุด มี
ความเป็นสถาบัน พรรคความหวังใหม่ก็มืสมาชิกมากที่สุดและมืความเป็นสถาบัน ส่วนพรรคชาติไทย
เป็นพรรคขนาดกลาง มีสมาชิกพอสมควร แด่อย่างไรก็ตาม ไม่อาจถือได้ว่าพรรคการเมืองมืความเข้ม
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บาทอย่างจริงจังในพรรคการเมือง ด้วยเหตุนี้ในกระบวนการคัดเลือกชนชั้นนำของพรรคอำนาจการ 
ตัดสินใจมืได้กระจายสู่มวลชน โครงสร้างทางด้านโอกาสของการเลือกสรรชนชั้นนำของพรรคเป็น
โครงสร้างที่มืแบบแผนที่แน่นอน แต่แคบ

ในเรื่องกระบวนการเลือกสรรน้กการเมืองรุ่นใหม่ ปัจจัยในเรื่องโครงสร้างทาง
ด้านโอกาส มีอิทธิพลต่อการเลือกสรร กล่าวคือ

- ระบบกฎหมาย รัฐธรรมนูญ ได้กำหนดคุณสมบดของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้หลายประการ ซึ่งจะเป็นผลต่อการเลือกสรรของพรรคการเมือง ด้วย 
คุณสมบ้ติท่ีสำคัญคือ ผู้ท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง ต้องสำเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบ 
เท่า79 ทำให้คุณสมบ้ติของผู้ที่ลงรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองต้องการต้องเป็นไปตามนี้ ข้อจำคัดตัง
กล่าวทำให้โครงสร้างทางด้านโอกาสแคบลง ผู้ที่การศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรีจะไม่ผ่านกระบวนการ
เลือกสรร เป็นความไม่เสมอภาคจากข้อจำกัดของกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าพิจารณาถึงการ 
เมืองทั้งระบบการที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งต้องจบปริญญาตรี น่าจะเป็นผลดี 
ต่อระบบการเมืองในภาพรวม ที่จะได้นักการเมืองรุ่นใหม่ที่มืการศึกษาดี เป็นคนที่มืคุณภาพมากขึ้น 
เพราะการศึกษาจะช่วยพัฒนาคนได้ การเมืองไทยน่าจะพัฒนาเร็วขึ้น นอกจากคุณสมปัตเรื่องการ 
ศึกษาแล้ว คุณสมบ้ติอื่นที่รัฐธรรมนูญกำหนดเป็นคุณสมบตโดยพื้นฐานทั้วไป มิได้เป็นข้อจำกัดต่อ 
เรื่องโครงสร้างทางโอกาสมากนัก

นอกจากนี้แล้วรัฐธรรมนูญยังกำหนดให้สามารถตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมาก 
ขึ้น นั่นคือ รัฐธรรมนูญกำหนดให้นักการเมืองต้องแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินต่อคณะ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห้งชาติ80 ในกระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ 
ความหวังใหม่ และชาติไทย ต้องมีความเข้มงวดมากกว่าเติม บุคคลที่ผ่านกระบวนการเลือกสรรได้ 
ต้องไม่มืปัญหาเรื่องทุจริต คอรัปชั่น

79คณะกรรมการประชาส้มพันธ์ สภารัฐร่างรัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแห้งราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2540), หน้า 35.

80เรื่องเดียวกัน, หน้า 119.
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ในอีกประการหนึ่ง รัฐธรรมนูญยังกำหนดให้วุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่อของจำนวนสมาชิกทั้งหมด หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวนไม่
น้อยกว่า 50,000 คน เข้าชื่อร้องขอต่อวุฒิสภา ให้ถอดถอนน้กการเมืองที่รํ่ารวยผิดปกติหรือทุจริตใน 
หน้าที่81 ทำให้กระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองต้องมืความรัดกุมมากกว่าเดิมเพราะประชา 
ชนลามารถตรวจสอบนักการเมืองไต้มากขึ้น หรือถอดถอนนักการเมืองไต้

- ระบบการเมือง ระบบการเมืองไทยเป็นปัจจัยที่สำคัญมากที่ส่งผลต่อโครง
สร้างทางต้านโอกาส และมีอิทธิพลต่อกระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ ความหจังใหม่ 
และชาติไทย กล่าวคือ ผู้ที่จะสามารถเข้าไปเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ไต้เป็นคนส่วนน้อยของสังคม ซึ่ง 
ก็คือชนชั้นกลางขึ้นไป เพราะการจะเข้าไปเป็นนักการเมืองไต้ต้องมีปัจจัยหลายๆอย่างสนับสนุน เช่น 
เงิน การศึกษา เครือข่ายสนับสนุน ฯลฯ ผู้ที่จะมืปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ไต้โดยภาพรวมแล้วจะเป็นชนชั้น 
กลางข้ึนไป ชนชั้นล่าง ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมมืบทบาททางการเมืองน้อยมาก ดังนั้น ข้อ 
เรียกร้องที่เข้าสู่กระบวนการทางการเมืองจึงเป็นของชนชั้นกลางขึ้นไปโดยส่วนมากกระบวนการดัด 
สินใจก็กระทำโดยคนกลุ่มดังกล่าว ส่งผลทำให้ผลผลิตจากกระบวนการทางการเมือง เช่น นโยบาย 
ต่าง  ๆ เป็นนโยบายที่เขึ้อประโยชนัต่อคนส่วนน้อย ส่งผลต่อโครงสร้างทางต้านโอกาสในการที่จะเข้า 
ไปมือำนาจทางการเมือง กล่าวคือ ทั้งพรรคประชาธปิ ัตยั ความหวังใหม่ และชาติไทย ก็ต้องการคน 
ท่ีมืการศึกษา มืความสามารถ พึ่งตนเองได้ ซึ่งคนที่มืคุณสมบติเหล่านี้ไต้ต้องเป็นคนที่ไต้รับ
ประโยชนัจากระบบการเมือง นั้นคือชนชั้นกลางขึ้นไป ซึ่งเป็นผู้กำหนดนโยบายในกระบวนการทาง 
การเมืองด้วย

จากประวัติของผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตยั ความหวังใหม่ และชาติไทย 
ล้วนแล้วแต่เป็นผู้ที่มืการศึกษาดี หลายคนจบการศึกษาจากต่างประเทศ จากสถาบ้นที่มี'ชื่อเสียง และ 
มืความพร้อมทางต้านทรัพยากร ที่จำเป็นต่อการแสดงบทบาททางการเมือง ซึ่งเป็นคนส่วนน้อยใน 
สังคมไทยระบบการเมืองเป็นปัจจัยสำคัญที่จำกัดโครงสร้างทางต้านโอกาส โครงสร้างทางต้านโอกาส 
แคบ จำกัดโครงสร้างของคนส่วนใหญ่ในสังคม

81 เรื่องเดียวกัน, หน้า 127.
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แผนภาพที่ 3.4 ระบบการเมืองไทย

ความต้องการ
--------- ►การเกอหนุน

จากคนส่วนน้อย

ระบบการเมือง 
แสดงบทบาทโดยตัวแทน 

ของคนส่วนน้อย

การดัดสินใจ --------- — — ►

° 8* *(>7& JÏ>
หมายเหตุ : แผนภาพนี้ ดัดแปลงจากภาพจำลองระบบการเมืองของ Easton ใน

ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบการเมือง ความรู้เบื้องดัน, (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 52.
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- ความเข้มแข็งของพรรคการเมือง พรรคประชาธิปัตย์,ความหวังใหม่และ
ชาติไทย ยังไม่เข้มแข็ง เพราะยังขาดการสนับสนุนที่แฑ้จริงของประชาชน ประชาชนไม่ได้เข้ามามืส่วน 
ร่วมโดยจริงจัง การตัดสินใจในกระบวนการเลือกสรรเป็นของคนกลุ่มเล็กๆ ในพรรค นอกจากนี้แล้ววัฒน 
ธรรมไทยก็ยังมื อิทธิพลส่งผลให้กระบวนการเลือกสรร ถึงแม้มีแบบแผนที่แน่นอน แต่มี"ทางลัด” เป็ด 
โอกาสให้คนเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ได้ โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการเลือกสรร ถ้าบุคลนั้นได้รับการ 
ทาบทามหรือรู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับชนชั้นน่าของพรรคแต่บุคลที่ใข้ "ทางลัด" นั้นมีจำนวนน้อย แต่มี 
บทบาทค่อนข้างมากเพระเป็นบุคลที่ประสบความสำเร็จในวิชาชีพและมีชื่อเสียง ปัจจัยในเรื่องความเข้ม 
แข็งของพรรคการเมืองนี้โดยภาพรวมแล้วมิได้ทำให้ผู้ที่เสนอตัว เข้ามาขาดความเสมอภาคเท่าใดนัก

- อัตราของคนที่จะเข้ามาสมัครใหม่ สำหรับพรรคประชาธิปัตย็ในเขตกรุงเทพมหานคร
มีบุคคลเสนอตัวเข้ามามาก อัตราการแข่งข้นจะสูงกว่าต่างจังหวัด พรรค
ความหวังใหม่จะมีบุคคลเข้ามาเสนอตัวเข้ามาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากกว่าในภูมิภาคอื่น อัดรา
การแข่งข้นจะสูงกว่าภาคอื่นๆ ส่วนในพรรคชาติไทยอัดราการแข่งข้นของผู้เสนอตัวเข้ามาไม่แน่นอน ขึ้น 
อยู่กับความนิยมต่อพรรค โดยภาพรวมแล้วทั้งพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย อัตราการ 
แข่งข้นของผู้ที่เสนอตัวเข้ามาไม่สูงมาก ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพพอมักจะได้รับการเลือก 
สรร

1.2 ชนิดของผู้เข้าแข่งข้น ผู้ที่เสนอตัวเข้ามามีหลายประเภท คือ
- เจ้าของตำแหน่งเติม บุคคลประเภทนี้จะเป็นผู้ที่รู้จักกับซนชั้นน่าของพรรคอยู่แล้ว 

ไม่ต้องผ่านกระบวนการเลือกสรร ครองฐานเสียงเติม มีโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งมาก
- ผู้ที่รับช่วงจากเจ้าของตำแหน่งเติม บุคคลประเภทนี้โดยมากจะเป็นทายาทหรือรู้จัก 

กันเป็นการส่วนตัวกับเจ้าของตำแหน่งเติม มีโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งมาก โดยมากจะต้องเข้ามาพูดคุย 
กับชนชั้นน่าของพรรคการเมือง เช่น นายอรรคพล สรสุชาติ นายจาตุรนต์ ฉายแสง

- ผู้ที่เข้าชิงตำแหน่งจากเจ้าของที่นั้งเติม บุคคลประเภทนี้ม้กจะเป็นคนรุ่นใหม่ต้อง 
ผ่านกระบวนการเลือกสรร โอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งขึ้นอยู่กับศักยภาพของเขา เช่น นายพีรพันธุ สาลี 
รัฐวิภาค

- ผู้ที่เข้าชิงตำแหน่งจากเจ้าของที่นั้งเติม แต่โอกาสชนะมีน้อยมาก บุคคลประเภทนี้ 
ต้องผ่านกระบวนการเลือกสรร มีไม่มากนัก

1 .3  ระบบกฎหมายและบรรทัดฐานอื่นที่นอกเหนือกฎหมายกระบวนการเลือกสรรของพรรค 
ประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย อยู่ภายใต้อำนาจของพรรคกฎหมายและพฤติกรรมที่ไม่เป็นทาง 
การ กล่าวคือ
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พรรคการเมือง เป็นหน่วยงานสำคัญที่ทำการเลือกสรร พรรคประชาธิปัตย์หน่วยงานของ 
พรรคที่ทำการเลือกสรรคือ คณะกรรมการของภาคต่างๆ และกรรมการบริหารพรรค พรรค
ความหวังใหม่หน่วยงานที่ทำการเลือกสรรคือ คณะกรรมการบริหารเขตและคณะกรรมการบริหารพรรค 
ส่วนพรรคชาติไทย หน่วยงานที่ทำการเลือกสรรคือ คณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้ง โดยผู้ที่เสนอตัวเข้า 
มาจะเข้ารับการสัมภาษณ์จากคณะกรรมการเหล่านี้ คณะกรรมการเหล่านี้จะมือำนาจเติมที่ในกระบวนการ 
เลือกสรร แต่อย่างไรก็ดามก็ต้องกระทำภายใต้อำนาจทางกฎหมาย ท่ีสำคัญคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ และ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
พ.ศ.2541 ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 และว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541

ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญกำหนดให้ผู้ที่จะลงสมัครในการเลือกตั้งทั่งไปต้องจบปริญญาตรีใน 
กระบวนการเลือกสรรก็ต้องมีเงื่อนไขว่าผู้ที่จะผ่านการเลือกสรรได้ต้องจะปริญญาตรี รัฐธรรมนูญกำหนด 
ให้ใช้ระบบบัญชีรายชื่อ ผู้ที่จะผ่านกระบวนการเลือกสรรต้องเป็นบุคคลที่ประชาชนไว้วางใจ ไม่มีประวัติ 
ด่างพร้อย เป็นต้น

นอกจากนี้แล้ว ระบบการเลือกตั้งแบบเขตละหนึ่งคนก็มืผลต่อกระบวนการเลือกสรร เน่ือง 
ด้วยระบบนี้จะทำให้การแช่งข้นเข้มข้นขึ้น พรรคการเมืองก็ต้องการคนที่มืโอกาสชนะมาก

1.4 การลงสมัครของเจ้าของตำแหน่งเติม เจ้าของตำแหน่งเติมย่อมมีศักยภาพ มีฐานเสียง 
จากพื้นที่ ถ้าเจ้าของตำแหน่งเติมจะลงสมัครรับเลือกตั้งมากโครงสร้างทั่งทางต้านโอกาสของนักการเมือง 
รุ่นใหม่ก็แคบลง เจ้าของตำแหน่งเติมมีโอกาสชนะมากพรรคการเมืองต้องการ

1.5 ระบบพรรคการเมืองและการแข่งข้นของผู้เข้าแข่งข้น ระบบพรรคการเมืองหมายถึง 
โครงสร้างในการแข่งข้นของพรรคที่จะเกิดขึ้นในการเลือกตั้งและรัฐสภา ที่แข่งข้นกันชัดเจนคือ พรรค 
ประชาธิปัตย์ กับความหวังใหม่ ส่วนพรรคชาติไทยนั้นจะเป็นแนวร่วม การแข่งข้นของพรรคการเมืองมี 2 
องค์ประกอบคือ ความเข้มแข็ง และอุดมการณ์ของพรรค

ในเรื่องของความเข้มแข็ง พรรคประชาธิปัดย์มืความเข้มแข็งที่สุด เพราะมีประวัติความเป็น 
มายาวนาน มีความเป็นสถาบันมากกว่าพรรคความหวังใหม่และชาติไทย แต่อย่างไรก็ตาม พรรคความ 
หวังใหม่ถึงแม้ระยะเวลาที่ก่อตั้งมาจะไม่มากนัก ส่วนพรรคชาติไทย เป็นพรรคขนาดกลางมีความเข้มแข็ง 
ในระดับหนึ่ง ขึ้นอยู่กับความนิยมต่อพรรคด้วย

ส่วนเรื่องอุดมการณ์ของพรรคนั้น ท่ัง 3 พรรคก็ต้องการที่จะทำประโยชน่ให้กับคนส่วนใหญ่
ในประเทศ
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ในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง พรรคประชาธิปัตย์ กับพรรคความหวังใหม่ มีการแข่งขันกันชัดเจน 
ถ้าพรรคหนึ่งเป็นรัฐบาล อีกพรรคหนึ่งจะเป็นฝ่ายค้าน ส่วนพรรคชาติไทยจะคอยเป็นแนวร่วม สิ่งที่มีอิทธิ 
พลต่อกระบวนการเลือกสรรมากคือเรื่อง”ฐานเสียง” ที่พรรคประชาธิปัตย์มีฐานเสียงอยู่'ใน
กรุงเทพมหานครและภาคใต้เป็นสำคัญ ส่วนพรรคความหวังใหม่ มีฐานเสียงในภาคอีสาน พรรคชาติไทยมี 
ฐานเสียงอยู่ที่”สุพรรณบุรี” และในภาคอื่นๆ อีกบางจังหวัด ผู้ที่เสนอตัวเข้ามาจะคำนึงถึงฐานเสียงของ 
พรรคด้วย สิ่งนี้จะมีผลต่อโครงสร้างทางค้านโอกาสซึ่งจำกัดตามเขตพื้นที่ต่างๆ

2) สถานภาพทางสังคมของผู้เข้าแข่งขัน

2.1 ระดับชั้นเชิงอาชีพ
ในกระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์,พรรคความหวังใหม่ มิไค้เคร่งครัดใน

เรื่องระดับชั้นในการทำงานซึ่งถือว่าเป็นจุดอ่อนของพรรคการเมืองไทย งานทางค้านการเมืองเป็นงานที่ 
หนักต้องใช้ความรู้ความสามารถ จึงน่าจะให้ความสำคัญกับผู้ท่ีมีความชำนาญ หรือทำงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การเมืองมีสถานภาพทางสังคมดี มีทักษะเพียงพอสำหรับชีวิตการเมือง เช่น อาจารย์ นักวิจัยทางค้านการ 
เมือง นักกฎหมาย เป็นค้น

2.2 การศึกษา
พรรคประชาธิปัตย์ค้องการคนที่จบปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย ถ้ามีการศึกษาสูงจาก

สถาบันการศึกษาที่มี'ชื่อเสียง พรรคก็ยิ่งพอใจ เป็นจุดแข็งของพรรคประชาธิปัตย์ที่ไค้นักการเมืองรุ่นใหม่ 
ที่มีระดับการศึกษาดี เช่น นายอภิสีทขึ้ เวชชาชีวะ, ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร และนายนพดล ปัทมะ ล้วน 
แล้วแต่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัย ออกซฟอร์ด ประเทศอังกฤษ หรือนายสุรินทร์ 
พิศสุวรรณ จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัย ฮาวาร์ด ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งพรรคอื่นไม่มื

พรรค■ ความหวังใหม่ และพรรคชาติไทยต้องการคนที่จบปริญญาตรีเป็นอย่างน้อยแต่ไม่ 
ไดให้ความสำคัญกับสถาบันการศึกษามากนัก ในเรื่องการศึกษาทั้งสองพรรคนี้ยังค้อยกว่าพรรค 
ประซาธิปัตย์

2.3 เพศ
พรรคประชาธิปัตย์, ความหวังใหม่และชาติไทยต้องการนักการเมืองรุ่นใหม่ที่เป็นผู้หญิง 

มากขึ้น สำหรับสังคมไทย เพศไม่ไค้เป็นข้อจำกัดสำหรับการที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองในกระบวนการ 
เลือกสรร เพศมิไค้เป็นข้อจำกัดในการพิจารณาของพรรคการเมืองแต่ผู้หญิงจะเสนอตัวเข้ามาน้อย
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2.4 ชาติพันธุ, ชาติกำเนิด
ชาติพันธุ, ชาติกำเนิด มิได้เปีนข้อจำกัดในการที่จะเข้ามาเป็นนักการเมือง สังคมไทยไม่มื 

การเหยียดผิวเหมือนในสังคมตะวันตก นับว่าเป็นข้อดีของสังคมไทย

2.5 อายุ
พรรคประชาธิปัดย์, ความหวังใหม่ และชาติไทย ต้องการนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มีอายุ 

อย่างน้อย 25 ปี ตามข้อบ้งต้บของรัฐธรรมนูญ ในช่วงอายุจะเปิดกว้าง มิไต้จำกัดว่าต้องอยู่ในช่วงอายุ 30 
ปลายๆ -  40 ต้นๆซึ่งเป็นช่วงอายุที่ดีที่สุดสำหรับนักการเมืองถ้าเป็นคนมืความรู้ ความสามารถ พรรคก็ 
ยอมรับไต้ เช่น นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ อายุ 30 ต้นๆ ก็ไต้รับเลือกเป็นรองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์

3) ทัศนคติของผู้เลือกสรร
3.1 การรับรู้ของผู้เข้าแข่งข้นในเรื่องการเลือกปฏิบัติ

ผู้ที่เสนอตัวเข้ามาของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย มักจะมื 
ความพร้อมอยู่แล้วในต้านการศึกษา ฐานะทางการเงิน การทำงานอยู่แล้ว พวกเขามีความมั่นใจว่า จะไต้ 
รับความเสมอภาคในการพิจารณา พวกเขาเชื่อว่าพรรคเปิดโอกาสสำหรับคนที่มืความรู้ ความสามารถ มี 
ศักยภาพเสมอ

3.2 ทัศนะของผู้เลือกสรรเกี่ยวกับผู้หญิง
ทั้งพรรคประซาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย ต้องการผู้หญิงมากขึ้น ไม่มี 

อคติต่อผู้หญิง นับว่าเป็นข้อดีของพรรคการเมืองไทย และสังคมไทยที่ยอมรับผู้หญิงมากขึ้น

4) ทรัพยากรของผู้เข้าแข่งข้น

4.1 รายไต้ส่วนบุคคล
พรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย ต้องการคนที่เพิ่งตนเองไต้ พรรค 

จะไม่ช่วยเหลือเรื่องการเงิน แต่พรรคความหวังใหม่จะให้ความช่วยเหลือทางต้านการเงินแก่นักการเมือง 
รุ่นใหม่ที่ร้องขอต่อพรรค ไต้ประมาณคนละ 1 ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าพรรคจะช่วยเหลือผู้ที่จะ 
เข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ ต้องมีความพร้อมอยู่ในระดับหนึ่ง โดยภาพรวมแล้วผู้ที่เสนอตัวเข้ามาต้องมีความ 
พร้อมในเรื่องการเงินพอสมควร เป็นข้อจำกัดของคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถ แต่ไม่มีความพร้อม 
เรื่อง”เงิน”
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4.2 การสนับสนุนของกลุ่มผลประโยชน์ องค์กรธุรกิจเอกชน และสหภาพแรงงาน 
จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และ

ชาติไทยได้ข้อมูลว่า พรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย ไม่สนับสนุนในเรื่องนี้ เพราะถ้า 
รับการช่วยเหลือจากองค์กรต่าง  ๆ ก็ด้องตอบสนองผลประโยชน์ขององค์กรนั้นหรือถ้าจะสนับสนุนก็ต้อง 
สนับสนุนอย่างไม่มีเงื่อนไข82 แต่ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่าในการให้สัมภาษณ์ผู้ตอบอาจคิดถึงแต่เพียงตัวองค์ 
กร ไม่รวมความถึงตัวบุคคลที่เป็นนักธุรกิจ เป็นด้น

4.3 เวลา
พรรคประชาธิปัดย์ และความหวังใหม่ คาดหวังให้นักการเมืองทำงานเติมเวลา ท้ัง 

สองพรรคนี้ต้องการ “นักการเมือง" แต่พรรคชาติไทยมิได้คาดหวังให้นักการเมืองทำงานเติมเวลา พรรค 
ยอมวับได้สำหรับผู้ที่จะมาทำงานการเมืองไม่เติมเวลา

4.4 ประสบการณ์ทางการเมือง
พรรคประชาธิปัตย์มิได้คาดหวังให้ผู้ที่เสนอตัวเข้ามาต้องมีประสบการณ์ทางการ 

เมือง เพราะพรรคมืความเป็นสถาบัน มืสาขาพรรคมากมายที่จะให้คำแนะนำต่อผู้ที่จะลงวับสมัครเลือกตั้ง 
ส่วนพรรคความหวังใหม่ และชาติไทย คาดหวังให้ผู้ที่เสนอตัวเข้ามามีประสบการณ์ทางการเมืองบ้าง ใน 
เรื่องนี้พรรคประชาธิปัตย์จะเปีดกว้างสำหรับนักการเมืองรุ่นใหม่มากกว่าพรรคอื่น ๆ

5) แรงกระตุ้นผู้เข้าแข่งข้น

ทั้งพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย ต่างก็ต้องการนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มื 
แรงกระตุ้นสูง ในกระบวนการเลือกสรรทั้งสามพรรคให้ความสำคัญต่อเรื่องนี้ โดยดูจากบุคลิก, ใบสมัคร 
การทำงานของผู้ที่เสนอตัวเข้ามา คนรุ่นใหม่ที่มืแรงกระตุ้นสูงก็จะเป็นที่พีงพอใจของพรรคการเมือง

กระบวนการเลือกสรรหัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค และเลขาธิการพรรคของพรรค 
ประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย มีแบบแผนที่แน่นอน คือคัดเลือกกันในที่ประชุมใหญ่ พรรค 
ประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ จะมืการรวมอำนาจสูงคือ ผู้มืสิทธิลงคะแนนเสียงคือผู้บริหารและสมาชิกผู้ 
แทนราษฎรของพรรค ส่วนพรรคชาติไทยจะมืการกระจายอำนาจมากกว่า เพราะผู้ที่มืสิทธิในการลง
คะแนนเสียง คือ สมาชิกสามัญที่เข้าร่วมประชุม

82สัมภาษณ์ อภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ (พรรคประชาธิปัตย์) นายแพทย์ เปรมคักดี้ เพียยุระ (พรรค 
ความหวังใหม่) และนิกร จำนง(พรรคชาติไทย), 8 มิถุนายน 14 มิถุนายน 31 มิถุนายน 2542 ตามลำตับ
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ส่วนในกระบวนการเลือกสรรนักการเมืองรุ่นใหม่ พรรคประชาธิปัดย์ และความหวังใหม่มี 
แบบแผนที่แน่นอน คือ เปิดโอกาสให้บุคคลได้เสนอตัวเข้ามาโดยการยื่นใบสมัครแล้วเข้าสัมภาษณ์กับ 
คณะกรรมการบริหารเขต และคณะกรรมการบริหารพรรค ตามลำตับ ส่วนพรรค
ประชาธิปัตย์ผู้ที่เสนอตัวเข้ามาต้องเข้ารับการสัมภาษณ์แบบมไม่เป็นทางการกับคณะกรรมการของแต่ละ 
ภาค และกรรมการบริหารพรรค พรรคชาติไทยในอดีต พรรคก็เปิดโอกาสให้บุคคลเสนอตัวเข้ามาโดยยื่น 
ใบสมัครแล้วเข้ามาพูดคุยกับชนชั้นน่าของพรรค ไม่มืคณะกรรมการที่ทำหน้าที่ในการเลือกสรรโดยตรง
เม่ือปี พ.ศ. 2542 ทางพรรคไตัมืการปฏิรูปการเลือกสรร คือได้ตั้งคณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้ง ผู้ท่ี 
เสนอตัวเข้ามาในการเลือกตั้งครั้งต่อไปจะเข้ารับการสัมภาษณ์กับคณะกรรมการซุดนี้ กระบวนการเลือก 
สรรของพรรคชาติไทย มีแบบแผนที่แน่นอนขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ทั้งพรรค
ประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย ก็มีบุคคลเหล่านี้มีจำนวนน้อย โดยมากแล้วผู้ที่ตัองการเป็นการ 
เมืองรุ่นใหม่ต้องเสนอตัวเข้ามา

การเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทยนั้น โดยภาพรวมแล้วใช้ 
ระบบคุณธรรมมากกว่าระบบอุปถัมภ์ ผู้ที่เสนอตัวเข้ามานั้นมีจำนวนมากกว่ากลุ่มอื่น  ๆ และต้องผ่าน 
กระบวนการเลือกสรร ส่วนผู้ที่เข้ามาโดยระบบอุปถัมภ์นั้นมีจำนวนน้อย

การเลือกสรรทางการเมืองที่เป็นระบบคือ “กระบวนการตัดเลือกคนที่เปิดโอกาสให้ประชา 
ชนเสนอตัวเข้ามาแข่งข้นอย่างเสมอภาคมีวิธีการตัดเลือกที่ยุติธรรม มีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล”

จากข้อสรุปที่ไตัมา สามารถกล่าวไต้ว่า การเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ 
ความหวังใหม่ และชาติไทย มีความเป็นระบบ แต่เป็นระบบที่ไม่เข้มงวด สามารถยืดหยุ่นไต้

ซน
4.2 แบบแผนการเข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่และกระบวนการเติบโตทางการเมืองในระดับปัจเจก

4.2.1 ตัวอย่างผู้น่ารุ่นเก่า

4.2.1.1 นายชวน หลีกภัย (พรรคประชาธิปัตย์)
- กำเนิด : นายชวน หลีกกัย ถือกำเนิดเมื่อ 28 กรกฎาคม 

พ.ศ.2481 ณ. ด.ท้ายพรุ อ.เมือง จ.ตรัง ในครอบครัวชนชั้นกลางระตับล่าง บิดาเป็นครู มารดาเป็นชาว 
สวนยางและค้าขาย มีบรรพบุรุษเป็นชาวจีนฮกเกี้ยน นายชวนมีพี่น้อง 9 คน นายชวนเป็นคนที่ 3 เน่ือง 
จากฐานะทางบ้านมิไตัรํ่ารวย นายซวนจึงต้องช่วยพ่อแม่ทำงานด้วย คือ ก่อนไปโรงเรียนต้อง
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ช่วยแม่เก็บยาง กลับมาต้องช่วยหั่นหยวก ในวัยเด็ก เล้ียงหมู นายชวนเป็นคนที่ต่อสู้ชีวิตมาตั้งแต่
« 83เด็ก

- การศึกษา : นายชวน หลีกภัย เข้าศึกษาชั้นประถมปีที่ 1 ที่โรงเรียน 
วัดควนวิเศษ ซึ่งอยู่ใกล้บ้าน แล้วเข้าเรียนชั้นมัธยมที่โรงเรียนตรังวิทยา เมื่อจบมัธยมศึกษาปีที่ 6 แล้ว 
เข้ามาศึกษาที่เพาะช่าง เตรียมมหาวิทยาลัยศิลาปากร กรุงเทพมหานคร โดยเข้ามาอาศัยอยู่ที่วัดอัมรินทร์ 
แต่มีความคิดว่าช่องทางของอาชีพจิตกรมีไม่มาก จึงเปลี่ยนไปเรียนที่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย ธรรม 
ศาสตร์ หลังจากนั้นจึงสอบเนติบัณฑิตไทยไต้83 84
- เส้นทางทางการเมือง ะ นายชวน เริ่มสนใจการเมืองตั้งแต่ศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยมีความ 
เป็นนักคิด นักทำ ทำกิจกรรมมาดลอด เช่น แสดงโขน งิ้วการเมือง เป็นต้น เมื่อสอบเนติบัณฑิตไทยไต้จึง 
ประกอบอาชีพเป็นทนายความ แต่จากความชอบทางการเมือง จึงไปเสนอตัวเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ของ 
พรรคประชาธิปัดย์ แต่หลังจากที่พรรคประชาธิปัตย์ส่งคนไปตรวจสอบประวัติของนายชวน พบว่าเป็นคน 
ที่มาจากตระกูลชาวบ้านธรรมดาบิดามารดาไม่ใช่เป็นคนทีมืชื่อเสียง คงจะไม่ได้รับการเลือกตั้ง จึงไต้รับ 
การปฏิเสธ แต่เนื่องจากผู้สมัครท่านหนึ่งถอนตัว นายซวนจึงได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคประชาธิ 
ปัตย์เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2512 85 เริ่มต้นจากงบประมาณสามหมื่นบาท, นำมาซื้อรถจบเก่า  ๆ ค่า 
โปสเตอร์ ค่านั้ามันรถ เมื่องบประมาณเหลือน้อยลงจึงต้องออกเดินหาเสียงตามหมู่บ้านต่าง  ๆ กลางคืนหา 
เสียงโดยใช้เครื่องเสียงของโรงมหรสพที่แสดงตามงานต่าง  ๆ โดยใช้เวลาในช่วงหยุดพักหรือก่อนแสดง86 
บุคคลอีกท่านหนึ่งที่ช่วยนายชวนหาเสียงคือ นางถ้วน หลีกภัย มารดาของนายชวน หลีกภัย โดยนางถ้วน 
จะหาเสียงให้ตอนที่ขายของอยู่ในตลาด ในงานศพ งานแต่งงาน หรือถ้าซาวบ้านไต้รับความเดือดร้อนก็จะ 
มาปรึกษานางถ้วนด้วย จนเขาไต้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อเข้ามาสภาครั้งแรกใคร  ๆ
ก็ให้ความสนใจเขาเพียงเป็น “ส.ส.เด็กตัวเล็กนำเอ็นดู” เมื่อพรรคเป็ดโอกาสให้เขาอภิปราย ปรากฏว่าเขา 
มืความสามารถในการพูดมืคารมที่แหลมคมเชือดเฉือนอย่างนิ่ม  ๆ เพียงแค่สมัยเดียวที่เป็นสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎร ก็สามารถถีบตัวขึ้นมาเป็นขุนพลภาคใต้ได้ ในปี พ.ศ. 2518 ไต้รับตำแหน่งเป็นรัฐมนตรี 
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี87

83เริงศักดี้ กำธร, ชีวประวัติชวน หลีกภัย จากสามัญชนสู่นายกรัฐมนตรี คนท่ี 20 (กรุงเทพฯ 
: สำนักพิมพ์บางหลวง, 2538), หน้า 7.

84เรื่องเดียวกัน, หน้า 12-22
85เริ่องเดียวก้น, หน้า 23.
86พรรคประชาธิปัตย์, “ครึ่งชีวิต เพื่อประชาชนครึ่งชีวิตบนถนนการเมือง วันนี้....60ปีของ 

นายชวน หลีกภัย” 1 (เอกสารในโอกาสครบรอบ 60 ปี นายชวน หลีกภัย).
87เริงศักดิ'' กำธร, ชีวประวัติชวน หลีกภัย จากสามัญชนสู่นายกรัฐมนตรี คนท่ี 20.(กรุงเทพฯ 

: สำนักพิมพ์บางหลวง, 2538), หน้า 28-34.
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และดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีของกระทรวงด่าง  ๆ ถึงปี พ.ศ.2529 ในปี พ.ศ.2529-2531 ดำรงตำแหน่งรอง 
นายกรัฐมนตรี และในปี พ.ศ.2535-2538 และ พ.ศ.254อ-ปัจจุบัน ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี88

- การพัฒนากลยุทธ : นายชวน เป็นผู้ที่ชอบการเมืองมาตั้งแต่ศึกษา
ในระดับมหาวิทยาลัย ในสาขานิติศาสตร์ ซึ่งความรู้ทางนิติศาสตร์ก็เป็นประโยชน์ต่อการเป็นนักการเมือง 
ไดัมืการขัดเกลาทางการเมืองผ่านสถาบันทางการศึกษาพอสมควร เมื่อเข้ามาเป็นนักการเมืองใหม่  ๆ น้ัน 
ความสามารที่เป็นพื้นฐานในการไต่เต้าคือ “ความสามารถในการพูด" ประกอบกับระบบการเมืองในยุคนั้น 
นิยมชมชอบนักการเมืองที่มืความสามารถในการพูด นายชวนจึงใช้ความโดดเด่นต้านนี๋ไต่เต้าขึ้นสู่
ตำแหน่งสูงไต้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้แล้ว นายชวน เป็นคนต่างจังหวัดเป็น “ลูกชาวบ้าน” ทำให้สามารถ 
เข้าถึงชาวบ้านไต้ติ นางถ้วน ผู้เป็นมารดาก็ไต้ช่วยนายชวน หาเสียงมาดั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อีก
ประการหนึ่ง นายชวน มิไต้มืภูมิหลังเป็นนักธุรกิจ ที่อาจจะเข้ามาเป็นนักธุรกิจการเมือง แต่นายชวนมี 
ภาพลักษณ์ของคนที่ซึ่อสัตย์ ใจซื่อ มือสะอาด เรียบง่าย ต้วอย่างเห็นขัดเจนคือ “บ้าน1ซอยหมอเหล็ง’, ท่ี 
เป็นบ้านพักของเขา เป็นบ้านหลังเล็ก เรียบง่าย ไม่หรูหรา ทั้งๆ ที่คนระดับนายกรัฐมนตรีย่อมมีความ 
สามารถที่จะหาบ้านพักที่ดีกว่านั้นก็ไต้ แต่นายชวนก็ยังพักที่เติม ทำให้ประชาชนเห็นว่า นายชวนเป็นคน 
ที่เรียบง่าย มิไต้หวังเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ใส่ต้ว ทำให้ใต้รับความไว้วางใจจากประชาชนตลอดมา

บทบาทของพรรค : เมื่อนายชวนเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ 
พรรคมองว่าเขาเป็น “ส.ส. เด็กตัวเล็กน่าเอ็นดู” นายพิชัย รัตตกุล ซึ่งเป็นกรรมการบริหารพรรค 
ประชาธิปัตย์ในขณะนั้น เรียกนายชวนว่า “เจ้าหนูเมืองตรัง" หรือ “หนูชวน" จนติดปาก89 ในการไต่เต้า 
ทางการเมืองของนายชวน หลีกภัย พรรคมิไต้มืบทบาทมากนัก แต่จะเปิดโอกาสให้ทำงาน ให้รับ
ตำแหน่งทางการเมือง แต่จะไต้ตำแหน่งสูงขนาดไหนนั้นขึ้นอยู่กับความโดดเด่นเฉพาะตัวของเขาเอง

- จุดอ่อน, จุดแข็ง
1) จุดแข็ง

1.1) นายชวน หลีกกัย เข้ามาเป็นนักการเมืองในขณะที่ยัง 
อายุน้อย ระยะเวลาที่เป็นนักการเมืองมายาวนาน ทำให้มืประสบการณ์สูง มืชั้นเชิงทางการเมืองจึงไม่ 
ค่อยเสียเปรียบนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามนัก

88พรรคประชาธิปัดย์ “ประวัตินายชวน หลีกภัย” 1 ประวัตินักการเมืองของพรรค 
ประชาธิปัดย์, (เอกสารไม่ดีพิมพ์เผยแพร่).

89เริงศกด กำธร ชีวประวัติชวน หลีกภัย จากสามัณชนสู่นายกรัฐมนตรี คนที่20,กรูงเทพฯ 
: สำนักพิมพ์บางหลวง, 2538), หน้า 31-34.
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1.2) นายชวน หลีกภัย มีภาพลักษณ์ของคนที่ช ื่อสัตย์ ใจ 
ชื่อ มือสะอาด เรียบง่าย สุภาพ ทำให้เป็นที่ยอมรับของประซาชน90 และเป็นจุดขายของ นายชวน หลีก 
ภัย

1.3) นายชวน หลีกภัย เป็นคนที่รอบคอบ ไม่พูดจาหรือ 
กระทำอะไรที่เป็นการสร้างศ้ตรู หรือสร้างความไม่พอใจให้กับใคร91 ทำให้ไม่เกิดความขัดแย้งกับใครแบบ 
รุนแรง

1.4) นายซวน หลีกภัย เป็นคนต่างจังหวัด เป็น “ลูกชาว 
บ้าน” สามารถเข้าถึงประชาชนในต่างจังหวัดได้ดี ทำให้รักษาฐานเสียงในต่างจังหวัดไวได้

2) จุดอ่อน
2.1) นายชวน หลีกภัย เป็นคนที่ทำงานในเชิงรุกน้อยเกินไป 

เขาดำรงตำแหน่งเป็นรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมาหลายสมัยแต่การแกไขปัญหาสำคัญๆ ของประเทศกิไม่ 
คืบหน้ามากนัก เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาการกระจายรายได้ ฯลฯ แต่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสก็มี 
ความรู้น้อย ขาดช่องทาง วิธีการที่จะเข้ามามีอิทธิพลต่อนายชวน หลีกภัย ถึงเขาไม่สามารถแก้ปัญหา 
ได้มาก กิย ังยอมรับเขาเป็นผู้นำต่อไป ซึ่งถึงแม้ว่า นายซวนจะเป็น “ลูกชาวบ้าน” ประชาชนทั่วๆ ไปน่า 
จะเข้าถึงได้ง่าย แต่ความจริงแล้วประชาซนยังขาดความรู้ในเรื่องกระบวนการทางการเมืองและกฎหมาย 
จึงสามารถเข้ามามีอิทธิพลต่อนายชวนได้น้อยมาก

4.2.1.2 พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (พรรคความหวังใหม่)
- กำเนิด : พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ถือกำเนิดเมื่อวันอาทิตย์ที่ 15 

พฤษภาคม 2475 ณ ย่านนางเลิ๋ง กรุงเทพมหานคร ในครอบครัวชนชั้นสูง บิดาคือ ร.อ. ช ั้น มารดาคือ 
นางสุรีย์ศรี มีด้นตระกูลจากพระยาธรรมปุโรหิต พล.อ.ชวลิต มีพี่น้องสองคน เขาเป็นคนที่สอง บิดามารดา 
มีฐานะดี พล.อ.ชวลิตมีความเป็นอยู่ที่สุขสบายมาตั้งแต่เด็ก อีกทั้งมีโอกาสได้รับการศึกษาดีด้วย

- การศึกษา : พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เข้าศึกษาในระดับประถม 
ศ ึกษาที่โรงเรียนแถววังบ ูรพาภิรมย์ เข้าศึกษาในระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนอำนวยศิลป๋ แล้วเข้าศึกษา 
ในระดับเตรียมอุดมศึกษาที่โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา หลังจากนั้นเข้าศึกษาในโรงเรียนนาย

90”ปีจวน คนดีที่หนึ่งเลย”, มดีชนสุดสัปดาห์ (19 พฤศจิกายน 2541) : 12.
91”นายกชวน หลีกภัย ในสายตา 3 นักคิด, นักวิจารณ์สังคม”, มติชนสุดสัปดาห์ 13 (ตุลาคม

2535): 14.
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ร้อยพระจุลจอม๓ ล้า ประเทศไทย แล้วเข้าศึกษาที่โรงเรียนสื่อสารกองทัพบกฟอร์ตบอนมัธ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นก็ยังเข้าศึกษาที่โรงเรียนทหารสื่อสาร ประเทศไทย และโรงเรียนเสนาธิการ 
ทหารบก ประเทศสหรัฐอเมริกา92

- เส้นทางทางการเมือง : พล.อ.ชวลิต ได้รับยศร้อยโทในปี พ.ศ .  

2499 ได้รับความก้าวหน้าจากการรับราชการตามลำดับ จนในปี พ.ศ. 2522 เขาได้รับพระราชทานยศ 
พลตรี ได้ทำงานในด้านพัฒนาแนวความคิดในการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ ได้พยายามให้ผู้ก่อการ 
ร้ายในเขตต่างๆ เข้ามาร่วมพัฒนาชาติไทย จนในปี พ.ศ. 2528 ได ้รับพระราชทานยศพลเอก ได้มีบทบาท 
ในการพัฒนากองทัพให้เจริญก้าวหน้า จนได้รับตำแหน่ง ผู้บัญชาการทหารบก ได้มืบทบาทสำค้ญในการ 
ออกนโยบายในการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ โดยมีหลักการสามประการคือ ‘‘สันติภาพ-ความมั่นคง- 
ดวามมั่งคั่ง” นอกจากนี้ก็ได้พัฒนากองทัพให้ “จิ๋วแต่แจ๋ว” จนได้รับตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดในปี 
พ.ศ. 2530 ได้พัฒนากองทัพอย่างกว้างขวาง และไตํริเริ่มโครงการพัฒนาต่างๆ อีกมากมาย เซ่น โครง 
การดอยตุง โครงการอีสานเขียว โครงการพัฒนาลุ่มแม่นั้า
ปากพนัง ปรับโครงสร้าง กอ.รมน. การเสริมความสัมพันธ์กับกองทัพต่างประเทศ เป็นด้น93 ในเดือน 
สิงหาคม พล.อ.ชวลิต ได้ลาออกจากราชการเพื่อมาดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย แต่เกิดความข้ดแยังกับรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี จึงลาออกจากตำแหน่ง 
มาตั้ง “พรรคความหวังใหม่" ในเดือนตุลาคม ปีเดียวก้น โดยใช้ผลงานในสมัยรับราชการเป็นฐานของ 
พรรค ในปี พ.ศ. 2534 คณะ “รสช.” ได้เข้ายึดอำนาจทางการเมือง พล.อ.ชวลิต ได้ร่วมกับนายชวน การ 
เลือกตั้งใหม่ในปี พ.ศ. 2535 พรรคประชาธิปัดยัใด้คะแนนเป็นที่ 1 พล.อ.ชวลิต ก็เข้าร่วมกับรัฐบาลขิง 
นายชวน อย่างลุ่มๆ ดอนๆ จนมีการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่งในปีเดียวก้น พรรคชาติไทยได้คะแนนเป็นที่ 1 
พล.อ.ชวลิตเข้าร่วมฝ่ายรัฐบาล โดยดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี และที่สุดในปี พ.ศ. 2539 รัฐบาล 
ของนายบรรหาร คิลปอาชา เกิดวิกฤติศรัทธา จึงต้องยุบสภา เปีดทางให้ พล.อ.ชวลิต ขึ้นครองตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี คนที่ 22 ของประเทศไทย94

92นสพ. รายสัปดาห์ กองทัพ, ความหวังใหม่ : ชีวิตและผลงาน พล■ อ.ชวลิต ยงใจยทธ 
(กรุงเทพ : 2535), หน้า 28-162.

93พรรคความหวัง'ใหม่ เส้นทางของทหารประชาธิปไตย สู่ประชาธิปไตยของทหาร", สยาม 
โพสต์ (26 พฤศจิกายน 2538) : 2.

94”เสันทางสู่ฝันของผู้ชายช่ือ ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีคนท่ี 22", สยามโพสต์ (26 
พฤศจิกายน 2539), หน้า 2.
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- การพัฒนากลยุฑธ : พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้ร้บราชการมา 
นานหลายปี มีประสบการณ!,นการบริหารงานในกองทัพ ได้นำนโยบายในการพัฒนากองทัพ คือ “สันติ 
ภาพ-ความมั่นคง-ความมั่งคั่ง" ในสมัยที่รับราชการในกองทัพนั้น พล.อ.ชวลิต เป็นนายทหารที่เยี่ยมยุฑธ 
คนหนึ่ง โดยทำงานต่อด้านคอมมิวนิสต์มาตลอด โดยใช้นโยบายในเชิงรุก มีโครงการพัฒนาในเขตพื้นที่ 
ต ่างๆ มากมาย ที่สำคัญคือ “โครงการอีสานเชียว” ที่พัฒนาภาคอีสานและในภาคอีสานเป็นฐานเสียงของ 
พรรค นอกจากนี้แล้ว พล.อ.ชวลิต ย้งมีความสามารถในการจัดองค์กร หัวคะแนนของพรรคความหวังใหม่ 
ในหลายๆส่วน คือ องค์กร มิใช่หัวคะแนนอิสระ95 เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู สามารถทำงานผ่านองค์กร 
ได้อย่างมีประสีทธิภาพ นอกจากนี้แล้ว การขยายฐานสนับสนุนทางการเงินของพรรคความหวังใหม่ จะมี 
ลักษณะในเชิง “ร ุก” ในขณะที่ พล.อ. ชวลิต ดำรงตำแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรอง 
นายกรัฐมนตรี ได้กำกับดูแลกระทรวงกลาโหม และพรรคความหวังใหม่ยังดูแลกระทรวงคมนาคม96 ซึ่ง 
โครงการต่างๆ มีมูลค่ามหาศาล นอกจากนั้นแล้ว พล.อ.ชวลิต ยังกล่าวว่าจะเป็นโซ่กลางเชื่อมอดีต-
ปัจจุบัน-อนาคต นั้นคือ จะเป็นผู้ประสานความสัมพันธ์ขององค์กรแบบเก่า เช่นระบบราชการ พรรคการ 
เมืองเก่า เช้ากับคนรุ่นใหม่ คนชั้นกลางในเมือง นักวิชาการ ฯลฯ97 และเมื่อไม่นานมานี้ พล.อ.ชวลิต ก ็ได ้ 
ปรับโครงสร้างของพรรคเพื่อให้ท ันสมัยยิ่งขึ้น นั้นคือ การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่อย่างนายจาตุรนต์
ฉายแสง เช้ามาเป็นเลขาธิการพรรค และกลยุทธล่าสุดคือ พรรคความหวังใหม่จะขยายฐานเสียงไปในภาค
<1 q/เด้

- บทบาทของพรรค เนื่องจาก พล.อ.ชวลิต ดำรงตำแหน่งเป็นหัว 
หน้าพรรค มีอำนาจสูงสุด อีกทั้งยังเป็นบุคคลสำคัญในการกำหนดนโยบายของพรรค บทบาทของพรรค 
จึงเป ็นเพ ียงผู้สน ับสนุน ให้คำปรึกษา มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย ในการไต่เด้าทางการเมือง เขา 
ต้องใช้ความสามารถของคัวเองเป็นส่วนใหญ่

95เศรษฐสยาม, “2 ชั้วพรรค 2 แนวทาง 3 กลุ่มคน 3 ยุทธวิธี มหาอินทรีย์ ‘จ ิ๋ว’ ยึด ‘ทำเนียบ’ 
เบ็ดเสร็จ’’, มติชนสดสัปดาห์ 17 (ธ้นวาคม 2539) : 16-17.

96จิ๋ว กำลัง แจ๋ว หลอมปีน แบงก์ ดาวเทียม สร้างห่วงโซ่ที่ 22 จองเก้าอี้นายก”, มติชนสด 
สัปดาห์ 17 (กุมภาพันธ์ 2539) : 10-10.

97เรื่องเดียวกัน, หน้า 11.



95

- จุดแข็ง, จุดอ่อน
1) จุดแข็ง

1.1) พล.อ.ชวลิต มีประสบการณ์และผลงานในการรับราช 
การในกองทัพมานาน สามารถนำมาปรับใช้ และใช้เป็นฐานในการดำเนินการทางการเมืองได้ เช่นโครง 
การพัฒนาต่าง ๆ  สามารถสร้างความเจริญในท้องถ่ินได้บ้าง สามารถสร้างความศรัทธาของประชาชนได้

1.2) พล.อ.ชวลิต ดำเนินโยบายในเชิงรุก จึงสามารถ 
พัฒนาพรรคได้เร็วและสามารถไต่เด้าทางการเมืองได้เร็วด้วย

2) จุดอ่อน
2.1) พล.อ.ชวลิต ยังขาดความรูในเร่ืองระบบสังคม ระบบ 

การเมือง พรรคความหวังใหม่มีอุดมการณ์ และประกาศอุดมการณ์ว่าจะอยู่เคียงช้างคนยากจน แต่การ 
กำหนดตัวผู้ที่แสดงบทบาททางการเมืองกลับให้คนมืฐานะแสดงบทบาท และการดำเนินการนโยบายก็ไม่ 
สามารถช่วยเหลือคนยากจนได้มากนัก แต่กลับจะใช้คนยากจนเป็นฐานเสียงมากกว่า ถึงแม้ว่าเขาไม่ 
สามารถแก้ปัญหาความยากจนได้ แต่คนยากจนก็มืความรู้น้อย ขาดวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่จะกดตันให้ 
เขาแก้ปัญหาความยากจน ก็ยังยอมรับเขาเป็นผู้นำต่อไป

4.2.1.3 นายบรรหาร ศิลปอาชา (พรรคชาติไทย)
- กำเนิด : นายบรรหาร ศิลปอาชา ถือกำเนิดเมื่อ 19 สิงหาคม 

2475 อ.เมือง จ.สุพรรณบุรี ในครอบครัวชนชั้นล่าง บิดา มารดา เป็นชาวจีน มีอาชีพค้าขาย นาย 
บรรหารมืพ ี่น ัองทั้งหมด 6 คน เขาเป็นคนที่สี่ เนื่องจากครอบครัวฐานะไม่ดี เขาจึงต้องช่วยบิดามารดา 
ทำงานตั้งแต่เด็ก เช่น ตักนา ค้าขาย เย็บจักร เป็นด้น

- การศึกษา : นายบรรหาร เช้าศึกษาในระตับประถมศึกษาและ 
ม ัธยมศ ึกษาท ี่ร.ร.ประท ีปว ิทยาล ัยจ.ส ุพรรณ บุร ี เมื่อจบการศึกษาแล้วจึงเริ่มด้นทำงานในวัย 16 ปี

- เส้นทางการเมือง : นายบรรหารได้ทำงานสร้างเนื้อสร้างตัวเรื่อย 
มาจนในปี พ.ศ. 2499 ได้ตั้งบริษ ัทรับเหมาก่อสร้าง ชื่อ “สหศรีชัยก่อสร้าง" ดำเนินธุรกิจเรื่อยมา จนฐานะ 
เป็นปีกแผ่น จึงดำเนินธุรกิจใหม่ ในชื่อบริษ ัท “สยามอ๊อก'ซิเดนทอล อิเลคโตรเคมิคอล จำกัด” เป็นธุรกิจ 
ทางด้านเคมี จนมืฐานะมั่นคง จึงได้สร้างคุณประโยชน์ให้จังหวัดสุพรรณบุรี บ้านเกิด เช่น การบูรณะศาล 
เจ้าพ่อหลักเมือง สร้างโบสถ์ สร้างวัดบรรหาร-แจ่มใส (แจ่มใสคือ ชื่อของภริยา) สร้างโรงเรียนบรรหาร- 
แจ่มใสวิทยา วิทยาลัยสารพัดช่างบรรหาร-แจ่มใส หอนาฬิกาบรรหาร-แจ่มใส มูลนิธิบรรหาร-แจ่มใส สวน 
บรรหาร-แจ่มใส ฯลฯ จนชื่อเสียงของนายบรรหารปรากฎทั้ว จังหวัดสุพรรณบุรี เขาก้าวเช้ามาสู่วงการ 
เมือง ในปี พ.ศ. 2516 โดยเช้ามาเป็นสมาซิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2519 จึงได้ลงสมัครรับ 
เลือกตั้งในนามพรรคชาติไทย ได้รับเลือกตั้ง และได้ดำรงตำแหน่ง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุดสาห
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กรรม จนเก ิดเหต ุการณ ์6 ตุลาคม 2519ในปี พ.ศ. 2521 ได้กลับเข้ามาเปีนสมาชิกสภานิติบัญญัติอีกครั้ง 
หนึ่งในปี 2524-2528 เขาได้เข้ารับการ
ศึกษาที่คณะนิติศาสตร์ ม.รามคำแหง จนในปี พ.ศ. 2529 จึงได้กลับเข้ามาในสภาอีกครั้งหนึ่ง ดำรง 
ตำแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ในปี 2531 ได้ดำรงตำแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรม ในปี 2533 ดำรงตำแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และในปี พ.ค.2528 ได้ดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี98

- การพัฒนากลยุทธ : นายบรรหาร เป็นผู้ที่มีความสามารถในการ
สร้างฐานะ จนเป็น “เศรษฐี” มีทรัพยากรที่จะสามารถสร้างคุณประโยชน์ให้กับจังหวัดสุพรรณบุรี โดยทั่ว 
จังหวัดสุพรรณบุรี จะมีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่สร้างโดยนายบรรหาร ทำให้เขามีชื่อเสียงทั่วจังหวัด เมื่อลง 
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงได้รับเลือกได้โดยง่าย และเมื่อเข้ามาเป็นนักการเมือง 
แล้ว ก็สามารถดำรงตำแหน่งในระดับสูงในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งน่าจะเนื่องมาจากการที่เขามีความมั่งทั่ง มี 
เงินสนับสนุนพรรคการเมืองมาก เขาจึงได้รับการจัดสรรตำแหน่งในระดับรัฐมนตรีในหลายกระทรวง
และสามารถก้าวขึ้นมาถึงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ในการไต่เด้าทางการเมืองของเขาจึงไม่จำเป็นต้อง
พัฒนากลยุทธมาก แต่อาศัยความมั่งทั่งในการไต่เด้า

- บทบาทของพรรค : นายบรรหาร ศิลปอาชา ลังกัดพรรคชาติไทย
ซึ่งพรรคก็เป็ดโอกาสให้เขามาก เมื่อครั้งที่ได้รับเลือกตั้งในนามพรรคชาติไทยในครั้งแรก พรรคก็เป็ด
โอกาสให้เขาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เพราะเขาไดให้ความช่วยเหลือทาง 
การเงินต่อพรรคมาก และเมื่อพรรคได้คะแนนสูงสุดจึงได้ดำรงตำแหน่ง นายกรัฐมนตรี

- จุดแข็ง, จุดอ่อน 
1) จุดแข็ง

1.1) นายบรรหาร ได้สร้างฐานะจนม่ันคง จนสามารถสร้าง 
สาธารณประโยชน์ให้กับจังหวัดสุพรรณบุรีมาก จึงสามารถครองใจคนสุพรรณบุรีได้ ทำให้มีฐานเสียงท่ี 
เข้มแข็งสามารถเข้ามาเป็นผู้นำทางการเมืองไดไม่ยาก

1.2) นายบรรหาร มีครอบครัวท่ีอบอุ่น สามารถเป็นกำลัง
ใจได้ดี ส่งเสริมการแสดงบทบาททางการเมือง

98”สานความฝัน 60 ปี”, 2535 (เอกสารในโอกาสครบรอบ 60 ปีนายบรรหาร ศิลปอาซา).
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2) จุดอ่อน
2.1) นายบรรหาร ได้รับการศึกษาแบบเป็นทางการ

น้อย จึงขาดความรู้ในการแสดงบทบาททางการเมือง ถึงแม้ว่าจะมีประสบการณ์!นการดำเนินธุรกิจ 
แต่ก็ไม่เพียงพอที่จะเป็นผู้นำทางการเมืองที่ดีได้ เมื่อได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ก็ไม่สามารถ 
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลับบริหารในระบบครอบครัว เช่นเดียวก็'บการบริหารงานใน
บริษัท

2.2) อันเนื่องมาจากประสบการณ์ทำให้นายบรรหาร 
เป็นผู้ท่ี'ขาดความทันสมัย โดยเฉพาะเรื่องความรู้ด้านการต่างประเทศ และเทคนิคช้ันสูง

2.3) อันเน่ืองมาจากสองประการแรกทำให้นาย 
บรรหารขาดการยอมรับจากชนชั้นกลาง และเป็นรองพรรคอ่ืนท่ีจะโจมตีได้อย่างง่ายดาย

ในชั้นนี้ได้กล่าวถึงแบบแผนการเข้ามาเป็นผู้นำและกระบวนการเติบโตทางการเมือง 
ของผู้นำรุ่นเก่าไปแล้ว ต่อไปก็จะกล่าวถึงแบบแผนการเข้ามาเป็นผู้นำและกระบวนการเติบโตทางการ 
เมืองของผู้นำรุ่นใหม่ ซึ่งในเรื่องกำเนิดและการศึกษาของผู้นำรุ่นใหม่ได้กล่าวไปแล้ว จึงไม่นำมา
กล่าวช้ําอีก

4.2.2 ตัวอย่างผู้นำรุ่นใหม่

4.2.2.1 นายอภิสิทธี้ เวชชาชีวะ (พรรคประชาธิปัตย์)

- เส้นทางทางการเมือง : นายอภิสิทธิ้ สนใจการเมืองมาตั้งแต่ 
เด็ก แม้ขณะศึกษาในประเทศอังกฤษ ก็ย้งติดตามข่าวสารของประเทศไทย และยังติดตามการเมือง 
ของประเทศอังกฤษอย่างใกล้ชิด โดยเข้าสังกัดพรรคแรงงานของอังกฤษ เม ื่อกลับประเทศไทยก็ได ้ 
เป็นอาจารย์ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และช่วยงานทางวิชาการแก่นายชวน หลีกภัย อยู่ระยะหนึ่ง 
แล้วลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในสมัยที่ 2 ก็ได้รับตำแหน่งโฆษกรัฐบาล เม่ือ 
พรรคเปีดโอกาสให้อภิปรายในสภา บทบาทของเขาก็โดดเด่นเป็นการหยิบยกเอาสัจธรรมมาอภิปราย 
ทำให้ฝ่ายตรงข้ามตอบ'โตใต้ยาก มีลักษณะคล้ายคลึงกับการอภิปรายของ นายชวน หลีกภัย99 เขา 
ได้รับเลือกตั้งติดต่อมาทุกสมัย ในปี พ.ศ. 2538-2539 ดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการการ 
ศึกษา สภาผู้แทนราษฎร และปัจจุบันดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และได้รับ 
เลือกตั้งเป็นรองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ในรัย 35 ปี

- การพัฒนากลยุทธ : นายอภิสิทธิ้ เป็นผู้ที่ม ืพื้นฐานการศึกษา 
ที่ดีมากคือจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด ประเทศอังกฤษในสาขาเศรษฐศาสตร์ปรัชญา

99 ’'เกิดมาเป็นนายก”, สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์45 (กุมภาพันธ์ 2542) : 10.
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การเมือง ช่ึงเปีนสาขาท่ีตรงกับการมีอาชีพนักการเมือง มีลักษณะของคนรุ่นใหม่ท่ีดูเพียบพร้อม ไม่มีรอย 
ด่างพร้อยทางการเมือง ประกอบกับเป็นคนหน้าดาดี หล่อเหลา มีบุคลิกภาพท่ีสุภาพ นุ่มนวล100 เม่ือลง 
รับสมัครเลือกต้ังในครั้งแรกก็ได้รับการต้อนร้บจากประชาซนเป็นอย่างดี มีกระแส “อภิสิฑธ้ิ 
พีเวอร์” ในช่วงเวลานั้นลูเหมือนว่าเขาไม่ต้องพัฒนากลยุทธมาก เพราะมีความพร้อมอยู่แล้ว แด่หลังจาก 
นั้นมาเขามีต้วอย่างการแสดงบทบาททางการเมืองของนักการเมืองรุ่นเก่าคือ นายชวน หลีกภัย ลักษณะ 
การอภิปรายของเขาจึงมีแบบอย่างของนายชวนด้วย และไต้นำข้อบกพร่องบางอย่างของนายชวนมาใช้
ในการปรับปรุงตัวเอง น้ันคือ เร่ืองครอบครัวนายอภิสิทธ๋ึวางตัวดีเป็น "แฟมิล่ีแมน" ทำให้ ประชาชนมี 
ทัศนะคติที่ดีต่อเขาในทางบวกประกอบกับท่ีมืพ้ืนฐานอันพรั่งพร้อม ทำให้เขาสามารถไต่เต้าขึ้นสู่ตำแหน่ง 
สูงไดในระยะเวลาอันส้ัน

- บทบาทของพรรค : พรรคประชาธิป ัตย์ เป็นพรรคที่เปิดโอกาสแก่ 
คนรุ่นใหม่ที่ม ืความพร้อมเมื่อเขาไต้รับเลือกตั้งในสมัยที่ 2 พรรคก็เปิดโอกาสให้เขาดำรงตำแหน่งโฆษก 
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และในปี พ.ศ. 2542 พรรคก็เปิดโอกาสให้เขาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีประจำ 
สำนักนายกรัฐมนตรีและเป็นรองห้วหน้าพรรคประชาธิปัตย์อีกตำแหน่งหนึ่ง เนื่องด้วยการเม ืองไทยไต้
พัฒนาขึ้นมาอีกขั้นหนึ่ง มีรัฐธรรมนูญใหม่ ทำให้ระบบการเมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลง พรรคการเมืองก็ 
ต้องปรับตัว เปิดโอกาสสำหรับคนรุ่นใหม่ และบุคคลผู้หนึ่งที่สนับสนูนนายอภิสิทธิ้มาดลอดคือ นายสุ 
เทพ เทือกสุบรรณ ที่อยากผลักต้นให้นายอภิสิทธเป็นนายกรัฐมนตรี ก่อนอายุ 50 ปี

- จุดแข็ง, จุดอ่อน
1) จุดแข็ง

1.1) นายอภิสิทธ์ มีพื้นฐานที่ดีฑั้'งการศึกษา ชาติตระกูล หน้าตา ทำ 
ให้มีความพร้อมที่จะเข้ามาเป็นผู้น่ารุ่นใหม่ และประชาชนก็ต้อนรับเขาเป็นอย่างดี

1.2) บ ิดาของนายอภิสิทธิ้ร ู้จ ักกันเป็นการส่วนตัวกับนายชวน หลีก 
ภัย ทำให้โอกาสที่จะเข้ามาเป็นผู้น ่ารุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัดย์ ราบรื่นยิ่งขึ้น

2) จุดอ่อน
2.1) นายอภิสิฑธ เติบโตและไต้รับการศึกษาส่วนใหญ่ในประเทศ 

อังกฤษ ทำให้ห่างเหินจากสังคมไทย โดยเฉพาะในด่างจังหวัด
2.2) นายอภิสิทธ์ มีรูปร่างบอบบางไม่น่าจะมีสุขภาพแข็งแรงมาก 

งานการเมืองเป็นงานหนัก นักการเมืองมีลักษณะแข็งแรง เป็นนักกีทา น่าจะดีกว่านักการเมืองที่มืรูปร่าง 
บอบบาง

100เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
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4.2.2.2 นายจาตุรนต์ ฉายแสง (พรรคความหวังใหม่)

เส้นทางทางการเมือง : ในขณะที่สำเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาโทแล้ว และกำลังทำวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกอยู่นั้น กลับมาเยี่ยมบ้าน (ในปี พ.ศ .  2529) ซึ่ง 
เปีนช่วงที่กำลังจะมีการเลือกตั้งท่ัวไป บิดาจึงให้เขาลงสมัครรับเลือกตั้ง และได้รับเลือกตั้ง จึงทำงานเปีน 
นักการเมือง (มิได้สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก) สังกัดพรรคประซาธิป ัตย์ แต่เข้าไปอยู่ในกลุ่ม 
“10 มกรา” เกิดการขัดแย้งกับพรรคประชาธิป ัตย์ จ ึงออกจากพรรคไปตั้งพรรคประชาชน และพรรค
ประชาชนก็ยุบ จึงไปอยู่พรรคชาติไทย แต่ก็ต้องออกจากพรรคอกเพราะขณะนั้นถูกควบคุม และมีแนว 
โน้มว่าจะเอาคนของคณะรักษาความสงบและเรียบร้อยแห่งชาติ เป็นห้วหน้าพรรค นายจาตุรนต์ ไปสังกัด 
พรรคความหวังใหม่ ไต้รับตำแหน่งโฆษกพรรคคนแรก เม่ือ พล.อ.ชวลิต ไต้ตำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐ 
มนตรี นายจาตุรนต์ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ในครั้งนั้นบทบาทมิไต้โดดเด่น 
มาก แต่โดดเด่นตอนอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2542 ในประเด็นปัญหา
เศรษฐกิจ ซึ่งในครั้งนี้เขาใช้เวลาเตรียมดัวเป็นปี มีคณะที่ปรึกษา 10 คน มีการติดตามข้อมูลตลอดเมื่อถึง 
เวลาอภิปราย จึงสามารถอภิปรายไต้ดี เป็นระบบ ส่งผลให้เขามีความโดดเด่นมาก101 102 หลังจากนั้น 2-3 
เดือน พรรคความหวังใหม่ไต้มีการเลือกเลขาธิการพรรคคนใหม่ เขาก็ไต้รับเลือก

- การพ้ฒนากลยุฑธ : นายจาตุรนต์ ถือกำเนิดในครอบครัวนักการ 
เมืองมีประสบการณ์ทางการเมืองต้ังแต่เด็ก ในขณะที่ศึกษาที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ก็ทำกิจกรรมตลอดไต้ 
ปีกการทํ่างานร่วมกับคนหมู่มาก มาต้ังแต่อายุยังน้อย และเม่ือเกิดเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ก็ต้องหนี 
เข้าปาไป แสดงว่าเขาเป็นคนท่ีมืพ้ืนฐานทางการเมืองพร้อมและมีอุดมคติในการแสดงบทบาททางการ
เมือง จึงมีความต้ังใจ แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี พ.ศ. 2529-2541 เขามิไต้โดดเด่นมากนัก แต่ในปี 2542 
พรรคความหวังใหม่เป็นฝ่ายค้าน เขาจึงเตรียมความพร้อมในการอภิปรายอย่างดี มีคณะท่ีปรึกษาจำนวน 
มาก ทำให้สามารถอภิปรายไดัดี นอกจากน้ีแล้ว เน่ืองจากเขาเป็นคนต่างจังหวัด เม่ือไปหาเสียง จึงร้อง 
เพลงลูกทุ่ง และไต้เพ่ือนอย่าง “วาณิช จรุงกิจอนันต์” ช่วยแต่งเพลงแหล่ให้ในเน้ือหาของความเป็น 
จาตุรนต์ ฉายแสง ด้วยเหตุนี้ ทำให้เขาสามารถเข้าถึงชาวบ้านในต่างจังหวัดไต้ดี102

101กองบรรณาธิการ, “จาตุรนต์ ฉายแสง ความหวังใหม่ของความหวังใหม่", ไฮ-คลาส 16 
(พฤษภาคม 2542) : 35-38.

102”ดาวเดือนตุลาฉายแสง”, สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 45 (มีนาคม 2542) : 10.
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บทบาทของพรรค : พรรคความหวังใหม่ได้เปิดโอกาสให้นาย 
จาตุรนต์ มาพอสมควร ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535-2541แต่ในปี พ.ศ.2542 นี้ พรรคเปิดโอกาสให้เขาอย่างมาก 
ทำให้เขาก้าวมาดำรงตำแหน่งเลขาธิการพรรค ในระยะเวลารวดเร็ว ท้ังน้ีเน่ืองจากพรรค
ประชาธิปัตย์ชึ่งเป็นคู่แข่งของพรรคความหวังใหม่ ได้เปิดตัวรองหัวหน้าพรรคอย่าง “นายอภิสิทธี ้
เวชชาชีวะ” ไปแล้ว ซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ พรรคความหวังใหม่จึงตัองปรับโครงสร้างพรรค เอาคนรุ่นใหม่เข้า 

มาเป็นเลขาธิการพรรคแทน “นายเสนาะ เทียนทอง” เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของพรรค และได้ปรับปรุง 
พรรคด้วย หากมองในแง่กลยุทธทางตลาด นายจาตุรนต์คือ “สินค้าตัวใหม่" ของพรรคความหวังใหม่
น ั ้ , '  . 103 จ ’น้นเอง

- จุดแข็ง, จุดอ่อน
1) จุดแข็ง

1.1) นายจาตุรนต์ ฉายแสง เกิดในครอบครัวนักการ 
เมือง มีฐานะทางการเมืองพร้อม การเข้ามาเป็นผู้น่ารุ่นใหม่จึงเป็นไปได้โม่ยาก

1.2) นายจาตุรนต์ เป็นนักกิจกรรม ทำกิจกรรมมา 
ตั้งแต่สมัยที่ยังศึกษาอยู่ และสถานการณ์ทางการเมืองในขณะน้ัน ทางการยังมืบทบาททางการเมืองมาก 
เขาจึงมีโอกาสต่อสู้ก้บเผด็จการ ส่งผลให้เขามีจุดยืนทางการเมือง

2) จุดอ่อน
2.1) นายจาตุรนต์ ในขณะน้ีเป็น “ดาวรุ่ง” ของพรรค

ความหวังใหม่ เป็นคนรุ่นใหม่ เป็นความหวังของพรรคความหวังใหม่ จึงต้องเปิดโอกาสให้เขา ทำงานไป 
อีกระยะหน่ึง อาจจะพบจุดอ่อนของเขา ในขณะน้ียังไม่พบจุดอ่อน

หมายเหตุ : นายจาตุรนต์ ฉายแสง เข้ามาเป็นผู้น่ารุ่นใหม่ในปี 
2529 ซึ่งอยู่นอกขอบเขตการวิจัย แต่เน่ืองจากเป็นผู้น่ารุ่นใหม่ ที่โดดเด่นท่ีสุดของพรรคความหวังใหม่ จึง 
ได้น่ามาวิเคราะห์ด้วย ' 103

103”จาตุรนต์ ฉายแสง ขุนศึกผู้อาสากู้พรรค สู่สมรภูมิสงครามทุน”, เนช่ันสุดสัปดาห์ 8 
(พฤษภาคม 2542) : 8-9.
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4.2.2.3 น.ส.กัญจนา ศิลปอาชา (พรรคชาติไทย)

- เส้นทางทางการเมือง : น.ส.กัญจนา เข้ามาเป็นน้กการ 
เมืองรุ่นใหม่ ในปี พ.ศ. 2538 สังกัดพรรคชาติไทย ลงสมัครคร้ังแรกก็ได้รับเลือกต้ัง และได้รับเลือกต้ังมา 
จนถึงปัจจุบัน เน่ืองจากเกิดมาในครอบครัวนักการเมือง มีฐานเสียงท่ีเข้มแข็งในจังหวัดสุพรรณบุรี มีบิดา 
ให้การสนับสนุน และมีประสบการณ์ทางการเมืองมาต้ังแต่อายุน้อย เม่ือถึงเวลาท่ีเหมาะสม จึงได้มาช่วย 
งาบิดา ในปี พ.ศ. 2542 จึงได้ดำรงตำแหน่ง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยการสนับสนุน 
ของบิดา

- การพัฒนากลยุทธ : น.ส.กัญจนา มีความพร้อมมาก 
กล่าวคือ มีฐานเสียงของบิดาสนับสนุนอยู่แล้ว มีฐานะม่ันคง จึงสามารถเข้ามาเป็นผู้น่ารุ่นใหม่ได้ไม่ยาก 
เธอเข้ามาเป็นนักการเมืองสังกัดพรรคชาติไทย ซึ่งบิดาเป็นหัวหน้าพรรคอยู่ จึงได้รับการสนับสนุนจาก 
บิดา สามารถยึดถือแนวทางการแสดงบทบาททางการเมืองของบิดาเป็นแนวทางได้ แล้วใช้ความราท่ี 
ศึกษามาสูงกว่าบิดามาปรับปรุงการแสดงบทบาททางการเมืองให้ดีกว่าบิดาได้ และตัวเธอเองก็มืศักยภาพ 
พอ

- บทบาทของพรรค : พรรคชาติไทย ย่อมเป็ดโอกาสให้ 
แก่ น.ส.กัญจนา โดยพรรคชาติไทยได้เปิดโอกาสให้ น.ส.กัญจนาฑำงานในกรรมาธิการทางด้านการศึกษา 
เด็ก และเธอก็มืด้กยภาพพอ พรรคจึงเปิดโอกาสให้รับตำแหน่งทางการเมืองท่ีสูงข้ึน ส่วนการท่ีเธอเป็น 
บุตรสาวของนายบรรหาร ศิลปอาชา นั้นก็มีส่วนส่งเสริมในการไต่เด้าทางการเมืองได้ แต่มิใช่เป็นปัจจัยท่ี 
สำคัญ ปัจจัยท่ีสำคัญอยู่ท่ีศักยภาพของคัวเธอเอง104

- จุดแข็ง, จุดอ่อน
1) จุดแข็ง

1.1) น.ส.กัญจนา เกิดมาในครอบครัวนักการเมือง 
เป็นบุตรสาวของหัวหน้าพรรคชาติไทย มืพ้ืนฐานพร้อม มีฐานเสียงท่ีเข้มแข็ง มีการศึกษาสูง มีบิดา 
สนับสนุน จึงสามารถเข้ามาเป็นผู้น่ารุ่นใหม่ได้ไม่ยาก

1.2) น.ส.กัญจนา เป็นสตรีท่ีมือัธยาศัยดี อ่อนโยน 
หน้าตาดี มีส่วนช่วยสนับสนุน จึงสามารถเข้ามาเป็นผู้น่ารุ่นใหม่ได้ไม่ยาก

2) จุดอ่อน
2.1) น.ส.กัญจนา สำเร็จการศึกษาทางด้าน

บัญชี และการบริหารธุรกิจ ซึ่งสามารถทำงานทางการเมืองได้ แต่ไม่น่าจะเหมาะสมไปกว่าการมีความรู้ 
ทางสังคมศาสตร์ หรือทางการเมืองโดยตรง

104สัมภาษณ์ นิกร จำนง, ผู้อำนวยการพรรคชาติไทย, 6 ตุลาคม 2542.
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2.2) น.ส. กัญจนา เข้ามาเป็นนักการเมืองเพราะ
ต้องการช่วยงานบิดา แต่โดยส่วนต้วนั้นเธอสนใจสถานท่ีทางประวัติศาสตร์ ต้องการท่องเท่ียวไปตาม 
สถานที่ต่างๆ แล้วนำมาเขียนหนังสือ น่ันคือ แรงกระตุ้นท่ีจะเข้ามาเป็นนักการเมืองน้อย

เส้นทางทางการเมืองของนักการเมืองรุ่นใหม่แต่ละคนนั่นแตกต ่ า ง  

กันไป บางคนสามารถข้ึนสู่ตำแหน่งระดับสูงไต้รวดเร็วกว่านักการเมืองคนอ่ืน ซึ่งเงื่อนไขที่ทำให้ต่างกัน 
น่ัน คือ เป็นเร่ืองของคุณสมบัติส่วนต้ว, ความสัมพันธ์แบบส่วนตัวกับชนช้ันนำของพรรค และแรงกระตุ้น 
ของนักการเมืองคนนั่น ซ่ึงจะยกตัวอย่างให้เห็นคือ นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ กับ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร 
ท้ังสองท่านน้ีมืคุณสมบัติเรื่องการศึกษา ทรัพยากรท่ีใกล้เคียงกัน แต่นายอภิสิฑธ้ิสามารถไต่เต้าข้ึนสู่
ตำแหน่งรองหัวหน้าพรรค ในขณะท่ี ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ ไม่ไต่เต้าข้ึนสู่ตำแหน่งรองหัวหน้าพรรค ก็เพราะท้ัง 
สองท่านนี้มืแรงกระตุ้นต่างกัน นายอภิสิทธ่ี■ มีแรงกระตุ้นมากกว่า ม.ร.ว สุขุมพันธ์ ซ่ึงจะเห็นไต้จากคำ
กล่าวของทั้งสองท่าน

นายอภิสิทธิ้ : “ผมสนใจการเมืองมาต้ังแต่เด็ก ยังไม่เข้า
มหาวิทยาสัยก็เข้ามาช่วยคุณพิชัย หาเสียงในปี 2526 แล้วติดต่อกับพรรคเร่ือยมา จบการศึกษาก็เข้ามา 
ช่วยงานคุณชวน ในทางวิชาการ พอมืการเสือกต้ังในปี 2535 ก็เสนอตัวลงสมัครรับเสือกตั้ง”105

ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ : “ตอนท่ีจะเข้ามาเป็นผู้น่ารุ่นใหม่น่ัน ผู้Iหญ่ใน 
พรรคโทรไปชวนผมเองก็สองจิตสองใจอยู ่ คิดอยู่นานเหมือนกัน แต่ก็ตัดสินใจเข้ามา เม่ือเข้าแล้วก็ไม่ไต้ 
วางเบิาในเรื่องของตำแหน่ง ผมอยากทำงาน พรรคให้ผมท่างานอย่างไรจะพยายามท่าไม่เรียกร้อง
ตำแหน่ง ไม่เคยคิดว่าจะต้องเป็นระดับแกนน่าพรรคภายในก่ีปี”106

นายอภิสิทธิ้นั่นเมื่อเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่แล้วก็มืการ 
พัฒนากลยุฑธต่างๆ เช่น การพัฒนาภาพลักษณ์ การวางตัว ความเป็น “แฟมิล่ีแมน” ไต่เต้าข้ึนสู่ตำแหน่ง 
ที่สูงกว่า ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์นั่นมุ่งการทำงานเป็นหลัก มิไต้มุ่งหวังตำแหน่ง

การไต่เต้าทางการเมืองของนักการเมืองรุ่นใหม่นั่น จะไต่เต้าโดย 
ใช้ความสัมพันธ์แบบทางการมากกว่าความสัมพันธ์แบบส่วนตัว ซึ่งในเรื่องนี้ นักการเมืองรุ่นใหม่ไต้กล่าว 
ไว้คือ

105สัมภาษณ์ อภิสิทธ้ิ เวชชาชีวะ, รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตยั, 8 มิถุนายน 2542.
106สัมภาษณ์ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บรีพัดร, รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ, 25 

มิถุนายน 2542.
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นายพีรพ้'นธ์ สาลีรัฐวิภาค : “ทางคณะกรรมการบริหารจะระดม 
บุคลากรเข้าไปอยู่ในคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ สมาชิกคนไหนในใจด้านไหนก็เข้าไปอยู่ในคณะกรรมาธิ 
การด้านนั้น ให!ด้รับการถ่ายทอดความรในด้านต่างๆ และถ้ามีผลงานดีก็จะมอบตำแหน่งท่ีสงข้ึนให้นัก 
กานมองรินใหม่”10̂  2 ฐ

นายแพทย์ เปรมศักด้ี เพียยุระ : “ทางพรรคจะมีกิจกรรมของ
พรรค เช่น การสัมมนา การเตรียมความพร้อมในการตำเนินการต่างๆ ให้ ส.ส.ไดแ ก ฝน ถ้าแกฝนแล้ว 
คณะกรรมการบริหารเห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดสามารถน่าเนอข้อมูลได้ดี อาจจะได้รับบท 
บาทมากขึ้น ขึ้นอยู่กับความต้ังใจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการสนับสนุนของคณะกรรมการ
บริหาร”108

ผู้ที่มีอำนาจในการมอบตำแหน่งทางการเมืองให้นักการเมืองรุ่น 
ใหม่นั้น คือ คณะกรรมการบริหารพรรค โดยใช้ความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ แต่อย่างไรก็ตาม การใช้ 
ความสัมพันธ์แบบส่วนตัวในการไต่เด้าทางการเมืองน้ันก็มี เช่น กรณีของ น.ส.กัญจนา
ศิลปอาซา ที่เป็นบุตรสาวของห้วหน้าพรรค ก็ช่วยให้สามารถเล่ือนตำแหน่งได้เร็วกว่านักการเมืองรุ่นใหม่ 
คนอ่ืน ซึ่งเป็นผลมาจากวัฒนธรรมแบบต้ังเดิมของไทยที่ยังมือิทธิพลต่อในทางการเมืองด้วย แต่โดยภาพ 
รวมแล้ว การไต่เด้าทางการเมืองใช้ระบบคุณธรรม

ผู้น่ารุ่นใหม่ที่ได้ยกตัวอย่างไปแล้วนั้นเป็นบุคคลท่ีโดดเด่น แต่ยังมี 
นักการเมืองรุ่นใหม่จำนวนมากที่ไม่โดดเด่น ในที่นี้จะยกตัวอย่างมาเพียงบางส่วน เพ่ือจะได้เปรียบเทียบ 
ให้เห็นถึงความแดกต่างจากนักการเมืองรุ่นใหม่ที่โดดเด่น ซึ่งจะเปรียบเทียบกับนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ 
เป็นตัวอย่างให้เห็นโดยนักการเมืองรุ่นใหม่ท่ีไม่โดดเด่นนั้น จะเลือกเอาผู้ท่ีเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ 
ในปีเดียวกับนายอภิสิทธิ้ และสังกัดพรรคประชาธิปัตย์เช่นเดียวกัน

107สัมภาษณ์ พีรพันธ์ สาลีรัฐวิภาค, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์, 3 
มิถุนายน 2542.

108สัมภาษณ์ นายแพทย์ เปรมศักดี้ เพียยุระ, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคความหวังใหม่, 
15 มิถุนายน 2542.
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นายฉลาด ขามช่วง เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด 
ถือกำเนิด เม่ือวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2499 จบการศึกษานิติศาสดรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง มี 
ประสบการณ์เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535-ปัจจุบัน109

นายนิพนธ์ ธาราภูมิ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุร ี
ถือกำเนิดเม่ือวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2496 จบการศึกษาร้บดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนดง 
ตาลวิทยา มีประสบการณ์เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้ังแต่ในปี พ.ศ. 2535-ปัจจุบัน110

นายนิพิฎฐ์ อินทรสมบัติ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
พัทลุง ถือกำเนิดเม่ือวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2500 จบการศึกษานิติศาสดรบัณฑิตจาก มหาวิทยาลัยราม 
คำแหง มีประสบการณ์เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535-ปัจจุบัน111

บุคคลกลุ่มน้ีไม่โดดเด่นเท่ากับนายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ เพราะเง่ือน
ไขที่สำคัญ 3 ประการคือ

1) การศึกษา บุคคลเหล่านี้มิได้จบการศึกษาจากสถาบันการ 
ศึกษาที่มีช่ือเสียง เช่นนายอภิสิทธ์ ที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด เป็นจุดแข็ง จุดขายของ 
นายอภิสิทธ์เองและของพรรคประชาธิปัตย์ด้วย

2) ความใกล้ชิดกับชนช้ันนำของพรรค นักการเมืองรุ่นใหม่ท่ีไม่ 
โดดเด่นกลุ่มนี้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร “ต่างจังหวัด” ไม่ได้มีโอกาสใกล้ชิดกับชนช้ันนำของพรรค ซ่ึง 
ถ้ามองโดยรวมแล้ว นักการเมืองรุ่นใหม่ที่อยู่ในเมืองหลวงจะมีโอกาสเข้ามาช่วยงานพรรคได้มากกว่านัก 
การเมืองในต่างจังหวัด ซึ่งถึงแม้ว่าในต่างจังหวัดจะมีสาขาพรรคอยู่ แต่อ่อนแอ การเสนอคัวช่วยงาน 
พรรคของนักการเมืองรุ่นใหม่ ถ้าจะให้ “เข้าตา,, ชนช้ันนำของพรรคต้องเสนอคัวช่วยงานพรรคที่สำนักงาน 
ใหญ่ของพรรค ซึ่งอยู่ในเมืองหลวง เช่นนายอภิสิทธ์ท่ีเข้ามาช่วยงานวิชาการแก่ นายชวน หลีกภัย ต้ังแต่ 
สำเร็จการศึกษาใหม่ๆ นายอภิสิทธ์มีโอกาสที่จะไคัร้บการสนับสนุนจากหัวหน้าพรรคมากกว่านักการเมือง 
รุ่นใหม่ท่ีไม่โดดเด่น

3) หน้าดา ภาพลักษณ์ของความเป็นคนรุ่นใหม่ นักการเมืองรุ่น 
ใหม่ที่ไม่โดดเด่น หน้าตาไม่ดีเท่านายอภิสิทธ์และไม่มืภาพลักษณ์ที่โดดเด่นเช่นนายอภิสิทธ์ท่ีหน้าตาดี
และมีภาพลักษณ์ของความเป็น “คนรุ่นใหม่ ประชาชนนิยมชมชอบ เขาสามารถเป็นจุดขายของพรรค 
ประชาธิปัต ยํได้

109ฝ่ายผลิตเอกสารรัฐสภา กองการประชาสัมพันธ์, ทำเนียบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2540.(กรุงเทพฯ : กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540),หน้า 27.

110เร่ืองเดียวกัน, หน้า 63.
111เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64.
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เปรียบเทียบแบบแผนการเข้ามาเป็นผู้นำของนักการเมืองรุ่นเก่ากับนักการเมืองรุ่นใหม่ 

ความคล้ายคลึง

1) ท้ังผู้นำรุ่นเก่าและรุ่นใหม่ โดยภาพรวมแล้วจะเป็นผู้ที่มีความสนใจทางการเมือง มีแรง 
กระตุ้นท่ีจะเข้ามาเป็นนักการเมือง นายชวน หลีกภัย สนใจการเมืองมาต้ังแต่ศึกษาในระดับปริญญาตรี 
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ สนใจการเมืองเม่ือข้ึนมาถึงจุดสูงสุดในตำแหน่งทางราชการ นายบรรหาร
ศิลปอาชา สนใจการเมืองเม่ือสร้างฐานะได้ม่ังต้ังแล้ว จึงอยากมีอำนาจทางการเมือง นายอภิสิทธิ้ เวชชา 
ชีวะ สนใจการเมืองมาต้ังแต่เด็ก นายจาตุรนต์ ฉายแสง ก็สนใจการเมืองและมีส่วนร่วมในการตำเนินกิจ 
กรรมทางการเมืองมาต้ังแต่เด็ก

2) การเล่ือนตำแหน่งทางการเมืองของผู้นำรุ่นเก่าและผู้นำรุ่นใหม่ น้ันล้วนแล้วแต่เร่ิมจาก
ตำแหน่งระดับธรรมดา แล้วจึงเล่ือนสูงข้ึนไปตามความอาวุโสทางการเมือง แด่อย่างไรก็ดามบางคน
สามารถเล่ือนตำแหน่งได้เร็ว เพราะมีความโดดเด่น หรือเป็นทายาทของชนช้ันนำในพรรค เช่น

- นายชวน หลีกภัย เข้ามาเป็นนักการเมืองต้ังแต่ปี 2512 ดำรงตำแหน่งเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจนถึงปี 2518 แล้วจึงเล่ือนตำแหน่งเป็นรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีและได้ 
เป็นนายกรัฐมนตรีในท่ีสุด

- นายอภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ เข้ามาเป็นนักการเมืองในปี 2535 ได้ดำรงตำแหน่ง 
โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี แล้วได้เล่ือนตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีประจำสำนักนายก
รัฐมนตรีในปี 2540

- น.ส.ภัญจนา ศิลปอาชา เข้ามาเป็นนักการเมืองในปี 2538 จนปี 2542 จึงได ้
ดำรงตำแหน่ง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

ความแตกต่าง

1 ) คนรุ่นเก่า สามารถเข้ามาเป็นผู้น่าทางการเมืองได้โดยมิต้องอาศัยระดับการศึกษาท่ีสูงนัก 
ก็ได้ แต่อาศัยการสร้างบารมีมา เช่น นายบรรหาร หรือ พล.อ.ชวลิต หรืออาศัยความสามารถในการหา 
เลียง ความสามารถในการพูดอย่างเช่น นายซวน ก็เข้ามาเป็นผู้น่าทางการเมืองได้ แต่คนรุ่นใหม่ นอก 
จากจะมีความพร้อม มีศักยภาพเพียงพอแล้วย้งด้องอาศัยคุณสมบัติท่ีสำคัญคือ “การศึกษา” ต้องสูงด้วย 
ผู้น่ารุ่นใหม่ ยกตัวอย่างมาข้างด้นล้วนจบการศึกษาระดับปริญญาโทจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ระดับการ 
ศึกษาของนักการเมืองก็พัฒนาไปดามระดับการพัฒนาของสังคมที่ในยุคปัจจุบัน การศึกษามีการขยายตัว 
มากขึ้น คนในสังคมจึงมีโอกาสได้รับการศึกษาสูงข้ึนกว่าในอดีต
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แต่อย่างไรก็ดาม บุคคลบางกลุ่มแม้การศึกษาไม่สูงก็สามารถเข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่
ได้เช่น

- นายโกวิทย์ ธารณา สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ กรุงเทพมหานคร จบการศึกษาในระดับ 
มัธยมศึกษาตอนด้นจาก โรงเรียนวัดรางบัว มีประสบการณ์เป็น สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ .  

2535 แล้วลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังท่ัวไป ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ . 2538- 
ปัจจุบัน112

- นายเงิน ไชยศิวามงคล สังกัดพรรคความหวังใหม่ จ.กาฬสินธุ จบการศึกษาจาก ร.ร.การ 
ช่างกาฬสินธุ มีประสบการณ์ เป็นสมาชิกสภาจังหวัดมาก่อนแล้วจึงลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังท่ัว 
ไป ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในปี พ.ศ. 2538-ปัจจุบัน113 114 115

- นายธีรพันธ์ วีระยุทธวัฒนะ สังกัดพรรคชาติไทย จ.อุทัยธานี จบการศึกษาระดับมัธยม 
ปลาย จาก โรงเรียนทองประสาทวิทยา มีประสบการณ์คือ เป็นสมาชิกสภาจังหวัดในปี พ.ศ. 2534 แล้วลง 
สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังท่ัวไปได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้ังแต่ในปี พ.ศ. 2538-ปัจจุบัน1 4

- นายประเสริฐ พงษ์สุวรรณคิริ สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ จ.ยะลา จบการศึกษาระดับมัธยม 
ด้นจาก โรงเรียนคณะราษฎรบำรุง มีประสบการณ์เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในปี พ.ศ. 2538-ปัจจุบัน
115

นักการเมืองรุ่นใหม่กลุ่มหนึ่งมีระดับการศึกษาไม่สูงแต่ก็สามารถผ่านกระบวนการเลือกสรร 
และผ่านการเลือกตั้งทั่วไปมาได้ ในช่วงท่ีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กังไม่ประกาศใช้คนกลุ่มน้ีมักจะเป็นนักการ 
เมืองท้องถ่ิน หรือเป็นนักธุรกิจในระดับท้องถ่ินมาก่อน จึงมีศักยภาพพอที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรได้ แต่คนกลุ่มนี้ไม่โดดเด่น ไม่มีช่ือเสียงมาก ไม่ใช่ “ผู้นำ” ตามคำจำกัดความของการวิจัยในครั้งน้ี 
ที่กล่าวว่า “ผู้นำ คือ บุคคลท่ีเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรจนได้รับการเลือกต้ัง แล้วแสดงบทบาททางการเมืองติดต่อกันอย่างน้อย 3 ปี มีบทบาทสำคัญใน 
การกำหนดนโยบาย หรือมีบทบาทในการผลักดันประเด็นทางการเมืองต่างๆ หรือมีตำแหน่งสูงในพรรค 
หรือในคณะรัฐมนตรี หรือเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับของประชาชน" นักการเมืองที่การศึกษาไม่ 
สูงจึงเป็นเพียง “ตัวแทน” ของประชาชน

2) คนรุ่นใหม่ท่ีถือกำเนิดข้ึนมาในครอบครัวนักการเมือง เช่น นายจาตุรนต์ ฉายแสง น.ส. 
กัญจนา ศิลปอาชา ได้อาศัยความพร้อม ศักยภาพที่คนรุ่นเก่าสร้างเอาไว้ เข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ และง่าย 
กว่าการเข้ามาเป็นนักการเมืองของคนรุ่นเก่าท่ีต้องสร้างความพร้อม พัฒนาศักยภาพด้วยตนเอง

112ฝ่ายผลิตเอกสารรัฐสภา กองการประชาสัมพันธ์, ทำเนียบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2542 (กรุงเทพฯ : กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540),หน้า 170.

113เรื่องเดียวกัน, หน้า 18.
114เร่ืองเดียวกัน, หน้า 59.
115เรื่องเดียวกัน, หน้า 83.
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แต่อย่างไรก็ตามถ้าพิจารณาโดยภาพรวมแล้วแบบแผนการเข้ามาเป็นผู้นำของนักการเมือง 
รุ่นเก่า และนักการเมืองรุ่นใหม่มิได้แดกต่างกัน แต่จะต่างกันท่ีปัจจัยท่ีเป็นรายละเอียดต่างๆ กล่าวคือ ท้ัง 
คนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ โดยภาพรวมแล้วเข้ามาเป็นนักการเมืองเพราะมีความสนใจทางการเมือง แล้ว 
เสนอตัวเ,ข้ามา (เช่น นายชวน หลีกภ้ย นายพิรพันธ์ สาลีร้ฐวิภาค) หรือพรรคเข้าไปทาบทาม (เช่น นาย 
บรรหาร ศิลปอาชา ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัดร) หรือต้ังพรรคการเมือง (เช่น พล.อ.ชวลิต ยงใจยุฑธ) ถ้ามี 
ศักยภาพเพียงพอก็สามารถไต่เด้าทางการเมืองได้มากด้งแสดงในแผนภาพ

แผนภาพท่ี 3.5 แบบแผนการเข้ามาเป็นผู้นำของนักการเมืองรุ่นเก่าและนักการเมืองรุ่นใหม่

บุคคลที่มืความสนใจทางการเมือง เสนอตัวเข้ามา พรรคทาบทาม หรือต้ังพรรคการเมือง

ลงสมัครรับเลือกต้ังจนได้รับการเลือกต้ังในการเลือกต้ังท่ัวไป

Y
เข้ามาเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่และมีการไต่เด้าทางการเมือง

ภาพรวมของแบบแผนการไต่เด้าของนักการเมืองรุ่นเก่ากับนักการเมืองรุ่นใหม่มิได้แตกต่าง 
กัน แต่จะต่างกันท่ีปัจจัยสนับสนุน 3 ประการคือ

1) ศักยภาพของตัวนักการเมืองเอง เช่น นายชวน หลีกภัย มีความสามารถท่ีโดดเด่นในการ 
พูด นายจาตุรนต์มิความสามารถในการอภิปรายมีความพร้อมในปัจจัยที่จำเป็นต่อการเป็นนักการเมือง 
นายอภิสิทธิ้มืความโดดเด่นในเรื่องการศึกษา หน้าตา การอภิปราย และมีความพร้อมในปัจจัยท่ีจำเป็นต่อ 
การเป็นนักการเมือง ก็สามารถไต่เด้าไปสู่ตำแหน่งทางการเมืองในระตับสูงได้

2) การสนับสนุนของพรรค การท่ีนักการเมืองจะสามารถไต่เด้าขึ้นไปสู่ตำแหน่งระดับสูง 
เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของพรรคด้วย ซึ่งเก่ียวข้องกับศักยภาพของตัวนักการเมือง ถ้ามีความ 
โดดเด่นมาก พรรคก็ให้การสนับสนุนมาก เช่น นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ หรือเป็นบุคคลท่ีจะช่วยส่งเสริม 
ภาพลักษณ์ของพรรค เช่น นายจาตุรนต์ ฉายแสง พรรคก็ให้การสนับสนุนมาก หรือบุคคลที่เป็น “ถุงเงิน” 
ของพรรคอย่าง นายบรรหาร ศิลปอาชา พรรคก็ให้การสนับสนุนมากจนสามารถเป็นได้ถึงหัวหน้าพรรค 
เป็นด้น

3) สถานการณ์ทางการเมือง สถานการณ์ทางการเมืองก็มือิทธิพลต่อการเข้ามาเป็นผู้นำของ 
นักการเมือง ถ้าสถานการณ์ทางการเมืองเอื้ออำนวย บุคคลก็สามารถเข้ามาเป็นผู้นำทางการเมืองได้ เช่น 
นายชวน หลีกภัย มิความสามารถในการพูด สังคมในยุคน้ันนิยมนักการเมืองท่ีพูดเก่ง นายชวน หลีกภัย
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ก็สามารถเข้ามาเป็นผู้นำทางการเมืองได้ ในด้นปี พ.ศ. 2542 พรรคความหว้งใหม่ ต้องการปรับปรุงภาพ 
ลักษณ์ของพรรค ต้องการคนรุ่นใหม่เข้ามาดำรงตำแหน่งระดับสูงในพรรค สถานการณ์Iนช่วงนี้จึงเปิด 
โอกาสให้ นายจาตุรนต์ ฉายแสง เข้ามาเป็นเลขาธิการพรรค เป็นด้น

การสร้างผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทยต่างก็มืระบบและไม่ 
เป็นอุปสรรคต่อนักการเมืองรุ่นใหม่ในการท่ีจะเข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ของพรรค แต่ในยุคของคนรุ่นเก่ากับ 
คนรุ่นใหม่น้ันจะแตกต่างกันในรายละเอียดในเร่ือง ศักยภาพของนักการเมือง การสนับสนุนของพรรค 
และสถานการณ์ทางการเมือง ด้งได้กล่าวไปแล้ว

4.3 คุณสมบัติของผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย

จากแนวความคิดของเร่ืองคุณสมบัติของผู้นำ ออรัดเว ทีด ได้เสนอคุณสมบัติต่างๆ 
ของผู้นำได้คือ ต้องมีพลังกายและพลังประสาทท่ีเข้มแข็ง รู้จุดมุ่งหมายและแนวทาง ท่ีจะนำประเทศ มี 
ความกระติอรือรัน มีความเป็นมิตรและความรัก มีความน่าเช่ือถือ ความกล้าตัดสินใจ สติปัญญารอบรู้ ครู 
ท่ีดี มีศรัทธา และความเช่ือม่ัน มีทักษะในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษ

พรรคประซาธิปัตย์ต้องการผู้ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม อุดมการณ์ ลังคมยอมรับ จริงใจ 
เสียสละ การศึกษาดี มีระเบียบวินัย มีความรอบด้าน

พรรคความหวังใหม่ต้องการคนท่ีมีจุดยืนทางการเมืองท่ีสอดคล้องกับพรรค ทัน เหตุ 
การณ์ เข้าใจสภาพปัญหา มีอุดมการณ์ และมีคุณธรรม

พรรคชาติไทยต้องการคนที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะชนะการเลือกด้ัง มี 
ประสบการณ์ทางการเมือง และการศึกษาไม่ต่ํากว่าปริญญาตรี

พรรคประชาธิปัดย์และความหวังใหม่มีความเข้มงวดในเรื่องคุณสมบัติของนักการ 
เมืองพอสมควร โดยภาพรวมคือ ต้องการคนดีความรู้ความสามารถ แต่พรรคชาติไทยเน้นหนักเร่ือง 
โอกาสที่ดีที่จะชนะการเลือกดั้งมากเกินไป ไม่ค่อยให้ความสำคัญกับคุณสมบัติด้านอ่ืนท่ีจำเป็นสำหรับนัก 
การเมืองท่ีดี เช่น ความมีคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย เสียสละ อุดมการณ์ การเข้าใจสภาพ 
ปัญหาท่ีแทัจริง

โดยภาพรวมแล้วคุณสมบัติที่พรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่ และชาติไทยละเลยไป 
คือ
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การมีพลังกายและพลังประสาทท่ีเข้มแข็ง พรรคการเมืองน่าจะใช้ประเด็นน้ี 
พิจารณาในการเลือกสรรด้วย เพราะงานทางด้านการเมืองเปีนงานหนัก จำเป็นต้องมืผู้น่าท่ีมืความเข้ม 
แข็งท้ังกายและใจ เพ่ือท่ีจะมืพลังทุ่มเทให้กับงานได้เต็มท่ี อีกท้ังยังเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชนด้วย

- มีความเป็นมิตรและความรัก ผู้นำคือ ผู้ที่มาทำงานเพ่ือประชาชน เป็นตัวแทนของ 
ประชาชน จึงควรมีความเป็นมิตรและความรักให้ประชาชน ผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวัง 
ใหม่ มีความรักและความเป็นมิตรเกือบทุกคน แต่ผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคชาติไทยไม่ค่อยมีความเป็นมิตร 
และความรักให้ พบได้จากการสังเกต

- ความกล้าตัดสินใจ โลกยุคปัจจุบันท่ีมีความสลับซับซ้อน มีประเด็นต่างๆ มากมาย 
ให้ผู้นำต้องขบคิดและต้องตัดสินใจรวดเร็ว นักการเมืองรุ่นใหม่ต้องมีความกล้าท่ีจะตัดสินใจ

4.4 วิสัยทัศน์ของผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคประซาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย

จากความคิดเรื่องภาวะผู้นำสำหรับการสร้างอนาคต กล่าวว่าผู้นำต้องมีความเข้าใจใน 
อนาคต มีภาพลักษณ์ของอนาคตที่เป็นไปได้ และอนาคตท่ีน่าจะเป็น ผู้นำต้องมีความรูในเร่ืองด้งกล่าว 
เพื่อจะเปิดโอกาสสำหรับสิ่งใหม่ๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อลังคม นอกจากน้ีแล้วผู้นำต้องมีความรูในเร่ืองการ 
เปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี วิสัยทัศน์ท่ีถูกต้องจะช่วยให้สามารถ 
ออกแบบอนาคตไต้ชัดเจน ผู้นำต้องอยู่ที่ศูนย์กลางให้คนอ่ืนก้าวไปด้วยกัน

สำหรับวิสัยทัศน์ของผู้นำรุ่นใหม่ท่ีพรรคประชาธิปัตย์ต้องการคือ ต้องการผู้นำรุ่นใหม่ 
ท่ีต้องการเห็นการเมืองใสสะอาด ต้องการเห็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ควบคู่กันไป มีการพัฒนาตัว 
เองและมีความรอบต้าน

วิสัยทัศน์ของผู้นำรุ่นใหม่ท่ีพรรคความหวังใหม่ต้องการคือ ต้องเข้าใจปัญหาอย่างถ่อง 
แท้ รู้จักแยกแยะปัญหา รู้จักตัวเอง มีความม่ันคง รู้สภาพความเป็นจริง

วิสัยทัศน์ของผู้นำรุ่นใหม่ท่ีพรรคชาติไทยต้องการคือ มีความรอบต้าน รู้จักแนวทางแก้ 
ไขปัญหาของประเทศ มีความสามารถในการแก้โขปัญหาให้ประชาชน

โดยภาพรวมแล้ววิสัยทัศน์ของนักการเมืองรุ่นใหม่ ที่พรรคประชาธิปัดย์ พรรคความ 
หวังใหม่ และพรรคชาติไทย ต้องการมีความสอดคล้องกับแนวความคิดภาวะผู้นำ สำหรับการสร้างสรรค์ 
อนาคต แต่บังขาดบางประเด็นท่ีควรจะนำมาพิจารณาในการเลือกสรรด้วยคือ เร่ืองการมีภาพลักษณ์ของ 
อนาคต ผู้นำรุ่นใหม่ต้อง “มองไปข้างหน้า” มองแค่ปัจจุบันน้ันไม่เพียงพอ ต้องมองถึงอนาคต เพ่ือสามารถ
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กำหนดแนวทางพัฒนาประเทศ และเพ่ิมโอกาสด้านต่างๆ ให้กับประเทศได้ ในภาวะท่ีมีการแข่งขันกันสูง 
เช่นน้ี

4.5 กระบวนการสร้างภาวะผู้นำของพรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย

เมื่อพรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่ และชาติไทยได้นักการเมืองรุ่นใหม่มา 
แล้วจะมีกระบวนการพัฒนาภาวะผู้นำด้งนี้

1) ก่อนการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พรรคจะให้นักการเมืองรุ่นใหม่ได้พบปะกันเอง 
และได้พบปะกับนักการเมืองรุ่นเก่าด้วย เพ่ือจะได้พูดคุยกันในประเด็นทางการเมือง เป็นการถ่ายทอด 
ความรู้ ประสบการณ์ จากนักการเมืองรุ่นเก่าสู่นักการเมืองรุ่นใหม่ รวมถึงการได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
กันด้วย การพบปะกันของนักการเมืองรุ่นต่างๆ จะมือยู่เรื่อยไปในขณะท่ีพวกเขายังเป็นนักการเมืองอยู่

2) พรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่และชาติไทย จะเปิดโอกาสให้นักการเมืองรุ่นใหม่ 
ได้ทำงานในคณะกรรมาธิการด้านต่าง ๆ  ตามความถนัด เป็นการพัฒนาภาวะผู้นำของนักการเมืองรุ่นใหม่

3) ทั้งพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย จะเปิดโอกาสให้นักการเมืองรุ่น 
ใหม่รับตำแหน่งทางการเมือง ทั้งน้ีฃ้ึนอยู่กับความรู้ความสามารถ ศักยภาพ ความสัมพันธ์แบบส่วนด้วก็มี 
อิทธิพลต่อการเข้าไปรับตำแหน่งบ้างแต่ไม่มากนัก

4) พรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย จะ'วัด'ให้มีการสัมมนา เชิญวิทยากร 
มาให้ความรู้ทางการเมืองและด้านอ่ืนๆ ท่ีมืความจำเป็น

ทั้งพรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่และชาติไทย ต่างก็มืกระบวนการพัฒนาภาวะผู้ 
นำของนักการเมืองรุ่นใหม่ท่ีเหมือนกันในภาพรวมด้งที่กล่าวมา แต่อย่างไรก็ตามปัจจัยอย่างหน่ึงท่ีมือิทธิ 
พลต่อการสร้างผู้นำมากคือ “สถานการณ์ทางการเมืองและสังคม” กล่าวคือ เม่ือสังคมมีการพัฒนามากข้ึน 
พรรคการเมืองก็จำเป็นต้องปรับตัว ในยุคโลกาภิวัตน์ พรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่และชาติไทย 
ต้องการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี พรรคจะมืบทบาทในการส่งเสริมนักการเมืองรุ่นใหม่ท่ีมืความรู้ความสามารถ 
มีศักยภาพให้เล่ือนตำแหน่งทางการเมืองอย่างรวดเร็ว อย่างท่ีพรรคประชาธิปัดย์เปิดโอกาสให้นาย
อภิสิฑธ้ี เวชชาชีวะ ก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งรองหัวหน้าพรรค และรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงส่งผล 
ให้พรรคความหวังใหม่ซึ่งเป็นคู่แข่งเปิดโอกาสให้นักการเมืองรุ่นใหม่ที่ในอดีตมิไตํโดดเด่นมากนักอย่าง 
นายจาตุรนต์ ฉายแสง ขึ้นดำรงตำแหน่งเลขาธิการพรรค เป็นกรพัฒนาภาพลักษณ์ของพรรคใหม่
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4.6 การตรวจสอบสมมติฐาน

สมมติฐานคือ “กระบวนการสร้างภาวะผู้นำภายในพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ 
และชาติไทย ยังไม่เป็นระบบ ทำให้เป็นอุปสรรคแก่นักการเมืองรุ่นใหม่ท่ีจะเข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ของ 
พรรค,,

จากการวิจัยพบว่า กระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และ 
ชาติไทย มืความเป็นระบบ แต่เป็นระบบท่ีไม่เข้มงวด ยืดหยุ่นได้ ส่วนกระบวนการสร้างภาวะผู้นำของทั้ง 
สามพรรคนี้มืลักษณะคล้ายคลึงกันคือ เป็ดโอกาสให้นักการเมืองรุ่นใหม่ได้ทำงานดามความถนัด ความ 
สามารถ นอกจากน้ีก็มืการสัมมนา มีการถ่ายทอดความรู้จากนักการเมืองรุ่นก่อนสู่นักการเมืองรุ่นใหม่ มี 
การให้นำการเมืองรุ่นใหม่รับตำแหน่งทางการเมือง เป็นด้น แต่อย่างไรก็ดามนักการเมืองรุ่นใหม่ก็มือิสระ 
มากในการแสดงบทบาททางการเมือง พรรคเป็นผู้ให้แนวทางหรือช่วยเหลือ

ความเป็นจริงจึงไม่ตรงกับสมมติฐานที่ดั้งไว้ กระบวนการสร้างผู้นำภายในพรรค
ประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย เป็นระบบและไม่เป็นอุปสรรคแก่นักการเมืองรุ่นใหม่ท่ีจะเข้ามา 
เป็นผู้นำรุ่นใหม่ของพรรค ไม่เคยมืด้วอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่า พรรคจะเป็นอุปสรรคต่อการท่ีบุคคลจะเข้า 
มาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ของพรรค ถ้าบุคคลน้ันมืคุณสมบัติท่ีสอดคล้องกับความต้องการของพรรคและมี
ทรัพยากรเพียงพอ พรรคจะส่งเสริมให้เขาเข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่

4.7 เปรียบเทียบกระบวนการเลือกสรร และกระบวนการสร้างภาวะผู้นำของพรรค 
ประซาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย

กระบวนการเลือกสรร

1) กระบวนการเลือกสรรของพรรคประซาธิปัดย์ ความหวังใหม่ และชาติไทยต่างก็ 
เป็นระบบ ผู้ท่ีเสนอตัวเข้ามาต่างก็ต้องย่ืนใบสมัคร แล้วเข้ารับการล้มภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับคณะ 
กรรมการท่ีทำหน้าที่ในการเลือกสรร พรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ ผู้ท่ีเสนอตัวเข้ามาต้องเข้ารับการ 
ล้มภาษณ์ 2 คร้ังคือ พรรคประชาธิปัตย์ ผู้ที่เสนอตัวเข้ามาต้องเข้ารับการล้มภาษณ์กับคณะกรรมการของ 
แต่ละภาค ส่วนพรรคความหวังใหม่ผู้ที่เสนอตัวเข้ามาจะเข้ารับการล้มภาษณ์กับคณะกรรมการบริหารเขต 
ก่อนแล้วจึงเข้ารับการล้มภาษณ์กับคณะกรรมการบริหารเหมือนกันท้ัง 2 พรรค ส่วนพรรคชาติไทยผู้ที ่
เสนอตัวเข้ามาจะเข้ารับการล้มภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับคณะกรรมการอำนวยการเลือกดั้งเพียงชุด 
เดียว แต่อย่างไรก็ตาม ท้ัง 3 พรรคก็เปิดโอกาสให้กับบุคคลท่ีทางพรรคทาบทามหรือรู้จักกันเป็นการส่วน 
ตัวกับชนชั้นนำของพรรค ไม่ต้องผ่านกระบวนการเลือกสรร
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2) กระบวนการเลือกสรรของพรรคชาติไทย ถึงแม่ในปัจจุบันจะมีความเป็นระบบแล้ว 
แต่ก็มีความเป็นระบบช้ากว่าพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ พรรคชาติไทยได้มีการปฏิรูประบบการ 
เลือกสรรเม่ือด้นปี 2542 คือให้มี “คณะกรรมการอำนวยการเลือกด้ัง” ท่ีจะทำหน้าท่ีในการเลือกสรร ใน 
ขณะนี้ซึ่งเริ่มทำงานในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ มีคณะกรรมการท่ีทำหน้าท่ีในการเลือก 
สรรมานานแล้ว

3) ประเด็นท่ีพรรคชาติไทยใช้พิจารณาในการเลือกสรรอันดับแรกคือ ศักยภาพในการ 
ที่จะชนะการเลือกด้ัง คุณสมบัติในเร่ืองอ่ืนจะไม่สำศัญมากนัก ส่วนพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่จะให้ 
ความสำคัญกับคุณสมปัดหลายๆ ด้าน เช่น เร่ืองความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม จากประเด็นน้ี 
คาดการณIด้ว่าผู้'นำร่น'ใหม่1 2 3ของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ น่าจะมีคุณภาพกว่าผู้นำรุ่นใหม่ของ 
พรรคชาติไทย

4) นอกจากเรื่องศักยภาพท่ีจะชนะการเลือกดั้งที่พรรคชาติไทยให้ความสำคัญเป็น 
อันดับแรก คุณสมบัติดานอ่ืนๆ ที่พรรคประชาธิปัตย์ หรือความหวังใหม่ ใช้พิจารณาในการเลือกสรรจะมี 
ความคล้ายคลึงกัน

5) พรรคประชาธิปัตย์ประสบความสำเร็จในการท่ีจะได้ผู้นำรุ่นใหม่ท่ีมีการศึกษาติกว่า 
พรรคความหวังใหม่ และชาติไทย ผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคประชาธิปัตย์ จะจบการศึกษาจากสถาบันการ 
ศึกษาที่มีช่ือเสียงจากประเทศที่พิฒนาแล้วมากกว่าอีก 2 พรรค

กระบวนการสร้างภาวะผู้นำของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย จะเป็นไปใน 
แนวทางเดียวกันคือ เปิดโอกาสให้นักการเมืองรุ่นใหม่ได้ทำงาน ในบางโอกาสจะมีการสัมมนา การพูดคุย 
ถึงประเด็นต่างๆ ก่อนมีการประชุมสภา นักการเมืองรุ่นใหม่ของท้ังสามพรรคมีอิสระสูงในการแสดงบท 
บาททางการเมือง นักการเมืองรุ่นใหม่ จะสร้างภาวะผู้นำด้วยตนเองมากกว่าท่ีจะให้พรรคสร้างให้

อน่ึง สำหรับพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งมีประวัติความเป็นมายาวนาน มีนักการเมืองรุ่น
ใหม่เช้ามา 3 รุ่น

1) ยุคท่ี นายชวน หลีกภัย เช้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ ยุคน้ีทหารบังมีบทบาททางการ 
เมืองมาก นักการเมืองในยุคนี้จึงเป็นลักษณะที่มีเป้าหมายในการต่อสู้กับเผด็จการเพ่ือที่จะได้มาซ่ึง 
ประชาธิปไตย รวมถึงความสามารถในการพูด

2) ยุคท่ี นายไตรรงค์ สุวรรณคืรื, นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ เช้ามาเป็นผู้น่ารุ่นใหม่ ยุคน้ี 
ต้องการคนที่มีความสามารถทางวิชาการมากข้ึนเช้ามาเสริมกับยุคก่อน

3) ยุคท่ี นายอภิลิทธิ้ เวชชาชีวะ เช้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ คือ ยุคปัจจุบันนักการเมืองใน 
ยุคนี้ต้องมีความรอบด้าน มีความรู้ท้ังการเมืองภายใน และต่างประเทศมีความสามารถในการเช่ือมโยง 
ปัญหาของไทยกับของโลกได้ มีความสามารถในการพูดภาษาอังกฤษ
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ลักษณะของนักการเมืองรุ่นใหม่ ในแต่ละยุคของพรรคประชาธิปัตย์จะเป็นไปดาม
สภาพการณ์ทางการเมือง ระดับการพัฒนาของลังคม อิทธิพลของสถาบันอ่ืนท่ีมีอิทธิพลต่อการเมือง นัก 
การเมืองท่ีรักประชาธิปไตยก็จะต่อสู้พัฒนาตัวเองมากขึ้นเร่ือยมา เพ่ือให้ประชาธิปไตยเกิดข้ึนในลังคม

สำหรับพรรคความหวังใหม่ และชาติไทย มิไดัมีประวัติความเป็นมายาวนานเท่าพรรค 
ประชาธิปัตย์ แต่จากสภาพการณ์ของนักการเมืองรุ่นใหม่ในแต่ละยุคของพรรคประชาธิปัตย์ท่ีปรับตัวไป 
สภาพกาณ์ทางการเมือง ลังคม เศรษฐกิจ ถ้าพรรคความหวังใหม่ และชาติไทยมีประรัตความเป็นมายา 
วนาน และกำเนิดขึ้นในยุคเก่ียวกับพรรคประชาธิปัตย์ นักการเมืองรุ่นใหม่ในแต่ละยุคของพรรคความหวัง 
ใหม่ และชาติไทยจะคล้ายคลึงกับนักการเมืองรุ่นใหม่ในแต่ละยุคของพรรค 
ประชาธิปัตย์
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