
เปรียบเทียบกระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองไทยกับพรรคการ 
เมืองของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา

ในบทท่ี 3 ได้กล่าวถึงรายละเอียดของกระบวนการเลือกสรรและกระบวนการสร้างภาวะ 
ผู้นำของพรรคประชาธิปัตย์ พรรคความหวังใหม่และพรรคชาติไทยไปแล้ว ในบทน้ีจะนำเอากระบวน 
การเลือกสรรและการสร้างภาวะผู้นำของพรรคการเมืองไทยมาเปรียบเทียบกับกระบวนการเลือกสรร 
และกระบวนการสร้างภาวะผู้นำของพรรคอนุรักษ์นิยมของประเทศอังกฤษและพรรคการเมืองของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งทั้งสองประเทศน้ีเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว พรรคการเมืองมีความม่ันคง
การนำมาเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองไทยจะทำให้ทราบถึงจุดแข็ง-จุดอ่อนของพรรคการเมืองไทย 
ซึ่งเป็นจุดประสงค์หลักของบทน้ี ปัญหาท่ีต้องการจะตอบในบทน้ีดือ การสร้างผู้นำของพรรคการเมือง 
ไทยมีจุดอ่อนอย่างไร เพื่อจะนำไปสู่การหาแนวทางในการพัฒนาการสร้างผู้นำของพรรคการเมือง
ไทยต่อไป

1. เป ร ีย บ เท ีย บ ก ระบ ว น ก าร เล ือ ก ส รรข อ งพ รรค ป ระ ช าธ ิป ต น พ รรค ค วาม ห ว ัง ให ม  ่
แ ล ะพ รรค ช าต ิไท ย  ก ับ พ รรค อ น ุร ัก ษ น ิย ม ข อ งป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ  แ ล ะพ รรค ก ารม ีอ ง  
ข อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

บทที่ 4

ในบทท่ี 3 ได้กล่าวถึงกระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ พรรคความหวังใหม่ 
และพรรคชาติไทยมาโดยละเอียดแล้ว และในบทท่ี 2 ได้กล่าวถึงกระบวนการเลือกสรรของพรรค 
อนุรักษ์นิยมของอังกฤษ และพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกามาโดยละเอียดแล้วเช่นกัน ในบทน้ีจะ 
นำมากล่าวในเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งจะเปรียบเทียบในขั้นตอนท่ีสำคัญต่าง ๆ

1.1 เปรียบเทียบขั้นตอนในกระบวนการเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยมของอังกฤษกับ 
พรรคประชาธิปัตย์ พรรคความหวังใหม่และพรรคชาติไทย

1.1.1 การส่งใบสมัครไปท่ีหน่วยงานกลาง ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนแรกของกระบวน 
การเลือกสรรของพรรคอนุรักษ์นิยม และเป็นข้ันตอนแรกของกระบวนการเลือกสรรของพรรค 
ประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย แตกต่างกันท่ีพรรคการเมืองของไทยเปีดโอกาสให้ส่งใบ 
สมัครไปท่ีสาขาพรรค หรือสำน้กงานเขตของแต่ละพรรคได้ นอกจากน้ีแล้วข้อแตกต่างท่ีสำคัญอีก 
อย่างหน่ึงดือ กลุ่มบุคคลท่ีเข้ามาย่ืนใบสมัครน้ัน พรรคอนุรักษ์นิยมของอังกฤษจะใช้หลักความเสมอ 
ภาค ดือ บุคคลจะต้องเสนอตัวเข้ามาเท่าน้ัน พรรคจะไม่เข้าไปทาบทามหรืออาศัยการรู้วักกันเป็นการ 
ส่วนตัวกับชนข้ันนำของพรรค พรรคการเมืองไทยได้รับอิทธิพลจากระบบอุปกัมกัอยู่พอสมควรและ
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ของพรรค พรรคการเมืองไทยได้รับอิทธิพลจากระบบอุปถัมภ์อยู่พอสมควรและอาจจะเป็นเพราะการ
พยายามหาผู้นำให้สอดคล้องกับภารกิจที่เปลี่ยนไปหรืออาจจะเพราะการพยายามเร่งสร้างผู้นำให้พรรค 
จึงต่างไปจากพรรคการเมืองของอังกฤษ

1.1.2 การสัมภาษณ์และการทดสอบ กระบวนการน้ีถือว่าเป็นกระบวนการท่ีมืความ 
สำคัญมาก ของพรรคอนุรักษ์นิยมจะมืความสลับซับซ้อน กล่าวคือ เม่ือผู้ท่ีเสนอตัวเข้ามาย่ืนใบสมัครแล้ว 
ก็เข้ารับการสัมภาษณ์ที่หน่วยงานกลาง ในขั้นน้ีจะประเมินคุณสมบัติส่วนบุคคลโดยกว้างๆ ก่อน เซ่น การ 
ศึกษา ประสบการณ์ทางการเมือง ฯลฯ เมื่อบุคคลสามารถผ่านขั้นตอนนี้ไปได้ จึงเข้ารับการทดสอบและ 
สัมภาษณ์ในข้ันตอน “W e e k e n d  s e le c tio n  b o a rd s” ในขั้นดอนนี้ผู้ท่ีเสนอตัวต้องเข้ามาทำแบบ!เกหัดเพ่ือ 
ทดสอบคุณสมบัติต่างๆ เซ่น บุคลิก ภาวะผู้นำ ความฉลาด ข้ันดอนน้ีนับว่าเป็นข้ันดอนท่ีมืความละเอียดถ่ี 
ถ้วน มีการนำหสักการทางจิตวิทยาเข้ามาใชในกระบวนการเลือกสรร ซ่ึงสามารถวัดคุณสมบัติของบุคคล 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการใช้การสัมภาษณ์แบบทั่วไปอย่างแน่นอน บุคคลท่ีผ่านการเลือกสรร
ในข้ันนี้จะเข้ารับการสัมภาษกับคณะกรรมการเลือกสรรของสาขาพรรค ถ้าผ่านข้ันตอนน้ีได้ก็ด้องเข้ารับ 
การสัมภาษณ์กับคณะกรรมการฝ่ายบริหาร ซึ่งการสัมภาษณ์Iนขั้นตอนนี้เป็นการสัมภาษณ์ขั้นตอนสุด
ท้าย มืการพิจารณากันอย่างเข้มข้นละเอียดมาก ผู้ที่ผ่านขั้นตอนนี้ได้มืเพียงไม่กี่คนเท่านั้น

เมื่อนำมาเปรียบเทียบกับข้ันตอนการสัมภาษณ์ของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และ 
ชาติไทยพบว่าพรรคการเมืองของไทยนั้น

มิได้ใช้หลักความเสมอภาคในการเลือกสรรมากนัก เพราะบุคคลท่ีทางพรรคเข้าไปทาบ 
ทาม หรือรู้จักเป็นการส่วนตัวกับชนขั้นนำของพรรคไม่ต้องเข้ารับการสัมภาษณ์

มิไติใช้หลักการทางวิชาการเข้ามาทดสอบคุณสมบัติของผู้ที่ย่ืนใบสมัครเข้ามา
- ลักษณะการสัมภาษณ์เป็นแบบไม่เป็นทางการ เป็นการพูดคุยกันในประเด็นต่างๆ แบบ 

กว้างๆ มิได้สัมภาษณ์แบบเข้มข้นแต่อย่างใด
- การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่ย่ืนใบสมัครเข้ามานั้น มิได้กระทำโดยละเอียดรอบคอบ ซ่ึง 

มืด้วอย่างปรากฏออกมาเมื่อไม่นานมานี้ เรื่องปัญหาวุฒิการศึกษาของ นายชาญชัย
อิสรเสนารักษ์ ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ ในกรณีนี้ พล.ด.สน่ัน ขจรประสาท ได้ให้สัมภาษณ์ผ่านสื่อมวลชน 
ว่า ได้สอบถามเรื่องวุฒิการศึกษาของนายชาญชัยแล้ว เขาบอกว่าจบปริญญาดรื จึงให้ผ่านกระบวนการ 
เลือกสรร เหตุการณ์นี้บ่งบอกว่ากระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์นั้นขาดความละเอียดถ่ีถ้วน

โดยภาพรวมนั้นจะเห็นว่า ขั้นตอนการสัมภาษณ์ของพรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่และ 
ชาติไทยนั้น เป็นไปในลักษณะคร่าวๆ ไม่ละเอียดถ่ีถ้วน ไม่มืกำหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนแบบพรรค 
อนุรักษ์นิยม ส่วนขั้นตอนการทดสอบคุณสมบัติของผู้เข้าแข่งข้นโดยหลักการทางจิตวิทยาน้ันไม่มื พรรค 
การเมืองไทยมืขั้นตอนการสัมภาษณ์และการทดสอบที่อ่อนกว่าพรรคอนุรักษ์นิยมมาก
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1.1.3 การประชุมสามัญ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของพรรคอนุรักษ์นิยม เม่ือผ่านข้ันตอน 
อ่ืน  ๆ แล้วผู้ท่ีเสนอตัวเข้ามาจึงเข้าเสนอตัวในท่ีประชุมสามัญเพ่ือได้รับการยอมรับจากสมาชิกพรรค ถ้าได้ 
รับการยอมรับก็ถือว่าผ่านกระบวนการเลือกสรร แต่พรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทยน้ันมิ 
ไตัมีขั้นดอนนี้ พรรคการเมืองของไทยน้ันอำนาจในการตัดสินใจอยู่ท่ีซนข้ันนำของพรรคเป็นสำคัญ ใน 
กระบวนการเลือกสรรมิไต่ให้สมาชิกเข้ามามืส่วนร่วมในการตัดสินใจ น้ันคือ พรรคการเมืองของไทยมีการ 
รวมอำนาจมากกว่าพรรคอนุรักษ์นิยมของอังกฤษ

องค์กรที่ทำหน้าท่ีในการเลือกสรรผู้นำของประเทศอังกฤษและประเทศไทยนั้นคือ พรรคการ 
เมืองเช่นเดียวถ้น พรรคการเมืองของอังกฤษและไทยจะมือำนาจเต็มท่ีในเรื่องน้ี
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ตารางที่ 4.1 แสดงการเปรียบเทียบกระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัดย์ ความหวังใหม่ และ
ชาติไทย กับพรรคอนุรักษ์นิยมของประเทศอังกฤษ

พรรคอนุรักษ์นิยมของประเทศอังกฤษ 
1. ผู้ที่เสนอตัวเข้ามาย่ืนใบสมัครท่ีหน่วยงานกลาง 

ของพรรค

2. ผู้ท่ีจะเข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคจะต้อง 
เสนอตัวเข้ามาเท่าน้ัน

3. วิธี,ท่ีใช้ในการเลือกสรรน้ัน พรรคอนุรักษ์นิยม
จะใข้วิธีการสัมภาษณ์แบบเข้มข้น ละเอียด 
ซึ่งขั้นตอนการสัมภาษณ์มี 4 ข้ันตอน คือ 
การสัมภาษณ์ที่หน่วยงานกลาง,
การสัมภาษณ์ในขั้นตอน W e e k e n d  s e le c t io n  

b o a r d s ” การสัมภาษณ์กับคณะกรรมการ 
เลือกสรรของสาขาพรรค และการสัมภาษณ์ 
กับคณะกรรมการฝ่ายบริหาร และในข้ันตอน 
W e e k e n d  s e le c t io n  b o a rd s  ผู้ทีเสนอตัวเข้า 
มาต้องทำแบบทดสอบวัดบุคลิก ภาวะผู้นำ 
ความฉลาด ฯลฯ และในแต่ละข้ันตอนมี 
กำหนดเวลาท่ีแน่นอน

4. เม่ือผู้ท่ีเสนอตัวเข้ามาผ่านข้ันตอนอ่ืนๆ แล้ว 
จะต้องเข้าร่วมการประชุมสามัญ เพ่ือเสนอตัว 
ในท่ีประชุม และได้รับการยอมรับจากสมาชิก 
พรรค จึงจะถือว่าผ่านกระบวนการเลือกสรร 
แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ท่ีผ่านกระบวนการเลือก 
สรรแล้วแต่ประพฤติตัวไม่เหมาะสม หรือ 
ประชาชนไม่ยอมรับก็อาจจะถูกตัดออกได้อีก

พรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย
1. ผู้ท่ีเสนอตัวเข้า หรือบุคคลท่ีรู้จักกันเป็นการ 

ส่วนตัวกับชนขั้นนำของพรรค หรือบุคคลท่ี 
ทางพรรคส่งคนเข้าไปทาบทามย่ืนใบสมัคร 
ที่หน่วยงานกลาง หรือสำนักงานเขต หรือ 
สาขาพรรค

2. ผู้ท่ีจะเข้ามาเป็นผู้นำรุ่นใหม่ของพรรคอาจจะ 
เสนอตัวเข้ามา หรือเป็นบุคคลท่ีทางพรรคทาบ 
ทาม หรือรู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับซนข้ันนำ 
ของพรรค

3. วิธีที่ใชิในการเลือกสรรน้ันจะใช้การสัมภาษณ์ 
แบบไม่เป็นทางการ ซึ่งก็คือ การพูดคุยกันแบบ 
ธรรมดา มิไตัเข้มข้น ละเอียดแต่อย่างใด และ 
ไม่มีการทดสอบคุณสมบัติต่างๆ ของผู้ท่ีเสนอ 
ตัวเข้ามา อน่ึง ผู้ที่ทางพรรคส่งคนเข้าไปทาบ 
ทาม หรือรู้จักกันเป็นการส่วนตัวของพรรค
ไม่ต้องเข้ารับการสัมภาษณ์ และข้ันดอนการ 
สัมภาษณ์น้ีไม่กำหนดเวลาที่แน่นอน

4. เม่ือผู้ที่เสนอตัวเข้ามาผ่านข้ันตอนการ
สัมภาษณ์แล้วถือว่าผ่านกระบวนการเลือก 
สรร ไม่จำเป็นต้องผ่านการประชุมสามัญ
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1.2 เปรียบเทียบข้ันตอนในกระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองของประเทศ
สหรัฐอเมริกากับพรรคประซาธิปัตย์ พรรคความหวังใหม่ และพรรคชาติไทย

กระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกากระทำโดยวิธีการหย่ังเสียง 
โดยผู้เข้าแข่งขันเสนอชื่อตนเองเข้าสู่กระบวนการหย่ังเสียงในแต่ละรัฐ กล่าวโดยสรุปก็คือ กระบวนการลง 
คะแนนเสียงของประชาชนเพ่ือคัดเลือกตัวแทนในการลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกด้ังย่ัวไป ซ่ึงราย
ละเอียดได้กล่าวไว้แล้วในบทท่ี 2 ในบทน้ีจะนำมาเปรียบเทียบกับกระบวนการเลือกสรรของพรรคการ 
เมืองไทย ซึ่งแดกต่างกันมาก

1.2.1 ข้ันดอนท่ีผู้เข้าแข่งข้นเสนอชื่อตนเองเข้าสู่การหย่ังเสียง ของแต่ละรัฐ ข้ันดอน 
นี้เปิดกว้างและมืความเสมอภาค ประชาชนท่ีมืคุณสมบัติตามข้อกำหนดของกฎหมายมีโอกาสเสนอช่ือตน 
เองเข้ารับการหยั่งเสียงโดยเท่าเทียมกัน ไม่มือิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์แบบส่วนตัว ซ่ึง 
แตกต่างจากการเข้าสู่กระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองไทย ท่ีได้รับอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์
ความสัมพันธ์แบบส่วนตัว ในขั้นตอนน้ีพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาจะมืวิธีการท่ีให้ความเสมอภาค
มากกว่าพรรคการเมืองไทย แต่อย่างไรก็ดาม ผู้ที่มืเงินมากก็มักจะได้เปรียบกว่าผู้ท่ีมืเงินน้อย

1.2.2 ขั้นตอนการเข้ารับการหย่ังเสียง เป็นข้ันตอนท่ีประชาชนในแต่ละรัฐลงคะแนน 
เสียงสน้บสนุนผู้ที่เสนอตัวเข้ามา ถ้าได้คะแนนเสียงตามท่ีแต่ละรัฐกำหนดเขาก็ผ่านการเลือกสรร ในบาง 
รัฐจะให้มืการหย่ังเสียงในรอบสองถ้าไม่มืบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงตามท่ีแต่ละรัฐกำหนด

อน่ึง องค์กรท่ีทำหน้าท่ีในการเลือกสรรของพรรคการเมืองสหรัฐอเมริกาน้ันก็ต่างจาก 
ของไทย กล่าวคือ องค์กรท่ีดำเนินการเลือกสรรของสหรัฐอเมริกาน้ันมืย่ังองค์กรของรัฐและองค์กรของ 
พรรคระตับรัฐ ซ่ึงแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ แด่องค์กรท่ีดำเนินการเลือกสรรของไทย คือ พรรคการเมือง 
เท่าน้ัน
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ดารางท่ี 4.2 แสดงการเปรียบเทียบกระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองของประเทศ 
สหรัฐอเมริกากับพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย

พรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา พรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย
1. บุคคลสามารถเสนอตัวเข้ามาสู่กระบวนการ

เลือกสรรได้อย่างเสมอภาค และบุคคลต้อง 
เสนอตัวเข้ามาเท่าน้ัน ไม่มีการ'ใข้ความ 
สัมพันธ์แบบส่วนตัว หรือระบบอุปถ้มภ์

2. วิธีการท่ีใข้ในการเลือกสรรและใข้วิธีการหย่ัง
เสียง ซึ่งเปีดโอกาส,ให้'ประชาชนเข้ามามื 
ส่วนร่วมในการติดสินใจโดยตรง และการ 
หยั่งเสียงในแต่ละรัฐก็แตกต่างกันไป มี 
ลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละรัฐ

3. วิธีการเลือกสรรมิไตัซับช้อน แต่น่าจะมี
ประสิทธิภาพสูง เพราะเปีดโอกาสให้ 
ประชาชนเข้ามาตัดสินใจโดยตรง ซึ่งก็ขึ้น 
อยู่กับคุณภาพของประชาชนด้วย

4. องค์กรท่ีดำเนินการเลือกสรรน้ันมืฑ้ังองค์กร 
ของรัฐ และองค์กรของพรรคระตับรัฐ ซ่ึง 
แตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ

1. บุคคลสามารถเสนอตัวเข้ามาสู่กระบวนการ 
เลือกสรรได้อย่างเสมอภาค แต่อย่างไรก็ตาม 
ยังมืบุคคลอีก 2 กลุ่มที่ไม่ต้องเสนอตัวเข้ามา 
คือ กลุ่มท่ีทางพรรคทาบทาม และกลุ่มท่ีรู้จัก 
กันเป็นการส่วนตัวกับชนชั้นนำของพรรค

2. วิธีการท่ีใข้ในการเลือกสรร คือ การสัมภาษณ ์
แบบไม่เป็นทางการ ผู้ท่ีมือำนาจ'ในการตัด 
สินใจคือ ชนช้ันนำของพรรคการเมือง

3. วิธีการท่ีใซในการเลือกสรรมิไตัซับซ้อน แต่มี 
ประสิทธิภาพต่ํา เพราะใช้การสัมภาษณ์แบบ 
ไม่เป็นทางการ ซึ่งไม่สามารถวัดคุณสมบัต ิ
ขอคนได้มาก

4. องค์กรท่ีดำเนินการเลือกสรรคือ พรรค 
การเมือง

จากการเปรียบเทียบกระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัดยั ความหวังใหม่และ 
ชาติไทยนั้นกับพรรคอนุรักษ์นิยมของอังกฤษ และพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว พรรคการเมืองมีความม่ันคง ทำให้ได้ทราบถึงจุดอ่อนของกระบวนการเลือกสรรของพรรคการ 
เมืองไทย อันจะเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองไทยได้

1.3 จุดอ่อนของกระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ พรรคความหวังใหม่ และ
พรรคชาติไทย

1) พรรคประชาธิปัตยั ความหวังใหม่ และชาติไทยมิไตันำกระบวนการเลือกสรรมาใช้ 
ในการเลือกสรรผู้ที่จะเข้ามาเป็นผู้นำร่นใหม่ทุกคน กระบวนการเลือกสรรมิไตัครอบคลุม มีช่องว่างท่ีเปิด 
โอกาสให้ผู้ที่ทางพรรคส่งคนไปทาบทามหรือรู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับชนชั้นนำของพวรคมิตัองผ่าน
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กระบวนการเลือกสรร ตรงจุดน้ีฑำให้ขาดกระบวนการกล่ันกรองท่ีดี เพราะการรู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับ 
ชนชั้นนำของพรรค หรือมีช่ือเสียงท่ีทางพรรคเข้าไปทาบทาม มิไตัเป็นหลักประกันว่าเขาสามารถเข้ามา 
แสดงบทบาททางการเมืองได้ดี ระบบการเลือกสรรในขณะน้ีจึงต้องมีการตรวจสอบผู้ท่ีเข้ามาโดยการทาบ 
ทามด้วย

2) วิธีการที่ใชิในการเลือกสรรของพรรคประซาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย คือ 
การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็นวิธีการท่ีขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถวัดคุณสมบัติของคนได้มาก 
นัก การทดสอบหลักวิชาการก็มิได้นำมาใช้ ถ้านำมาใข้ก็ทำให้วิธีการเลือกสรรมีความรัดกุมมากขึ้น

3) กระบวนการเลือกสรรของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทย ไม่มี
กำหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนว่าจะใช้เวลาในการเลือกสรรนานเท่าใด เร่ิมในระยะเวลาไหนและเสร็จส้ินใน
ระยะเวลาไหน แด่ละช้ันดอนใช้เวลาเท่าใด เพียงแด่กำหนดคร่าวๆ ว่าจะต้องเสร็จส้ินก่อนการเลือกด้ัง ท่า 
ให้ผู้ที่ด้องการเสนอตัวเข้ามาไม่ทราบวัน เวลาท่ีแน่นอนว่าจะต้องเสนอตัวเข้ามาในวันใด การไม่มีกำหนด 
ระยะเวลาท่ีแน่นอนเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีลดความเป็นระบบของกระบวนการเลือกสรรลง

4) ทั้งพรรคประซาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทยด่างก็ต้องการคนรุ่นใหม่ท่ีมี
ความรู้ความสามารถ และสตรี เข้าเป็นผู้นำรุ่นใหม่มากข้ึน แด่ทั้งสามพรรคก็ขาดการประชาสัมพันธ์ เพ่ือ 
กระตุ้นให้คนเสนอตัวเข้ามาสู่กระบวนการเลือกสรรมากข้ึน การประชาสัมพันธ์ท่ีปรากฏตามส่ือมวลชน
ต่างๆ มักจะเป็นเร่ืองนโยบาย (ซ่ึงคล้ายกันทุกพรรค) เรื่องการเชิดชูภาพลักษณ์ของผู้นำพรรคมากกว่า

5) พรรคประซาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทยมิไดีให้ความสำคัญกับกระบวน
การเลือกสรรมากนัก แด่พรรคสนใจในประเด็นท่ีจะ “ท่าอย่างไรให้ชนะการเลือกดั้ง,, มากท่ีสุด การไม่ให้ 
ความสำคัญกับกระบวนการเลือกสรรนั้นส่งผลเสียต่อพรรคอย่างแน่นอนเพราะ “คน” ก็เป็นปัจจัยท่ีสำคัญ 
มากอย่างหน่ึงในการดำเนินการขององค์กรต่างๆ โดยเฉพาะในทางการเมืองที่มีผลต่อสภาพชีวิตของ
ประชาชนมากที่สุด ถึงกระนั้นพรรคการเมืองไทยก็มิไดํให้ความสำคัญกับเรื่องน้ีมากนัก จึงเป็นท่ีปรากฏ 
อยู่เสมอถึงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนักการเมืองดลอดจนเร่ืองการขาดภาวะผู้นำ

กล่าวโดยสรุปแล้วปัญหาของกระบวนการเลือกสรรของพรรคประซาธิปัดย์ ความหวัง 
ใหม่ และชาติไทยมีอยู่ส่ีประเด็นคือ

1) หลักการ กระบวนการเลือกสรรมิได้ยึดถือหลักความเสมอภาคมากนัก เพราะ
บุคคลท่ีรู้จักกับชนชั้นนำของพรรคและกลุ่มบุคคลที่มีชื่อเสียงท่ีพรรคส่งคนเข้าไปทาบทาม ไม่ต้องผ่าน
กระบวนการเลือกสรร ซึ่งเป็นผลมาจากวัฒนธรรมไทยในเร่ืองการเกรงใจ การให้เกียรติกันด้วย ผู้ท่ีทาง 
พรรคทาบทามจึงไม่ต้องผ่านกระบวนการเลือกสรร แด่กลุ่มท่ีเสนอตัวเข้ามาต้องผ่านกระบวนการเลือก
สรร

2) วิธีการ วิธีการท่ีใชิในกระบวนการเลือกสรรคือ การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
เป็นวิธีการที่ไม่สามารถวัดคุณสมบัติของคนไต้มากนัก ถือว่าเป็นวิธีการขาดประสิทธิภาพ
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3) แรงกระตุ้น แรงกระตุ้นของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่และชาติไทยที่ 
จะพัฒนากระบวนการเลือกสรรมีน้อย เห็นได้จากการท่ีพรรคต้องการคนรุ่นใหม่และสตรี ให้เสนอตัว 
เข้ามามากขน แต่ไม่มีการกระตุ้นให้บุคคลเหล่านั้นเสนอตัวเข้ามามากขึ้น และพรรคไม่มีแผนการท่ีแน่ 
นอนท่ีจะพ้ฒนากระบวนการเลือกสรร

4) การมีส่วนร่วมของสาขาพรรคและสมาชิกพรรค ในกระบวนการเลือกสรรของ 
พรรคการเมืองไทยน้ันมีการรวมอำนาจสูง ให้อำนาจชนช้ันน้าของพรรคมาก

การทราบถึงจุดอ่อนของกระบวนการเลือกสรรของพรรคการเมืองไทยทาให  ้
สามารถหาแนวทางในการพัฒนากระบวนการเลือกสรรได้ ซ่ึงจะกล่าวถึงในบทต่อไป

ส่วนในเร่ืองกระบวนการสร้างภาวะผู้นำน้ัน พรรคอนุรักษ์นิยมได้มีแนวทางบาง 
ประการท่ีมีผลต่อภาวะผู้นำของนักการเมืองท่ีเปีนฝ่ายรัฐบาล ซึ่งเห็นควรที่จะน้ามากล่าวไวในที่นี้ด้วย 
เพราะอาจจะช่วยให้สามารถหาแนวทางที่จะพัฒนาภาวะผู้นำของพรรคการเมืองไทยได้ กล่าวคือ เม่ือ 
มีปัญหาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคนมีพฤติกรรมที่ไม่เป็นที่ยอมรับของสาธารณชน รัฐบาล 
ของพรรคอนุรักษ์นิยม ได้ตั้งคณะกรรมการหามาตรฐานความประพฤติของบุคคลสาธารณะขึ้น ซ่ึงต่อ 
มารัฐบาลได้เห็นชอบกับมาตรฐานและวิธีการรักษามาตรฐานท่ีคณะกรรมการเสนอแนะบางส่วน จึง 
นับได้ว่าประเทศอังกฤษมีการวางมาตรฐานบางอย่างสำหรับบุคคลสาธารณะไว้แต่มาตรฐานนี้ไม่ได ้
เป็นกฎหมายหรือข้อบังคับ ข้ึนอยู่กับว่าผู้มีอำนาจจะถึอปฏิบัติเพียงใด กล่าวคือ

โครงการกำหนดมาตรฐานของความเป็นบุคคลสาธารณะของนักการเมือง

โครงการนี้นำโดยอดีตนายกรัฐมนตรี นายจอห้น เมเจอรั ท่ีต้องการกำหนด 
มาตรฐานทางจริยธรรม และภาพลักษณ์ท่ีปรากฏต่อสาธารณชนของนักการเมือง ซึ่งเขาได้กำหนดไว้ 
7 ประการ คือ

1) นักการเมือง โดยเฉพาะรัฐมนตรีต้องรำลึกอยู่เสมอว่าเป็นรัฐมนตรีของ 
องค์พระมหากษัตริย์ ต้องเคารพสถาบันสูงสุด และมีมาตรฐาน'ในการปฏิบัติตน

2) นักการเมืองโดยเฉพาะรัฐมนตรีต้องมีกฎเกณฑ์ที่เคร่งครัดว่าไม่นำผล 
ประโยชน์ส่วนตัวมาขัดกับผลประโยชน์สาธารณะ และไม่ปฏิบตหน้าที่ให้ขัดกับงานบริการประชาชน

3) ต้องตัดสินใจให้ได้ว่า ต้องปฏิปัตดนอย่างไรท่ีจะเพ่ิมมาตรฐาน ความ 
ประพฤติของตน ต้องตัดสินใจให้ได้ว่าจะทำหรือไม่ทำอะไรในแต่ละสถานการณ์

4) ต้องทำให้สาธารณชนเข้าใจในประเด็นต่างๆ ที่เกิดจากการบริหารที่ผิด 
พลาดถึงแม้ว่าเขาจะไม่เก่ียวกับเร่ืองนั้นโดยตรง ต้องใช้งบประมาณให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ถึงแม้ว่ารายจ่ายนั้นจะไม่เก่ียวข้องกับเขาโดยตรง
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5) ต้องสามารถมอบนโยบายแก่ข้าราชการระดับสูงเพ่ือติดตามตรวจสอบ 
การให้บริการแก่ประชาชน และการร้องทุกข์ของประชาชน

6) ให้ความมั่นใจแก่ประชาชนว่าการร้องทุกข์ของพวกเขาไต้รับการเข้าสู่
การพิจารณาในรัฐสภา

7) คณะรัฐมนตรีต้องทราบโดยอัดโนม้ติว่าต้องรออย่างน้อยสามเดือนก่อน 
ท่ีจะดำเนินกิจการใด ๆ  ที่มีผลประโยชน้ของพวกเขาอยู่ หรือต้องรออย่างน้อยสองปีถ้ากิจการน้ันถูก 
วิพากษ์วิจารณ์1 เป็นการดีที่พรรคอนุรักษ์นิยม ซึ่งนำโดย นายจอห้น เมเจอรี ที่ไดให้1ความสำคัญกับ 
มาตรฐานทางจริยธรรมและภาพลักษณ์ของนักการเมือง ท่ีต้องมีมาตรฐาน'ในการปฏิบ้ติตน เพราะนัก 
การเมืองเป็นบุคคลสาธารณะ ความประพฤติของนักการเมืองส่งผลกระทบและมีอิทธิพลต่อประชาชน 
การมีมาตรฐานการปฏิบ้ติตนท่ีดีก็สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน,ใต้ อีกทั้งทำให้ประชาชน 
เกิดความนับถือ ศรัทธา และม่ันใจในดัวผู้นำของเขา

นอกจากมืข้อกำหนดต่างๆ สำหรับผู้นำแล้ว ผู้นำต้องมีความรับผิดชอบในกรณี 
ต่าง  ๆ พวกเขาต้องรับผิดชอบต่อประชาชนและต่อนักการเมืองด้วยกัน ต้องสามารถให้คำอธิบายเก่ียว 
กับงานในหน้าท่ี ความผิดพลาดในการบริหารงาน ความผิดพลาดในการปฎิบตดัวหรือความผิดอื่นๆ 
ท่ีมีสํ'วนเก่ียวข้อง

1) กรณีที่มืดวามผิดพลาดในการปฏิบตดัว ผู้นำของพรรคอนุรักษ์นิยมต้องลาออก 
จากตำแหน่ง เช่น ความผิดพลาดในเร่ืองเพศ เร่ืองเงิน คณะรัฐบาลของ นายจอห้น เมเจอรี ในปี ค.ศ. 
1992-7 ต้องไต้รับความเจ็บปวดจากการกระทำผิดในเร่ืองเพศและเร่ืองเงินของนักการเมืองในพรรค 
ซึ่งกรณีน้ีลาธารณชนได้รณรงค์ขอมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองทำให้นายจอพ์น เมเจอรี 
ต้องออกนโยบายมาควบคุมศีลธรรมของนักการเมือง2

2) กรณีที่มีความผิดพลาดในการตัดสินใจ ถ้านักการเมืองดัดสินใจผิดพลาดก็ต้อง 
ลาออกจากตำแหน่ง เช่นกรณี

- ในปี ค.ศ. 1980 นิโคลัส แฟร์เบิน สมาชิกรัฐสภาของอังกฤษต้องลาออกหลังจาก 
ให้ข้อมูลท่ีผิดพลาดต่อหนังสือพิมพ์ “สก็อตติช,' เกี่ยวกับเหตุผลของเขาท่ีไม่ทำการสอบสวนในเรื่อง 
การกระทำชำเรา ก่อนที่จะตอบคำถามนักข่าว ซึ่งคำอธิบายของเขาก็ไม่ไต้รับความเชื่อถือ เขาถูก 
สาธารณชนมองในทางท่ีเส่ือมเสีย

1 B ill C o x a ll a n d  L y n to n  R o b in s ,  C o n te m p o ra r y  B r it is h  P o l i t ic s  (L o n d o n  : T .J .  

In te rn a t io n a l L td , 1 9 9 8 ) , p p . 2 8 5 -2 8 6

2|b id , p p . 2 8 8 -2 8 9 .
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- เอ็ดวิน่า เคอร๎ร่ื เป็นสมาชิกรัฐสภาสังกัดกระทรวงลาธารณสุข ต้องลาออก หลัง 
จากท่ีออกมากล่าวว่า “ไข่ทั้งหมดในประเทศน้ีติดเชื้อโรค ซาลโมเนลลา” ทำให้สาธารณชนเกิดความ 
แตกต่ืน เธอถูกต่อต้านจากผู้ผลิตไข่ และถูกวิจารณ์อย่างหน้กโดยสมาชิกพรรค3

3) กรณีที่มีดวามผิดพลาดในการวางนโยบาย กรณีท่ีวางนโยบายผิดพลาด นายก
รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี จะต้องย่ืนมือเข้ามาช่วยนักการเมืองคนน้ีน ท้ังคณะรัฐมนตรีต้องมีความรับ 
ผิดชอบร่วมกัน มีกรณีจำนวนมากที่มืความผิดพลาดในเร่ืองนโยบาย แต่รัฐมนตรีไม่ต้องลาออก
นายกรัฐมนตรีจะเข้ามาปกป้องนักการเมืองคนนั้น

4) กรณีที่การบริหารงานผิดพลาด เป็นเร่ืองท่ีไม่ปกติท่ีรัฐมนตรีต้องมารับผิดชอบ 
เก่ียวกับการบริหารงานที่ผิดพลาดในกระทรวง ส่วนมากสาธารณชนจะวิพากษ์วิจารณ์การทำงานของ 
ข้าราชการมากกว่า4

1.4 จุดอ่อนของกระบวนการสร้างภาวะผู้น่าของพรรคประชาธิปัตยั ความ
หรังใหม่ และชาติไทย

1 ) พรรคประชาธิปัตย์ความหรังใหม่ และชาติไทย ขาดแผนงานการพัฒนาภาวะผู้ 
ท่ีช้ดเจน กลไกท่ีทางพรรคกล่าวว่าใช่ในการพัฒนาภาวะผู้น่าของพรรคนั้น ส่วนใหญ่แล้วเป็นหน้าท่ี 
ของนักการเมืองท่ีต้องปฏิบ้ติอยู่แล้ว เช่น การทำงานในคณะกรรมาธิการ การรับตำแหน่งทางการ 
เมือง ส่วนการสัมมนาท่ีทางพรรคจัดให้มืข้ึนก็เป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถพัฒนาภาวะผู้นำไต้ แต่ไม่ 
เพียงพอ

2) พรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ และชาติไทย ขาดการวางมาตรฐานพฤติ 
กรรมของนักการเมือง ทำให้นักการเมืองขาดแนวทางที่ชัดเจนในการแสดงบทบาททางการเมือง ซ่ึง 
นักการเมืองน้ันถือว่า เป็นบุคคลท่ีมือำนาจมืบทบาทในสังคมมาก การวางมาตรฐานทางพฤติกรรมจึง 
เป็นเร่ืองท่ีมืความจำเป็น

3) กลไกควบคุมพฤติกรรมของนักการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ ความหวังใหม่ 
และชาติไทยยังอ่อน ทำให้ไม่สามารถควบคุมการแสดงบทบาททางการเมืองของนักการเมืองไต้เต็ม 
ท่ี กลไกการควบคุมจากกลุ่มผลประโยชน์ของคนระดับล่างและจากประชาชนก็มืน้อยมาก แต่การควบ 
คุมจากกลุ่มผลประโยชน์ของนักธุรกิจและข้าราชการมีค่อนข้างมาก

3|bid, pp . 290-291.
4|bid, p. 29.



1 2 4

กล่าวโดยสรุปแล้วกระบวนการสร้างภาวะผู้นำของพรรคประชาธิปัตย์ 
และชาติไทยนั้นยังเปีนปัญหาอยู่มาก เพราะเงื่อนไขสามประการคือ

ความหวังใหม่

1) ขาดแผนงานในการพัฒนาภาวะผู้นำ
2) ขาดเกณฑ์ในการ'วางมาตรฐานพฤติกรรมของนักการเมือง
3) กลไกการควบคุมนักการเมืองโดยพรรคยังอ่อน และการควบคุมจากประชาชนก็มื

น้อย
จากการได้ทราบถึงจุดอ่อนของกระบวนการสร้างภาวะผู้นำของพรรคประชาธิปัตย์ 

ความหวังใหม่และชาติไทย ทำให้สามารถหาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำของพรรคการเมืองไทยได้
ซึ่งจะกล่าวถึงในบทต่อไป
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