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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ศาสนาพุทธ ถือได้ว่าเป็นศาสนาประจำชาติไทย ทังยังมีความสำคัญอย่างมหาศาลต่อแบบ 

อย่างขนบธรรมเนียม ประเพณี ตลอดจนวิถีทางการดำรงชีวิตของคนไทย เนื่องจากศาสนาพุทธมี 

ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์เป็นระยะเวลายาวนาน ความเกี่ยวเนื่องระหว่างพระพุทธศาสนากับ 

ชนชาติไทยนัน ย้อนอดีตไปนับตังแต่พระเจ้าอโศกมหาราช ทรงประกาศพระองค์ในการอุปถัมภ์ 

การสังคายนาพระไตรปิฎกครังที่ 3 ณ พระนครปาฎลีบุตร ประเทศอินเดีย เมื่อปี พ.ศ. 218 การ 

สังคายนาพระไตรปิฎกครังนัน ส่งผลให้มีการส่งพระสงฆ์จากอินเดียไปประกาศศาสนายังดินแดน 

ต่างๆ รวม 9 สาย ผู้ที่ถือได้ว่าเป็นพุทธสมณทูตรุ่นบุกเบิกก็คือพระโสณะ และ พระอุตตระ ซ่ึง 

เป็นพระเถระผู้นำพระพุทธศาสนามาประดิษฐานยังอาณาจักรสุวรรณภูมิ โดยมีการสันนิษฐานว่า

จุดศูนย์กลางการเผยแผ่พระศาสนานัน ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ก็คือบริเวณ จ.นครปฐมใน 

ปีจจุบัน

จากนันพระเจ้ากนิษกะมหาราชแห่งอินเดียได้ทรงอุปถัมภ์การสังคายนาครังที่ 4 ณ เมือง 

ชลันธร เม่ือราว พ.ศ. 620 ได้มีการส่งสมณทูตออกประกาศพระศาสนาในบริเวณเอเชียกลาง ซ่ึง 

ในช่วงเวลาดังกล่าวนี พระเจ้ามิ่งตี่ทรงนำพระพุทธศาสนาจากเอเชียกลางเข้าไปเผยแพร่ในประเทศ 

จีน และส่งทูตสันถวไมตรีมายังขุนหลวงเม้ากษัตริย์ไทย ซึ่งเป็นผู้ปกครองอาณาจักรอ้ายลาว คณะ 

ทูตได้นำพระพุทธศาสนาเข้ามาด้วย ทำให้หัวเมืองไทยทัง 77 หัวเมือง โดยมีราษฎร ราวๆ 51,890 

ครอบครัวหันมานับถือศาสนาพุทธเป็นครังแรก

อย่างไรก็ตาม เม่ืออาณาจักรอ้ายลาวเสื่อมอำนาจลงไปก็มีอาณาจักรต่างๆ ผลัดเปลี่ยนหมุน 

เวียนขึนมามีอิทธิพลทางด้านการเมือง การปกครอง และการทหารในดินแดนแถบนี้ ไม่ว่าจะเป็น 

อาณาจักรศรีวิชัย อาณาจักรกัมพูชา อาณาจักรทวาราวดี อาณาจักรพุกาม จนเข้าสู่สมัยของการ 

ปกครองโดยชาวไทยอย่างเป็นปีกแผ่น นับตังแต่สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยธนบุรี จนถึงสมัย 

รัตนโกสินทร์ต่อมาจนถึงสมัยปิจจุบัน สิ่งที่น่าสังเกตก็คือ สถาบันระดับสูงของไทย คือพระมหา 

กษัตริย์ได้ทรงรับเอาศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ และราษฎรชาวไทยโดยส่วนใหญ่ก็นับถือ 

ศาสนาพุทธ รวมทังมีการนำข้อบัญญัติทางศาสนามาปรับใช้ในชีวิตประจำวันไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
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วิถีชีวิต ธรรมเนียมปฏิบัติ ตลอดจนประเพณีต่างๆ จนเรียกได้ว่า ศาสนาพุทธกลายเป็นศาสนา 

ประจำชาติไทย ทุกวันนีประมาณกันว่า มีผู้'นับถือศาสนาพุทธในประเทศ1ไทยถึงประมาณ ร้อยละ 

95 ( พระเทพเวที [ประยุทธ์ ปยุตฺโต], 2531 : หน้า 123-135)

■ นอกจากนียังเป็นที่ยอมรับว่า พุทธศาสนาในสังคมไทยนัน จะเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับชนชัน 

ปกครอง จึงทำให้ศาสนจักรและอาณาจักรมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน จะสังเกตได้ว่า ในอดีตนัน ล้า 

ทางฝ่ายบ้านเมืองมีตำแหน่งอะไร ทางฝ่ายสงฆ์ก็จะมีด้วยเช่นกัน อาทิ ทางฝ่ายบ้านเมืองมีสมเด็จ 

เจ้าพระยา พระยา หรือคุณหลวง ทางฝ่ายสงฆ์ก็จะมี สมเด็จพระ เจ้าคุณ พระครู ทางฝ่ายบ้าน 

เมืองมีลักษณะเป็นศักดินา ทางฝ่ายสงฆ์ก็จะมีแบบแผนในลักษณะเช่นเดียวกันนัน นอกจากนีพระ 

พุทธศาสนาในสังคมไทยยังมีลักษณะพิเศษที่ว่า ผู้ชายทุกคนได้มีโอกาสบวช จึงทำให้ผู้ชายได้เข้า 

ใกล้ชิดพระศาสนามากขึน คนที่บวชแล้วถือว่ามีความคิดดี มีความรู้มากกว่าคนอื่น เรายกให้เป็น 

บัณฑิต หรือ “ฑิต” ผู้บวชมาก และมีความรู้ดีกว่าคนอื่นๆ เรียกว่าเป็น “มหา” เท่ากับเป็น 

มหาบัณฑิตนั่นเอง ยิ่งไปกว่าบัน สถาบันพุทธศาสนานับว่าเป็นสิ่งช่วยให้เกิดการลดช่องว่าง หรือ 

ปิดช่องว่างของสังคมไทยอยู่มาก ตัวอย่างเช่น คนยากจนเมื่อได้รับการบวชเรียนแล้ว สังคมถือว่า 

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ สามารถเคลื่อนย้ายสถานภาพทางสังคมได้ด้วย(วิเชียร รักการ,2529 

ะ หน้า 69-70 )

หลังจากที่ชา'ติไทยได้ยอมรับเอาศาสนาพุทธมาเป็นศาสนาประจำชาติมาตังแต่ครังโบราณ 

แล้วบัน จากการศึกษาถึงพัฒนาการของการปกครองคณะสงฆ์ไทยตังแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปีจจุบัน 

พบว่า รูปแบบการจัดโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แต่ละสมัย จะยึดเอาแบบอย่างคล้ายกับการ 

ปกครองบ้านเมืองของฝ่ายอาณาจักรในสมัยบันๆ คือ •

สมัยสุโขทัย ซึ่งฝ่ายอาณาจักรมีการปกครองในระบอบพ่อขุน คณะสงฆ์ก็มีพระสังฆราช 

หลายองค์ แต่ละองค์ขึนตรงต่อพ่อขุน หรือพระมหากษัตริย์ในลักษณะเดียวกับที่เจ้าประเทศราช 

ขึนตรงต่อพ่อ1ขุน

สมัยอยุธยา เป็นสมัยที่มีพระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทรงเป็นศูนย์

กลางอำนาจการปกครอง สมเด็จพระสังฆราชมีฐานะที่ทรงเป็นสกลมหาสังฆปรินายก คือประมุข 

ของสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร ทรงบังคับบัญชาเจ้าคณะใหญ่ทังสาม คือ เจ้าคณะคามวาสีฝ่ายซ้าย เจ้า 

คณะคามวาสีฝ่ายขวา และเจ้าคณะอรัญวาสี ซึ่งเป็นผู้ปกครองสงฆ์ในหัวเมืองต่างๆ
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สมัยรัฅนโกสินทร์ดอนต้น ตังแต่รัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ถึงรัช 

กาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รูปแบบการปกครองบ้านเมืองดำเนินตามแบบอยุธยา

การปกครองคณะสงฆ์สมัยนี ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงมากนัก นอกจากเพ่ิมตำแหน่งเจ้าคณะใหญ่ 

จากแต่เดิมที่เคยมีสามตำแหน่งเป็นสี่ตำแหน่ง ซ่ึงได้แก่ เจ้าคณะเหนือ เจ้าคณะกลาง เจ้าคณะใต้ 

และเจ้าคณะอรัญวาสี โดยเจ้าคณะใหญ่ทุกรูปอยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาของสมเด็จพระ

สังฆราช

สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่มัว , ได้เกิดเหตุการณ์สำคัญในต้านการ 

ปกครองบ้านเมืองครังสำคัญ โดยมีการปฏิรูปการปกครองราชการแผ่นดิน รวมทังการปกครอง 

คณะสงฆ์ซึ่งมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ.121 ซึ่งกำหนดให้เจ้าคณะใหญ่ทัง 

4 รูป และรองเจ้าคณะใหญ่อีก 9 รูป รวมกันเป็นมหาเถรสมาคม ซึ่งทำหน้าที่คล้ายคณะเสนาบดีที่ 

ปรึกษาฝ่ายการพระศาสนาของพระมหากษัตริย์ และทรงสถาปนาพระสงฆ์ผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ

พระสังฆราช แต่ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว และรัชกาลสมเด็จพระปก 

เกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เอง โดยมีมหาเถรสมาคม 

ทำหน้าที่เป็นกรรมการที่ปรึกษา

สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่มัวอานันทมหิดล เมื่อการปกครองบ้านเมืองไต้

เปลี่ยนเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระมุข รัฐบาลขณะนันไต้ตราพระราช 

บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 กำหนดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์เป็นแบบประชาธิปไตย การใช้ 

อำนาจของสมเด็จพระสังฆราชต้องทรงบัญชาการคณะสงฆ์ผ่านทางสังฆสภา คณะสังฆมนตรี

และคณะวินัยธร

สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่มัวภูมิพลอดุลยเดช เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ 

ฃึนในระหว่างที่จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ใช้ระบอบการปกครองแบบรวบอำนาจเบ็ดเสร็จ รัฐบาล 

ไต้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกันรูปแบบการปกครองของบ้านเมือง 

ด้วยการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มอนอำนาจการปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ์ไว้ 

คับมหาเถรสมาคม โดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธาน ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505 ฉบับนี มีผลบังคับ1ใช้มาจนถึงป้จจุบัน (พระเมธีธรรมาภรณ์ [ประยูร ธมุมจิตฺโต], 2539 : หน้า 

69-71)

ดังบันกฎหมายคณะสงฆ์ฉบับที่บังคับใช้ใน!เจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505 ซึ่งไต้มอบอำนาจการปกครองคณะสงฆ์ไว้กับมหาเถรสมาคม โดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรง
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ดำรงตำแหน่งเป็นประธานสงฆ์ในฐานะ "สกลมหาสังฆปรินายก" ตามความในพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ฉบับนี โดยสรุปแล้ว สมเด็จพระสังฆราชทรงมีอำนาจบัญชาการคณะสงฆ์โดยพระองค์ 

เอง และทรงรับผิดชอบในหน้าที่ร่วมกับมหาเถรสมาคม ในตำแหน่งประธานกรรมการมหาเถร

สมาคม รวมทังมีอำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ตามความในมาตรา 18 ทำให้อำนาจของสังฆสภา 

คณะสังฆมนตริ และคณะ'วินัยธรที่มีมาก่อนหน้านีถูกนำมารวมกัน แล้วมอบอำนาจให้กับมหาเถร 

สมาคมเป็นผู้ใช้ ทังนีจอมพ ลสฤษด ธนะ รัชต์ นายกรัฐมนตรีในขณะนัน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนสำคัญใน 

การตราพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้อธิบายในเรื่องนีว่า

“การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติใหม่ปี มีหลักการสำคัญก็คือการมอบอำนาจ

การ ปกครองคณะสงฆ์ไว้คับมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธาน ทังปีก็โดย 

รัฐบาลมีความมั่นใจว่า มหาเถรสมาคมบันประกอบด้วยพระมหาเถระชันสูง ดำรงอยู่ในคุณธรรม 

ควรแก่การสักการะ ทังเป็นผู้ที่พระมหากบัตริยองค์เอกอัครศาสนูปถัมภก ได้ยกย่องไว้วางพระ

ราชหฤทัย และทรงสถาปนาไว้ในตำแหน่งสมณศักดอันสูง ย่อมสามารถที่จะดำเนินการพระ

ศาสนาให้เป็นไปด้วยด ีทุกประการ’’ (สนเด็จ''] กรมพระยาดำรงราชานุภาพ 1 2514 : หน้า 164)

การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ โดยการมอบอำนาจการปกครองทังหมดไว้กับมหาเถร 

สมาคมเช่นนี มีเหตุผลที่ต้องการให้มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการดำเนินกิจการคณะสงฆ์ โดย 

ไม่ต้องประสบอุปสรรคการบริหารที่ล่าช้า อันเกิดจากการถ่วงดุลอำนาจในระบบสังฆสภา เพราะ 

มหาเถรสมาคมมีอำนาจเต็มที่ในการปกครองคณะสงฆ์อย่างกว้างขวาง ความเจริญ หรือความล้า 

หลังของคณะสงฆ์ส่วนใหญ่ จึงขึนอยู่กับประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์ที่เป ็นกรรมการ 

ของ มหาเถรสมาคม เพราะมหาเถรสมาคมไต้รวมอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสำคัญเอาไว้ 

หมด

อย่างไรก็ตามในรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์เช่นนี ไต้เริ่มมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากคณะ 
สงฆ์ด้วยกันเช่น พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) กล่าวถึงศักยภาพของคณะสงฆ์ไว้ใน Thai 
Buddhism in the Buddhist World ว่า

“คณะสงฆ์!ทยแม้จะมีจุดอ่อนและข้อด้อยมากมาย ก็ถือว่าปีการจัดระบบองค์กรที่ดี เมื่อ 

ได้เปรียบเทียบคับสถาบันสงฆ์ในประเทศอื่นๆ วัดจำนวนนับหมื่น และพระภิกษุสามเณรจำนวน 

ไม่น้อยกว่า 250,000 ร ูป รวมกันเป็นเอกภาพ ภายใต้คณะผู้บริหารเดียวกัน (คือมหาเถรสมาคม) 

ด้วยการจัดองค์กรสงฆ์ระดับชาติเช่นปี, คณะสงฆ์ไทยจึงได้รับการยอมรับ และอุปถัมภ์เต็มที่จาก 

ทางบ้านเมือง ปีเอกภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และการปฏิบัติศาสนกิจตำงๆ เช่น การ
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ศึกษา ศาสนพิธี และการรักษาศีลภายใต้ระบบการปกครองที'แบ่งชันในรูปของพีระมิดชนิดรวบ 

อำนาจไว้ที่ส่วนกลางเช่นปี กิจการคณะสงฆ์สามารถได้รับการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด ท้ังยัง

สามารถรักษาวินัยสงฆ์เป็นอย่างดี การถ่ายทอดคำสั่งอย่างทับพลัน และการส่งข่าวสารอย่างรวด 

เร็วระหว่างวัดในชนบทที่ห่างไกล กับคณะผู้บริหารสูงสุดในกรุงเทพมหานครก็เป็นเรื่องที่อาจทำ 

ได้ ความร่วมมือระหว่างคณะสงฆ์กับพิายบ้านเมืองมีอย่างแน่นแพิน ทั้งนี้เพราะคณะสงฆ์มีการจัด 

องค์กรและระดับชันการปกครองคู่ขนานกับระบบราชการ ในสถานการณ์เช่นปี พระสงฆ์สามารถ 

แสดงบทบาทสำคัญมากมายทังในด้านการสร้างความสามัคคีในหมู่ประชาชนและด้านความมั่นคง 

ของชาติ” ( Phra Rajavarainuni , 1984 : p. 117)

ข้อเสนอแนะค้า41การบริหารคณะสงฆ์ของพระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมุ มจิ ตฺ โต)ใน 

หนังสือชื่อ การปกครองคณะสงฆ์ไทย ให้กล่าวไว้ว่า แม้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 จะมี 

ส่วนดีตรงที่ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างมหานิกายกับธรรมยุติกนิกายลง และทำให้มีเอกภาพเกิด

ขึ้นในคณะสงฆ์ไทยก็จริง แต่พระราชบัญญัตินีก็ไค้สร้างปิญหาให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

เพราะมีการยกเลิก “ องค์กร” หรือ “ กระทรวง” แล้วมอบงานทังหมดให้อยู่ในความรับผิดชอบของ 

มหาเถรสมาคม ซึ่งโดยหลักการแล้วกรรมการมหาเถรสมาคมแต่ละรูปต้องรับภาระกำกับดูแลงาน 

ปกครอง งานศึกษา งานเผยแผ่ งานสาธารณูปการ และงานสาธารณะสงเคราะห์ การที่จะวินิจฉัย 

สั่งการแต่ละครัง ต้องอาศัยมติร่วมกันของมหาเถรสมาคม มีหลายครังที่มีเรื่องสั่นสะเทือนวงการ 

คณะสงฆ์ขึน ซึ่งประชาชนรอดูว่า คณะสงฆ์จะจัดการอย่างไร ปรากฎว่ากรรมการมหาเถรสมาคม 

แต่ละรูปยังทำอะไรไม่ไค้ จนกว่าจะมีการประชุมมหาเถรสมาคมเพื่อการแก้ปีญหา กฎหมายสงฆ์ 

จึงน่ากำหนดให้มี “ องค์กร” หรือ “ กระทรวง” ซึ่งอยู่ในกำกับดูแลของกรรมการมหาเถรสมาคม 

บางรูปผู้ทำหน้าที่เป็นสังฆมนตรี โดยมีอำนาจวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนันๆ แล้วจึงรายงานต่อมหา 

เถรสมาคม แม้แต่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ' 2535 มาตรา 19 จะให้อำนาจสมเด็จ 

พระสังฆราชทรงแต่งตังคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ ตามมติมหาเถรสมาคม 

เพื่อกลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอมหาเถรสมาคม และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย 

แล้วก็ตาม แตกมีข้อน่าสังเกตว่า คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการที่ตังขึนมาเหล่านีมีอำนาจ 

เพียงแค'ทำหน้าท่ี “ กลั่นกรองเรื่อง” เพื่อเสนอต่อมหาเถรสมาคมเท่านัน(พระเมธีธรรมาภรณ์

[ประยูร ธมุมจิตฺโต], 2539 : หน้า 76-77).ฉะนัน จึงอาจจะกล่าวไค้ว่าการบริหารปกครองของมหา 

เถรสมาคมที่เป็นอยู่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539 นิ เป็นการรวบอำนาจเอา 

ไว้ที่ส่วนกลางมากเกินไป จนเกิดความไม่ยึดหยุ่น และไม่คล่องตัวกับการแก้ไขปีญหาที่เกิดขืน
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ในการปรับปรุงและแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ จากฉบับเดิมที่มีผลบังคับ1ใช้มาต้ังแต่ 
พ.ศ. 2505 มาเป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับท่ี 2) นั้นก็ยังได้รับคำวิพากษ์วิจารณ์ 
ว่า ไม่ทันต่อการเปล่ียนของยุคสมัย เนื่องจากหน่วยงานในภาคราชการได้มีการเปลี่ยนแปลงแนว 
คิดและวิธีการบริหารจัดการไปมาก โดยเฉพาะการให้พระสงฆ์รุ่นใหม่เข้ามามีสิทธิมีเสียง และการ 
เปิดโอกาสให้พระสงฆ์ที่มีความรู้ ความสามารถเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการพระ
ศาสนาในส่วนของการปกครองมากขึน

ตัวอย่างในกรณีนีดังเช่น ศ.นพ.ประทศ วะสี (สยามโพสต์ ,13 ก.ย.2538 : หน้า 7) กล่าว 

ว่า ถึงเวลาที่จะต้องสังคายนาพระศาสนากันแล้ว โดยเฉพาะพระสงฆ์ต้องได้รับการตรวจสอบจาก 

ฝ่ายฆราวาส และในการสังคายนาคณะสงฆ์นีสามารถทำได้โดยการนิมนต์พระที่มีความรู้ดี มีการ 

ยอมรับในด้านการปฏิบัติตนจนเป็นที่นับถือของสังคมเข้ามาเป็นแกนนำการปฏิรูปคณะสงฆ์ โดย 

สมควรให้มีการสรรหาบุคคลที่เป็นฆราวาส เพ่ือช่วยเหลือด้านหลักการบริหาร การจัดการ ตลอด 

จนมีการตรวจสอบด้วยการนำอำนาจตามกฎหมายมหาชนเข้ามาใช้ บทบาทของมหาเถรสมาคมซึ่ง 

ถือได้ว่า เป็นองค์กรบริหารงานสูงสุดบัน ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นพระผู้ใหญ่ที่มีอาวุโสมาก น่าจะอยู่ 

ในฐานะท่ีควรแก่การยกย่อง ไม่ควรให้ทำงานตรากตรำ การให้มหาเถรสมาคมมีกรรมการบริหาร 

เป็นพระผู้ใหญ่บันไม่ถูกต้องนัก เพราะพระเถระ เหล่าบันมีอายุมากแล้วการบริหารโดยคณะกรรม 

การคงไม่พอ จะต้องมีองค์กรมารองรับ และต้องมีการกระจายอำนาจ โดยมีการปรับองค์กรคณะ 

สงฆ์ใหม่ อย่าไปรวม่ศูนย์อำนาจ ต่อไปในอนาคตพระสงฆ์ระดับต่างๆ จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม 

ซึ่งการปฏิรูปในลักษณะนีควรจะต้องรีบกระทำโดยต่วน เพราะข่าวสารที่เผยแพร่ออกไปเกี่ยวกับ

สถาบันพระพุทธศาสนาขณะนี มักมีแต่ภาพในเชิงลบทำให้เกิดความเสื่อมศรัทธาจากปรากฎการณ์ 

ท่ีเกิดฃึน สิ่งที่จะต้องระลึกก็คือ ศาสนาเป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับจิตวิญญาณของคน หากปล่อยให้ 

เสื่อมศรัทธาในจุดนีก็เหมือนกับคนที่วิญญาณแตกทำให้เกิดความระสํ่าระสายขืนไต้

ก่อนหน้านีกั'ใต้เคยมีพระสังฆาธิการชันผู้ใหญ่ แสดงความเห็นถึงการปรับปรุงระเบียบการ 
ปกครองคณะสงฆ์ อย่างเช่น พระโสภณคณาภรณ์ (พระโสภณคณาภรณ์ [ระแบบ ฐิตญาโณ] , 
2528) ได้ให้ความเห็นว่า รูปแบบการปกครองในบีจจุบัน ซึ่งหมายถึงรูปแบบการปกครองคณะ 
สงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เป็นระบบที่รับเอาของผิดมาใช้ โดยคิดว่าพระผู้ใหญ่ 
คือพระที่มีอายุพรรษามากจะสามารถบริหารจัดการเรื่องราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นไต้ ความจริงแล้วแม้ใน 
ประวัติศาสตร์ของพระพุทธศาสนา ก็ปรากฎว่าสมเด็จพระสัมมาส้มพุทธเจ้าเคยมอบให้พระผู้มีคุณ 
สมบัติต้านความรู้ความสามารถมาปกครองพระผู้มีอายุพรรษาแก่กว่าได้ ส่วนแผนงานของมหาเถร 
สมาคมที่จะกระจายอำนาจการตัดสินใจ และการบริหารไปยังภูมิภาคบัน ยังมองไม่ออกว่า จะมี 
อะไรเปลี่ยนแปลง อันที่จ ร ิง รูปแบบของมหาเถรสมาคมที่ใช้กันอยู่ในป ิจ จ ุบันนีน่าสนใจ แต่ในแง่
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โครงสร้างจะเห็นได้ว่าขาดความคล่องตัวอย่างร้ายแรง ทำงานยาก ประสิทธิภาพตํ่า ปีญหาเหล่านี ้
สมควรจะได้รันการแก้ไขในเรื่องรูปแบบมิให้ยึดติดกับกรอบประเพณีจนเกินไป ความบกพร่องใน 
รูปแบบการบริหารงานเช่นนี้ ทำให้เมื่อเวลาเกิดข่าวในทางลบเกี่ยวกับวงการสงฆ์ สื่อมวลชนจึง 
พยายามที่จะกดดันในเรื่องการปฏิรูปคณะสงฆ์เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการใช้กฎหมาย หรือ
มาตรการต่างๆ ซึ่งประเด็นในการนำเสนอในรูปของข่าวสารนัน ไม่ได้พิจารณาในบริบทของสงฆ  ์
เท่าใดนัก ข่าวสารที่ออกมาสู่สาธารณะจึงมีความบิดเบือนอยู่บ้าง ทำให้สงฆ์ภายใต้การปกครอง 
ของมหาเถรสมาคม เกิดความเช้าใจที่คลาดเคลื่อนจากการรับรู้ข่าวสารที่บิดเบือนถึงความเป็นไปที่ 
แท้จริง

พระสงฆ์รุ่นใหม่ที่แสดงการเคลื่อนไหวให้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และวิธีการปกครอง 

คณะสงฆ์นน มักจะเป็นการดำเนินการโดยไม่เปิดเผย แต่ก็มีหลักฐานบางอย่างที่เริ่มแสดงให้เห็น 

ถึงการแสดงความคิดเห็นอย่างรุนแรงอย่างเช่น หนังสือที่ชื่อว่า ปฏิรูปการสงฆ์ (พระมหาจรรยา 

สุทธิญาโณ, 2539) ซึ่งมีการหยิบยกประเด็นปิญหาของข่าวสารที่เกิดขึนในวงการคณะสงฆ์ขึนมา 

พิจารณาเป็นข้อๆ คือ

1. ความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึนในวงการสงฆ์ไทยารัน เป็นความเปลี่ยน 

แปลงในบทบาท และหน้าที่ในฐานะปิจเจกบุคคลมากกว่าระบบ ความดีและความชั่ว 

ของคณะสงฆ์ไทยมิได้มาจากระบบ แต่มาจากพฤติกรรมของสมาชิกในคณะสงฆ์ ถึง 

กระนันในยุคที่โลกเจริญก้าวหน้าด้วยวิทยาสาสตร์และเทคโนโลยี การสื่อสารและการ 

รับรู้ข่าวสารของประชาชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว ข่าวของคณะสงฆ์ถูกนำเสนอผ่านสื่อ 

มวลชนมากขึน และน่าสังเกตว่าเป็นข่าวเชิงลบมากกว่าข่าวเชิงบวก

2. ปรากฎการณ์ของข้อเขียนตลอดจนคำวิจารณ์การปกครองคณะสงฆ์ในการแก้ไขปิญหา 

การทำผิดพระธรรมวินัย หรือการทำผิดกฎหมายบ้านเมืองเกิดขึนอย่างมากมาย และ 

นับวันจะรุนแรงมากขึน โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์พยายามที่จะผลักดันให้นักการเมือง 

และข้าราชการประจำ เร่งรัดคณะสงฆ์ให้มีมาตรการต่างๆ ออกมา ซึ่งล้วนแล้วแต่ 

เป็นเรื่องของการควบคุมคณะสงฆ์มากกว่าการพัฒนา หรืออำนวยความสะดวกในการ 

ยี!กอบรมตน และบำเพ็ญประโยชน์แก่มหาชนเหมือนเช่นในอดีตที่ผ่านมาซึ่งลูเหมือน 

ว่าสื่อมวลชนกำลังมองสถาบันสงฆ์ไทยว่าเป็นผู้ไร้วุฒิภาวะทางการปกครอง และมอง 

องค์กรปกครองสงฆ์ทุกระดับว่าไร้ความสามารถ
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3. ทางออกที่ดีที่สุดในเรื่องนีก็คือ การปฏิรูปงานคณะสงฆ์ให้ดีขึ้นในทุกๆ ด้าน โดยมิใช่ 

การกระทำเพียงด้านใดด้านหน่ึงเพียงด้านเดียว มิเช่นนันจะกลายเป็นการสร้างปีญหา 

ขืนมาใหม่ที่ต้องแก้ไขไม่รู้จักจบสิน อย่างไรก็ตาม แรงกดคันจากสื่อมวลชนนั้น ก็ 

เป็นแง่คิดให้คฉเะสงฆ์ไทยต้องกำหนดเป้าหมายร่วมกันว่า พระสงฆ์ไทยจะต้องไม่

' ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขันร้ายแรงอีกต่อไป

ในหนังสือเล่มเดียวกันนี ระบุว่าการปกครองคณะสงฆ์ปจจุบัน ใช้ระบบที่เอือฅ่อกิเลสมาก 

กว่าการที่จะรักษาพรหมจรรย์ โดยทุกครังท่ีเกิดอธิกรณ์ขืน คณฺะสงฆ์ (ซึ่งมักจะหมายถึงมหาเถร 

สมาคม) จะเลือกใช้วิธีการทางโลก และเป็นไปอย่างเช่ืองช้า การตัดสินใจเรื่องสำคัญเกี่ยวกับการ 

บริหารคณะสงฆ์มิได้กระทำตามมติสงฆ์ส่วนใหญ่ หรือยกให้สงฆ์เป็นใหญ่ตามพุทธประเพณี แต่ 

ตัดสินด้วยอารมณ์ส่วนบุคคล และบางครั้งก็มีข่าวลือกันว่าการบริหารงานคณะสงฆ์บางระดับเริ่มมี 

ผลประโยชน์หรืออามิสเป็นเงื่อนไขในการตัดสินในนโยบายบางอย่าง ฉะนันหากมีการปฏิรูปการ 

ปกครองคณะสงฆ์ จะต้องเร่ิมทำความเข้าใจว่า การปกครองคณะสงฆ์ที่ผ่านมาเป็นการปกครอง 

โดยบุคคล หรือคณะบุคคล พระสงฆ์กลุ่มห้อย และฝ่ายบานเมือง แม้ว่าคณะสงฆ์จะใช้กฎหมายที่ 

ออกโดยฝ่ายอาณาจักรมาบังคับบัญชาปกครองกับคณะสงฆ์นันสามารถกระทำได้ แต่กระบวนการ 

ส่วนมากไม่ค่อยสอดคล้องกับพระธรรมวินัยนัก สิ่งที่ผู้ปฏิรูปคณะสงฆ์ต้องดำเนินการเบื้องด้นก็คือ 

การกระจายอำนาจการปกครองจากบุคคล กลุ่ม คณะ หรือสมาคม ให้เป็นการปกครองคณะสงฆ์ 

ตามพระธรรมวินัย โดยยอมรับการมีส่วนร่วมในการปกครองซึ่งเกิดจากเสียงจากพระสงฆ์ทั่วไปซึ่ง 

จะสอดคล้องกับพุทธบ ัญ ญ ัต ิ และกระแสความต้องการของสังคมปีจจุบัน โดยผลท่ีตามมาก็คือการ 

ลดความผิดพลาดคลาดเคล่ือนในด้านข้อมูลข่าวสารที่ผิด ทังจากพระสังฆาธิการชันสูงไปยังพระ

สงฆ์ในระดับล่างลงไป และจากพระสงฆ์ในความปกครองขืนไปยังพระสังฆาธิการชันผู้ใหญ่

สำหรับความเคลื่อนไหวของมหาเถรสมาคมด้านการปฏิรูปคณะสงฆ์นัน ปรากฎออกมา

เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง เมื่อมีการประชุมพระสังฆาธิการทั่วประเทศเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 

2541 ที่หอประชุมพุทธมณฑล จ.นครปฐม ผลการประชุมครั้งนี้ พระสังฆาธิการทั่วประเทศ ได้มี 

ความเห็นในการที่จะให้มหาเถรสมาคมจัดการพัฒนาสถาบันสงฆ์ครั้งใหญ่โดยเร็ว โดยมีข้อเสนอ 

จากพระสังฆาธิการทั่วประเทศให้มหาเถรสมาคมมีนโยบาย และมาตรการที่เป็นจริงที่จะผลักดันให้ 

วัดกลับมาเป็นศูนย์กลางการให้ความช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะประเด็นการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ จะต้องมีการพัฒนาระบบการรับรู้ในด้านข่าวสารข้อมูลขืน เนื่องจากวงการสงฆ์ได้รับ 

ความสั่นสะเทือนจากสื่อมวลชนที่เสนอข่าวสารด้านลบ ทังยังมีการกล่าวถึงสื่อมวลชน ว่าเป็นผู้ 

บิดเบือนข่าวสาร ทำให้พระสงฆ์ได้รับข้อมูลที่บิดเบือนผิดพลาดในการดำเนินการแก้ไขป็ญหาใน
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วงก ารส งฆ ์ข อ งม ห า เถ รส ม าค ม  ถ ึงก ับ ม ีก ารต ังส ม ญ าให ้ก ับ ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่เส น อ ข ่าวว งก ารส งฆ ์แ ง 'ล บ  

ว ่าเป ็น  “ ส ื่อ ม ารชน” (กร ุง เท พ ธ ุรก ิจรายว ัน  1 16 มิ.ย. 2541 : หน ้า 15-16)

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ฉ บ ับ อ ื่น  เช่น มต ิชน (มต ิชน , 16 มิ.ย.2541 : หน ้า 1,3) นำเสน อ ข ่าวใน ท ำน อ ง  

เด ียวก ัน  โดย สร ุป คำก ล ่าวข องพ ระส ังฆ าธ ิก ารช ั้น ผ ู้ให ญ ่ ซ ึ่ง แ ต ่ล ะร ูป ช ี้ใ ห ้เห ็น ป ร ะ เด ็น ว ่า !เจ จ ุบ ัน น ี้ 

ส ื่อ ม ว ล ช น ให ้ค วาม ส ำค ัญ อ ย ่างม าก ก ับ ก ารน ำเส น อ ข ่าวข อ งพ ระส งฆ ์แ ง ่ล บ  โดย เฉพ าะป ีญ ห าการ

ล ะเม ิด จ ร ิย าข อ งส งฆ ์ ป ีญ ห าต ่างๆ เห ล ่าน ีวงการสงฆ ์ก ำล ัง เร ่งร ัดดำเน ิน การแก ้ไข  ไม ่ว ่าจ ะเป ็น ด ้าน  

นโยบาย ห เอ ก าร ป ร ับ ป ร ุง โค ร งส ร ้า งก าร บ ร ิห ารงาน  โดยการกำเน ิน งาน ด ้านน โยบาย  และก าร  

ป ร ับ ป ร ุงโค รงส ร ้า ง เห ล ่าน ี ส ื่อมวลช น ไม ่ม ีค วาม เข ้าใจ  ผ ู้ส ื่อข ่าวบางคน รายงาน ข ่าวด ้วยความอคต ิ 

ห ว ัง เพ ียงยอดจ ัดจำห น ่ายท ี่ส ูงข ึน เท ่าน ัน  ค ณ ะส งฆ ์จ ึงต ้อ งย ึด ต าม ก ฎ ระเบ ีย บ เป ็น ห ล ัก  แ ล ะไม ่เต ้น  

ต าม ก ร ะแ ส  ม ิเช ่น น ัน จ ะก ร ะท บ ต ่อ ก าร ป ก ค ร อ งส งฆ ์โด ย ร ว ม ไ ด ้

ความเคลื่อนไหวล่าสุดของการปฏิรูปคณะสงฆ์ ถูกเสนอผ่านหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (ไทยรัฐ, 

20 ส.ค. 2541 : หน้า 1,15,19) โดยเสนอข่าวคณะกรรมการร่างกฎมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระ 

พุฒาจารย์ (เก่ียว อุปเสโน) กรรมการมหาเถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก เป็นประธานได้ 

ผ่านความเห็นชอบในการร่างกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 แก้ไขเพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับ 

ท่ี 16 ออกความตามมาตรา 15 ตรี หมวด 2 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2535) ร่างกฎหม่ายนีเกี่ยวข้องกับการแต่งตังและถอดถอนพระสังฆาธิการ และมีประเด็นที่ได้ 

รับการเปลี่ยนแปลงแก้ไข เสมือนการพลิกโฉมประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ไทยที่ไม่เคยมี 

มาก่อนในประวัติศาสตร์ โดยเนื้อหาสาระสำคัญในร่างกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 ดังกล่าว ได้ 

กำหนดให้พระสังฆาธิการที่มีตำแหน่งปกครอง ตังแต่ระดับเจ้าคณะตำบลจนถึงเจ้าคณะภาค ดำรง 

ตำแหน่งที่ปรึกษาเมื่ออายุครบ 80ปี แต่ในบทเฉพาะกาลมีการระบุว่า กรณีที่พระสังฆาธิการแม้มี 

อายุถึง 80 ปีแล้ว แต่หากยังมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสามารถปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งได้ก็ให้มหา 

เถรสมาคมพิจารณาเป็นกรณีไป นอกจากนีการเลือกพระสงฆ์ที่จะมาดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาสวัด

ราษฎร์ทั่วประเทศ ก็ให้เป็นไปตามดุลพินิจของคณะสงฆ์ระดับปกครองในพื้นที่นั้น และให้ตัด

ความเห็นของทายก ทายิกาที่มีการแสดงความเห็นออกมา

ในรายงาน ข ่าวเด ียวก ัน ย ังระบ ุอ ีกด ้วยว ่า  ห ล ังจ าก ข ่าวม ห า เถ รส ม าค ม ม ีค วาม เค ล ื่อ น ไห วท ี ่

จ ะปรับป ร ุงก ารบ ร ิห ารงาน ค ณ ะส งฆ ์คร ังน ี ก ็ได ้ม ีเส ีย งค ัด ค ้าน จ าก บ รรด าส งฆ ์ใน ป ก ค รอ งข อ งม ห า  

เถ ร ส ม าค ม ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  แล ะจ ะม ีก ารรวม ต ัวก ัน ก ่อ ก ารค ัด ค ้าน ใน เร ื่อ งด ังก ล ่าว  อย ่างไรก ็ต าม พ ระ  

เถ ระช ัน ผ ู้ให ญ ่ห ล าย ร ูป ท ี่เป ็น ก รรม ก ารม ห าเถ รส ม าค ม ได ้ให ้ค วาม เห ็น ว ่า  เร ื่อ งน ี้ได ้ผ ่าน ก ารก ล ั่น
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กรองโดยมหาเถรสมาคมแล ้ว ซ ึ่งกรรมการมหาเถรสมาคมส ่วนใหญ ่ เห ็นชอบก ับการปฏ ิร ูปวงการ 

สงฆ ์ค ร ั้งน ี้

จากเหตุการณ์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองสงฆ์แต่เดิมไต้ 

อาศัยพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชมากำหนดรูปแบบการปกครอง 

เพื่อให้การปกครองฝ่ายศาสนจักรสอดคล้องกับฝ่ายอาณาจักร จนเข้าสู่สมัยการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รัฐบาลก็ยังมีอิทธิพลเชิงกฎหมายต่อการกำหนด

รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกพระราชบ ัญ ญ ัต ิการปกครองคณะสงฆ์

พ.ศ. 2505 เมื่อวงการสงฆ์ไต้รับกระแสกดดันจากสื่อมวลชนในการนำเสนอข่าวสารเกี่ยวกับการ 

ประพฤติมิชอบของพระสงฆ์ในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา จึงมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิ

คณะสงฆ์ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ขืน เพื่อให้คณะสงฆ์มีความคล่องตัวในการแก้ไขบัเญหา สามารถ 

จัดการกับพระสงฆ์ ซึ่งประพฤติผิดพระธรรมวินัย ตลอดจนการประพฤติผิดกฎหมายบ้านเมือง 

อย่างคล่องตัวย่ิงขืน ถึงกระนันก็ยังมีกระแสวิพากษ์วิจารณ์โดยสื่อมวลชน และพระสงฆ์รุ่นใหม่ที่ 

รับรู้ข่าวสารผ่านสื่อมวลชน ต้องการให้มหาเถรสมาคมมีการออกกฎระเบียบ เพื่อปรับปรุงองค์กร 

คณะสงฆ์ให้มีความคล่องตัวยิ่งขืน โดยต้องการให้พระเถระชันผู้ใหญ่อยู่ในฐานะที่ควรเคารพยก

ย่อง ไม่ไปเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่ต้องเข้าใช้กระบวนการทางโลกมากขืน

จากเหต ุการณ ์ในเช ิงประว ัต ิศาสตร์ต ังข ้างต ้นน ัน ม ีส ิ่งท ี่น ่าส ัง เกตท ี่เป ็น ป ีญ หาให ้เก ิดการ

ว ิจ ัยในครั้งน ี้ก ็ค ือ

I . การเปล ี่ยนแปลงหร ือปฏ ิร ูปการปกครองคณ ะสงฆ ์ ก ่อนหน ้าน ีกระทำโดยฝ ่ายบ ้าน

เม ืองซ ึ่งเห ็นชอบว ่า กฎระเบ ียบต ่างๆ ตลอดจนร ูปแบบการปกครองควรเป ็นไปอย ่าง 

ไร มาส ู่การท ี่คณ ะกรรมการมหาเถรสมาคมพ ิจารณ าตามท ี่เห ็นสมควรแล ้วส ่งความ

เห ็นน ัน  ไปยังฝ ่ายบริหารราชการคือ กรมการศาสนา ซ ึ่งเป ็นส ่วนราชการในส ังก ัด  

กระทรวงศ ึกษาธ ิการเพ ื่อออกเป ็นกฎหมาย จากน ันก ็พ ัฒ นามาส ู่การท ี่มหาเถรสมาคมม ี 

ส ิท ธ ิ ตามกฎหมายท ี่จะออกกฎระเบ ียบต ่างๆ อย ่างเป ็นอ ิสระด ้วยตนเอง ซ ึ่งป ิจจ ุบ ัน  

กระแสการเร ียกร ้องของบรรดาพระร ุ่นใหม ่ม ีความพยายามท ี่จะให ้มหาเถรสมาคมเป ิด  

ร ับความค ิด เห ็นจากคณ ะสงฆ ์ในระด ับล ่างจากบ ้องถ ิ่นต ่างๆ มากข ึ้นม ิใช ่การผูกขาด

การต ัดส ินใจโดยพระเถระท ี่เป ็นกรรมการมหาเถรสมาคมฝ ่ายเด ียว
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2. การผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ ในช่วงระยะเวลาไม่ 

กี่ปีที่ผ่านมา (ในที่นีกำหนด1ขอบเขตด้านระยะเวลาอยู่ระหว่าง'ปี พ.ศ. 2532 - พ.ศ.

2540) พระสังฆาธิการโดยเฉพาะที่ดำรงตำแหน่งกรรมการมหาเถรสมาคม ตลอดจน 

• พระสงฆ์โดยทั่วไป เห็นว่าสื่อมวลชนมีบทบาททังทางตรงในการวิพากษ์วิจารณ์รูป

แบบการปกครองคณะสงฆ์ที่ควรจะเป็น และทางอ้อมโดยการนำเสนอข่าวสารหรือ

เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดวินัยสงฆ์ เพื่อให้พระสังฆาธิการระดับสูงรับรู้ถึง

ความด้อยประสิทธิ ภาพในกระบวนการทางคณะสงฺฆ์ที่ได้รับอำนาจตามกฎหมาย ซ่ึง 

ประเด็นนี้พระสังฆาธิการ โดยเฉพาะที่เป็นกรรมการมหาเถรสมาคม ตลอดจนวงการ 

สงฆ์วิพากษ์วิจารณ์สื่อมวลชนว่า บิดเบือนประเด็นข่าวสาร ด้วยการเสนอข่าวสารที่ 

เกี่ยวข้องกับพระสงฆ์เชิงลบ เพื่อหวังผลเชิงธุรกิจมากกว่าการช่วยประคับประคองให้ 

คณะสงฆ์แก้ไขปีญหาด้านภาพลักษณ์ที่เกิดขืนได้ โดยสื่อมวลชนมองเห็นเฉพาะช่อง 

ทางการเพิ่มยอดจัดจำหน่ายจากการนำเสนอข่าวการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ ส่ง 

ผลให้พระสงฆ์ได้รับข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาด นำมาซึ่งความเข้าใจท่ีไม่ถูกต้องในการ 

แก้ไขปีญหาต่างๆ ของมหาเถรสมาคม

ด ้วย ป ีญ ห าท ี่เกิดขืนดังกล ่าว จึงได จั้ดทำการว ิจ ัย เร่ือง "ม ห าเถ รส ม าค ม ก ับ การยอมรับการมี 

ส่วนร 'วมข องพ ระสงฆ ใ์นการปฏ ิร ูปการปกครองคณ ะสงฆ ์" ขืน
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1. ศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการมหาเถรสมาคม รูปแบบ และการยอมรับการมี

ส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ เพื่อให้คณะสงฆ์สามารถ

พัฒนารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมขืน ในฐานะที่}เหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุด 

ของการปกครองคณะสงฆ์ไทย

2. ศึกษาถึงวิธีการแก้ไขปีญหาการบิดเบือนข่าวสารของมหาเถรสมาคมว่า มหาเถรสมาคม

ดำเนินการในรูปแบบใด หรือมีแนวทางอย่างไรในการแก้ไขปีญหาการบิดเบือนข่าว

สาร ทังนีเนื่องจากในกระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ที่ผ่าน 

มา คณะกรรมการมหาเถรสมาคมเห็นว่าเกิดการบิดเบือนข่าวสารในการเสนอข่าวของ 

สื่อมวลชนเพื่อกดดันให้มหาเถรสมาคมยอมรับการมีส ่วนร่วมของพระสงฆ์ในการ 

ปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

งานวิจัยเร่ือง “ ม ห า เถ ร ส ม า ค ม ก ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง พ ร ะ ส ง ฆ ์ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร

ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์”  ผ ู้วิจัยได้กำหนดวัตถุประสงค์เอาไว้ดังนี

ฟ ้ญหาสำหร ับการว ิจ ัย

งานวิจัยเร่ือง "มห าเถรสมาคมก ับการยอมร ับการม ีส ่วนร ่วมของพ ระสงฆ ์ในการปฏ ิร ูปการ 

ป ก ค รอ งค ณ ะสงฆ ์" ฉบับนี ผู้วิจัยได้กำหนดปีญหาสำหรับการวิจัยขึ้น 2 ประเด็นคือ 1 2

1. ) มหาเถรสมาคมมีการยอมรับการมีส่วนร่วมของคณะสงฆ์ในการปฏิรูปการปกครอง 

คณะสงฆ์ในรูปแบบใด

2. ) มหาเถรสมาคมมีแนวทางการแก้ไขปีญหาการบิดเบือนข่าวสารที่เกิดจากสื่อมวลชน

อย่างไร
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1. ศึกษาบทบาท นโยบาย และแนวโน้มของมหาเถรสมาคมในฐานะองค์กรบริหารสูงสุด

ของคณะสงฆ์ไทย ด้านการยอมรับการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปคณะสงฆ์ โดย

พิจารณาเฉพาะสงฆ์ไทยที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2 

พ.ศ.2535) เท่าน้ัน

2. ขอบเขตของการวิจัยเน้นเรื่องของการสื่อสารโดยใช้ประเด็นการสื่อสารเป็นกรอบความ

คิดหลักใน การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อค้นพบต่างๆ แม้จะต้องมีการนำแนวความ 

คิดในศาสตร์สาขาอื่นมาอธิบายประกอบ ผู้วิจัยก็ยังให้ความสำคัญกับแนวความคิด

และทฤษฎีต้านนิเทศศาสตร์เป็นสำคัญ

3. แม้กิจกรรมคณะสงฆ์จะมีหลายต้านก็ตาม ผู้วิจัยไต้กำหนดขอบเขตของการศึกษาว่าจะ

ให้ความสำคัญกับกิจกรรมต้านการปกครอง และการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการ

ก่อให้เกิด่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาคณะสงฆ์ในที่สุด

4. ปรากฎการณ์การปกครองคณะสงฆ์แม้จะใช้ระยะเวลายาวนานก็ตาม ผู้วิจัยได้กำหนด 

ขอบเขตต้านเวลาว่า จะศึกษาในช่วงระยะเวลา 10ปีที่ผ่านมา คือระหว่างปี พ.ศ. 2532 

- พ.ศ. 2541 เท่านัน

ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตการวิจัยเรื่อง“ ม ห า เถ ร ส ม า ค ม ก ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ค ณ ะ

ส ง ฆ ์ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์”  เอาไว้ดังนี้
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ฃอฅกลงฌืองฅน

1. การศึกษาวิจัยจะให้ความสำคัญกับมหาเถรสมาคม ในฐานะเป็นองค์กรที่มีบทบาท1ใน 

การกำหนดนโยบาย โครงสร้าง รูปแบบการปกครอง รวมไปถึงจารีตประเพณี หรือ 

ฃนบธรรมเนียมต่างๆ ในคณะสงฆ์ไทย ทังนีผู้วิจัยได้พยายามที่จะตรวจสอบข้อมูล 

จากหลายๆ ฝ่ายเช่น พระสังฆาธิการที่ได้รับผลกระทบ กลุ่มสงฆ์ที่ในวงการถือว่าเป็น 

นักวิชาการ ฆราวาสที่ทำงานเกี่ยวข้องคับใกล้ชิดกับคณะสงฆ์ และสื่อมวลชน ที่รับ 

ผิดชอบงานเกี่ยวคับข่าวทางด้านศาสนา เพื่อให้สามารถอธิบายปรากฎ การณ์ท่ีเกิดขืน 

ได้ในหลายมุมมอง แต่ข้อสรุปต่างๆ จะมุ่งประเด็นไปสู่การอธิบายพฤติกรรมองค์กร 

ของมหาเถรสมาคมเป็นสำคัญ

2. ในการศึกษาวิจัยนัน แม้จะมุ่งเน้นกรอบความคิด ทฤษฎี และปรากฎ การณ์ท่ีสามารถ 

อธิบายได้ด้วยการสื่อสาร แต่ในความเป็นจริงในทางปฏิบัติแล้ว อาจจะต้องมีการนำ 

กรอบความคิดในสาขาวิชาอ่ืนมาช่วยในการ อธิบายปรากฎ การณ์เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อ 

สรุป

3. การมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ อาจมีได้ในหลายรูปแบบด้วยคัน ซ่ึง

ผู้วิจัยพยายามท่ีจะให้คำนิยามรูปแบบที่เคยเกิดขืนมาในบทที่ 2 และนำผลการศึกษามา 

สรุปว่าจะเป็นไปตามรูปแบบใด

การว ิจ ัย เร่ือง “ ม ห า เถ ร ส ม า ค ม ก ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ก า ร ม สี ่ว น ร ่ว ม ข อ ง พระส ง ฆ ์ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร

ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์”  ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้ก ำ ห น ด ข ้อ ต ก ล ง เบ ือ งต ้น เอ า ไ ว ้ด ัง น ี

4. การท ี่ผ ู้ว ิจ ัยกำหนดขอบเขตการวิจ ัยด ้านเวลาการศ ึกษาในระหว่างป ี พ.ศ. 2532 - พ.ศ. 

2541 ม ิได ้หมายความว ่าจะละเลยต ่อการให ้ความสำค ัญ ค ับหล ักฐาน ปรากฎการณ ์ หรือ 

ประจ ักษ ์พยานทางประว ัต ิศาสตร ์ ด ังบ ันหากม ีหล ักฐาน ปรากฎการณ ์ ประจ ักษ ์พยาน 

ท ี่สำค ัญ และเก ี่ยวข ้องค ับการว ิจ ัยตามห ัวข ้อท ี่ต ังเอาไว ้ จะม ีการหย ิบยกข ืนมาพ ิจารณ า

เพ ื่อให ้งานวิจ ัยน ีม ีค ุณค่ามากข ึ้น
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การวิจัยหัวข้อ “มหาเถรสมาคมกับการยอมรับการมีส่วนร่วม1ของพระสง,ฆ์ในการปฏิรูป
การา}กครองคณะสงฆ์” พบข้อจำกัดบางประการในระหว่างการศึกษาวิจัย อาทิ

1. เนื่องจากสถาบันศาสนาเป็นสถาบันหลักอย่างหนึ่งของชนชาวไทย การวิจัยในเรื่องดัง
กล่าวนี้จะเกี่ยวข้องกับรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์โดยตรง จึงอาจได้รับคำวิพากษ์ 
วิจารณ์ว่าเป็นการกระทำที่ไม่เหมาะสม ถึงกระนั้น ผู้วิจัยยังยืนยันในหลักการที่ว่า
ปรากฎการณ์ของการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ในป็จจุบัน ไม่เฉพาะแต่สงฆ์ใน
ฐานะสมาชิกขององค์กรมหาเถรสมาคมที่จะได้รับผลกระทบเท่าหัน พุทธศาสนิกชน 
โดยทั่วไปก็กำลังจับตามมองว่า สถาบันสงฆ์ไทยจะมีทางออกอย่างไรในการแก้ไข
ปิญหา และด้วยรูปแบบใด

2. การดำเนินการวิจัยที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการชั้นผู้ใหญ่ ซึ่งล้วนแล้วแต่
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ และมีประสบการณ์สูงในทางธรรม ตลอดจนเป็นผู้ได้รับการเคารพ 
จากสังคมโดยทั่วไป อาจมีป้ญหา,ในเรื่องของการติดต่อสื่อสาร และการทำความเข้าใจ 
ในประเด็น หัวข้อ หรือสาระของการทำวิจัย ในกรณีนีผู้วิจัยต้องใช้ความพยายามที่จะ 
เข้าถึงซึ่งข้อมูลที่แท้จริงด้วยการสร้างความคุ้นเคยประการหนึ่ง และการหาแหล่งข้อ
มูลอื่นมาช่วยเสริม

3. การดำเนินกิจกรรมในการปกครองคณะสงฆ์ มีข้อมูลอยู่ในวงจำกัดโดยเฉพาะข้อมูลที่
เป็นทางการ นอกจากนี้แล้วมติ ผลการประชุมที่สำคัญอันจะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
ในวงการสงฆ์มักถูกเก็บรักษาเป็นความลันเฉพาะ การได้มาซึ่งข้อมูลสำคัญ ตลอดจน 
แนวคิด ทัศนคติ1ของบุคคลสำคัญเป็นสิ่งที่ต้องอาศัยกลยุทธหลายอย่างประกอบกัน ผู้ 
วิจัยจำเป็นต้องแสวงหาข้อมูลที่มีคุณค่าเหล่าหัน ด้วยวิธีการที่ถูกต้องตามหลักจรรยา
บรรณ และจริยธรรมในการค้นคว้าวิจัย

ข้อจำกัดของการวิจัย
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มหาเถรสมาคม หมายถึง องค์กรสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะ 
สงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งประกอบไปด้วย สมเด็จพระสังฆราชซึ่งดำรงตำแหน่งประธานกรรมการโดย 
ตำแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และสมเด็จพระราชาคณะซึ่ง
สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตังมีจำนวนไม่เกิน 12 รูปเป็นกรรมการ ทังนีอำนาจหน้าที่มหาเถร
สมาคมมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี

1. ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยระเบียบเรียบร้อยดีงาม
2. ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร
3. ควบคุมและส่งเสริมการศาสนา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ 

และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์
4. รักษาพระธรรมวินัยของพุทธศาสนา
5. ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หเอกฎหมายอื่น

คณะสงฆ์ หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุป็ชฌาย์ตามพระ 
ราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 หรือกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี ไม่ว่าจะเป็นการ 
ปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักรก็ตาม

คณะสงฆ์อื่น หมายถึง บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย หรืออนิ'มนิกาย

พระราชาคณะ หมายถึง พระภิกษุที่ได้รับการแต่งตังและสถาปนาให้มีสมณศักดตั้งแต่ชั้น 
สามัญจนถึงสมเด็จพระราชาคณะ

สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณคักดิ่ หมายถึง สมเด็จพระราชาคณะที่ได้รับ 
การสถาปนาก่อนสมเด็จพระราชาคณะรูปอื่น ถ้าได้รับการสถาปนาในวันเดียวกัน ให้ถ ือรูปท ี่ได ้ 
รับการสถาปนาในลำดับก่อน

พระสังฆาธิกไร หมายถึง พระภิกษุที่ได้รับการแต่งตังให้มีอำนาจบริหาร

การปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง การปรับปรุงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ  ์
แบบค่อยเป็นค่อยไปในทางที่สมควร

คำจำกัดความท่ีใช้ในการวิจัย
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การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจโดยมีมุมมองใน 2 ระดับคือ 

1.ระดับขององค์กรคณะสงฆ์ หมายถึง การยอมรับให้พระสงฆ์เข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวน 

การตัดสินใจ หรือกระบวนการดำเนินงานของโครงการ แผนงาน ตลอดจนร่วมกันประโยชน์จาก 

โครงการหรือแผนงานเหล่านัน

■ 2.ระดับของพระสงฆ์ หมายถึง การยินยอมให้พระสงฆ์มีสิทธิ และหน้าที่ในการแก้ไข 

ปีญหา โดยยอมรับการเป็นผู้มีความคิดริเริ่ม เพื่อมุ่งใช้ความพยายามท่ีเป็นตัวของตัวเองในการเข้า 

ดำเนินการ ควบคุมทรัพยากร ตลอดจนกฎระเบียบต่างๆ ขององค์กรคณะสงฆ์

สำหรับการมีส่วนร่วมนันใช้ระดับความเห็นเป็นเครื่องตัดสินว่าตังแต่ ระดับน้อยที่สุด

น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด

การบิดเบือนข่าวสาร หมายถึง การท่ีข้อมูล หรือข่าวสารซึ่งออกจากแหล่งกำเนิด ต้นตอ 

หรือผู้ส่งสารเกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อนฃึนในขันตอนต่างๆ หรือการถ่ายโอนข้อมูลข่าวสารจาก 

ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง ไปยังอีกตำแหน่งใดของการสื่อสาร เป็นเหตุให้ข่าวสารเหล่านั้นไม่มี 

ความชัดเจน หรือผู้รับข้อมูลข่าวสารไต้รับข้อมูลข่าวสารไม่ครบถ้วน ถูกต้องทังในด้านเนื้อหาและ

ความหมาย
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ผู้วิจัยเร่ือง “มหาเถรสมาคมกับการยอมรับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการปฏิรูปการปก 
ครองคณะสงฆ์” มีความต้ังใจว่า งานวิจัยฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ดังนี้

1. ประโยชน์ทางวิชาการ โดยผู้วิจัยคาดว่า งานวิจัยฉบับนีจะสามารถนำผลการศึกษา ค้น 

คว้า วิจัยไปเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อทำการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นอื่นๆ ต่อไป โดย 

แบ่งเป็น

1.1. การศึกษาเพ่ิมเติมในสาขาวิชานิเทศศาสตร์ ซึ่งมีข้อมูล และผลการศึกษาที่

เกี่ยวข้องกับการสื่อสารของสงฆ์ในปริมาณที่น้อย ทั้งที่สังคมไทยเป็นสังคมพุทธ

ศาสนาประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งก็คือแนวโน้มของพระสงฆ์ที่จะแสดงบทบาทต่อ 

สาธารณะเริ่มมีมากขึน กับทังสื่อมวลชนก็พยายามที่จะนำเสนอข่าวสารหรือปรากฎ

การณ์ในวงการคณะสงฆ์เพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้จะเป็นจุดเริ่มต้นของการ

ศึกษาในเชิงนิเทศศาสตร์ที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และการแก้ไขปีญหาการบิดเบือน

ข่าวสาร

1.2. การศึกษาเพ่ิมเติมในสาขาวิชาอ่ืน โดยงานวิจัยฉบับนีจะเป็นประโยชน์ต่อ 

ศึกษาในสาขาสังคมวิทยา มนุษยศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ ฯลฯ ที่จำเป็นต้อง 

อาศัยข้อมูลพันฐานขององค์กรการปกครองสงฆ์ในแง'มุมของการสื่อสารที่เกิดขึ้น 

ระหว่างสงฆ์ชนชันผู้ปกครองกับสงฆ์ผู้อยู่ใต้อำนาจการปกครอง ตลอดจนผลกระทบ 

ของข่าวสารที่มีต่อองค์กรคณะสงฆ์

2. ประโยชน์ทั่วไปที่หน่วยงานจะสามารถนำไปใช้ได้โดยตรง โดยแบ่งเป็น

2.1. มหาเถรสมาคม สามารถนำผลการศึกษาค้นคว้าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการ 

แสวงหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อการเปิดโอกาสให้พระสงฆ์ในระดับล่างสามารถมี 

ส่วนร่วมในการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ โดยอาศัยแนวคิดของการมีส่วนร่วมเพื่อ 

การพัฒนา การสร้างสรรค์สื่อประชาธิปไตย การวิเคราะห์ตรวจสอบองค์กรอย่างเป็น 

ระบบ และสามารถแก้ไขปีญหาการสื่อสารในองค์กร เพื่อป็องกันและแก้ไขการบิด 

เบือนข่าวสารของคณะสงฆ์
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2.2. ส่วนราชการ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ และกรมการศาสนา สามารถนำผล

การวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิรูประบบราชการ และปรับปรุงแก้ไขบาท

หน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรมการศาสนา ซึ่งทำหน้าที่

ประสานงานกับองค์กรคณะสงฆ์ในระดับต่างๆ ดังแต่ระดับภูมิภาคจนถึงองค์กรปก

ครองสูงสุดอย่างมหาเถรสมาคม จะได้มีข้อมูล และใช้ผลการวิจัย ยืนยันถึงความบก 

พร่อง และจุดอ่อนของหน่วยงาน อันจะนำไปสู่การกำหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

นโยบาย การสร้างสรรค์โครงการ หรือแม้แต่การจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนแผน 

งานที่เกี่ยวข้องกับกับมหาเถรสมาคมต่อไปทังในด้านการสนองงานการปฏิรูปองค์กร 

คณะสงฆ์ รวมทั้งการแก้ไขปีญหาการบิดเบือนข่าวสาร

2.3. สื่อมวลชน ซึ่งมีแนวโน้มในอนาคตว่าจะหันมานำเสนอประเด็นข่าวที่เกี่ยว 

ข้องกับศาสนา โดยเฉพาะการบริหารงานการคณะสงฆ์ที่มีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กร 

บริหารสูงสุด ทังนีวงการสื่อมวลชนจะได้รับประโยชน์อย่างมากมายในลักษณะของ 

เสียงสะท้อน และปฏิกิริยาตอบกลับของคณะสงฆ์ ตลอดจนกรรมการมหาเถรสมาคม 

ถึงวิธีการเสนอข่าว การแสวงหาข่าว ผลกระทบของข่าวสารที่มีต่อคณะสงฆ์และพุทธ 

ศาสนิกชนโดยทั่วไป นอกจากนีแล้วยังเป็นข้อมูลสำคัญในการแก้ปีญหาการบิดเบือน 

ข่าวสารที่เกิดขืนอีกด้วย
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