
บ ท ท ี่ 1 

บทนำ

1.1 ท ี่ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ

น ับต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2533 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม ได ้ออกบ ังค ับใช ้แก ่สถาน 

ป ระกอบ การท ี่ม ีล ูกจ ้างมาก กว ่า  10 คนขึ้นไป โดยม ีประโยชน ์ค ุ้มครอง 4 กรณ ี ค ือ กรณ ีเจ ็บป ่วย 

อ ันม ิได ้เน ื่อ งมาจากการทำงาน  กรณ ีคลอดบ ุตร กรณ ีท ุพพลภาพ และกรณ ีเส ียช ีว ิตอ ันม ิได ้เน ื่อง 

มาจากการท ำงาน  ซ ึ่งเร ียกว่า ‘'กองท ุนประก ันส ังคม" และผ ู้ท ี่เป ็นสมาช ิกในกองท ุน เร ียกว ่า “ ผู้ 

ป ระก ัน ต น ” และเร ียก เก ็บ เง ินสมทบฝ ่ายละเท ่า  ๆ กัน ได้แก่ นายจ ้าง ล ูกจ ้าง และร ัฐบาล  ในอัตรา 

ร ้อยละ 1.5 ชองเง ิน เด ือนล ูกจ ้าง แต ่ในป ัจจ ุบ ัน เก ิดป ัญ หาทางเศรษฐก ิจ  ทางสำน ักงานประก ัน

ส ังคมจ ึงปร ับลดอ ัตราการค ัด เก ็บ เป ็น  ร ้อยละ 1 ของเง ิน เด ือนล ูกจ ้าง ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ'ได ้

กำหนดระยะเวลาของการค ัดการด ้านผลประโยชน ์ทดแทนกรณ ีชราภาพและสงเคราะห ์บ ุตร ภาย 

ในวันที่ 31 ธ ันวาคม 2541 ซ ึ่งได ้ผ ่านคณ ะร ัฐมนตร ีพ ิจารณ าแล ้ว
63

การประกันกรณีชราภาพนั้นถือเป็นการสร้างความม่ันคงทางสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ 

กล่าวคือ ผู้สูงอายุไม่ลามารถช่วยเหลือตัวเองไดืในเร่ืองความม่ันคงทางสังคม เน่ืองมาจากราย

ได้ท่ีไม่เพียงพอ ในอนาคตการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและเศรษฐกิจมีผลทำให้ การ
63

เปล ี่ยนแปลงโครงสร ้างของคร ัวเร ือน เปล ี่ยนแปลงไปอย ่างมาก กล ่าวค ือ  จะเก ิดล ักษ ณ ะข องครอบ  

คร ัวเด ี่ยวท ี่ม ีสมาช ิก เพ ียงคนเด ียวเพ ิ่มข ึ้น  จากการด ีกษาของ ESCAP ได ้ประมาณ ไว ้ว ่า ส ัด ล ่1วน 

ของครอบคร ัวท ี่ม ีสมาช ิก เพ ียงคน เด ียวจะเพ ิ่มข ึ้นจากร ้อยละ 5.8 ในปี พ.ศ. 2533 เป ็น  ร ้อยละ 8.8 
ในปี พ.ศ. 2563 รวมท ังอ ัตราการพ ึงพา (Dependency Ratio) จะส ูงข ึน  จากต ัวเลขประชากรอาย ุ 

6 0 ป ีข ึ้นไป เพ ิ่มจาก 1 .2 ล ้านคน ในปี พ .ศ .2 5 0 3 เป ็น 4 ล ้า น ค น ใ น ป ีพ .ศ .2533 และค าด ว ่าจะ 

เพ ิ่มข ึ้น เป ็น  5.7 ล ้านคน ในปี พ.ศ. 2 5 4 3 โดยท ี่อ ัตราการพ ึ่งพา เพ ิ่มข ึ้นจาก ร ้อ ย ล ะ 8 .8 ในปี พ.ศ. 

2503 เป ็น ร ้อย ละ 11.6 ในปี พ.ศ. 2533 ซ ึ่งจะทำให ้ความลามารถของครอบคร ัวท ี่จะเป ็นหส ัก  

ป ร ะก ัน ส ำ ห ร ับ ส ม า ช ิก ท ี่ส ูง อ า ย ุล ด ป ร ะส ิท ธ ิภ า พ ล ง 1ใน ป ัจ จ ุบ ัน ป ระเท ศ ไท ย  ข ้าราช การและ

พน ักงานร ัฐว ิสาหก ิจ  ถ ือ เป ็น พ วกท ี่ม ีความม ั่น คงทางส ังคมมากกว ่าพ วกอ ื่น  ๆ ล ่วนล ูกจ ้างภาคเอก

1 มัทนา พนานิรามัย และ สมชาย สุขสิริเสรีกุล, “การดีกษารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ เพื่อหลักประกันทาง 
ลังคม : อดีต ปัจจุบันและอนาคต,’, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2539
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ซ นจะม ีเพ ียงบางบร ิษ ัท เท ่าน ั้นท ี่ทางบร ิษ ัทได ้จ ัดต ั้งกองท ุนสำรองเล ี้ยงช ีพ (Provident Fund) ขึ้น 

เพ ื่อจ ่ายให ้แก ่ล ูกจ ้างเป ็น เง ินก ้อน เม ื่อออกจากงาน  ด ังน ั้น ระบบประก ันส ังคม ในกรณ ีชราภาพ จึง 

เป ็นการให ้ผ ู้ส ูงอาย ุสามารถดำรงช ีพอย ู่ในระด ับท ี่พอย ังช ีพได ้ (Minimum Acceptable standard) 

เท ่าน ั้น2 กองท ุนช ราภาพ จ ึงเป ็น ท างเล ือกห น ึ่งท ี่จ ะรองร ับป ัญ ห าท ี่จะเก ิดข ึ้นแก 'ผ ู้ส ูงอาย ุ การ

ว ิเคราะห ์กองท ุนชราภาพน ี้เป ็นการด ีกษาถ ึงการคงอย ู่ของกองท ุน  ภายใต ้ป ัจจ ัยทางด ้าน  ประซา 

กร อ ัตราการจ ่าย เง ินสมทบ อ ัตราผลตอบแทนการลงท ุน  อ ัตราผลประโยชน ์ทดแทนของผ ู้

ป ระก ัน ตน  โดยคำนวณ จากทางด ้านรายร ับ  และรายจ ่ายของกองท ุน  เพ ื่อพ ิจารณ าถ ึงปร ิมาณ เง ิน  

ของกองท ุนในแต ่ละป ี ทางด ้านรายร ับของกองท ุนแบ ่งได ้เป ็น  ส ่วนของการจ ่ายเง ินสมทบของผ ู้

ป ระก ัน ตน  และนายจ ้าง ฝ ่ายละเท ่า ๆ ก ันในแต ่ละป ี และผลตอบแทนจากการนำเง ินจ ่ายสมทบท ี่ 

ห ักค ่าใช ้จ ่ายในการบร ิหารไปลงท ุนในส ินทร ัพย ์ต ่าง ๆ ในแต ่ละป ี ทางด ้านรายจ ่ายของกองท ุนแบ ่ง 

ได ้เป ็น  ค ่าใช ้จ ่ายในการบร ิหารกองท ุนในแต ่ละป ี และ ประโยชน ์ทดแทนของผ ู้ประก ันตนท ี่ทาง 

กองท ุนต ้องจ ่ายในแต ่ละป ี ด ังน ั้นปร ิมาณ เง ินกองท ุนชราภาพในแต ่ละป ี สามารถคำนวณ ได ้จาก 

ผลต ่างระหว ่างรายร ับและรายจ ่ายของกองท ุน  รวมก ับปร ิมาณ เง ินกองท ุนในป ีก ่อนหน ้าน ี้ ท ั้งนี้ใน 

การว ิเคราะห ์จะกระทำข ึ้นภายใต ้ป ัจจ ัยท ี่กำหนดข ึ้นซ ึ่งจะกล ่าวถ ึงในบทต ่อไป ซ ึ่งเม ื่อทราบถ ึง

ล ักษณ ะแนวโน ้มปร ิมาณ เง ินของกองท ุนในแต ่ละป ีน ั้น  ก ็จะทราบถ ึงแนวโน ้มความคงอย ู่ของกอง 

ท ุนชราภาพ อ ัน เป ็นแนวทางในการกำหนดนโยบายในการบร ิหารจ ัดการกองท ุนได ้อย ่างม ีประ

ส ิทธ ิภาพ ท ั้งในระยะส ั้นและระยะยาว ความสนใจด ีกษาร ื่องความคงอย ู่ขององท ุนช ราภาพ ใน  

คร ั้งน ี้ล ืบ เน ื่องจากเป ็น เร ื่องท ี่ผ ู้กำหนดนโยบาย ให ้ความสำค ัญ เป ็น อย ่างย ิ่งและเป ็น ก ังวลอย ่าง

มากว ่าในระยะยาวกองท ุนน ี้ไม ่สามารถคงอย ู่ได ้ เน ื่องจากแนวโน ้มท ี่เพ ิ่มส ูงข ึ้นของประชากรว ัยส ูง 

อาย ุเน ื่อ งจากการสาธารณ สุฃท่ีก ้าวหน ้าทำให ้ประชากรม ีอาย ุย ืนยาวข ึ้น  ในขณ ะเด ียวก ันอ ัตรา

การเพ ิ่มของประชากรม ีแนวโน ้มลดลงอย ่างต ่อ เน ื่องจากการวางแผนครอบคร ัวท ี่ได ้ผล อ ันจะม ีผ ล  

ให ้การเพ ิ่มของกำล ังแรงงานม ีแนวโน ้มในทางท ี่ลดลงเซ ่นก ัน  รวมท ั้งการท ี่ประชากรม ีแนวโน ้มท ี่จะ 

ใช ้เวลาในการด ีกษายาวนานข ึ้น  ซ ึ่งท ั้งหมดน ี้จะม ีผลทำให ้การจ ่ายเง ินสมทบเข ้ากองท ุนชราภาพ 

ของกำล ังแรงงาน และการจ ่ายประโยชน ์ทดแทนให ้แก ่ผ ู้ประก ันตนเก ิดป ัญ หาข ึ้นได ้ ด ังน ั้นการ

ด ีก ษ าว ิเค ราะห ์เพ ื่อท ราบ ถ ึงแ น วโน ้ม ระย ะย าวข องค วาม ค งอ ย ู่ข องก องท ุน ช ราภ าพ จ ึง เป ็น เร ือ งท ี 

สำคัญและน่าดีกษาอย่างย่ิง

2 น ิพ น ธ ์พ ัว พ ง ศ ก ร  แ ล ะ  น ิร ม ล  ส ุธ ร ร ม ก ิจ , “ ร า ย ง า น ก า ร ล ัม น า ร ะ ด ับ ช า ต ิเร ื่อ ง  ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก ัน ส ุข ภ า พ

ต ่อ ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ด ้า น ส า ธ า ร ณ ส ุข ’,, ค ณ ะ เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 3 3
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นอกจากน ั้นประสบการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นก ับกองท ุนชราภาพในต ่างประเทศ ได ้ประสบ 

ก ับ ป ัญ ห าห ลาย  ๆ ประการ เช่น ป ัญ หาทางด ้านการเง ิน  ท ี่ท างกองท ุน ม ีภาระจะต ้องจ ่ายบำน าญ  

ส ูงข ึ้นทำให ้กองท ุนขาดเสถ ียรภาพ  ป ัญ ห าการข าด การส ืกษ าว ิเค ราะห ์ท างด ้าน ค ณ ิต ศ าสตร ์ป ระ 

ก ันภ ัย ท ั้งในด ้านอ ัตราเง ินสมทบ และ ประโยชน ์ทดแทน ในระด ับท ี่ทำให ้กองท ุน เก ิดความม ั่นคง 

และให ้ความค ุ้มค รองแก ส่มาช ิกอย ่างเพ ียงพอ ป ัญ หาด ้านการลงท ุน เพ ื่อ เพ ิ่มผลประโยชน ์แก่กอง 

ท ุน ป ัญ หาการบร ิหารงานท ี่ย ังม ีประส ิทธ ิภาพไม ่เพ ียงพอ ทำให ้กองท ุนชราภาพท ี่บร ิหารอย ู่ขาด 

เส ถ ีย รภ าพ แ ล ะอ าจไม ่ส าม ารถ ค งอ ย ู่ต ่อ ไป ได ้ หากไม ่ม ีการปร ับปร ุงแก ้ไข  ซ ึ่งในกรณ ีด ังกล ่าว 

Warren R. M cgillivray ผ ู้เช ี่ยวชาญ ด ้านคณ ิตศาสตร ์ประก ันภ ัย  ของสมาคมประก ันส ังคมระห ว ่าง  

ป ระเท ศ  (ISSA) ได ้เสนอแนะแนวทางแก ้ไขสำหร ับกองท ุนท ี่ข าด เสถ ียรภาพ ละม ีป ัญ หาในเร ื่อง 

ความสามารถในการคงอย ู่ในระยะยาวไว ้ค ือ  ให ้ปร ับปร ุง การกำหนดประโยชน ์ทดแทน โดยการ 

เพ ิ่มอ ัตราเง ินสมท บ  การเพ ิ่มอาย ุเกษ ียณ  เพ ิ่มระยะเวลาของการจ ่าย เง ินสมทบ และกำหนดให ้ม ี 

ก าร จ ่าย บ ำน าญ ล ด ส ่วน ต าม ระย ะ เวล าท ี่ไม ่จ ่าย เง ิน ส ม ท บ  ห ร ืออาจต ้องม ีการป ร ับ ป ร ุง เป ล ี่ยน

แ ป ล งโค รงส ร ้างข องก องท ุน 3 ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น แ น วท างส ำห ร ับ เร ีย น ร ู้เพ ื่อ ท ี่จ ะได ้ป ร ับ ป ร ุง เม ื่อ เก ิด

ป ัญ หาข ึ้นมาในอนาคต

«

การคืกษาการคงอยู่ของกองทุนชราภาพน้ี จะทำการวิเคราะห์ถึงสถานภาพของ 

กองทุนชราภาพของไทย ท่ีได้เร่ิมบังคับใช้ตามกฎหมาย ต้ังแต่วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2541

เป็นต้นมา โดยท่ีจะพิจารณาถึงแนวโน้มความคงอยู่ของกองทุนในช่วงระยะเวลา 30 ปีของการ

สืกษา ต้ังแต่ พ.ศ. 2542- 2571 ท้ังน้ีเพราะเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าความ 

สามารถในการคงอยู่ของกองทุนชราภาพจะมีสถานะเช่นไร ในช่วงระยะเวลาของการคืกษา

1.2 วัตถุประสงค์

การคืกษาน้ีจะพิจารณาถึงความสามารถในการคงอยู่ของกองทุนชราภาพภายใต้ 

กองทุนประกันสังคม ซึ่งลักษณะของกองทุนประกันสังคมท่ีคุ้มครอง 4 กรณีข้างต้น จะแตกต่าง 

กับกองทุนชราภาพ เพราะเหตุว่า กองทุนประกันสังคมน้ัน ผู้ประกันตนจะไม่ได้รับผลประโยชน์

ทด แทนทุกคนจะได้รับในกรณีท่ีครอบคลุมใน 4 กรณี ส่วนกองทุนชราภาพน้ัน ผู้ประกันตนทุกคน

3 Mcgillivray, Warren R. 1 “Social Security Pension : Current Issues" 1 Paper prepare for an address to 

officials of Employees Provident Fund of Malaysia and invited guest in Kuala Lumper, 1997
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จะได้รับประโยชน์ทดแทนอย่างแน่นอนทุกคน แต่ข้ึนอยู่กับว่าจะได้รับประโยชน์ทดแทนในรูปแบบ 

ใด โดยท่ีคืกษาถึงความสามารถของการคงอยู่ของกองทุนชราภาพ โดยจะพิจารณาในด้าน 

ต่าง  ๆ ดังน้ี

1. สืกษาด้านรายรับของกองทุน'ชราภาพ อันประกอบไปด้วย เงินสมทบของกอง 

ทุนชราภาพในแต่ละปี และผลตอบแทนจากการลงทุนในแต่ละปี

2. คืกษาด้านรายจ่ายของกองทุนชราภาพ อันประกอบไปด้วย ค่าบริหารกองทุน 

ชราภพในแต่ละปี และผลประโยชน์ทดแทนในแต่ละปี

3. เปรียบเทียบปริมาณเงินของกองทุนชราภาพในแต่ละปี เพ่ือจะทราบถึงลถาน 

ภาพการคงอยู่ของกองทุนชราภาพ

1.3 ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

กองท ุนชราภาพ เป ็นส ่วนหน ึ่งในกองท ุนประก ันส ังคมซ ึ่งนำมาใช ้ปฎ ิบ ํต ิต ั้งแต ่ต ้นป ี

พ.ศ. 2542 ด ังน ั้นการค ืกษาน ี้คาดว ่าจะเป ็นประโยชน ์ด ังน ี้

1. เป ็นการให ้แนวทางท ี่จะวางแผนของกองท ุนต ่อไปในอนาคต

2. เพ ื่อ เป ็นการกำหนดนโยบายให ้ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

1.4 ขอบเขตการสิกษา

กองท ุนชราภาพท ี่จะส ืกษาถ ึงความคงอย ู่ของกองท ุน  ได ้กระทำการส ืกษาภาย

ใต้ขอบเขต ด ังน ี้

1. ส ืกษ าเฉพ าะล ูกจ ้างในภาคเอกช นในสถานประกอบการท ี่ม ีล ูกจ ้างต ั้งแต ่ 10 

คนขึ้นไป เพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับกองท ุนประก ันส ังคมท ี่ม ีอย ู่ก ่อนหน ้าน ีแล ้ว

2. ระยะเวลา'ในการ'ส ืกษา ต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2542 -  2571 เป ็น เวลา 30 ป ี เนื่อง 

จากว ่าผลประโยชน ์ทดแทนท ี่ได ้ค ืกษ าว ิเคราะห ์น ี้ จ ะเร ิ่มจ ่ายให ้แก ่ผ ู้ป ระก ัน  

ตน กรณ ีบำน าญ ปกต ิเม ื่อผ ู้ป ระก ัน ตน จ ่ายลมท บ มาเป ็น เวลา 1 5 ป ีซ ึ่งน ั่น ก ็ค ือ  

ป ี พ.ศ. 2557 ซ ึ่งจะทำให ้สามารถเห ็นแนวโน ้มด ้านรายจ ่ายของกองท ุน  และ 

ความคงอย ู่ของกองท ุนในระยะอ ีก  15 ป ีต ่อไปจนถ ึง ป ี พ.ศ. 2571 ประกอบ  

ก ับการประมาณ การป ัจจ ัยต ่าง ๆ ในการว ิเคราะห ์ ถ ้าระยะเวลาย ิ่งยาวนาน  

มากข ึ้นจะทำให ้ขาดความแน ่นอนอ ีกประการหน ึ่ง
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1.5 คำนิยามศัพท์

นิยามศัพท์!นการสืกษามีดังต่อไปนี้

1. กองทุนชราภาพ หมายถึง กองทุนชราภาพและสงเคราะห์บุตร ตามนัยของ 

สำนักงานประกันสังคม แต่ในที่นี้จะสืกษาเฉพาะประโยชน์กรณีชราภาพเท่า 

น้ัน

2: ผู้ประกันตนหมายถึงลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป ซ่ึง 

เป็นผู้เช้าร่วมในกองทุนชราภาพ

3. บำนาญชราภาพ หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นรายเดือนเมื่อสินสุดการเป็นผู้ 

ประกันตน

4. บำเหน็จชราภาพ หมายถึง เงินก้อนที่จ่ายเพียงครั้งเดียวเมื่อสิ้นสุดการเป็นผู้ 

ประกันตน
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