
วรรณกรรมปริทัศน์

2.1 แนวคิดเก ี่ยวกบการประก้นชราภาพ

แนวคิดเกี่ยวกับความคุ้มครองผู้สูงอายุที่ขาดรายได้เนื่องจากการเกษียณอายุนั้น 

มีขึ้นมาในช่วงของการปฏิว้ติอุตสาหกรรมในปลายศตวรรษที่ 18 เนื่องจากโครงสร้างทางสังคม

เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก1ซึ่งในยุคนั้นก่อให้เกิดคำว่า "ความมั่นคงทางสังคม (Social

Security)” ซึ่งตามคำจำกัดความของ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ กล่าวไว้ว่า “การคุ้มครอง 

ซึ่งสังคมได้ให้ต่อสมาชิกของสังคมนั้น  ๆ โดยอาศัยมาตรการสาธารณะจำนวนหนึ่งเพื่อรับมือกับ 

ความทุกข์ยากทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งอาจเกิดจาการสูญสิ้นหรือลดลงอย่างมากของรายได้

อันเป็นสาเหตุมาจากการเจ็บป่วย การคลอดบุตร การบาดเจ็บจากการทำงาน การว่างงาน

ความพิการ ชราภาพ หรือเสียชีวิต โดยการให้บริการทางการแพทย์ การให้เงินช่วยเหลือแก่ครอบ 

ครัวที่มีบุตร”2

เนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ประชากรย้ายจากภาคเกษตรกรรม 

มาสู'ภาคอุตสาหกรรม ณ ศูนย์กลางของการพัฒนาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพ่ือรับค่า

จ้างเป็นรายได้เลี้ยงดูครอบครัว สภาพความเป็นอยู่ในการดำรงชีวิตเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกษียณอายุ ทำให้ลูกจ้างขาดรายได้สำหรับเลี้ยงชีวิตและครอบครัว ใน 

ช่วงแรกได้มีความพยายามช่วยเหลือแรงงานที่ขาดรายได้ แต่การช่วยเหลือยังกระจัดกระจายไม่

เป็นระบบ รัฐบาลหรือสมาคมต่าง  ๆ ได้เริ่มจัดโปรแกรมการออมขึ้น ขณะเดียวกันก็ได้มีการ 

พัฒนาธุรกิจการประกันภัยให้คุ้มครองชีวิต และเงินช่วยเหลือฌาปนกิจ รัฐบาลได้เริ่มตราจ จ่ dà

กฎหมายบังคับให้ นายจ้างต้องดูแลแรงงานที่เจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ แต่การจัดการเหล่านั้นยังไม่ 

เพียงพอ ต่อมาลูกจ้างเริ่มรวมตัวกันได้ พร้อมทั้งมีเสียงและอำนาจในการต่อรองมากขึ้น การจัด 

โปรแกรมคุ้มครองตนเองได้เริ่มเป็นรูปเป็นร่างมากขึ้นในประเทศอุตสาหกรรมต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว 

โปรแกรมเหล่านี้มักเป็นแบบบังคับ และในระยะแรกได้ใช้เฉพาะแรงงานบางกลุ่ม แต่ภายหลังได้

1 มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช,”การประก ันช ีว ิต2 ” , (กรุงเทพฯ: ฝ ่ายการพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ  ิ

ราช,2538), หน ้า 8

2 องค ์การแรงงานระหว ่างประเทศ, “ ความม ั่น คงทางล ังคม ” 1 2538
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ครอบคลุมประชากรทั้งหมด ได้มีการริเริ่มผลประโยชน์ทดแทนหลายชนิดที่ช่วยชดเชยรายได้ท่ี

สูญเลียไป ซึ่งในเวลาต่อมาประโยชน์ทดแทนเหล่านี้ได้เพิ่มปริมาณขึ้น

การประกันชราภาพนั้นถือว่าเป็นหนึ่งในแนวทางของ “การประกันสังคม’’ โดยท่ี 

“การประกันสังคม" เป็นแนวคิดของ “การประกันภัย” มาจากหลักการของการร่วมกันรับความ 

เส่ียง ระหว่าง ลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐบาล ซึ่งผู้ที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนคือ ลูกจ้าง การท่ีลูก 

จ้างจะสามารถได้รับประโยชน์ทดแทน ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนหรือกองกลางตรงตามเงื่อน 

ไฃท่ีกำหนดไว้ ลักษณะของการประกันสังคมอาจจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศที่ได้ดำเนิน

การ แต่จะมีหลักเกณฑ์ร่วมกันคือ

1. งบประมาณที่ใช้มาจากเงินสมทบ ซึ่งปกติจะเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของ 

ลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐบาล

2. เป็นการประกันแบบบังคับ

3. เงินสมทบจะนำเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเป็น ผลประโยชน์ทดแทน

4. เงินเหลือจ่ายจะถูกนำไปลงทุนเพื่อสร้างรายได้เพิ่มขึ้นแก่กองทุน

5. รับประกันว่าจะได้รับผลประโยชน์ทดแทน โดยพิจารณาจากประวัติการจ่าย 

เงินสมทบ โดยไม่ต้องทดสอบฐานะ และรายได้

6. เงินสมทบ และประโยชน์ทดแทนมักจะเป็นสัดล่วนกับรายได้

7. โปรแกรมกองทุนทดแทนกรณีบาดเจ็บจากการทำงานมักจะเป็นภาระด้าน 

การเงินของฝ่ายนายจ้างเพียงฝ่ายเดียว

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการประกันกรณีชราภาพขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ3

แนวคิดของ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ถือว่า สังคมมีหน้าที่เพียงการจัดให้ผู้สูง

อายุท ุกคนสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ในมาตรฐานขั้นตํ่าเท่าที่ส ังคมจะยอมรับได้ ( Minimum 

Acceptable standard) เท่านั้น ความเป็นอยู่ในระคับสูงกว่าขั้นตํ่านี้เป็นหน้าที่ของแต่ละบุคคล 

หรือกลุ่มบุคคลใดในแต่ละอาชีพที่จะต้องเตรียมการเอง ตามแนวคิดนี้ ผู้ที่อยู่ในระบบจะต้องเป็น 

ผู้มีคุณสมบัติตามที่กำหนดและเข้าเกณฑ์ชราภาพ และแหล่งเงินทุนที่ใช้เพื่อประโยชน์ทดแทน

โดยทั่วไปมาจากภาษีแผ่นดิน ผู้ที่จะได้รับประโยชน์อาจจะต้องผ่านการตรวจสอบว่าไม่มีแหล่ง

3ยานี ประเสร ิฐพ ันธ ์,“รูปแบบการประกันกรณีชราภาพ: แนวคิดและข้อเสนอแนะ” ,สำน ักงานประก ันส ังคม

2540,หน้า 16-17
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รายได้อ่ืน และจำเป็นต้องได้รับประโยชน์ทดแทนตามความจำเป็นจริง ซ่ึงเรียกว่า "Means-

Tested System" อัตราผลประโยชน์จะไม่ขึ้นอยู่กับรายได้ และระยะเวลาที,ทำงานในอดีตของผู้สูง 

อายุ ตามแนวคิดนี้ มักจะอยู่ในรูปของหลักการสงเคราะห์(Social Assistance)

อีกแนวคิดหนึ่งของ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ คือ การลัดระบบเพื่อให้ผู้ 

เข้าสู่วัยชราสามารถดำรงชีวิตในระดับมาตรฐานที่ไม,ต่างจากช่วงก่อนที่จะกลายเป็นผู้ที่ไม,ได้ 

ทำงานเนื่องจากครบเกษียณอายุ แนวคิดนี้เป็นแนวคิดตามหลักการประกันลังคม (Social

Insurance) ที่ใช้กันอยู่ทั่วไป ซึ่งผู้ที่จะได้รับประโยชน์กรณีชราภาพต้องจ่ายเงินสมทบตามอัตรา 

ค่าจ้างในช่วงที่ที่ยังทำงานอยู่ ส่วนประโยชน์ทดแทนขึ้นอยู่กับจำนวนและระยะเวลาที่จ่ายเงินสม 

ทบ

อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขของบุคคลในลังคมมีแอบแฝง

อยู่ในแนวคิดทั้งสอง แนวคิดแรกเป็นการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขของบุคคลทุกลังคม ทั้งนี้เพราะทุก 

คนมีหน้าที่ในการเสียภาษี และส่วนหนึ่งของภาษีจะถูกนำไปใช้สำหรับช่วยเหลือเกื้อกูลผู้สูงอายุที่ 

ช่วยตัวเองไม่ได้ แนวคิดที่สองเป็นการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขเฉพาะบุคคลที่อยู่ภายใต้โครงการประกัน 

ลังคมเดียวกันเท่านั้น ทั้งนี้เพราะแม้ว่าทุกคนจะต้องจ่ายเงินสมทบภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน แต่ 

การรับประโยชน์ทดแทนจะแตกต่างกันตามความยืนยาวของอายุขัยแต่ละคน

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการประกันกรณีชราภาพของสมาคมประกันลังคมระหว่างประเทศ4

จากรายงานการประชุมระดับภูมิภาคเอเชียและแปซิทิเคของสมาคมการประกัน 

ลังคมระหว่างประเทศ ที่นครซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย เม่ือ ปี พ.ศ. 2537 ระบุว่าแนวคิดในการ 

สร้างความมั่นคงสำหรับผู้สูงอายุมาจากหลักการที่ว่าเมื่อบุคคลใดได้ทำงานและบริการแก่ลังคมใน 

ช่วงที่ยังอยู่ในวัยทำงาน บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองในช่วงท้ายของชีวิตที่ไม่ได้ 

ทำงาน

4 International Social Security Association, “Report of the Tenth ISSA Regional Conference for Asia 
and Pacific: Significant Legislative and Policy Development in Asia and the Pacific”, Social Security 
Documentation :Asia Pacific Series No 19, 1995
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2.1.3 แนวคิดที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการประกันชราภาพ5

การประกันชราภาพควรจะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการดังนี้

1. วัตถุประสงค์ทางลังคม ที่ควรจะให้ความคุ้มครองที่เพียงพอ มีรายได้ท่ีเพียง 

พอในยามเกษียณอายุ และให้ความมั่นใจว่าจะสามารถได้รับบำนาญครบถ้วนและตรงเวลาทุก 

งวด

2. วัตถุประสงค์เซิงเศรษฐกิจ ที่ทางโครงการประกันชราภาพต้องคำนึงถึงได้แก่

เน้นการส่งเสริมการออมและการระดมทุน เน้นการลดค่าใช้จ่ายในการบริหาร เน้นการรักษา

วินัยทางการเงินการคลัง และเน้นการรักษาระดับค่าครองชีพของกลุ่มผู้สูงอายุ

3. วัตถุประสงค์เซิงปรัชญา เป็นการทำให้แน่ใจถึงอนาคตของผู้สูงอายุเองใน 

การมีรายได้ที่แน่นอนจากโครงการประกันชราภาพ

2.2 การประก ันชราภาพในประเทศต่าง ๆ

กองทุนชราภาพที่จัดตั้งขึ้นมา เพื่อเป็นสวัสดิการแก่ลูกจ้าง ในยามที่ลูกจ้างเหล่า 

นั้นถึงเกณฑ์อายุที่เกษียณ เพื่อให้ลูกจ้างสามารถมีแหล่งรายได้ในการดำรงชีพอยู่ได้ภายหลังจาก 

ไม,มีรายได้จากการทำงานแล้ว โดยหลักการแล้ว ลูกจ้างจะต้องเป็นฝ่ายจ่ายเงินสมทบเข้ากอง 

ทุน ส'วนนายจ้างจะจ่ายเงินสมทบ รวมกับที่ลูกจ้างจ่ายด้วยตามแต่กฎหมายจะกำหนด สำหรับ 

รัฐบาลในทางปฏิบํติจะเข้ามาร่วมรับภาระในการจ่ายเงินสมทบมากน้อยแตกต่างกันไป ในกรณี

ของประเทศไทย ทางสำนักงานประกันลังคมได้เสนอให้ผู้ออกเงินสมทบ คือ นายจ้าง ลูกจ้าง และ 

รัฐบาล โดยออกฝ่ายละเท่า  ๆ กันในอัตราสูงสุดร้อยละ 3 ของค่าจ้างของผู้ประกันตน6

ก ารป ระก ัน ช ราภ าพ ใ น ป ระเท ศ ต ่า ง  ๆ ได ้เรม ม ีใน ป ระเท ศ อ ุต ส าห ก รร ม ท ี่พ ัฒ น า

แล ้ว ซ ึ่งแ ต ่ล ะป ระ เท ศ ก ็จ ะม ีล ัก ษ ณ ะข อ งโค รงก าร ป ระก ัน ช ราภ าพ ใ น ล ัก ษ ณ ะต ่า ง  ๆ ก ัน ข ึ้น อย ู่ก ับ

ค ว า ม เห ม า ะส ม ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  ด ังแสดงใน ตารางท ี่ 2.1

6 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 18-20

6 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 52
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ตารางท่ี 2.1 ลักษณะโครงการประกันชราภาพในประเทศต่าง  ๆ และลัดส่วนของผู้เข้าร่วมโครงการ

ประเทศ รูป แบบประโยชน์ท ด แทน จำนวนสมาซิก
สหรัฐอเมริกา Primary cover largely defined benefit based on final salary; 

increasing share of primary and secondary defined- 
contribution plans.

46%(voluntary)

สหราชอาณาจักร Largely defined benefit based on years of sen/ice and final 
salary.

50%(company) 25%
(personal);
(voluntary)

เยอรมัน Largely defined benefit with flat-rate benefit based on 
years of service; some schemes use career earnings or 
final salary.

42%(voluntary)

ญ่ีปุน Largely defined benefit based on years of service and 
career earnings or final basic salary.

50%(voluntary)

แคนาดา Largely defined benefit based on final salary or flat-rate 
benefits.

41%(voluntary)

เนเธอร์แลนด์ Almost exclusively defined benefit based on final salary. 83%(voluntary)
สวีเดน Defined benefit based on best-income years. 90%(ATP compulsory; 

ITP/STP voluntary)
เดนมาร์ก Largely defined contribution. 50%(voluntary)
สวิตเซอร์แลนด์ Majority of schem es defined contribution but with 

replacement ratio target to which contributions adjusted.
90%(compulsory)

ออสเตรเลย Largely defined contribution. 92%(compulsory)
ฝร่ังเศส ARRCO/AGIRC defined benefit, pay-as-you-go 100%(compulsory)
อตาล Negligible scope(certain bank etc.) 5%(voluntary)
ที่มา : E. Philip Davis 1 “Pension Funds" 1 1995, Table 3.4

จะเห็นได้ว่าประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วนั้น มีลัดส่วนของการเข้าร่วมใน

โครงการที่สง เพราะมีระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง และประชากรมีความสามารถในการที่จะเข้าร่วม'บ่ ฬํ

ในโครงการ อันจะเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
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การเติบโตของขนาดกองทุนชราภาพเมื่อเทียบกับ สัดส่วนของ ผลิตภัณฑ์มวล 

รวมภายในประเทศ แสดงให้เห็นถึงกองทุนที่เป็นปัจจัยหนึ่งที่สำคัญต่อระบบการเงินในภาค 

เศรษฐกิจในช่วงเวลาที่ผ่านมาของประเทศต่าง  ๆ โดยมีอัตราการเจริญเติบโตของขนาดกองทุน 

อย่างต่อเนื่อง ดังตารางที่ 2.2

ตารางท่ี 2.2 สัดส่วนกองทุนชราภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศต่าง ๆ

ประเทศ 1970 1975 1980 1985 1990

สหราชอาณาจักร 17 15 23 47 55

สหรัฐอเมริกา 17 20 24 37 43

เยอรมัน 2 2 2 3 3

ญ่ีปุน 0 1 2 4 5

แคนาดา 13 13 17 23 28

เนเธอร์แลนด์ 29 36 46 68 77

สวีเดน 22 29 30 29 28

สวิตเซอร์แลนด์ 38 41 51 59 69

เดนมาร์ก 5 5 7 12 15

ออสเตรเลีย 10 8 9 14 19

ทีมา: National Flow-of-Funds data,1994

ลักษณะของกองทุนชราภาพจะกล่าวถึงบางประเทศดังนี้7 

1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

ลักษณะของกองทุนชราภาพ แรงงานจะไม่มีการบังคับเข้ากองทุน ในปี 

1989( Turner and Belief) มีแรงงานร้อยละ 46 ของแรงงานท้ังหมด ที่เข้าร่วมอยู่ในลักษณะของ 7

7 EiPhilip Davis, “Pension Funds:Retirement-lncome Security and Capital Markets An International 
Perspective”, (Oxford: Clarendon Press, 1995)
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กองทุนชราภาพ ทั้งๅที่มีกฎหมายตั้งแต่ปี 1942 มีการส่งเสรมให้เข้าร่วมในกองทุน โดยท่ีในช่วง 

ทศวรรษ 1980 มีผู้เ'ข้าร่วมลดลง ท้ัง  ๆ ท่ีมีกองทุนเพ่ิมข้ึนอย่างมาก คือเพ่ิมจากในปี 1975 ท่ีมี

340,000 กองทุน เป็น 805,000 กองทุน ในปี 1985 อย่างไรก็ตามสามารถดูถึงกลุ่มของการเข้า 

ร่วมในกองทุนของกลุ่มต่าง  ๆ ได้ ตัวอย่างเช่น การเข้าร่วมในภาครัฐ (Public sector) จะมีมาก 

กว่า (ร้อยละ 92) ในภาคเอกซน (Private sector) (ร้อยละ 51) ในปี 1988 อีกท้ังผู้ท่ีเป็น 

สมาชิกสหภาพแรงงานต่าง  ๆ จะเข้าร่วมมากกว่า (ร้อยละ 90) ผู้ท่ี1ไม่1ได้เป็นสมาชิกสหภาพ (ร้อย 

ละ52) Andrews (1993) ได้ให้ข้อแนะนำไว้ว่า ร้อยละ 33 ของผู้มีรายได้ต่ํากว่า 10,000 เหรียญ 

เป็นผู้ที่มีบำนาญ และในกลุ่มน้ี ร้อยละ 81 เป็นกลุ่มท่ีมีรายได้มากกว่า 25,000 เหรียญ อีกท้ังผู้ 

ชายจะมีบำนาญมากกว่าฝ่ายหญิงในสัดส่วน ร้อยละ 61 ต่อ ร้อยละ 48 รวมท้ังแรงงานท่ีทำงาน 

ด้านเทคนิคจะเข้าร่วมในกองทุนต่าง  ๆ มากกว่าแรงงานท่ีใช้แรงงาน ในสัดส่วน ร้อยละ 86 ต่อ 

ร้อยละ 77

ในประเทศสหรัฐอเมรีกามีการต้ังกองทุนชราภาพ โดยใช้ 2 หลักการคือ 

แผนประโยชน์ทดแทน (Defined - Benefit Plan) และ แผนจ่ายเงินสมทบ (Defined- 

Contribution Plan) ซ่ึงแผนประโยชน์ทดแทน จะเป็นที่นิยมมากกว่า กล่าวคือ จำนวน 2 ใน 3 

ของกองทุนชราภาพท้ังหมด ในปี 1985 และจากปี 1975 ถึง 1985 จำนวนผู้ประกันตนในกอง 

ทุนชราภาพ เพ่ิมข้ึนจาก 30.7 ล้านคน เป็น 40.5 ล้านคน อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมาน้ี ผู้ท่ีอยู่ 

ในแผนประโยชน์ทดแทนลดลงจาก ร้อยละ 87 เป็น ร้อยละ 71 ในขณะท่ี แผนจ่ายเงินสมทบ เพ่ิม 

ข้ึนจาก 11.2 ล้านคน เป็น 33.2 ล้านคน คือเพ่ิมจากร้อยละ 14 เป็นร้อยละ 33 ของแรงงานท้ังหมด

ข้อได้เปรียบของแผนจ่ายเงินสมทบสำหรับลูกจ้าง คือ ค่าระเบียบการท่ี 

ต่ํากว่า และค่าบริหารกองทุนท่ีต่ํากว่า สำหรับบริษัทขนาดเล็ก ซ่ึง Andrews (1993) ได้ทำการ 

วิเคราะหํไว้ว่า ค่าบริหารกองทุนในแผนประโยชน์ทดแทนน้ัน คิดเป็นร้อยละ 8.3 ของจำนวนเงิน 

สมทบ ขณะท่ี แผนจ่ายเงินสมทบ ค่าบริหารคิดเป็นร้อยละ 4 ของจำนวนเงินสมทบ

2 ประเทศลหราชอาณาจักร

ในประเทศสหราชอาณาจักร (Blake 1992,1994a 1 Daykin 1994) แรง



13

งานร้อยละ 70 เข้าร่วมในกองทุนชราภาพ และ ร้อยละ 50 อยู่'ในกองทุนท่ีบ'ริษัท'จัด'ข้ึน แรงงาน 

ชายร้อยละ 60 และแรงงานหญิง ร้อยละ 35 อยู่ในแผนงานของกองทุน ผู้ท่ีทำงาน'ในภาครัฐบาล 

จะเข้าร่วมในโครงการท้ังหมด และน้อยกว่าร้อยละ 50 อยู่ในภาคเอกชน

แผนประโยชน์ทดแทน เป็นท่ีแพร่หลายอย่างมาก โดยครอบคลุมภาครัฐ 

บาลทั้งหมด และเป็นส่วนมากในภาคเอกชน ส่วนแผนจ่ายเงินสมทบได้รับความนิยมลดลงในช่วง 

กลางทศวรรษ 1970 เพราะเป็นช่วงของการเกิดเงินเฟ้อสูง และ'อัตราผลตอบแทนในการลงทุนต่ํา 

และในช่วงทศวรรษ 1970 แผนประโยชน์ทดแทน เกิดความไม่ม่ันคง เหตุเพราะว่า ตลาดหุ้นอ่อน 

แอ และบริษัทต้องจ่ายผลประโยชน์ให้แก่สมาซิกในอัตราท่ีสูงในช่วงปลายทศวรรษ 1970

การจ่ายเงินสมทบของนายจ้าง เมื่อเทียบกับสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ภายในประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก ร้อยละ 1.75ในปี 1971 เป็น ร้อยละ 3.23 ในปี 1981 ต่อมา เพราะ 

การเติบโตของขนาดกองทุนมีผลโดยตรงต่อตลาดทุน การลดลงของสมาซิกอย่างมาก รวมท้ังการ 

ลงทุนอย่างมากเกินไปของหลาย  ๆ กองทุน ทำให้อัตราส่วนของการจ่ายเงินสมทบของนายจ้างกับ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลงตํ่ากว่า ร้อยละ 2 ในปี 1987 และเป็นร้อยละ 1.22 ในปี 

1992

ในปี 1993 มีลูกจ้างเพียงร้อยละ 3 ท่ีอยู่ในแผนจ่ายเงินสมทบ แต่ร้อยละ 

19 ของพวกน้ีน้ัน อยู่ในธุรกิจขนาดเล็ก มีการเพ่ิมข้ึนของการจ่ายเงินท่ีเรียกว่า “เงินสมทบโดย 

สมัครใจ” (Additional Voluntary Contributions) มากกว่า การจ่ายเงินสมทบตามปกติในแผน 

งานท่ีจัดข้ึนโดยบริษัทเอง ซึ่งบริษัทจะพิจารณาว่าจะครอบคลุมว่าไม่เพียงพอ จากการสำรวจ

ร้อยละ 19 ของแรงงานใหม่ไม่ได้เข้าร่วมในแผนงานของบริษัท ถึงแม้ว่าลูกจ้างจำนวนมากยังคง 

อยู่ในกองทุนชราภาพของรัฐมากกว่า บำนาญส่วนบุคคล

3 ประเทศณ่ีปุน

ในประเทศญี่ป่น (Murakami 1990, Clack 1991, Watanabe 1994) 

แผนงานบำนาญ (Tax-Qualified Pension Plans: TQPPs) เริมใช้ในปี 1962 ซึงคล้ายกับ

Anglo-American Funded Pension Plans โดยจัดสำหรับหน่วยธุรกิจที่มีคนงานมากกว่า 15 คน
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ในปี 1989 แผนงานคลอบคลุม ร้อยละ 28 ของแรงงานภาคเอกชน และมีสินทรัพย์ของกองทุน 76 

พันล้านเหรียญสหรัฐ และ ร้อยละ 90 ของผลประโยชน์ทดแทนถูกจ่ายไปในรูปของบำเหน็จ

Employees Pension Funds (EPFs) เร่ิมมีฃึนในปี 1966 มีลักษณะแตก 

ต่างกับ TQPPs ใช้กับธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีคนงานมากกว่า 500 คน โดยท่ีผลประโยชน์ทดแทน 

อยู่ในรูปของเงินรายปีท่ีเท่ากับ เงินบำนาญบวกกับส่วนเกิน (ขั้นต่ําสุดมากกว่าร้อยละ 30) และอยู่ 

ในรูปของการเหมาจ่าย EPFs ครอบคลุม ร้อยละ 26 ของแรงงาน และมีสินทรัพย์ 143 พันล้าน 

เหรียญสหรัฐ ในปี 1989 ซ่ึงท้ังสองแผนงานน้ีใช้ แผนประโยชน์ทดแทน โดยคำนวณจาก รายได้ 

พ้ืนฐาน โดยไม,รวมเงินโบนัสและเงินพิเศษอ่ืน  ๆ การจัดการกองทุนจัดการโดยธนาคาร (Trust 

Bank) (ร้อยละ 60 ของสินทรัพย์ท้ังหมด และ บรีษัทประกันชีวิต (ร้อยละ 40) ในประเทศณ่ีปุน'โม่ 

มีระบบของบำนาญรายบุคคล(ท่ีจัดการโดยบริษัทประกันภัย) Andrews (1990a) ได้ต้ังข้อลังเกต 

ไว้ว่า ประเทศอย่างฌี่ป่นไม่จำเป็นต้องมีบำนาญรายบุคคล (Personal Pension) เพราะว่า อัตรา 

การเปล่ียนงานต่ํา และอัตราเงินออมสูง

การจ่ายเงินสมทบในประเทศต่าง  ๆ ได้มีการกำหนดการจ่ายเงินสมทบไว้ในโครง 

การบำนาญชราภาพแตกต่างกันไป ดังแสดงในตารางท่ี 2.3

ตารางท่ี 2.3 อัตราการจ่ายเงินสมทบของประเทศต่าง ๆ

ประเทศ เงินสมทบ(ร้อยละของค่าจ้าง)

นายจ้าง ลูกจ้าง รัฐบาล

จ่ายเป็นเงินอุดหนุน ไม่จ่าย จ่าย(อื่น ๆ)

ฟิลิปปินส์ 4.67 3.33 /

ญี่ปุน 8.25 8.25 /

เกาหลี 2

(ปรับเป็น รในปี 2541)

2

(ปรับเป็น 3ในปี 2541)

/

ไต้หวัน 4.55 1.3 / 0.65

ซาอุดิอารเปีย 8 5 /

ตุรกี 11 9 /

โอมาน 8 5 5
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ตารางท่ี 2.3 อัตราการจ่ายเงินสมทบของประเทศต่าง  ๆ (ต่อ)

ประเทศ เงินสมทบ(ร้อยละของค่าจ้าง)

นายจ้าง ลูกจ้าง รัฐบาล

จ่ายเปินเงินอุดหนุน ไม่จ่าย จ่าย(อื่น ๆ)

อิรัก 12 5 /

อังกฤษ หลายอัตราตาม 

ระดับรายได้

หลายอัตราตาม 

ระดับรายได้

/

ฝร่ังเศส 8.2 6.55 /

สเปน 23.6 4.7 /

สโลวาเกีย 20.6 5.9 /

สวิตเซอร์แลนด์ 4.2 4.2 /

ออสเตรเลีย 12.55 10.25 /

เบลเยียม 8.86 7.5 /

ฟินแลนด์ 2.4-4.9 1.55 35

เยอรมัน 9.3 9.3 20%ฃอง 

ค่าจ้างต่อปี

กรีซ 13.33 6.67 10

ไอซ์แลนด์ 6 4 /

อิตาลี 21.3 8.34 เมื่อเกิดภาวะ 

ขาดดุล

ฮอลแลนด์ จ่ายค่าจ้างทดแทนให้ 

ในส่วนเงินสมทบลูกจ้าง

14.55 /

เดนมาร์ก 2/3ฃองจำนวนเงิน 

2,332 โครนเนอร์

1/รฃองจำนวนเงิน 

2,332 โครนเนอร์

/

ไอร์แลนด์ 9%ต่อลูก'จ้าง 1 คนรับ 

รายได้เกิน 20,000 ปอนด์

5.5+2.25 สำหรับรายได้ 

ระหว่าง 20,000 ปอนด์

/ ผลต่างระหว่าง 

รายจ่ายกับ 

รายรับ

ทีมา : บ.ร. Social Security Administration, “Social Security Programs Throughout The 

World 1995", Washington D.c. 1 1995
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ทางด้านระยะเวลาของการจ่ายเงินสมทบ (Qualifying Period) น้ัน ตามมาตร 

ฐานข้ึนต่ําฃอง องค์การแรงงานระหว่างประเทศตามอนุสัญญาที่ 102 ผู้ประกันตนจะได้รับบำนาญ 

ชราภาพ จะต้องจ่ายเงินสมทบหรือทำงานมามากกว่า 15ปีซึ่งประเทศต่าง ๆที่เป็นสมาชิกของ 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และข้อเปรียบเทียบของระยะเวลาจ่ายเงินสมทบมาตรฐาน เฉล่ีย 

และสูงสุด ดังตารางท่ี 2.4

ตารางท่ี 2.4 ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบของประเทศต่าง ๆ

(หน่วย : จำนวนปี)

ประเทศ ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบ

มาตราฐาน เฉล่ีย ระยะเวลายาวท่ีสุด

ออสเตรีย 15 35 45.3

แคนนาดา 16 27

เยอรมัน 35 39.6 50

สเปน 15 35

ฟินแลนด์ 10 31 42

ฝร่ังเศส 37.5 25 37.5

อังกฤษ 9-10 24-48 39.44

อิสราเอล 12ป ีแ ล ะ 5 ใน10 ปี 27 35

ไอร์แลนด์ 40 22 40

อตาล 15 25.4 40

สักเซมเบอร์ก 10 33.5 40

เนเธอร์แลนด์ 15-64 36 40-50

นอรเวย์ 3 19 40

โปรตุเกส 27 37

สหรัฐอเม,ริกา 32 35

ที่มา : บ.ร. Social Security Administration, “Social Security Programs Throughout The 

World 1995", Washington D.c. 1 1995
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โดยท่ัวไปประเทศต่าง  ๆ จะมีการกำหนด ''เกณฑ์อายุปกติเพื่อรับบำนาญ” ข้ึนมา 

เพราะเหตุว่า งานท่ีทำนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะงาน ซึ่งงานบางประเภทอาจหนักและเสี่ยงอันตราย 

จึงมีการกำหนดเกณฑ์ขึ้นมาให้เหมาะสม ในแต่ละโปรแกรมก็จะมีการจ่ายประโยชน์ทดแทนแตก 

ต่างกันไป โปรแกรมการบริการลังคม และการประกันลังคม จะจ่ายให้ทันทีเม่ืออายุถึงอายุใน 

เกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ ส่วนโปรแกรมการประชาสงเคราะห์ จะจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก,ผู้สูงอายุท่ี 

มีรายได้น้อย ตามเง่ือนไขท่ีโปรแกรมได้กำหนดไว้ ทางด้านกองทุนเงินละสมหรือโปรแกรมอ่ืน  ๆ

ท่ีนายจ้างจัดข้ึนจะมีการกำหนดเกณฑ์!ว้ด้วยเซ่นกัน

นอกจากนี้ยังมีการถกเถียงกันในเรองของการจ่ายบำนาญหรือไม่ เพราะมีบาง 

กรณีที่ผู้ท่ีมีอายุถึงเกณฑ์รับบำนาญแล้วแต่ยังคงทำงานต่อไป แนวปฏิบํติของนานาประเทศจะพบ 

กันครงทาง กล่าวคือ กำหนดให้มีช่วงการเกษียณอายุข้ึน โดยบุคคลสามารถเกษียณก่อนหรือ 

หลังเกณฑ์ปกติที่กำหนดไว้ก็ได้ ท้ังน้ีประโยชน์ทดแทนก็จะลดหรือเพ่ิมจากจำนวนพ้ืนฐานท่ีจะได้ 

รับจากเกษียณตามปกติ อย่างไรก็ตามหากผู้น้ันยังคงทำงานเกินกว่าช่วงอายุท่ีกำหนดไว้ จะมีการ 

จ่ายประโยชน์ทดแทนให้โดยไม่คำนึงถึงอายุการทำงานที่เกินไปกว่านั้น การกำหนดอายุการรับ 

บำนาญของประเทศต่างๆ มักได้รับอิทธิพลจากสถานะทางการเงินและเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ 

ซ่ึงโดยท่ัวไป อายุที่มีสิทธิรับบำนาญของชายและหญิงมักเป็นเกณฑ์เดียวกัน แต่อาจมีบาง 

โปรแกรมท่ีมีการกำหนดอายุไว้ต่างกันโดยของผู้หญิงจะต่ํากว่า 5 ปี ปกติแล้ว อายุท่ีมีสิทธิรับ 

บำนาญจะอยู่ในช่วงอายุ 60-65 ปี แต่บางประเทศใช่วิธีกำหนดอายุการทำงานแทน เช่นบุคคล 

จะมีสิทธิรับประโยชน์ทดแทนเม่ือทำงานมาได้ 30-40 ปี เกี่ยวกับอายุการรับบำนาญปกติน้ี เร่ิม 

เป็นปัญหาในระดับนโยบาย โดยมีความพยายามท่ีจะให้กำหนดเกณฑ์อายุให้ต่ําลง เพราะเหตุ 

ว่า การเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและด้านอ่ืน  ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่ในทางตรงกันข้าม 

ก็ มีบุคคลบางกลุ่มที่ไม่ประสงค์จะถูกบังคับให้เกษียณจากงานที่พอใจเพื่อรับบำนาญ ทางแก้ไข 

จึงสร้างความยืดหยุ่นเช่น ในสหรัฐอเมริกาจะได้เปล่ียนอายุรับบำนาญ จากอายุ65ป ีเป ็น 67ปี 

ในปี ค.ศ. 2027 อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงอายุการรับบำนาญโดยเฉพาะ การเพ่ิมให้สูงข้ึน 

กระทำได้ยากเพราะอาจขัดกับความต้องการของประชาชน ขณะเดียวกันการลดอายุการรับ

บำนาญจะสร้างภาระค่าใช้จ่ายอย่างมากแก่กองทุนในโปรแกรมต่าง ๆ

อายุการรับบำนาญของประเทศต่าง  ๆ ได้กำหนดให้แตกต่างกันไปดังจะยกคัว 

อย่างประเทศในเอเชียและยุโรปดังตารางท่ี 2.5
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ตารางท่ี 2.5 อายุการรับบำนาญของประเทศต่างๆ

อายุเกษียณ ประเทศ

ชาย หญิง

67 67 ไอซ์แลนด์ นอรเวย์ เดนมาร์ก

65 65 ฝร่ังเศส สเปนเบสเยี่ยม ฟินแลนด์ เยอรมัน ลักเซมเบอร์ก 

เนเธอร์แลนด์

65 62 สวิตเชอร์แลนด์

60 60 อังกฤษ ออสเตรเลีย กรีซ

60 60 ฟิสิปปินลั เกาหลี ซาอุดิอารฒีย

60 57 ณ่ีปุน

60 53-57

(ข้ึนกับจำนวน 

บุตร)

สโลวาเกีย

60 55 ไต้หวัน ตุรกี โอมาน อิรัก อิตาลี

ท่ีมา : บ.ร. Social Security Administration 1 “ Social Security Programs Throughout the 

World 1995", Washington, D.c. 1 1995

ประเด็นท่ีน่าสนใจท่ีเก่ียวข้องกับอายุการรับบำนาญ ในหลายประเทศอาจมีข้อ 

กำหนดพิเศษแก่ผู้ทำงานในสภาพตรากตรำ หรอไม่ถูกสุขลักษณะ สามารถรับผลประโยชน์ทด

แทนได้เร็วกว่าเกณฑ์ปกติ ถึงแม้ว่าบุคคลเหล่านี้จะมีสุขภาพแข็งแรงก็ตาม เช่น คนงานเหมือง ผู้ 

ทำงานในเรือสินค้า ตำรวจ ทหาร เป็นต้น และบางท่านเช่ือว่า การกำหนดให้มีการเกษียณก่อน 

เกณฑ์ปกติควรได้รับการสนับลนุน หรือให้เกษียณทันทีเม่ืออายุถึงกำหนด เพ่ือสร้างโอกาสการ

ทำงานให้แก่ประชากรท่ีมีอายุน้อยกว่า ในประเทศอุตสาหกรรมมีการเตรียมความพร้อมสำหรับ

สภาพจิตใจในการเกษียณอายุ เช่น ลดช่ัวโมงการทำงาน และเพ่ิมวันลา ในกลุ่มประเทศสแกนดิ 

เนเวียน สเปน และเยอรมัน ได้กำหนดให้มีการจ่ายบำนาญชราภาพบางล่วนในช่วงก่อนอายุถึง 

เกษียณ บำนาญจำนวนน้ีจะช่วยทดแทนรายได้ท่ีสูญเสียไปเนืองจากชัวโมงทำงานทีลดลง
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การกำหนดระยะเวลาข้ันต่ําฃองการปฏิบัติตามเง่ือนไขก่อนรับประโยชน์ทดแทน 

จะแตกต่างกันไป โปรแกรมประกันสังคมจะระบุเวลาข้ันต่ําไว้ 10-15 ปี ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 

102 และอนุสัญญาฉบับที่ 128( ค.ศ. 1967) ว่าด้วยประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ ชราภาพ 

และเสียชีวิต กำหนดให้มีประโยชน์ทดแทนไม่เต็มจำนวน ซ่ึงจะจ่ายให้แก่ผู้ท่ีจ่ายเงินลมทบ หรอ 

ทำงานมาเพียง 15 ปี นอกจากน้ันยังกล่าวถึงกรณีท่ีปริมาณประโยชน์ทดแทนจะแตกต่างกันไป 

ตามระยะเวลาการล่งเงินสมทบ การทำงาน การพำนักในประเทศ หรอกรณีท่ีสามารถจ่ายได้โดย 

ไม่มีเง่ือนไข

การคุ้มครองกรณีชราภาพแก่ประชาชนน้ัน มีหลายรูปแบบด้วยกัน ซ่ึงทางองค์ 

การแรงงานระหว่างประเทศ ได้แยกออกเป็น 4 รูปแบบด้วยกันคือ8

1. โครงการท่ีให้ประโยชน์กับผู้สูงอายุทุกคน (Universal Benefit Schemes) ซ่ึง

ให้แก่ประชาชนทุกคนท่ีมีอายุถึงเกณฑ์ตามท่ีกำหนด โดยไม่คำนึงถึงรายได้

หรือสถานภาพการทำงานของผู้รับประโยชน์ทดแทน

2. โครงการท่ีให้ประโยชน์แก่ผู้สูงอายุท่ีเดือดร้อน (Universal Social Assistance 

Schemes) สำหรับผู้สูงอายท่ีได้มีการตรวจสอบรายได้แล้ว จึงให้ความช่วย 

เหลือ

3. โครงการประกันสังคม (Social Insurance Schemes) จะจ่ายประโยชน์ทด 

แทนแก,สมาชิกท่ีอยู่ในโครงการ โดยประโยชน์ทดแทนจะข้ึนอยู่กับระยะเวลา 

และจำนวนเงินท่ีจ่ายสมทบเข้าโครงการ

4. กองทุนเงินสะสม (Provident Funds) จะจ่ายเป็นเงินก้อนให้แก่สมาชิกท่ีจ่าย 

เงินเข้าสมทบกองทุน เม่ืออายุถึงเกณฑ์ท่ีกำหนด โดยเงินก้อนนี้จะประกอบ 

ไปด้วยเงินสมทบจ่ายเข้ากองทุนบวกด้วยดอกเบี้ย

ในกรณ ีของการค ุ้มครองแบบท ี่ 1 น ั้น เง ื่อนไขสำค ัญ ในการจ ่ายเง ินช ่วยเหล ือก ็ค ือ  

ระย ะเวลาท ี่บ ุค ค ลน ั้น  ๆ พ ักอาค ัยอย ู่ในประเทศ ล ่วนการค ุ้มครองแบบท ี่ 3 และ 4 จะเก ี่ยวข ้องก ับ  

การจ ้างงานน ัน  ๆ (Employment Related Benefits) ขอบข ่ายความค ุ้มครองก ็จะขยายตามเวลา 

ของการดำเน ินโครงการ

ILO, “International to Social Security”, 1984, P  55
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ประเทศส่วนใหญ่ท่ีได้ริเร่ิมโครงการบำนาญชราภาพมานานแล้วน้ัน มักจะใช้รูป 

แบบที่มากกว่า 1 รูปแบบ ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้สูงอายุของประเทศน้ัน  ๆ ดังแสดงในตาราง 

ท่ี 2.6

ตารางท่ี 2.6 รูปแบบการคุ้มครองกรณีชราภาพในประเทศต่าง ๆ

ลักษณะระบบ ประเทศ

Universal social assistance ฮ่องกง,ออสเตรเลีย,นิวซีแลนด์

Social insurance/Provident fund กลุ่มประเทศในแถบแอฟริกา

เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ละตินอเมริกา กลุ่มประเทศยุโรป

Social insurance and Private insurance ไอวอรีโคท 1จีน,ญ ี่ป ุน,ช ิล ี,อาร์เจนติน ่า, 

โคลัมเบีย,เปรู, ฝร่ังเศส,สวิตเซอร์แลนด์

Social insurance and Universal Social ตรินิแดด, ไอร์แลนด์, แลตเวีย, อังกฤษ

assistance

Social insurance and Provident fund แกมเปีย, อินเดีย, มาเลเซีย

Universal benefit scheme and Social ไอ8โแลนด์, นอรเวย์, แคนนาดา

insurance

Universal benefit scheme and Private ฟินแลนด์

insurance

Universal benefit scheme, Universal social เดนมาร์ก

insurance and social insurance

ท่ีมา : Social Security Administration, “Social Security Programs Throughout The World, 

1995”, Washington, D.c. 1 1995

ในส่วนของประโยชน์ทดแทน รูปแบบท่ัวไปของการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณี

ชราภาพ มี 2 รูปแบบหลัก  ๆคือ
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1. แผนกำหนดเงินสมทบ (Defined Contribution Plan)9 เป็นรูปแบบท่ี อัตราเงิน 

สมทบจะถูกกำหนดไว้ล่วงหน้าในอัตราคงท่ี โดยท่ีผู้ประกันตนและนายจ้างจะจ่ายเงินเข้าสมทบ 

กองทุนไว้ตลอดอายุการทำงาน และมีการนำเงินไปลงทุนเพ่ือหาผลตอบแทน และ1จะ1จ่ายคืนแก่ผู้ 

ประกันตนเมื่อถึงอายุเกษียณ ในรูปของเงินก้อน ซ่ึงเงินก้อนน้ีไม่สามารถกำหนดไแน่นอนว่าจะมี 

จำนวนเท่าใดข้ึนอยู่กับการลงทุน ตลาดการเงิน และสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ

2. แผนกำหนดประโยชน์ทดแทน(Defined Benefit Plan)10 เป็นรูปแบบท่ี จำนวน 

เงินบำนาญจะถูกกำหนดไว้ล่วงหน้า โดยท่ัวไปเงินบำนาญมักจะข้ึนอยู่กับจำนวนปีท่ีทำงาน และ 

รายได้ในช่วงน้ัน เช่นรายได้เฉล่ียตลอดอายุการทำงาน หรือรายได้เฉล่ีย 5 ปีสุดท้าย ท้ังน้ีอัตราเงิน 

สมทบจะถูกกำหนดตามอัตราเงินบำนาญ

แนวคิดในการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ มี 2 ประการคือ จ่ายบำนาญ 

ตามค่าครองชีพ (Cost of Living) หรือเล้นความยากจน (Poverty Line) และ จ่ายบำนาญให ้

สัมพันธ์กับมาตรฐานการดำรงชีพ (Standard of Living) ซ่ึงโดยล่วนมาก แนวปฏิบัติของประเทศ 

ต่าง  ๆ มักจะจ่ายบำนาญแบบหลัง ท่ีให้สัมพันธ์กับมาตรฐานการครองชีพ ซ่ึงจะทำให้รายจ่าย 

ของโครงการบำนาญสูงข้ึน และล่งผลให้ต้องมีการเก็บเงินสมทบหรือภาษีเพิ่มข้ึน11

ในทางปฏิบัติ ประเทศท่ีใช้แผนกำหนดเงินสมทบ มักจะดำเนินการภายใต้ระบบ 

กองทุนเงินสะสม(Provident Fund) และประเทศท่ีใช้แผนกำหนดประโยชน์ทดแทนมักจะดำเนิน 

งานภายใต้ระบบประกันสังคม (Social Insurance) การกำหนดอัตราบำนาญของแต่ละประเทศ 

จะมีหลากหลายแนวทางปฏิบัติ แต่ล่วนใหญ่แล้วมักจะพิจารณากำหนดอัตราบำนาญโดยสัมพันธ์ 

กับรายได้ดังน้ี

1. กำหนดอัตราพ้ืนฐานของบำนาญท่ีทุกคนจะได้รับ และนำไปรวมกับเงินเพ่ิม

อื่น  ๆ ซ่ึงจะทำให้อัตราบำนาญของแต่ละบุคคลแตกต่างกันไป

9 ILO, “Thailand Pensions and Family Benefit” 1 Report to Government on the Development of Social 
Protection, 1995, p.15
10 Glassgow Caledonian University, "Model of Pension Scheme", Training on Social Security 
Administration, Social Security Office Bangkok Thailand, 1995
11 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 90-93
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2. ใ ห ้ใ น อ ัต ร า ค ง ท ี่ ต า ม ร ้อ ย ล ะ ท ี่ก ำ ห น ด ข อ ง ร า ย ไ ด ้เฉ ล ี่ย ต ,อ ป ี (F ixed  

Percentage of Average Earning) โดยไม ่ม ีบำนาญ พ ื้นฐาน  หร ือเง ินเพ ิ่ม 

พ ิเศษใด ๆ

นอกจากนี้บางประเทศได้กำหนดให้ผู้ที่มีรายได้น้อยได้รับประโยชน์ทดแทนใน 

อัตราท่ีสูงกว่าผู้มีรายได้มาก ประเทศต่าง  ๆ ได้มีการให้ประโยชน์ทดแทนแตกต่างกันไป ซ่ึงจะยก 

ตัวอย่างมาเพียงบางประเทศดังนี้

1.ประเทศเกาหลี

บำนาญพ้ืนฐาน ได้จาก ร้อยละ 40 ของค่าเฉล่ีย A และ B 

โดยท่ี A = รายได้เฉล่ียต่อเดือนของผู้ประกันตนทุกคนในปีก่อนการจ่ายบำนาญ และ 

B = รายได้มาตราฐานเฉล่ียต่อเดือนในช่วงของการประกันตน 

สูตรในการคำนวณ คือ 2.4* (A+B) * (0.05 N) : N =ะ จำนวนปีท่ีเกินจาก 20 ปี

บำนาญส่วนเพ่ิม จะเพิ่ม ร้อยละ 5 ตามจำนวนปีประกันตนที่เกิน20 ปี 

ส่วนกรณีท่ีไม่ได้ปฏิบัติตามเง่ือนไข จะจ่ายเป็น 

เงินก้อน คือ เงินสมทบของนายจ้างและลูกจ้างรวมกับดอกเบี้ย(กรณีที่ระยะเวลาประกัน 

ตนต่ํากว่า 15 ปี และขาดสถานภาพการเป็นผู้ประกันตนเกินกว่า 1 ปี)

บำนาญลดส่วน คือ (0.725+0.05) บำนาญพื้นฐาน + บำนาญส่วนเพิ่ม

2 ประเทศฌี่ปุน

ในประเทศณี่ป่นจะแบ่งระบบบำนาญ เป็น 2 ระบบคือ

ระบบ National Pension จะจ่ายบำนาญพืน้ฐาน เป็น 785,550 เยนต่อปี ในกรณี 

ที่ผู้ประกันตนอิสระจะได้รับเพ่ิมอีกเดือนละ 200 เยน ตามจำนวนเดือนท่ีได้จ่ายสมทบ

บำนาญส่'วนเทม'จ ะเพ ิ่ม 'ให ้โน ก รณ ี'ท ี่ร ับ บ ำน าญ ห ล ังอ าย ุเก ษ ีย ณ  (66 ป ี 

ข้ึนไป) ส่วนกรณีท่ีไ ม ค่รบตามเง่ือนไขแห ่งบำนาญ จะได รั้บคือ ลดจากบำนาญเต็มจำนวน ร้อยละ 

2 0 ถ ึง ร้อยละ 1 0 0กรณีรับบำนาญในช่วงอายุ 60-64 ปี
ระบบ Employees’ Pension

บำนาญพ้ืนฐาน จะจ่าย ร้อยละ 0.75 ของค่าจ้างรายเดือน * จำนวน 

เดือนที่จ่ายสมทบ (ค่าจ้างรายเดือนท่ีนำมาคำนวณต้องมีการปรับตามภาวะเศรษฐกิจแล้ว)
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บำนาญส่วนเพ่ิม จะจ่ายเพิ่ม 1,625 เยน ต่อเดือน ตามจำนวนเดือนท่ีได้ 

จ่ายเงินสมทบ(กรณีรับบำนาญอายุ 60-64 ปี) 18,833 เยน ต่อเดือน ให้คู่สามีภรรยา 

18,833 เยน ต่อเดือนให้แก่บุตรคนท่ี 1 หรือ 2 และ 6,275 เยน ต่อเดือนให้บุตรคนต่อไป

3. ประเทศไต้หวัน

ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1995 ผู้ประกันตนจะได้รับเงินก้อน เท่ากับ รายได้เฉล่ีย 1 

เดือน (ฐาน 36 เดือนก่อนเกษียณ) ต่อปีท่ีจ่ายเงินสมทบสูงสุด 15 ปี + รายได้ 2 เดือน ต่อปีท่ี'จ่าย 

เงินสมทบเกิน 15ปี

4. ประเทศฟิลิปปินส์’

บำนาญพ้ืนฐาน ผู้ประกันตนจะได้รับ ร้อยละ 40 ของรายได้มาตราฐาน

เฉล่ีย

บำนาญส่วนเพ่ิม ร้อยละ 10 ของบำนาญให้แก่บุตรท่ีอายุต่ํากว่า 21 ปี

แต่ไม่เกิน 5 คน

กรณีท่ีทำไม่ครบตามเง่ือนไข จะได้รับเป็น เงินก้อน คือ เงินสมทบนาย 

จ้างและลูกจ้าง + ดอกเบ้ีย ร้อยละ 6

5. ประเทศเนเธอร์แลนด์

จะมบีำนาญพืน้ฐานลำหรับ คู่สมรสจะได้ 1,988กิลเดอร์ ต่อเดือน 

สำหรับ คนโสด จะได้รับ 1,430กิลเดอร์ต่อเดือน และ 1,778กิลเดอร์ต่อเดือนสำหรับคนโสดที่ดู 

แลเด็กท่ีอายุต่ํากว่า 18ปี

ในกรณีท่ีไม่ได้ทำตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ จะได้รับ บำนาญลดส่วน คือ 

ลดจากบำนาญเต็มจำนวนปีละ 2% ตามจำนวนปีท่ีไม่ได้จ่ายเงินสมทบ (ในช่วงท่ีไม่ได้พำนักอยู่ใน 

ประเทศ)

6. ประเทศอังกฤษ

บำนาญพ้ืนฐาน จะแบ่งเป็น บำนาญของรัฐ ซ่ึงจะได้ 58.85 ปอนด์ ต่อ 

สัปดาห์ และ บำนาญที่นายจ้างจัดให้ จะได้รับ ร้อยละ 1.25 ของดัชนีค่าเฉล่ียรายได้ส์วนเกิน * 

จำนวนปีที่ประกันตน ท้ังน้ีไม่ควรเกิน 92 ปอนด์ ต่อสัปดาห์ สํ'วนบำนาญส่วนเพ่ิม ก็คือ 1 ใน 7%
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ของบำนาญ ในแต ่ละส ัปดาห ์ท ี่ย ังคงทำงานอย ู่ ในกรณ ีท ี่เกษ ียณ อาย ุช ้า ในช ่วงอาย ุ 65-70 สำหรับ 

ชาย และ 60-65 สำหร ับหญ ิง

ในกรณ ีท ี่ทำตามเง ื่อนไขไม,ครบ จะได ้ร ับบำนาญ ใน ส ัดส ่วน ท ี่ลดลงตาม

จำนวนป ีท ี่ลดลง

การดำเนินการโครงการชราภาพในลักษณะต่าง  ๆ ท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น มีปัญหา 

ในด้านต่าง  ๆ เกิดข้ึน ในท่ีน้ีจะยกตัวอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกาดังน้ี

1.' สัดส่วนท่ีลดลงของแรงงานท่ีเข้าร่วมในโครงการ เป็นปัญหาท่ีรุนแรง เช่นจาก

การสำรวจในปี 1979มีเพียงร้อยละ50ของแรง'งาน'ท่ีมีอายุ 16ปีข้ึนไปท่ีทำงานเต็มเวลาเท่าน้ันท่ี

เช้าร่วมในโครงการ เหตุผลในการลดลงค่อนช้างซับช้อนเช่น

1.1.บางหน่วยธุรกิจ มีเงินไม่เพียงพอในการจ่ายให้แก่สมาชิกในโครงการ เพราะ

อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างช้า และการลดลงของกำไรของ v  «ฬํ

หน่วยธุรกิจ

1.2 สมาชิกในสหภาพแรงงานลดลงอย่างรวดเร็วในช่วงก่อนหน้าน้ี

1.3 การเปล่ียนแปลงกฎหมายบำนาญที่ทำให้มีต้นทุนเพ่ิมข้ึน

1.4 ระเบียบการบริหารทำให้ค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกับบริษัทเล็ก  ๆ จนใน 

ท่ีสุดบริษัทเหล่าน้ีก็ส้ินสุดโครงการ

1.5 มีการเพ่ิมข้ึนอย่างมากในอุตสาหกรรมบริการ ซ่ึงมีสถานะทางการเงินท่ีไม่

ค่อยมั่นคง และมีความสมัครใจที่จะตั้งโครงการบำนาญน้อยกว่าบริษัท

ใหญ่ๆ

1.6 เพื่อที่จะลดต้นทุนทางด้านแรงงาน บริษัทจึงเพ่ิมการจ้างงานช่ัวคราว ซ่ึง 

บุคคลเหล่าน้ีไม่ได้อยู่ในโครงการ

2. ค ่าแรงท ี่น ้อยกว ่าข องแรงงานห ญ ิงเป ็น อ ีกป ัญ ห าห น ึ่งในป ี 1 99 0 ชายโสด 

อาย ุม ากกว ่า  65 ป ี จะได ้รายได ้จากบำนาญ เฉล ี่ย  4,483 เหร ียญ ต ่อป ี ส ่วนแรงงานหญ ิงจะได ้ 

2,364 เห ร ียญ ต ่อป ี และค ู่แต ่งงานได ้ 5,409 เหร ียญ ต ่อป ี เพราะเหต ุว ่าแรงงานหญ ิงในช ่วงว ัย 

ทำงานจะได ้ค ่าจ ้างต ํ่ากว ่า  และม ีระยะเวลาในการทำงานส ันกว ่า อ ีกท ังการข ึนค ่าจ ้างน ้อยกว ่า
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แรงงานชาย รวมท้ังยังมีอัตราการเปล่ียนงานบ่อย เน่ืองจากความรับผิดชอบต่อครอบครัว ดังน้ัน 

แรงงานหญิงจะเผชิญปัญหาความไม่ม่ันคงทางเศรษฐกิจมากกว่า

3. ถึงแม้จะมีการปรับปรุงผลประโยชน์ทดแทนให้แก่สมาชิกในโครงการเพ่ือป้อง 

กันเงินเฟ้อในช่วงท่ีผ่านมาก็ตาม แต่โดยเฉล่ียแล้วก็ยังน้อยกว่าอัตราเงินเฟ้อ อุปสรรคในข้ันต้น 

ของการป้องกันภาวะเงินเฟ้อคือต้นทุน ถ้าเงินเฟ้อเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1 ในแต่ละปี จะต้องใช้ต้นทุนใน 

โครงการท่ีสูงข้ึนประมาณ ร้อยละ 10 ดังน้ันจึงเป็นปัญหาของโครงการ

4. แรงงานจำนวนมากท ี่ออกจากงานก ่อน เกษ ียณ อาย ุ และร ับเง ินในร ูปของเง ิน  

บำเหน ็จ  (Lump-sum) แทนท ี่จะนำเง ินท ี่ได ้ไปหม ุนเว ียนกระจายรายได ้ในระบบ แต ่ม ีเพ ียง

จำนวนน ้อยท ี่นำไปลงท ุนหรอนำไปเป ็น เง ินออม ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นท ันท ีท ี่บำเหน ็จได ้ถ ูกจ ่ายออกไป 

คอ

4.1 เก ิด ค ว า ม ไ ม 1ม ั่น ค ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เพ ิ่ม ข ึ้น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เก ษ ีย ณ เพ ร า ะ ผ ล  

ประโยชน ์ทางบำนาญ จะลดลง

4.2 ถ ้าร ับ เง ินบำนาญ ก ่อนอาย ุ 59 ป ี จะต ้องโดน ภาษ ี ร ้อยละ 10 ของที่ร ับไป 

ในท ี่ส ุดแล ้ว ผ ู้ท ี่ได ้ร ับบำนาญ ก ็จะไม ่ได ้ร ับ เง ินอย ่างเต ็มท ี่เพราะจะต ้องม ีภาระ 

จากภาษ ีท ี่ถ ูก เก ็บ

5. ในสหรัฐอเมริกาได้มีการต้ังหน่วยงานข้ึนมาหน่วยงานหน่ึงเพ่ือป้องกันการ 

ล้มลงของโครงการบำนาญในแต่ละบริษัทเรียกว่า Pension Benefit Guaranty Corporation ซึงมี 

หลาย  ๆ บริษัทท่ีโครงการบำนาญได้ส้ินสุดลง เนื่องมาจากผู้ประกอบการประสบปัญหาล้มละลาย 

หรือมีปัญหาทางด้านการเงินอย่างรุนแรง ซึ่งหน่วยงานนี้จะรับประกันในการรับผิดชอบต่อผล

ประโยชน์ท่ีจะได้รับสูงสุดในแต่ละเดือน ปัญหาท่ีหน่วยงานเผชิญอยู่ในการท่ีจะต้องรับผิดชอบแก่ 

โครงการท่ีส้ินสุดลง หลักของแผนงานบำนาญน้ันจะต้องนำเงินไปลงทุนให้เพียงพอ อย่างไรก็

ตามบริษัทจำนวนน้อยลงทุนได้ต่ํามาก โดยเฉพาะธุรกิจ เหล็ก ลายการ ยาง และรถยนต์ ซ่ึง 

ธุรกิจเหล่าน้ีมีเงินจำนวนมากท่ีไม่ได้นำไปลงทุน และถ้าเกิดการสินสุดโครงการ หน่วยงานนีก็ต้อง 

รับผิดชอบ ทำให้มีการเกรงกันว่าจะไม่ลามารถรับผิดชอบได้ท้ังหมด อันจะมีผลต่อความล้มเหลว 

ในระบบธนาคาร การออม และสถาบันเงินคู้ท่ีประกันโดยรัฐบาลกลาง
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2.3 การประกันชราภาพในประเทศไทย

การประกันสังคมในประเทศไทย12ได้มีการรเริ่มมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2475 ในสมัยรัฐ
«ฬํ

บาลของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เพื่อจะขจัดปัญหาความยากจนของประชาชนรวมทั้งปัญหา
การขาดรายได้ อันเนื่องมาจาก การประสบอันตรายจนไม่สามารถทำงานได้ การเจ็บป่วย การ 
เสียชีวิตจนผู้ที่อยู่ใต้อุปการะต้องขาดรายได้ จนถึงเรองการไม่มีงานทำ โดยคณะกรรมการได้จัด 
ร่าง พระราชบัญญัติการประกันนี้แล้วเสร็จ และประกาศใช้เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2497 พร้อม 
ทั้งให้ต้ังกรมประกันสังคม สังกัดกระทรวงการคสังข้ึน และประกาศบังคับใช้ไนกลางปี พ.ศ. 2499 
แต่ได้ถูกคัดค้านจากบริษัทประกันภัย องค์การต่าง  ๆ รวมท้ังรัฐวิสาหกิจ ทางคณะรัฐมนตรีจึงมี 
มติให้เลื่อนการบังคับใช้พระราชบัญญัติออกไปในปี พ.ศ.2500

ต ่อมา จอมพ ล ส ฤ ษ ด ี้ ธนะร ัชต ์ ได ้ทำร ัฐประหารล ้มร ัฐบาลของ จอมพ ล ป. พ ิบ ูล 

สงคราม ในปี พ.ศ. 2501 โดยได ้ย ุบกรมประก ันส ังคม และให ้เล ิก พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม  

แต ่ได ้ถ ูกย ับย ั้งโดยผ ู้บร ิหารสองท ่าน คือ ดร.ปกรณ ์ อ ังศ ุส ิงห ์ อธ ิบด ีกรมประซาสงเคราะห ์ไนขณ ะ 

นั้น และ ดร. มาล ัย  ห ุวะน ัน ท ์ ซ ึ่งเสนอให ้คงกฎหมายไว ้ และต ั้งกองความม ั่น คงส ังคม  ส ังก ัดกรม 

ประซาสงเคราะห ์ไว ้ ทำให ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคมจ ึงม ิได ้ประกาศบ ังค ับใช ้ จนกระท ั่งได ้ม ี 

การยกร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคมใหม ่ และได ้เสนอให ้คณ ะร ัฐมนตร ีพ ิจารณ า คณ ะร ัฐ

มนตร ีได ้ร ับหล ักการเม ื่อว ันท ี่ 10 ส ิงหาคม 2504 อย ่างไรก ็ตาม คณ ะร ัฐมนตร ีได ้เสนอร ่างไปย ัง 

สภาว ิจ ัยแห ่งชาต ิเพ ื่อว ิจ ัยอ ีกท ีหน ึ่ง  ซ ึ่งสภาว ิจ ัยแห ่งชาต ิก ็ได ้เสนอให ้งดใช ้กฎหมายประก ันส ังคม 

ไว้ หร ือไ ม ก่ ็ให ้ประกาศใช ้แต เ่ป ็นในรูปสม ัครใจ ทางคณ ะร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ิเห ็นชอบและให ้งดใช ้

โครงการประก ันส ังคมไว ้ก ่อน  ในวันที่ 2 พฤศจ ิกายน 2508

ก ่อนป ี พ.ศ. 2510 กรมประซาสงเคราะห ์ได ้เสนอให ้ม ีการทบทวน และปร ับปร ุง 

คณ ะกรรมการเตร ียมการประก ัน ส ังคม  คณ ะกรรมการช ุดน ี้ได ้ดำเน ินการพ ิจารณ าปร ับปร ุงร ่าง

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคมและเตร ียมพ ร ้อมท ี่จะดำเน ิน งาน ได ้ และเสน อต ่อห ัวห น ้าคณ ะปฏ ิว ัต ิ 

พ ิจารณ า เม ื่อ 1วันที่ 27 มกราคม 2515 แต ่ห ัวหน ้าคณ ะปฏ ิว ัต ิล ังให ้รอเรองไว ้

12 น ิคม จ ันทรว ิท ุร ,”ก ารป ระก ัน ส ังค ม 30 ป ีแห ่งการรอคอย'', (ก ร ุง เท พ ฯ:ม ูลน ิธ ิโก มลค ีมท อง,2528)
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อย ่างไรก ็ตาม เจ ้าหน ้าท ี่กรมแรงงาน และน ักว ิชาการม ีทางออกโดยเสนอให ้ นำ 

ระบบกองท ุน เง ินทดแทนเข ้าไว ิในกฎหมายแรงงาน ความพ ยายามเป ็นผลสำเร ็จ  โดยได ้ม ีการ

ประกาศใช ้ใน ประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉ บ ับท ี่ 1 0 3 ใ น ป ีพ .ศ . 2515 จ ึงถ ือ เป ็นร ูปแบบแรกเร ิ่มของการ 

ประก ันส ังคมอย ่างหน ึ่งท ี่ให ้การค ุ้มครองแก ่ผ ู้ใช ้แรงงาน

ต ่อม าเม ื่อ เด ือ น  ก ุมภ าพ ัน ธ ์ พ.ศ. 2521 สถาบ ัน บ ัณ ฑ ิตพ ัฒ น บร ิห ารศาสตร ์ ได้มี 

การศ ึกษ าเร ื่อ งประก ัน ส ังคม ร ัฐบาล พลเอก เปรม ต ิณ ส ูลาน น ท ์ ได ้ให ้ความสนใจโดยม ีการแต ่ง 

ต ั้งคณ ะกรรมการเตร ียมการประก ันส ังคมข ึ้นในว ันท ี่ 3 ก ุมภ าพ ัน ธ ์ 2524 และได ้ทำงานเร ื่อยมา 

จน น ำเร ื่อ ง เข ้า เสน อ ค ณ ะร ัฐมน ต ร ีใน ว ัน ท ี่1 4 ก ันยายน 2525 ผลปรากฏว ่า คณ ะร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ิ 

ให ้คณ ะกรรมการปฏ ิร ูประบบราชการและระเบ ียบบร ิหารราชการแผ ่นด ิน  พ ิจารณ าในรายละเอ ียด  

อ ีกคร ั้งหน ึ่ง ขณ ะเด ียวก ันได ้ม ีมต ิให ้ สำน ักงานกองท ุนเง ินทดแทน กรมแรงงาน กระทรวง

มหาดไทย ร ับไปพ ิจารณ าดำเน ินการขยายขอบเขตการค ุ้มครองแรงงานตามท ี่ประกาศไว ิในคณ ะ 

ป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับท ี่ 103 ให ้ครอบคล ุมถ ึงการประสบอ ันตรายหร ีอ เจ ็บป ่วย  หร ือถ ึงแก ่ความตายอ ันม ิใช ่ 

เน ื่องมาจากการทำงานด ้วย  โดยมต ิคณ ะร ัฐมนตร ี ใน ว ัน น ั้น ม ี8 ข ้อด ้วยก ันค ือ63

1. ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก  ข อ บ เข ต เร ิ่ม ต ้น ใ น  10 จ ัง ห ว ัด ค ือ  

กร ุงเทพมหานคร นนทบ ุร ี ปท ุมธาน ี สม ุทรปราการ สม ุทรสาคร นครปฐม 

ชลบ ุร ี เชียงใหม่ ขอนแก่น และสงขลา ท ี่ม ีสถาน ประกอบการท ี่ม ีล ูกจ ้างต ั้งแต ่ 

20 คนขึ้นไป

2. ประเภทของการประก ัน  ใน ระยะแรกจะประก ันการเจ ็บป ่วย  ซ ึ่งต ้องนำมา 

ร ักษาต ัวในโรงพยาบาล การท ุพลภาพ การคลอดบ ุตร การตาย และขยายไป 

ส ่การเจ ็บป ่วยแก ่คนไข ้นอกด ้วย เม ื่อดำเน ินการไปส ักระยะหน ึ่งจ ึงขยายไปถ ึง 

การประก ันชราภาพ

3. ประโยชน ์ทดแทนจะให ้บร ิการทางการแพทย ์ และทดแทนเง ินรายได ้เน ื่องจาก 

การเจ ็บป ่วย  การคลอดบ ุตร การท ุพพลภาพ และเง ินค ่าทำศพ

4 การเก็บเงินสมทบเก็บจาก 3 ฝ่าย คือ นายจ้าง ลุกจ้างและรัฐบาลในอัตราร้อย'บ่ 63

ล ะ 1 .5 ของรายได ้ของล ูกจ ้าง

5. รายได ้ของกองท ุนประก ันส ังคมเป ็นอ ิสระ กำหนดว ่าด ้วยระเบ ียบการร ับจ ่าย  

เง ิน การเก ็บร ักษ าและการลงท ุน  ต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจากกระทรวงการ

คสัง ส ่วนค ่าใช ้จ ่ายในการบริหารให ้ใช ้เง ินจากกองท ุน
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6. การบรหารงานให ้ต ั้งสำน ักงานประก ันส ังคม ให ้ม ีฐานะเท ียบ เท ่ากรม ส ังก ัด

ก ระท รวงม ห าด ไท ย  โด ย รว ม ก อ งค ว าม ม ั่น ค งท างส ังค ม  กรมประซ า

ส งเค ราะห ์ และสำน ักงานกองท ุน เง ินทดแทน กรมแรงงาน มาไว ้ในสำน ักงาน 

นี้ โดยม ีคณ ะกรรมการประก ันส ังคมในร ูปของไตรภาค ี และม ีผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิใน  

ด ้านต ่าง ๆ เป ็นผ ู้กำหนดนโยบายควบค ุมด ูแล

7. ในกรณ ีท ี่นายจ ้างม ีโครงการจ ัดสว ัสด ิการให ้แก ่ล ูกจ ้าง โดยม ีผลประโยชน ์ทด 

แทนส ูงกว ่าท ี่ประก ันส ังคมกำหนดไว ้ ก ่อนจะม ีพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิประก ัน ส ังคม  

ให ้ล ูกจ ้างได ้ร ับการประก ันในโครงการน ั้นต ่อไปคงเด ิม

8. การเตร ีย มงาน ก ่อน ป ระกาศ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระก ัน ส ังคม  ให ้กระทรวง 

มหาดไทย แต ่งต ั้งคณ ะเตร ียมงานข ึ้น  โดยใช ้เจ ้าหน ้าท ี่จาก กองความม ั่นคง 

ทางส ังคม  กรมประชาลงเคราะห ์ เจ ้าหน ้าท ี่จาก สำน ักงานกองท ุนเง ินทด 

แทน กรมแรงงาน และเจ ้าหน ้าท ี่จากหน ่วยงานท ี่เข ้ามาร ่วมดำเน ินการ

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้เป ็นแนวทางเร ิ่มต ้นของร ูปแบบการประก ันส ังคมในประเทศไทย 

ต ่อมาได ้ม ีการเสนอเร ื่องประก ันส ังคม เข ้าล ่คณ ะร ัฐมนตร ี หลายวาระ แต ่ก ็ม ีเหต ุอ ันให ้ต ้องล ่าข ้า

และย ืด เย ื้อ  จนกระท ั่งป ี พ.ศ. 2533 ล ูกจ ้างในสถานประกอบการต ่าง ๆ รวมท ั้งผ ู้นำสหภาพแรง 

งาน ท ุกระด ับ  ได ้ม ีความร ู้ความเข ้าใจมากข ึ้น  ร ่วมก ัน เร ียกร ้องต ่อร ัฐบาลโดยตรงให ้สร ้างหล ักการ 

ประก ันส ังคมแก ่ประชาชน  ตามหล ักการในการนำระบบประก ันส ังคม ท ี่ใช ้ก ันอย ู่ในประเทศ

พ ัฒ นาและเจร ิญ ก ้าวหน ้าแล ้วท ั้งหลาย

จนกระท ั่งว ันท ี่ 11 กรกฎาคม 253313 ได ้ม ีมต ิร ับรองและย ืน ย ัน  ร ่างพระราช 

บ ัญ ญ ัต ิป ระก ัน ส ังค ม  พ.ศ. 2533 ด ้วยคะแนนเส ียงเป ็น เอกฉ ันท ์ จ ึงทำให ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ัน  

ส ังคม พ.ศ. 2533 ม ีผลบ ังค ับใช ้ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 2 ก ันยายน 2533 เป ็นต ้นมา โดยบ ังค ับใช ้ก ับสถาน 

ประกอบการท ี่ม ีล ูกจ ้างต ั้งแต ่ 10 คนขึ้นไป ซ ึ่งกำห นดประเภทของการประก ันไว ้7 ป ร ะ ๓ ทคือ

1. การประก ันการประสบอ ันตรายหร ือเจ ็บป ่วยอ ันม ิใช ่ เน ื่องมาจากการทำงาน

2. การประก ันการคลอดบ ุตร

3. การประก ันท ุพพลภาพ

13 ธาริณ ี เรียนใจดี 1’’แผนการประก ้นกรณ ีชราภาพในโครงการประก ันส ังคมประเทศไทย,, , (โครงงานสถ ิต ิ สาขา 

ประก ้นภ ัย ภาคว ิชาสถ ิต ิ คณ ะพาณ ิชยศาสตร ์และการบ ัญ ช ี จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย ,2540)
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4. การประก ันการเส ียช ีว ิต  อ ันม ิใซ ่เน ื่องจากการทำงาน

5. การประก ันการสงเคราะห ์บ ุตร

6. การประก ันชราภาพ

7. การประก ันการว ่างงาน

การกำห น ดระยะเวลาการม ีผลบ ังค ับใช ้ตามกฎ ห มายใน แต ่ละประเภท  จะเร ิ่ม

บ ังค ับใช ้ไม ่พร ้อมก ัน  โดยพระราชกฤษฎ ีกาได ้กำหนดหล ักเกณ ฑ ์และเง ื่อนไขการบ ังค ับใช ้ไว ้ด ังน ี้

1. การประก ันการประสบอ ันตรายหร ือ เจ ็บป ่วย  การคลอดบ ุตร ท ุพพลภาพ 

และเส ียช ีว ิต  ให ้บ ังค ับใช ้ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 2 ก ันยายน พ.ศ. 2533

2. การประก ันการสงเคราะห ์บ ุตร และการประก ันชราภาพ ใช ้บ ังค ับใช ้ภายใน 

วันท ี่ 31 ธ ันวาคม พ.ศ. 2541

3. การประก ันการว ่างงาน  จะเร ิ่มใช ้บ ังค ับ เม ื่อใดให ้ตราเป ็นพระราชกฤษฎ ีกา

หล ังจากกฎหมายประก ันล ังคมได ้ประกาศบ ังค ับใช ้ในป ี พ.ศ. 2533 ก ็ได ้ม ีการ 

เตร ียมความพร ้อมในการค ุ้มครองผ ู้ส ูงอาย ุและเด ็ก  รวมท ั้งผ ู้ว ่างงาน ต ัวแผนงานของสำน ักงาน 

ประก ัน ล ังคม  ม ีด ังตารางท ี่ 2.7
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ตา?างท็่ 2.7 แผนงานขยายความค ุ้มครองของสำน ักงานประก ันส ังคม

แผนการขยายความค ุ้มครอง ระยะเวลา

ในช่วงแผนชาติ ฉบ ับท ี่ 8

(พ.ศ. 2540-2544)

1.ขยายความค ุ้มครองกรณ ีชราภาพและสงเคราะห ์บ ุตร พ.ศ. 2541

2.ข ยายความค ุ้มครองสถานประกอบการท ี่ม ีล ูกจ ้าง 5 คนขึ้นไป พ .ศ .2544

3.เตร ียมการค ุ้มครองแรงงานไทยในต ่างประเทศ ในช่วงแผนชาติ ฉบ ับท ี่ 9

4.ข ยายความค ุ้มครองครอบคล ุมล ูกจ ้าง 1 คนขึ้นไป (พ.ศ. 2545-2549)

5.ค ืกษาเตร ียมการขายความค ุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม ในช่วงแผนชาติ ฉบ ับท ี่ 10

6.ป ร ับ ป ร ุงโค รงสร ้างองค ์กรและอ ัตรากำล ังรองร ับ การข ย าย ความ  

ค ุ้มครอง

(พ.ศ. 2550-2554)

7.ข ยายระบบ ประก ัน ส ังค มโครงการพ ิเศษ ค ุ้มค รองแรงงาน ใน ภ าค ในช่วงแผนชาติ ฉบ ับท ี่ 11

เกษตรกรรม (พ .ศ .2555-2559)

8.ข ย าย ระบ บ ป ระก ัน ส ังค มโค รงการพ ิเศษ ค ุ้มค รอ งกล ุ่ม ป ระม งแ ละ ในช่วงแผนชาติ ฉบ ับท ี่ 12

ป ่าไม ้

9 .ค ืก ษ า ค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้แ ล ะ เต ร ีย ม ก า ร เพ ื่อ ข ย า ย ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง  

กรณ ีว ่างงาน

(พ.ศ 2560-2564)

ท ี่มา : กองว ิชาการและแผนงาน สำน ักงานประก ันส ังคม, 2540

ตามความในพ ระราช บ ัญ ญ ัตประก ันส ังคม พ.ศ. 2533 ฉบ ับแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม (ฉบ ับท ี่

2) พ.ศ. 2537 ได ้กำหนดการประก ันส ังคมกรณ ีชราภาพไว ้ท ี่หมวด 7 ว ่าด ้วยเร ื่องประโยชน ์ทดแทน 

กรณ ีชราภาพ คือ

มาตรา 46 ให ้ร ัฐบาล นายจ ้าง และผ ู้ประก ันตน  ออกเง ินสมทบเข ้ากองท ุนฝ ่าย  

ละเท ่า  ๆ ก ันตามอ ัตราท ี่กำหนดในกฎกระทรวง แต ่ต ้องไม ่เก ินอ ัตราสมทบท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี
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ซ ึ่งใน กรณ ีเง ิน สมท บ เพ ื่อจ ่ายประโยช น ์ท ดแทน กรณ ีสงเคราะห ์บ ุตรและช ราภาพ  

ตามอ ัตราสมท บท ้ายพ ระราช บัณญ ต้ ิ กำหนดให้ ร ัฐบาล นายจ ้าง และผ ู้ประก ันตน  จ ่ายในอัตรา 

ฝ ่ายละเท ่า  ๆกัน ในอ ัตราร ้อยละ 3 ของค ่าจ ้างของผ ู้ประก ันตน

มาตรา 76 ผ ู้ประก ันตนม ีส ิทธ ิได ้รับประโยชน ์ทดแทนในกรณ ีชราภาพ ก ็ต ่อ เม ื่อผ ู้ 

ประก ันตนได ้ทำการจ ่าย เง ินสมทบมาแล ้ว  ไม ่น ้อยกว ่า 15 ป ีไม ่ว ่าระยะเวลาส ิบห ้าป ีน ั้น จะต ิด ต ่อ  

ก ันหร ือไม ่ก ็ตาม และผ ู้ประก ันตนน ั้นต ้องม ีอาย ุครบห ้าส ิบห ้าป ีบร ิบ ูรณ ์ข ึ้นไป

มาตรา 77 ประโยชน ์ทดแทนในกรณ ีชราภาพให ้จ ่าย โดยคำนวณ ตามส ่วนแห ่ง 

จำน วน และระยะเวลาการส ่ง เง ิน สมท บ  ท ั้งน ี้ให ้เป ็นไปตามหล ักเกณ ฑ ์ท ี่กำหนดในกฎกระทรวง

ซ ึ่งกฎ กระท รวงข องกระท รวงแรงงาน และสว ัสด ิการล ังคมท ี่ได ้ออกมาณ ว ัน ท ี่29 

ธ ันวาคม พ.ศ. 2541 ในเร ื่องชองการจ ่ายเง ินสมทบเพ ื่อการจ ่ายประโยชน ์ทดแทนกรณ ีลงเคราะห ์ 

บ ุตรและชราภาพ  ให ้ร ัฐบาล นายจ ้าง และผ ู้ประก ันตน จ ่ายในอ ัตราร ้อยละ 1 ของค ่าจ ้างของผ ู้ 

ประก ัน ตน  โดยให ้บ ังค ับใช ้ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 31 ธ ันวาคม 2541

และกฎกระทรวงท ี่เก ี่ยวก ับประโยชน ์ทดแทนให ้ไว ้ ณ วันที่ 29 ธ ันวาคม พ.ศ.

2541 น ั้น ม ีด ังน ี้

1. ผ ู้ป ร ะก ัน ต น ท ี่จ ่าย เง ิน ส ม ท บ ม าแ ล ้ว ส ิบ ห ้าป ีม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ป ระโย ช น ์ท ด แ ท น  

กรณ ีช ราภ าพ โด ย ให ้จ ่าย เง ิน เป ็น ราย เด ือน ใน อ ัตราร ้อยละส ิบห ้าข องค ่าจ ้าง  

เฉล ี่ยหกส ิบ เด ือนส ุดท ้ายท ี่ใช ้เป ็นฐานในการคำนวณ เง ินสมทบก ่อนความเป ็น  

ผ ู้ประก ันตนส ิ้นส ุดลง

2. ผ ู้ประก ัน ตน ท ี่จ ่าย เง ิน สมท บมาแล ้ว เก ินส ิบห ้าป ี ให ้ปร ับ เพ ิ่ม เง ินรายเด ือนตาม 

ข้อ 1 ขึ้นอ ีกในอ ัตราร ้อยละหน ึ่งต ่อระยะเวลาการจ ่ายเง ินสมทบท ี่เพ ิ่มข ึ้นท ุก  

หน ึ่งป ี
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