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เพื่ม ัเติม พ.ศ.2495 (COSTITUTION AND POLITIC INSTITUTIONS : A STUDY OF CONSTITUTION OF
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วิท๓ นิพนsaบับนี้ มุ่งสิกพาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2475 แกํไชเพิ่มเติม พุทธสักราช 

2495 กับบริบททางการเมิองก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ความเป็นมาในการจัดท่า ตลอดจนเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ 

และการบังสับใช้รัฐธรรมนูญในสภาพความเป็นจริง

ผลจากการสักพาพบว่า การที่คณะรัฐประทารท่าการรัฐประหารรัฐบาลของตน เนึ่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494 

นั้นกีเพ ื่อต้องการล้มรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2492 และสถาบันการเมีองภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวลง เพื่อนำรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 กลับมาแกํไขเพื่มเติมและประกาศใช้อีกครื่งหนึ่งในปี พ.ศ.2495 

เน ึ่องจากร ัฐธรรมน ูญฉบับน ี้กำหนดรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาในรูปของสภาเด ียว โดยม ีบทเฉพาะกาลท ี่กำหนดให้ 

สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภทมีจำนวนเท่ากัน สัอ สมาชิกประเภทที่ 1 มาจากการเสิอกพง สมาชิกประเภทที่ 2 

พระมหากษัตริย์ทรงตั้งชื่นมีจำนวนเท่ากับสมาชิกประเภทที่ 1 และมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับสมาชิกประเภทที่ 1 แตโดยที่ 

ร ัฐธรรมน ูญมิไต ้บ ัญญ ัต ิให ้ผ ู้หน ึ่งผ ู้ใดเป ็นผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต ั้งสมาชิกประเภทที่ 2 ไว้เป็นการเฉพาะ 

ในทางปฏ ิบ ัต ิจ ึงเป ็นการมอบอำนาจให ้นายกรัฐมนตร ิ ท ่าให ้นายกรัฐมนตริสามารถเสนอรายชื่อบ ุคคลท ี่ตนเห ็นชอบเช ้าดำรง 

ตำแหน่งเป็นสมาชิกประเภทที่ 2 เพื่อใช้เป็นฐานอำนาจของรัฐบาลในสภาไต้ และโดยที่สมาชิกภาพชองสมาชิกประเภทที่ 2 น ี้ ตาม 

รัฐธรรมนูญกำหนดให้มีระยะเวลานานถึง 10 ปี และไม่อาจถูกยุบเลิกไดํโดยผลชองการยุบสภาผู้แทนราพฎร ดังนี้น จึงเป็ดโอกาส 

ให้คณะรัฐประหารสามารถแต่งต ั้งทหารประจำการให ้เช ้ามามีบทบาทในทางการเม ีองในฐานะ สมาชิกประเภทที่ 2 เพื่อเป็น 

หลักประกันเสถึยรภาพให้แก่ร ัฐบาลเป็นอย่างดี คณะรัฐประหารหวังที่จะเช้ามามีอำนาจในการปกครองบริหารประเทศอย่างเติมที่ 

โดยอาสัยรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นเครื่องมีอในการแสวงหาอำนาจกันชอบธรรมในการปกครอง ชื่งรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2492 ที่ 

บ ังส ับใช ้อย ู่ก ่อนการท ่าร ัฐประหารในครงน ี้ไม’เป็ดโอกาสให้คณะรัฐประหารที่เป็นทหารประจำการไต้ใช้อิทธิพลแทรกแซงทางการ 

เมีองไต้อย่างเติมที่ เพราะมีการกดกันมิให้ชำราชการประจำเช้ารับตำแหน่งทางการเมีอง

ในช่วงระยะเวลาระหว่างการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ รัฐบาลจึงสามารถใช้ สมาชิกประเภทที่ 2 เป็นฐานอำนาจท่า 

การควบคุมสภาไต้อย่างเติมที่ นอกจากนี้ยังไต้มีการจัดตั้ง “ คณะกรรมการนิติบัญญัติตามนโยบายชองรัฐบาล”  เพื่อรวบรวมเสิยง 

สน้บสนุนจากสมาชิกประเภทที่ 1 ด้วยการให้ผลประโยชน้ตอบแทนแก่ผู้ท ี่ให ้การสนับสบุนกับฝ่ายรัฐบาล ดังนี้น ฝ่ายบริหารจึง 

สามารถใช ้อ ิทธ ิพลครอบงำฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิได,'อย ่างเต ิมท ี่ ในทางปฏิบัติรัฐสภาจึงไม่อาจท่าหน้าที่เป็นกลไกในการตรวจสอบและ 

ถ่วงดุลอำนาจกับฝ่ายบริหารไต้มากนัก หากแต่กลายเป็นเครื่องมีอและกลไกของกระบวนการในการตรากฎหมายเพิยงเพื่อรับรอง 

ความชอบธรรมของฝ่ายบริหารเท่านั้น ในช่วงต่อมาไต้เถึดป็ญหาดวามยัดแย้งภายในคณะรัฐประหาร จอมพล สฤพด ธนะรัชต้ 

จึงท่าการรัฐประหารในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2500 และไต้ท่าการรัฐประหารอีกครงหนึ่งในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ซึ่งการ 

รัฐประหารครงนี้มีผลให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไต้ถูกยกเลิกไป

ผลการสักพาท่าให้ทราบว่า คณะรัฐประหารไต้สร้างรัฐธรรมนูญฉบับนิชนมาเพื่อเป็นเครื่องมีอทางการเมีองในการรักพา 

อำนาจชองตนโดยใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวบริหารประเทศแทนพระมหากษัตริย์ รวมทงสร้างสถาบันทางการเมีอง เช่น 

สภาผู้แทนราษฎรชื่นมารองรับการใช้อำนาจของตน ตลอดจนใช้อำนาจทหารและอำนาจราชการขจัดสัตรูทางการเนิอ]ชองตน 

ออกไปจากเวทีการเมีอง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นไปเพื่อประโยชน้ของคณะรัฐประหารมากว่าประขาขน
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This master thesis aims to analysis the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2475 as amended 
by the Constitution amendments B.E.2495 with the political context prior to the announcements, history of this 
constitution, drafter’s intention, and its enforcement.

The conclusion of studying found that the Coup d ’etat in B.E.2494 was for elimination of constitution 
B .E .2492 and political institutions power and for the purpose of the constitution B.E.2475 amendment and re- 
annoucement. According to this Constitution, it formed the parliament administration system into a uni-cameral, 
which had a temporary provision designated the House of Representative to consist of two equally members. The 
first category member came from direct election and the second category member came from His Majesty the 
King appointing. Both category members had and equal right and duty. However, the Constitution did not 
stipulate anyone to be a counter-signature to appoint the second category members. Therefore, practically, the 
prime minister could propose a list of recognized persons to be entitled to the second category members a 
purpose of being the government’s power base in the parliament. Due to this constitution, a term of the second 
category member was 10 years and could not be eliminated by dissolution. The Coup makers, therefore, selected 
to appoint the military to join the second category member in order to secure the government stability. The Coup 
makers also wish to handle a fully administrative power by using this constitution as a tool since the Constitution 
B .E .2492, which was enforced prior to the revolution did not provide an opportunity for the Coup makers who 
were the military to accept any position in politic.

During the constitution announcement, the government took advantage from the second category 
member’s existing to control the parliament. Besides, there was a “Legislative Committee” , which was set up for 
accumulate the supporting vote from the first category members by sharing benefit to government supporters. For 
this reason, executive can fully take over the legislative power. Practically, the parliament rarely be able to 
proceed its mechanism ๒ examing and balancing the executive power. Moreover, it became a tool and 
mechanism in the legislation procedures for supporting the executive action. Consequently, there was a conflict 
between the Coup makers and, later, General Sarit Thanarat did Coup d’etat in September 16, 2500. 
The following Coup d’etat was arisen on October 20, 2501. As a result, this constitution was, then, revoked.

The result derived from studying shows that the Coup makers constitution was aimed to be a political 
tool in order to gam and maintain the power. By using the Constitution, the Coup makers exercised his Majesty 
the king’s power through it, created political institutions, and used a military and official power to get rid of their 
politic opponents. It can be concluded that such constitution brings create advantage to the Coup makers more 
than Thai civilians.
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ว ิท ย าน ิพ น ธ ์เล ่ม น ี้ส ำ เร ็จ ล งไ ด ้ด ้ว ย ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ จ าก บ ุค ค ล ห ล าย ฝ ่าย  ข ้าพ เจ ้า  

ข อก ราบ ขอบ พ ระค ุณ  ศาสตราจารย ดร. บ วรศ ัก ด ี้ อ ุวรรณโณ ที,กร ุณ าร ับ เป ็นท ี'ปร ึกษาว ิทยา  

น ิพ น ธ ์ พ ร ้อม ท ั้งให ้ค ำแ น ะน ำแ ละช ี้แ น ะแ น วท างอ ัน เป ็น ป ระโยชน ์อย ่างย ิงต ่อการท ำว ิท ยาน ิพ น ธ ์น ี้ 

ด ้วยด ีต ลอ ด ม า ขอกราบขอบพ ระค ุณ  ศ าสตราจารย ์ ดร. พ งศ ์เพ ็ญ  ศก ุน ตาภ ัย  ท ี่ก ร ุณ าต รวจแ ก  ้

ไขว ิทยาน ิพ น ธ ์และให ้ค ำแน ะนำอ ัน เป ็น ประโยชน ์อย ่างย ิง  ขอกราบขอบพ ระค ุณ  ศ าส ต ราจารย ์ ดร. 

ส ุจ ิต  บ ุญ บ งก าร  ท ี'กร ุณ าสละเวลาร ับ เป ็น ประธาน กรรมการสอบว ิทยาน ิพ น ธ ์ พ ร ้อม ท ั้งให ้ค ำช ี้แน ะ  

อ ัน เป ็น ป ระโยชน ์อย ่างย ิง  และขอกราบขอบพ ระค ุณ  อาจารย ์เกร ียงไกร เจร ิญ ธน าว ัฒ น ์ ที'กรุณา 

ส ละ เวล าร ับ เป ็น ก รรม ก ารส อ บ ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ พ ร ้อม ท ั้งให ้ค ำแ น ะน ำอ ัน เป ็น ป ระโยชน ์ และกร ุณ า  

ตรวจแก ้ไขว ิทยาน ิพ น ธ ์จน ทำให ้ว ิทยาน ิพ น ธ ์น ี้ส ำเร ็จลงได ้ด ้วยด ี

ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณทรงวุฒิ จารขจรกุล, คุณกัญญา นะรา, คุณศุภกาญ จ น  ์

ตันตราภรณ์, คุณมุกดา เอนกลาภากิจ, คุณภูมิ มูลศิล{เ, คุณพงศ์รัตน์ เขมธรรม และ คุณช ว ล ิต  

ฮุยตระกูล ที'ให้กำลังใจพร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือด้วยความเต็มใจในการทำวิทยานิพนธ์นี้

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อ คุณแม่ และสมาชิกทุกคนใน 
ครอบครัวท่ีให้กำลังใจและให้การสนับสมุนผู้เขียนในทุก  ๆ ด้าน

ความผิดพลาดประการใดอันเกิดจากวิทยานิพนธ์นี้ ผู้เขียนขอกราบขออภัยแ ล ะ  

ขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว
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