
บทท่ี 1 
บทนำ

1.ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

น ับ แ ต ่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง ใ น ป ี พ .ศ . 2 4 7  5 จ าก ร ะบ อ บ  
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ใต้รัฐธรรมนูญนั้น 
ผล'ในประการสำคัญก็คือ ระเบียบทางการเมืองการปกครองแบบเก่าไต้ถูกล้มเลิกไป และไต้มี 
ความพยายามสร้างระเบียบทางการเมืองแบบใหม่ ที่มืรากฐานอยู่บนแนวคิดประชาธิปไตยอย่าง 
ตะวันตก โดยมีการจัดทำรัฐธรรมนูญ ฉบับวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2 4 7 5  เพื่อปูพื้นฐานจาก 
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไต้กำหนด 
รูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาในรูปแบบสภาเดียว โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ที่ 
ราษฎรเลือกตั้งฃึ๋น แต่โดยเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไต้กำหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย 
สมาชิกสองประเภท คือ สมาชิกประเภทท่ี 1 ได้แก่ผู้ท่ี'ราษฎรเลือกต้ังขึ้น และสมาชิกประเภทท่ี 2 
มาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์ แต่เนื่องจากในความเป็นจริงแล้ว พระมหากษัตริย์ไม่ทรงมี 
อำนาจคัดเลือกสมาชิกประเภทที่2 แต่อย่างใดเพราะคณะราษฎรไต้บีบบังคับให้พระมหากษัตริย์ 
แต่งตั้งพรรคพวกชองตนเป็นสมาชิกประเภทที่ 2 เกีอบน้ังหมด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคณะราษฎรไม่ 
ไต้มอบอำนาจสู่ประซาซนโดยแท้จริง แต่กลับสะท้อนกลไกทางการเมืองในการควบคุมรัฐสภาเพื่อ 
รักษาอำนาจของคณะราษฎรไว้ ดังน้ัน การปกครองจึงอยู่ในลักษณะของรัฐช้าราชการ หรือ
อมาตยาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะช้าราชการเป็นเพียงกลุ่มเดียวก้าวเช้ามากุมอำนาจทางการเมือง
อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2 4 7 5  ก็ไต้ถูกยกเลิกไป

ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 4 9 2  ไต้ประกาศ 
ใช้มาเป็นเวลาสองปีเศษ ก็ไต้เกิดการรัฐประหารขึ้น เม่ือวันท่ี 2 9  พฤศจิกายน พ.ศ.2 4 9 4  โดย 
คณะรัฐประหารไต้ประกาศแต่งตั้งคณะบริหารประเทศชั่วคราวขึ้น โดยประกาศคำแถลงการณ์ 
ฉบับที่ 1 และให้นำรัฐธรรมนูญฉบับลงวันท่ี 1 0  ธันวาคม พ.ศ.2 4 7 5  กลับมาใช้โดยคณะบริหาร 
ประเทศชั่วคราวไต้ประกาศแต่งตั้งรัฐมนตรีชั่วคราวข ึ้น คณะหน่ึง มีจำนวน 1 7  คน โดยมี 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี และในวันท่ี 3 0  พฤศจิกายน พ.ศ.2 4 9 4
คณะรัฐมนตรีช่ัวคราว ซึ่งกระทำหน้าท่ีผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์'ชั่วคราวตาม มาตรา 10 แห่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 4 7 5  ก็ไต้แต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ประเภทสองข้ึน มีจำนวน 1 2 3  นาย และคณะบริหารประเทศชั่วคราวไต้ออกประกาศในวันเดียว 
กันนั้นให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ 2 ประกอบเป็นสภาผู้แทนราษฎรไปพลางก่อน 
จนกว่าจะไต้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ 1 ข้ึน



2

ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้เสด็จมาถึงกรุงเทพฯ 
แล้วจึงไ ด ้มีประกาศพระบรมราชโองการลงวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ.2 4 9 4  ให้นำรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 4 7 5  พร้อมทั้งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยนามประเทศ 
พุทธศักราช 2 4 8 3  กลับมาใซไปพลางก่อน และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวมี 
บทบัญญัติในบางมาตราไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ คณะรัฐมนตรีจึงปรึกษาลงมติแต่งตั้ง 
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง มีจำนวน 1 4  นาย (ซ่ึงในจำนวนนี้เป็น 
สมาชิกประเภทที่ 2  อยู่จำนวนถึง 7 นาย) ทำหน้าที่พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 4 7 5  ตลอดจนการไปเข้าเฝืาพระมหากษัตริย์เพื่อขอพระราชทาน 
พระราชดำริประกอบด้วย ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2 4 9 5  ต่อสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงใน 
ขณะนั้นยังมีแต่เฉพาะสมาชิกประเภทที่ 2 ได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับหลักการดังกล่าว และได้แต่ง 
ต้ังกรรมาธิการฃ่ีนคณะหน่ึงมีจำนวน 2 5  นาย เพื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซ่ึงในท่ีสุด 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ลงคะแนนเสียงรับรองร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว

ซ่ึงในการนำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 4 7 5  กลับมาใช้อีก 
คร้ังหน่ึง โดยใหัมีการแก้ไขเพิ่มเติมในบางมาตรานั้น เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2 4 9 2  มีวิธีการท่ีเป็นประชาธิปไตยจนเกินไป จนกระท้ังรัฐบาลของ จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ไม่สามารถที่จะปฏิบัติการต่าง  ๆ ให้เป็นไปตามความต้องการได้โดยสะดวก 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 4 9 2  มีบทบัญญัติให้อำนาจแก่สภาใน 
การควบคุมการทำงานของรัฐบาล ซึ่งมีท้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ สมาชิกวุฒสภา และมี 
บทบัญญัติที่ห้ามสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นข้าราชการประจำ ดังน้ัน รัฐบาล 
จึงขาดเสียงสนับสนูน'ในสภา จึงเป็นสาเหตุให้เกิดการรัฐประหารดังกล่าว

ในการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2 4 7 5  แก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช 2 4 9 5  นี้ จึงจะศึกษาว่าผู้ร่างมีเจตนารมณ์ไนการกำหนดโครงสร้างและกลไกต่าง  ๆ
ไว้ไนรัฐธรรมนูญดังกล่าวอย่างไรและในสภาพความเป็นจริงที่ปรากฏนั้นได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญหรีอไม่

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ คือ

1.เพื่อศึกษาว่าในเหตุการณ์ทางการเมืองตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 
พ.ศ.2475 จนถึงการปฏิวัติในปี พ.ศ.2501 น้ัน กลุ่มผู้นำการเมืองหรือผู้มีบทบาททางการเมืองมี 
แนวความคิดต่อระบอบรัฐธรรมนูญอย่างไร
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2 .เพื่อศึกษาว่าเจตนารมณ์ที่แท้จริงในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ.2475 แกใขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 คืออะไร และผลการบังคับใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 นั้นเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการประกาศใช้ 
หรือไม่ เพียงใด

3. ช้อสมมติฐานของการศึกษา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 
2495 เป็นรัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้นเพื่อสนองความต้องการของคณะรัฐประหารในการใช้รัฐธรรม 
นูญเป็นเครื่องมือกำหนดกติกาในการใช้อำนาจใหม่ที่คณะรัฐประหารเป็นผู้สร้างขึ้นและเพื่อรักษา 
ไว้ซึ่งอำนาจน้ันของคณะรัฐประหาร

4. ขอบเขตของการศึกษาและวิธีวิเคราะห์ปัญหา

ขอบเขตของการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าวนี้มุ่งที่จะศึกษาถึงโครงสร้างและกลไก 
ตามที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 และ 
บริบททางการเมืองนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงภายหลังการประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แก้ใขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 ด้วยการลำดับเหตุ 
การณ์ทางการเมืองที่มืการต่อสู้แย่งชิงอำนาจทางการเมือง และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมือง 
ต่าง  ๆ นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของระบอบรัฐธรรมนูญในประเทศ 
ไทยมาจนถึงเหตุการณ์การปฏิวัติในเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2501 เพื่อวิเคราะห์ถึงแนวความคิดของ 
กลุ่มผู้นำการเมืองหรือผู้มืบทบาททางการเมืองที่มืต่อรัฐธรรมนูญในฐานะเป็นตัวกำหนดโครง 
สร้างและกลไกของสังคม อันจะนำไปล่การวิเคราะห์ และสืบต้นถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงในการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แก้ใฃเพิ่มเติม พ.ศ.2495

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะไต้รับจากการศึกษา

จากการศึกษาและวิจัยในครั้งนี้คาดว่าจะไต้รับประโยชน์ ดังนี้.-

1 .  ทำให้ทราบถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงในการกำหนดโครงสร้างและกลไกของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495

2. ทำให้ทราบว่าผลจากการกำหนดโครงสร้างและกลไกในรัฐธรรมนูญดังกล่าวนั้น 
ในสภาพความเป็นจริงไต้ก่อให้เกิดผลอย่างไรบ้าง และเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญหรือไม่ เพียงใด
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