
บทที่ 2

บริบททางด้านกวรเมืองของประเทศไทยก่อนการประกาศใช  ้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 4 7 5  แก่ไขเพิ่มเตม พุทธศักราช 2 4 9 5

2.1 การริเริ่มการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญกับความขัดแย้งภายในกลุ่มผู้นำระบอบใหม่ 
(พ .ศ .2475 -  2487)

2.1.1 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475

เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ .ศ .2475 มีบุคคลคณะหนึ่งซึ่งเรียกตัวเองว่า 
“คณะราษฎร,, ได้ร่วมกันทำการยึดอำนาจการปกครองประเทศเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก 
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยซึ่งพระมหากษัตริย์ต้องทรงอยู่ใต้ 
รัฐธรรมนูญข้ึน สำหรับจุดเริ่มตันของความคิดที่จะทำการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
น้ัน เกิดจากการรวมกลุ่มของนักเรียนไทยในประเทศฝรั่งเศส โดยเริ่มจาก นายปรีดี พนมยงค์ 
(หลวงประดิษฐ์มนูธรรม) กับพลโทประยูร ภมรมนตรี (ร้อยโทประยูร ภมรมนตรี) เป็น 2 คน 
แรกที่ตกลงร่วมมือกันที่จะทำการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ต่อมาภายหลังจึงได้ซักซวนบุคคล 
อ ื่น ๆ  อีก 7 คน เช้าร่วมประชุมเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง คิอ ร้อยโทแปลก ขีตตะลังคะ, 
ร้อยโททัศนัย มิตรภักดี 5 นายแนบ พหลโยธิน , นายตั้ว พลานุกรม และ หลวงสิริราชไมตรี 
โดยที่ประชุมได้ลงมติก่อตั้ง “คณะราษฎร,, และกำหนดวัตถุประสงค์ของคณะไว้ว่าจะเปล่ียนการ 
ปกครองของกษัตริย์เหนือกฎหมายมาเป็นการปกครองที่กษัตริย์อยู่ใต้กฎหมาย1 และยังได้ 
กำหนดนโยบายที่จะดำเนินการภายหลังที่คณะราษฎรได้อำนาจรัฐแล้วไว้ 6 ประการ คือ (1 ) หลัก 
เอกราชในทางการเมือง ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ (2 ) หลักความปลอดภัย (3 ) หลักความสมบูรณ์ 
ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ (4 ) หลักสิทธิเสมอภาค (5 ) หลักเสรีภาพ เมื่อเสรีภาพนั้นไม่ขัด 
ต่อหลัก 4 ประการตังกล่าวช้างต้น และ (6 ) หลักการศึกษา

ภายหลังการประชุมก่อตั้งคณะราษฎรแล้ว ก็ได้มืการซักซวนบุคคลต่าง  ๆ เช้า 
ร่วมด้วย เซ่น ร.อ.สินธุ กมลนาวิน 5วิลาส โอสถานนทั และเมื่อนักเรียนนอกเหล่านี้เดินทางกลับ 
มารับราชการในประเทศแล้ว ก็ยังคงมืการขยายสมาชิกต่อไป แม้กระนั้นการลงมือกระทำการก็ยัง 
ไม่อาจกระทำได้ เพราะยังมืกำลังน้อยเกินไป จนเมื่อคณะราษฎรได้นายทหารชั้นผู้ใหญ่มาเป็น

1 ปรีดี พนมยงค์ , “บางเรื่องเกี่ยวกับการก่อตั้งคณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย,” 
ใน เบื้องแรกประซาธิปตัย . สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย , (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มิตรนรา
การพิมพ์, 2516) . หน้า 31.
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พรรคพวก เซ่น พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา,พ.อ.พระยาทรงสุรเดซ,พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย 
และ พ.ท.พระประศาสน์พิทยายุทธ เนื่องจากในเวลานั้นเองนายทหารเหล่านี้ต่างก็มีความรู้สึกตรง 
กันท่ี

“ไม่พอใจบรรดาเจ้านายและนายทหารผู้ใหญ่ที่ไม่ยอมพิงความเห็นของผู้น้อย 
จนถึงเป็นห่วงว่าการปฏิบัติราชการเซ่นนี้อาจนำประเทศชาติไปลู่ความหายนะได้...ภาวะแห่ง 
ราชการแผ่นดินเซ่นนี้ สมควรได้รับการเปลี่ยนแปลงแกใขมิฉะนั้นประเทศชาติก็ไม่มีทางจะเจริญ 
ก้าวหน้าได้”2

และด้วยเหตุนี้นายทหารเหล่านี้จีงได้นำนายทหารใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่งมาร่วม 
มีอกับฝ่ายพลเรือนของคณะราษฎร โดยมี พ.ท.จมื่นสุรฤทธพฤติไกร เป็นผู้ติดต่อซักซวน 
พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เข้าร่วมในคณะราษฎร3 ในเวลานั้นจึงอาจแบ่งกลุ่มผู้ก่อการออก 
ได้เป็นสี่กลุ่ม4 คือ

1) สายพลเรือน มี หลวงประดิษฐ์มนุธรรม เป็นหัวหน้า
2) สายทหารเรือ มี นาวาตรีหลวงสินธุสงครามชัย เป็นหัวหน้า
3) สายทหารบกช้ันผู้น้อย มี พ.ต.หลวงพิบูลสงคราม เป็นหัวหน้า
4) สายนายทหารช้ันผู้ใหญ่ มี พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา ,พ.อ.พระยาทรงสุรเดช,

พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์ และ พ.ท.พระประศาสน์พิทยายุทธ

ในเวลาต่อมาได้มีการประชุมแกนนำคนสำคัญของคณะราษฎรและที่ประชุมได้มี 
มติให้ พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นหัวหน้าคณะราษฎรหรือคณะปฏิวัติ และมอบหมายให้ 
พ.อ.พระยาทรงสุรเดช ทำหน้าท่ีวางแผน หรือเสนาริการของคณะปฏิวัติ และให้ หลวงประดิษฐ์ 
มบูธรรม เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการร่างประกาศแถลงการณ์ การติดต่อตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ การร่างรัฐธรรมบูญ การร่างโครงการเศรษฐกิจของชาติ และการอื่นอันเกี่ยวกับการ 
ดำเนินงานทุกอย่างทางฝ่ายพลเรือน ให้ พ.อ.พระยาฤทริอัคเนย์ จัดการเตรียมไข้กำลังทหารและ

2 กุหลาบ สายประดิษฐ์, เบี้องหลังการปฏิวัติ 2475 (กรุงเทพฯ : บูรพาแดง, 2 5 1 8 ) , 
หน้า 62 -  63.

3 ประยูร ภมรมนตรี , “การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ,” ใน เบื้องแรก 
ประซาริปคัย . สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย , (กรุงเทพฯ ะ โรงพิมพิมิตรนราการพิมพ์ , 
2516) , หน้า 89 -  90.

4 โปรดดูรายซื่อคณะผู้ก่อการใน กนก วงษ์ตระหง่าน , คู่มีอการเมืองไทย ( รายงานวิจัย 
ต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมสถาบันชาติ สำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , 2526) ,
หน้า 562 -  566.
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อาวุธกรมทหารและอาวุธกรมทหารปีนใหญ่ที่ 1 รักษาพระองค์ซึ่งอยู่ในบังคับบัญชาเป็นกำลัง 
หน่วยแรก ส่วนกำลังที่จะจัดหาถัดไปให้เป็นไปตามแผนของ พ.อ.พระยาทรงสุรเดช ซึ่งเป็นแผน 
ลับสุดยอดไม่มีผู้ใดทราบ แม้แต่หัวหน้าสายสำคัญด้วยกัน5 คณะผู้ก่อการนี้ได้ร่วมกันยึดอำนาจ 
ทำการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้สำเร็จในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ภายหลังจากนั้น
คณะปฏิวัติได้มิประกาศแต่งตั้ง “คณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร” ขึ้นเป็นผู้ใช้อำนาจในการ
ปกครองประเทศเป็นการชั่วคราว ซ่ึงประกอบด้วย พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา 5 พ.อ.พระยา 
ทรงสุรเดช และ พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์ ต่อจากนั้นก็ได้มิหนังสือกราบบังคมทูลเพื่ออัญเชิญให้ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จกลับสู่พระนคร

พระบาทสมเด ็จพระปกเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวได ้ทรงตัดส ินพระทัยรับคำเช ิญของ 
คณะราษฎร ทั้งนี้ เพราะพระองค์ไม่ประสงค์ไห้มิการเสียเสือดเนี้อ และก็ได้ทรงมิพระราชดำริใน 
การที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว โดยทรงพระราชหัตถเลขาตอบคณะผู้รักษาพระนครฝ่าย 
ทหาร ตังมิความตอนหนึ่งว่า

“ ....คณะทหารมิความปรารถนาจะเชิญให้ข้าพเจ้ากลับพระนครเป็นกษัตริย์อยู่ใต้ 
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน ข้าพเจ้าเห็นแก่ความเรียบร้อยของอาณาประซาราษฎร์ ไม่อยากให้ 
เสียเลือดเนี้อ กับทั้งเพื่อจัดการโดยละม่อมละมัย ไม้ให็ขึ้นซื่อว่าจลาจลเสียหายแก่บัานเมือง และ 
ความจริงข้าพเจ้าก็ได้คิดอยู่แล้วที่จะเปลี่ยนแปลงทำนองนี้ คือ มิพระเจ้าแผ่นดินปกครองตาม
รัฐธรรมนูญ จึงยอมรับที่จะช่วยเป็นตัวเชิด เพื่อให้คุมโครงการตั้งรัฐบาลให้เป็นรูปแบบวิธีเปลี่ยน 
แปลงธรรมนูญโดยสะดวก...” 6

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จนิวัติพระนครตามคำกราบบังคม 
ทูลเชิญของคณะราษฎรแล้ว ผู้แทนคณะราษฎรได้เข้าเฝ่ากราบบังคมทูลเพื่อขอพระราชทานอภัย 
โทษในการที่ได้ล่วงละเมิดทำการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พร้อมกับได้น่า พระราช 
กำหนดนิรโทษกรรม และธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม ซึ่งร่างขึ้นโดยคณะราษฎรขึ้น 
ทูลเกล้าฯถวายพระองค์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชกำหนดนิรโทษกรรมในวันตังกล่าว 
ส ่วนธรรมน ูญ การปกครองแผ ่นด ินสยามน ั้นพระองค ์ได ้ทรงขอไว ้พ ิจารณ าแล ้วทรงลง 
พระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม ในกัดมาคือในวันที่

5 ญาติ ไหวดี , การปกครองของไทย เล่ม 2 ว่าด้วยการปกครองสมัยประชาธิปไตย 
ตอนท่ี 1 การปฏิวัติครั้งแรกและรัฐบาลระหว่างหัวเลี้ยวหัวต่อ (กรุงเทพฯ : โอเตียนสโตร์, 
2519) , หน้า 73.

6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 119.
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27 มิถุนายน พ.ศ.24757 โดยพระองค์ได้'ยอให้เติมคำว่า “ชั่วคราว” แล้วก็ได้ทรงเขียนลาย
พระหัตถ์เองเติมคำว่า “ชั่วคราว” ไว้ โดยรับส่ังว่าให้ไซไปพลางก่อน8

เป็นที่น่าสังเกตว่าภายหลังจากที่คณะราษฎรได้ทำการยึดอำนาจได้สำเร็จ และได้ 
มิการแต่งตั้ง “คณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร” ขึ้นเพื่อเป็นผู้ไซ้อำนาจในการปกครองประเทศ 
เป็นการชั่วคราว ซึ่งในทางพฤตินัยนั้นกล่าวได้ว่าอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยู่ที่ 
“คณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร” ที่คณะราษฎรได้แต่งต้ังข้ึนน้ัน แต่จากข้อเท็จจริงที่ปรากฎว่า 
ภายหลังการยึดอำนาจสำเร็จ คณะราษฎรได้เข้าเผิาเพื่อทูลเกล้าฯถวายร่างพระราชกำหนด
นิรโทษกรรม และร่างธรรมนูญการปกครองเพื่อขอพระมหากรุณาทรงลงพระปรมาภิไธย 
พระราชทาน โดยไม่มิผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่อย่างใดนั้น พฤติการณ์เซ่นนี้แสดง 
ให้เห็นว่าคณะราษฎรไม่ได้อ้างตนเองเป็นรัฐาธิปัตถ์ เพราะหากคณะราษฎรอ้างว่าตนเองเป็น
รัฐาธินิตย์แล้ว คณะราษฎรในฐานะที่เป็นรัฐาธิปัตย์ด้องสามารถประกาศไข้รัฐธรรมนูญได้เองโดย 
ไม่ต้องขอพระราชทานจากพระมหากษัตริย์แต่อย่างใด นอกจากนี้ คณะราษฎรก็ไม่จำต้องออก 
พระราชกำหนดนิรโทษกรรมให้แก่ตนเองด้วยเนื่องจากตามทฤษฎี รัฐาธิปัตย์ไม่ม่ทางทำผิด 
กฎหมายได้ ดังน้ัน ในทางนิตินัยจึงวิเคราะห้ได้ว่าอำนาจสูงสุดในการก่อตั้งองด้กร หริออำนาจ 
จัด'ให้มีรัฐธรรมนูญ (Pourvoir constituant) ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฎนั้นเป็นอำนาจร่วมของ
พระมหากษัตริย์ซึ่งทรงสมนูรณาญาสิทธิราชย์ (มีอำนาจอธิปไตย) มาแต่เติม กับคณะราษฎร 
ผู้เปลี่ยนแปลงการปกครอง กล่าวคือ พระมหากษัตริย์ทรงสละพระราชอำนาจสูงสุดน้ันให้ประซา 
ซนโดยทรงยอมพระองค์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญที่คณะราษฎรทูลเกล้าฯขึ้นไป9 ผลในทางนิตินัยจึง 
ม่ว่า การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมนูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
ในครั้งนี้ พระมหากษัตริย์ในฐานะองค์อธินิตย์ (sovereign) แต่เติม ทรงจำกัดพระราชอำนาจของ 
พระองค์เอง และอำนาจ สูงสุดน้ันพระราชทานให้ตกอยู่กับราษฎร และองค์กรอื่น อันได้แก่
พระมหากษัตริย์หลังลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแล้ว, สภาผู้แทนราษฎร, คณะกรรมการ 
ราษฎร และศาล10 องค์กรเหล่านี้จึงเป็นเพียงผู้ใข้อำนาจแทนราษฎรในฐานะองค์กรที่ได้รับ
อำนาจมาจากการก่อตั้งของรัฐธรรมนูญที่เกิดจากพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ผู้พระราช 
ทานรัฐธรรมนูญอีกต่อหนื่งเท่านั้น และการเปลี่ยนแปลงการปกครองในครั้งนี้จึงเป็นการ “ปฏิวัติ” 
ในทางรัฐศาสตร์ และในทางนิติศาสตร์ถือว่าเป็นความต่อเนื่องของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

7 แนวความคิดประซาธิไตยของปรีดี พนมยงค์ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ครีเอทีฟพับสิซซึ่ง 
,2536), หน้า 294

8 เรื่องเดียวกัน, หน้า 101.
9 โปรดคู คำปรารภของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 

พ.ศ.2475
10โปรดดู พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475

มาตรา 2.
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และระบอบรัฐธรรมนูญ โดยพระมหากษัตริย์เองทรงสร้างความต่อเนื่องนี้ โดยอำนาจสูงสุดในการ 
ปกครองถูกโอนจากองค์อธิปัตย์โปสู่ราษฎรโดยกฎหมายที่องค์อธิปัตย์แต่เดิมทรงตราขึ้นโดย 
พระราชอำนาจเดิมโดยแท้ 11

2.1.2 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475

โดยเนื้อหาของธรรมนูญการปกครองแผ่นดินฉบับชั่วคราวนี้แสดงให้เห็นถึง 
เจตนารมณ์ของคณะราษฎรที่ต้องการกำหนด ฐานะ และบทบาท ตลอดจนสร้างความชอบธรรม 
ในการปกครองประเทศให้แก่คณะราษฎร12 ดังจะเห็นไต้จากบทบัญญัติต่าง  ๆ ใน พระราช
บัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ .ศ.247513 มาตรา 1 บัญญัติว่า “อำนาจสูง 
สุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย” ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มีการนำเอาความคิดที่ว่าอำนาจ 
อธิปไตยเป็นของประซาซนมาบัญญัติรับรองไว้แทนความคิดเก่าที่ว่า อำนาจอธิปไตยเป็นของ 
พระมหากษัตริย์ แสดงออกให้เห็นไต้ชัดเจนว่าคณะราษฎรต้องการดัดต้านความคิดอำนาจ 
อธิปไตยเป็นของกษัตริย์ และต้องการแพร่ความคิดว่าอำนาจอธิปไตยหรืออำนาจสูงสุดนั้นเป็น 
ของราษฎรเป็นสำคัญ14 ถัดมาใน มาตรา 2 ไต้บัญญัติถึงองค์กรผู้ใข้อำนาจสูงสุดแทนราษฎรว่า 
“ให้มีบุคคลและคณะบุคคลดั่งที่จะกล่าวต่อไปนี๋เป็นผู้โข้อำนาจแทนราษฎรตามที่จะกล่าวต่อไปใน 
รัฐธรรมนูญ คือ!.กษัตริย ์ 2 .สภาผู้แทนราษฎร 3.คณะกรรมการราษฎร 4 .ศาล” ดังน้ัน โดย 
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวนี้ พระมหากษัตริย์จึงทรงเป็นเพียงองค์กรหนึ่งในสี 
องค์กรที่ใซ้อำนาจสูงสุดแทนราษฎรท้ังหลายเท่านั้น นอกจากนี้ คณะราษฎรยังไต้พยายามที่จะกีด 
ถันพระมหากษัตริย์ออกจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการจำกัดพระราชอำนาจและ
พระราชดำริในทางการเมืองของพระมหากษัตริย์ลง และ กำหนดให้อำนาจในการบริหารราชการ 
แผ่นดินนั้นเป็นอำนาจขององค์กรทางการเมืองและระบบราชการ ดังท่ี มาตรา 7 บัญญัติว่า 
“การกระทำใด  ๆ ของกษัตริย์ต้องมีกรรมการราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดลงนามด้วย โดยไต้รับความ 
ยินยอมของคณะกรรมการราษฎรจึ่งจะใซโต้ มิฉะน้ันเป็นโมฆะ” และท้ายที่สุดก็คือการครอบครอง 
อำนาจในการบริหารราชการแผ่นดินโดยการกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นสถาบันที่สำคัญที่สุด

11 บวรศักดี้ อุวรรณโณ , กฎหมายมหาซน เล่ม 2. การแบ่งแยกกฎหมายมหาซนเอกชน 
และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : สำนักพีมพันิติธรรม, 
2538), หน้า 242 -  246.

12 ชวลิต ทรงกิตติ, “การต่อสู้ทางการเมืองของ ดร.ปรืดี พนมยงค์ (พ .ศ .2475 -  
2 49 0 )” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์- 
มหาวิทยาลัย, 2530) 5 หน้า 100.

13 โปรดดูรายละเอียดใน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 วันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2475.
14 โภคิน พลกุล, ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : โครงการ 

นโยบายสาธารณะ สมาคมสังคมศาสตร้แห่งประเทศไทย, 2529), หน้า 15 -  16.



9

และมีบทบาทอย่างมากในการปกครองประเทศ ฝ่ายบริหารอยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของ 
รัฐสภา โดยการกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจในการออกพระราชบัญญัติ (มาตรา 8) และ 
มีอำนาจในการดูแลควบคุมกิจการของประเทศและมีอำนาจในการถอดถอนกรรมการราษฎรหรือ 
พนักงานรัฐบาลไต้ (มาตรา 9) รวมทั้งสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้โซ้อำนาจบริหารผ่านทาง 
คณะกรรมการราษฎรซึ่งคณะกรรมการราษฎรนี้ถูกกำหนดให้มีอำนาจและหน้าที่ในการดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามวัตถุที่ประสงต้ของสภา (มาตรา 28) ในประการสำคัญ ธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินฉบับนี้ไม่มีมาตราใดที่กล่าวถึงอำนาจในการยุบสภาผู้แทนราษฎรไว้แต่อย่างใด คงมีแต่ 
เพียง มาตรา 10 ที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ 3 
สมัย คือ

สมัยที่1 นับแต่วันใช้รัฐธรรมนูญนี้เป็นต้นไปจนกว่าจะถึงเวลาที่สมาซิกในสมัย 
ท่ี 2 จะเช้ารับตำแหน่ง ให้คณะราษฎรซึ่งมีคณะรักษาพระนครฝ่ายทหารเป็นผู้ใช้อำนาจแทนจัดตั้ง 
ผู้แทนราษฎรชั่วคราวขึ้นเป็นจำนวน 70 นาย เป็นสมาซิกในสภา

สมัยที่_2 ภายในเวลา 6 เดือน หรือจนกว่าการจัดประเทศเป็นปกติเรียบร้อย 
สมาซิกในสภาจะต้องมีบุคคล 2 ประเภททำกิจการร่วมกัน คือ

ประเภทที่ 1 ผู้แทนราษฎรจะไต้เลือกข้ึนจังหวัดละ 1 นาย ถ้าจังหวัดใดมีสมาซิก 
เกินกว่า 100,000 คน ให้จังหวัดนั้นเลือกผู้แทนเพิ่มขึ้นอีก 1 นาย ทุก  ๆ 100,000 น้ัน เศษของ
100,000 ถ้าเกินกว่าครึ่งให้นับเพิ่มขึ้นอีก 1

ประเภทที่ 2 ผู้เป็นสมาซิกอยู่แล้วในสมัยที่ 1 มีจำนวนเท่ากับสมาซิกประเภทที่ 1 
ถ้าจำนวนเกินให้เลือกกันเองว่าผู้ใดจะควรเป็นสมาซิกต่อไป ถ้าจำนวนขาดให้ผู้ที่มีตัวอยู่เลือก 
บุคคลใด  ๆ เช้าแทนจนครบ

สมัยท่ี 3 เมื่อจำนวนราษฎรทั่วพระราชอาณาเขตไต้สอบไล่วิชาประถมศึกษาไต้ 
เป็นจำนวนเกินกว่าครึ่งและอย่างช้าต้องไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันใช้รัฐธรรมนูญนี้ สมาซิกสภาผู้ 
แทนในสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้ที่ราษฎรไต้เลือกตั้งขึ้นเองทั้งสิ้น สมาซิกประเภทท่ี 2 เป็น 
อันโม่มีอีกต่อโป

จากบทบัญญัติในมาตรานี้ทำให้คณะราษฎรสามารถแต่งตั้งบุคคลที่ตนเห็นชอบ 
และสามารถควบคุมไต้เช้าดำรงตำแหน่งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นกลไกทางการเมือง 
สำคัญที่กลุ่มผู้น่าคณะราษฎร โดยเฉพาะอย่างยิ่งสายพลเรือนมุ่งหวังใช้ให้เป็นกลไกควบคุมการ 
เปลี่ยนแปลงและสร้างระบอบใหม่15 ดังน้ัน อำนาจในการปกครองประเทศจึงยังคงอยู่ในความ 
ควบคุมของฝ่ายคณะราษฎรจึงม ีผ ู้กล ่าวว ่าระบบประชาธิปไตยท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นน ี้ย ังเป ็นระบบ

15 นครินทร้ เมฆไตรรัตน์, ความคิด ความรู้ และอำนาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม 
2475 (กรุงเทพฯ ะ สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2533) , หน้า
1 4 4 .
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ประชาธิปไตยภายใต้การดูแลกำกับ16 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราช
บันทึกเกี่ยวกับพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินฉบับนี้ในเวลาต่อมาว่า

“ครั้นเมื่อข้าพเจ้ากลับขึ้นไปกรุงเทพฯ และไต้เห็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีหลวง 
ประดิษฐ์นำมาให้ข้าพเจ้าลงนาม ข้าพเจ้าก็รู้สึกทันทีว่า หลักการของผู้ก่อการกับหลักการของ 
ข้าพเจ้านั้นไม่พ้องกันเสียแล้ว...ข้าพเจ้าเห็นว่าเวลานี้นเปนเวลาฉุกเฉิน และสมควรจะพยายาม 
รักษาความสงบไว้ก่อน เพื่อหาโอกาสผ่อนผันภายหลัง และเพื่อสำเหนียกฟ้งความเห็นของ
ประซาซนก่อน ข้าพเจ้าจึงไต้ยอมผ่อนผันไปตามความประสงคของคณะผู้ก่อการในครั้งนั้น ทั้งนี้ 
?ฑ้พเจ้าไม่ไต้เห็นด้วยกับหลักการเหล่านั้นเลย...” 17

สำหรับการดำเนินการปกครองขั้นต่อไป คณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารไต้แต่ง 
ตั้งผู้แทนราษฎรชั่วคราวขึ้นจำนวน 70 คน ซึ่งฝ่ายคณะราษฎรไต้เข้ามาม่อิทธิพลทางการเม่อง ทำ 
การควบคุมรัฐบาลด้วยการแต่งตั้งบุคคลในคณะราษฎรเข้าดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรมากกว่าครึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในชุดแรก และไต้เข้าควบคุมรัฐบาล 
ในระยะต่อ  ๆ มาในรูปสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่สอง18 สภาผู้แทนราษฎรชั่วคราวชุดนี้ 
ไต้เปีดประชุมเป็นครั้งแรก'ในวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2475 โดย เจ้าพระยาธรรมคักดมนตรี 
(สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไต้รับเลือกเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร หลังจากน้ันท่ีประชุมไต้ 
พิจารณาบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการราษฎร ซึ่งท่ีประชุมไต้พิจารณาแล้วจึงม่ 
มติแต่งตั้งให้ พระยามโนปกรณ์นิติธาดา เป็นประธานคณะกรรมการราษฎร และยังแต่งตั้ง 
คณะกรรมการราษฎรอีก 14 คน เพื่อบริหารประเทศต่อไป เนื่องจากพิจารณาเห็นว่า พระยามโน 
ปกรณ์นิติธาดา เป็นข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ และมิความใกล้ชิดกับพระบรมวงศานุวงศ์เป็นอย่างดี จึง 
เป็นที่เหมาะสมที่จะเป็นตัวกลางประสานรอยร้าวระหว่างพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
และ พระราชวงศ์ทั้งหลายกับคณะราษฎร19

16 โภคิน พลกุล , ป้ญหาและข้อคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ , หน้า 16 -  18.
17 ชัยอนันต์ สมุทวณิช กับ ชัตติยา กรรณสูต. เอกสารการเมือง -  การปกครองของไทย 

พ.ศ.2417 -  247_7 (กรุงเทพฯ : โครงการตำราลังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ สมาคมสังคม 
ศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2518) 5 หน้า 305.

18 แหลมทอง พันธุราษี , “การเมืองที่ปราศจากพรรคของไทย ะ การครอบงำของระบบ 
ราชการ” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 
ศาสตร์, 2519), หน้า 39.

19วิเทศกรณียั,สารคดีประวัติศาสตร์ทางการเมืองตั้งแต่ร.ศ.130 -  ปัจจุบันเหตุการณ์ 
ทางการเมือง 4 รปี แห่งระบอบประชาธิปไตย (พระนคร : รวมการพิมพ์, 2518), หน้า 103.
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ในระยะแรกของการริเริ่มการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญนี้ ฝ่ายคณะราษฎรมี 
ความจำเป็นในการแสวงหาความชอบธรรม และการสนับสนุนร่วมมือจากกลุ่มข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ 
ในระบอบเก่า หรือ กลุ่มขุนนาง ซึ่งเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารประเทศเข้าร่วม 
ด้วยเพื่อจะลดกระแสต่อต้านที่มีต่อฝ่ายคณะราษฎร และอาศัยกลุ่มข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ในระบอบ 
เก่า หริอ กลุ่มขุนนาง เป็นตัวกลางระหว่างฝ่ายคณะราษฎรกับพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยู่หัว นอกจากนี้ยังเป็นการถ่วงดุลอำนาจกับกลุ่มนิยมเจ้าอีกด้วย ตังจะพิจารณาไต้จากรายซื่อ 
สมาชิกในสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมการราษฎรจะเห็นไต้ว่าในสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 
จำนวน 70 นาย นี้นก็ประกอบไปด้วยบุคคลจากฝ่ายคณะราษฎร และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นๆ20 ซ่ึงใน 
จำนวนตังกล่าวเป็นนายทหารจำนวน 14 คน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 20 ของจำนวนทั้งหมดเท่านี้น21 
แสดงให้เห็นว่าทหารยังไม่ไต้เข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยการเข้าดำรงตำแหน่งในสภามากนัก 
แสดงให้เห็นว่าคณะราษฎรมีความตั้งใจที่จะขยายแนวร่วมเข้าไปประสานกับกลุ่มข้าราชการและ 
ทหารอาวุโสในระบอบเก่าหรือกลุ่มขุนนาง และมีความต้องการที่จะดึงคนชั้นกลางของยุคสมัยให้ 
เข้ามาสนับสนุนฝ่ายคณะราษฎรซึ่งเป็นกลุ่มผู้นำในระบอบใหม่ด้วย นอกจากนี้คณะราษฎรยัง 
ต ้องการแสดงให ้เห ็นว ่าในการย ึดอำนาจแล ้วทำการเปล ี่ยนแปลงการปกครองในคร ั้งน ี้ 
คณะราษฎรไม่มีความมุ่งหวังที่จะเข้ามามีอำนาจทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด22

โดยเงื่อนไขที่ฝ่ายคณะราษฎรต้องอาศัย กลุ่มขุนนางเก่า ซึ่งมีบุคคลสำคัญคือ 
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา เพื่อทำหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างคณะราษฎร กับ พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และกลุ่มเจ้านายเชื้อพระวงศันี้น ทำให้ พระยามโนปกรณ์นิติธาดา และ 
กลุ่มขุนนางเก่าไต้เข้ามามีบทบาททางการเมืองอย่างมากทั้งในฐานะที่เป็นคณะรัฐบาล และใน 
ฐานะคณะอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 คือในช่วงระยะเวลาระหว่าง 
ปลายปี พ.ศ.2475 ถึงช่วงต้นปี พ.ศ.2476 นี้ และหากจะไต้พิจารณาถึงแนวคิดและทำทีทางการ 
เมืองของกลุ่มขุนนางเก่าก็จะเห็นไต้ว่ากลุ่มขุนนางเก่ามีความต้องการที่จะลดบทบาทและอภิสิทธิ 
ต่าง  ๆ ของกลุ่มเจ้านายและเชื้อพระวงศ์ลง ซึ่งเป็นความต้องการที่สอดคล้องกับฝ่ายคณะราษฎร 
แต่ในขณะเดียวกันกลุ่มขุนนางเก่านี้กลับมีแนวคิดเชิงอนุรักษ์นิยมเพราะต้องการที่จะสงวนอำนาจ 
ทางการเมืองส่วนหนึ่งไว้กับคนชั้นสูงและไม่ต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
อย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นความต้องการที่สอดคล้องกับกลุ่มนิยมเจ้า ตังจะเห็นไต้จากการเข้าร่วมและ 
ให้การสนับสนุนกับคณะราษฎรในระยะแรก แต่เมื่อเกิดความขัดแย้งกับคณะราษฎรในเรื่อง

20 สงบ สุริยินทร้5 ประวัติ 11 นายกรัฐมนตริ (พระนคร : โรงพิมพ์ประเสริฐ 
อักษร,2502) , หน้า 772.

21 ขัยอนันต์ สมุทวณิช 5 “บทบาทของทหารในการเมืองไทย ะ ศึกษาเฉพาะกรณีการดำรง 
ตำแหน่งสมาชิกรัฐสภา 2475 -  2520 ,” วารสารสังคมศาสตร้ ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เมษายน -  
มิถุนายน 2521) ะ 96 -  97.

22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 99.
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แนวคิดเกี่ยวกับเค้าโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติของนายปรีดี พนมยงค้ กลุ่มขุนนางเก่าจึงหันกลับ 
ไปให้การสนับสนุนแก่กลุ่มนิยมเจ้าเพื่อต่อต้านคณะราษฎร23 นอกจากนี้ ในระยะเริ่มต้นของ 
การปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญนี้ ฝ่ายคณะราษฎรก็ต้องเผชิญกับกลุ่มที่ยังภักดีต่อเจ้านาย ซ่ึง 
รวมตัวกันอยู่อย่างหลวม  ๆ เรียกว่า “คณะเจ้า” หรือ “กลุ่มนิยมเจ้า” ซึ่งหมายถึงกลุ่มที่ยังภักดี 
ต่อ เจ้านายเชื้อพระวงศ์และต้องการเชิดชูสถาบันพระมหากษัตรียัอยู่ด้วยเซ่นกัน24 25 บุคคลกลุ่มนี้ 
เป็นกลุ่มที่ไต้รับผลกระทบอย่างมากเนื่องจากการสูญเสียฐานะและบทบาททางการเมือง รวมท้ัง 
ผลประโยซนัที่เคยไต้รับอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในครั้งนี้ นอกจากนั้นยังถูก 
กีดกันออกจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบการปกครองที่เพิ่งเริ่มต้นใหม่อีกด้วย26

2.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475

การร่างรัฐธรรมนูญฉบับนื่มืผลสืบเนื่องมาจากที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้า 
อยู่หัวทรงมีพระราชปรารภให้ตั้งกรรมการและให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาดำเนินการจัดทำ 
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึน ตังน้ัน ในวันเป็ดประชุมสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 2 8  มิถุนายน
พ.ศ.2 4 7 5  หลวงประดิษฐ์มนูธรรม จึงไต้เสนอต่อที่ประขุมสภาผู้แทนราษฎรว่า “ธรรมนูญการ 
ปกครองแผ่นดินฉบับนี้เป็นธรรมนูญชั่วคราว เพราะไต้สร้างขึ้นมาด้วยเวลากระทันหัน อาจมี 
ข้อบกพร่องไต้ จึงควรจะไต้ตั้งผู้มีความชำนาญตรวจแก่ไขเพิ่มเดิมเสียใหม่”26 ท่ีประขุมเห็นชอบ 
และไต้ลงมติให้ต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน 7 คน27 ประกอบด้วย
1) พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 2) พระยาเทพวิทุรพหุลศรุตาบดี 3) พระยามมานวราชเสวี 
4) พระยานิติศาสตรีไพศาล 5) พระยาปรีดานฤเบศร้ 6) หลวงประดิษฐ์มนูธรรม 7) พ.ต. 
หลวงสินาดโยธารักบั ต่อมาไต้มีการแต่งตั้งเพิ่มเติมอีก 2 คน28 คือ 1) พระยาราชวังลัน
2) พระยาศรีวิสารวาจา

23 สรศักดี้ งามขจรกุลกิจ , ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแย้งทางการเมืองภายใน 
ประเทศไทยระหว่าง พ.ศ.2481 - 2492 (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย) , หน้า 27 -  28.

24 สุธาชัย ยมประเสริฐ. แผนชิงชาติไทย (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์สมาพันธ์, 
2539), หน้า 8 .

25โปรดดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 มาตรา 11.
26ประเสริฐ ป๋ทมสุคนธั , รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองปี (2 4 75 -  2517) (กรุงเทพฯ : 

ซ.ชุมนุมช่าง, 2517), หน้า 24.
27 รายงานฯสภาผู้แทนราษฎร ปี 2475 คร้ังท่ี 1, หน้า 13.
28 รายงานฯสภาผู้แทนราษฎร ปี 2475 คร้ังท่ี 32, หน้า 335.
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ภ าย ห ล ังจ าก ท ี่ค ณ ะอ น ุก ร ร ม ก าร ไ ด ้พ ิจ าร ณ าย ก ร ่า งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ร ็จ แ ล ้ว  และ  

เส น อ ร ่า งร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก รไท ย น ั้น ต ่อ ท ี่ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร เพ ื่อ พ ิจ ารณ า  ซ ึ่งใน การ  

อ ภ ิป ร าย ร ่า งร ัฐ ธ รรม น ูญ น ั้น ส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รได ้พ ิจ ารณ าแ ต ่ใน ท างถ ้อ ย ค ำ เป ็น ส ่วน ม าก  

แ ต ่ห ล ักการสำค ัญ  ๆ ล ้วน เป ็น ไป ตาม ร ่างท ี่คณ ะอน ุกรรม การเสน อม าท ุกป ระการ29 และภ ายห ล ัง  

จาก ท ี่สภ าได ้พ ิจ ารณ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ เส ร ็จ จ ึงได ้ม ีก ารป ระก าศ ใช ้ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ถ าวรน ี้ใน ว ัน ท ี ่

10 ธ ันวาคม พ .ศ .2475 และห ากได ้พ ิจารณ ารายซ ื่อ ใน คณ ะอน ุกรรมการท ี่ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับน ี้ 

จะเห ็นได ้ว ่าม ี นายปร ีด ี พ น ม ยงค ั เพ ีย งคน เด ียว เท ่าน ั้น ท ี่เป ็น สมาซ ิก ใน คณ ะราษ ฎร นอกจากน ั้น  

ล ้วน แ ต ่เป ็น ช ้าร าช ก ารช ั้น ผ ู้ให ญ ่ภ ายใน ระบ อ บ เก ่าท ั้งส น  ซ ึ่งช ้าราชการช ั้น ผ ู้ให ญ ่เห ล ่าน ี้ได ้ก ลาย  

เป ็น ผ ู้ท ี่ส ืบ ท อด ป ระเพ ณ ีอน ุร ักษ น ิยม  ด ังน ั้น  ห ล ักการแ ละค วาม ค ิด ใน ห ลายป ระการของ

ห ลวงป ระด ิษ ฐ ์ม น ูธ รรม จ ึงได ้ถ ูก พ ระย าม โน ป ก รณ ีน ิต ิร าด าก ับ พ วก ละท ิ้ง ไป แ ล ้วแ ท น ท ี่ด ้ว ย ค วาม  

ค ิด เห ็น เก ี่ย วก ับ โค รงส ร ้างแ ละห น ้าท ี่ร ัฐบ าลข องพ วก พ ระยาม โน ป กรณ ีน ิต ิธ าด าเอ ง  ซ ึ่ง เป ็นความ  

ค ิด เห ็น เซ ิงบ ร ิห ารแ ละแ บ ่งอ ำน าจลด ห ล ั่น เป ็น ล ำด ับ ช ั้น ต าม ธ รรม เน ีย ม เต ิม 30 ส ่งผลให ้สาระของ  

ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับว ันท ี่ 10 ธ ันวาคม พ .ศ .2475 เปล ี่ยน แป ลงไปจากธรรม น ูญ การป กครองฉ บ ับ ว ัน  

ที่ 27 ม ิถ ุน ายน  พ .ศ .2475 ใน ห ลายป ระการ กล ่าวค ือ  ได ้เป ล ี่ยน ร ูป แ บ บ จาก เต ิม ท ี่ส ภ าผ ู้แ ท น  

ราษ ฎ รม ีอำน าจส ูงส ุดม าเป ็น  “ ระบ อ บ ร ัฐส ภ า”  (Paliamentary system) ท ี่ได ้วางห ล ักให ้ฝ ่าย

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ละฝ ่ายบ ร ิห ารม ีอ ำน าจค วบ ค ุม ก ัน โด ยค ณ ะร ัฐม น ต ร ีซ ึ่ง เป ็น ฝ ่ายบ ร ิห ารต ้อ งร ับ ผ ิด ช อบ  

ใน ก ารบ ร ิห ารราช ก ารแ ผ ่น ด ิน ต ่อ ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร  ซ ึ่งส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ม ีอ ำน าจ ท ี่จ ะล งม ต ิให  ้

ความไว ้วางใจหร ือไม ่ให ้ความไว ้วางใจ (มาตรา 51) แต ่สภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รไม ่ม ีอ ำน าจถอน ถอน ได  ้

เห ม ือ น ก ารถ อ น ถ อ ด ค ณ ะก รรม ก ารราษ ฎ รน อ ก จาก ก ารลงม ต ิไม ่ให ้ค ว าม ไว ้ว างใจ  ส ่วน ฝ ่าย

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิน ั้น แ ม ้จะม ีอ ำน าจค วบ ค ุม ร ัฐบ าลซ ึ่ง เป ็น ฝ ่ายบ ร ิห ารก ็ต าม แ ต ่ค ณ ะร ัฐม น ต ร ีก ็ม ีส ิท ธ ิถ วาย  

ค ำแ น ะน ำให ้พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ร งย ุบ ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รได ้ (ม าต รา 3 5 ) ซ ึ่ง เป ็น ก ารย ึด ห ล ัก  

ด ุลอำน าจ (Balance of Power) น อก จาก น ี้ เม ื่อพ ิจารณ าจากคำป รารภ น ั้น แสดงให ้เห ็น ใน ห ล ัก  

การว ่าการเป ล ี่ยน แป ลงการป กครองน ั้น เป ็น การ  “ ทรงพ ระราชดำร ิ”  โดยไม ่ได ้กล ่าวถ ึงคณ ะราษ ฎร  

แ ต ่อ ย ่างใด  อ ีก ท ั้ง ย ังได ้ย ก ส ถ าน ะให ้พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ระม ุข แ ละใช ้อ ำน าจอ ธ ิป ไต ย ใน  3 

ล ักษณ ะ ค ือ ท างน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ บร ิหาร และ ต ุลาการ (ม าตรา 2,6,7 และ 8 ) และย ังถวายพ ระราช  

อำน าจแก ่พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์อ ีกห ลายป ระการ เซ่น พ ระราชอำนาจในการตราพ ระราชกำหนดใช ้แทน  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิเป ็น การช ั้วคราว  (ม าต รา 5 2 ) พระราชอำนาจในการประกาศสงครามและทำ  

ส ัญ ญ าส งบ ศ ึก  (ม าตรา 54) พระราชอำนาจในการพ ระราชทานอภ ัยโทษ  (ม าตรา 5 5 ) และ  

พ ระราชอำน าจใน การตราพ ระราชกฤษ ฎ ีกาท ี่ไม ่ข ัดต ่อกฎหมาย (ม าตรา 56) แ ต ่ห ล ักการสำค ัญ  * 48

29 ไ พ โ ร จ น ์ ข ัย น า ม ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ  ( โ ด ย ส ัง เ ข ป )  เ ล ่ม _2 
ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ต อ น ท ี ่  1 ( พ ร ะ น ค ร  ะ โ ร ง พ ิม พ ์อ ัก ษ ร น ิต ิ 5 2 4 9 5 )  , ห น ้า

4 8  -  4 9 .

น ค ร ิน ท ร ์ เ ม ฆ ไ ต ร ร ัต น ์ , ค ว า ม ค ิด  ค ว า ม ร ู ้  แ ล ะ อ ำ น า จ ก า ร เ ม ือ ง ใ น ก า ร ป ฏ ิว ัต ิส ย า ม  

2 4 7 5  , ห น ้า  1 6 8 .
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ใ น ธ ร ร ม น ูญ ก า ร ป ก ค ร อ ง ช ั ่ว ค ร า ว  ฉ บ ับ ว ัน ท ี ่  2 7  ม ิถ ุน า ย น  พ . ศ . 2 4 7 5  ก ็ย ัง ค ง ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ใ น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี ้ด ้ว ย  เซ ่น ก า ร ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ข อ ง ส ภ า เ ป ็น แ บ บ ส ภ า เ ด ีย ว  โ ด ย ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร เ ป ็น ผ ู ้ท ี ่ร า ษ ฎ ร ไ ด ้เ ล ือ ก ต ั ้ง ข ึ ้น  ( ม า ต ร า  1 6 )  แ ต ่ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก ข อ ง ก า ร ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี ้ไ ด ้ 

ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ฉ พ า ะ ก า ล ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ซ ิก ส อ ง ป ร ะ เ ภ ท ซ ึ ่ง เ ป ็น ก า ร แ บ ่ง ส ม ัย  

เ ว ล า ท ี ่ร า ษ ฎ ร จ ะ เ ช ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด ว ่า เ ม ื ่อ ร า ษ ฎ ร ผ ู ้ม ีส ิท ธ ิ 

อ อ ก เ ส ีย ง เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ้  ย ัง ม ีก า ร ศ ึก ษ า ไ ม ่จ บ  

ช ั ้น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ส า ม ัญ ม า ก ก ว ่า กึ่งจ ำ น ว น ท ั ้ง ห ม ด  แ ล ะ อ ย ่า ง ช ้า ต ้อ ง ไ ม ่เ ก ิน ก ว ่า  1 0  ป ี ส ภ า ผ ู ้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร จ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ซ ิก ส อ ง ป ร ะ เ ภ ท ม ีจ ำ น ว น เ ท ่า ก ัน  ค ือ  ส ม า ซ ิก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  1 ได ้แ ก ่ผ ู ้ท ี ่ 

ร า ษ ฎ ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ข ึ ้น ต า ม เ ง ื ่อ น ไ ข ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิ ม า ต ร า  1 6  แ ล ะ  ม า ต ร า  17  แ ล ะ  ส ม า ซ ิก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่  2 

ไ ด ้แ ก ่ผ ู ้ซ ึ ่ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง ต ั ้ง ข ึ ้น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี ่ใ ช ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิ เ ฉ พ า ะ ก า ล ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  

พ . ศ . 2 4 7 5  ( ม า ต ร า  6 5 )  ท ั ้ง น ี ้  โ ด ย ม ีร ัฐ ม น ต ร ีน า ย ห น ึ ่ง ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร เ ป ็น  

ผ ู ้ร ับ ผ ิด ช อ บ  ( ม า ต ร า  5 7 )

ก ่อ น ก าร เส น อ ร ่างร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ่อ ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร เพ ื่อ พ ิจ าร ณ าน ั้น  ป ระธาน  

อน ุกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้แถลงต ่อท ี่ป ระช ุมว ่า  ในการร ่างพ ระธรรมน ูญ น ี่ อนุกรรมการได้ทำ 

ต ิด ต ่อ ก ับ ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้าอ ย ู่ห ัว ต ล อ ด เว ล าจ น ถ ึงอ าจ ก ล ่าว ได ้ว ่า ไ ด ้ร ่ว ม ม ือ ก ัน ท ำข ้อ ค ว าม ต ล อ ด ใน  

ร ่างท ี่เสน อ ม าน ี้ได ้ท ูล เกล ้าฯถวายแ ละท รงเห ็น ช อบ ด ้วยท ุกป ระการแ ล ้ว  และท ี่กล ่าวได ้ว ่า  ทรงเห ็น  

ซอบน ี้น  ไม ่ใช ่แ ต ่เพ ียงทรงเห ็น ชอบ ด ้วยอย ่างข ้อความ ท ี่ก ราบบ ังคม ท ูลข ึ้น ไป  ย ิ่งกว ่าน ั้น  เป ็นท ี่พ อ  

พ ระราช ห ฤ ท ัยม าก  แ ละได ้ช ี้แ จง เพ ิ่ม เต ิม ว ่า ใน เร ื่อ งท ี่จ ะบ ัญ ญ ัต ิให ้พ ระบ รม วงศ าน ุว งศ ์ต ั้งแ ต ่ช ั้น  

ห ม ่ อ ม เ จ ้ า ข ึ ้ น ไ ป ท ร ง ด ำ ร ง อ ย ู ่ เ ห น ื อ ก า ร เ ม ื อ ง ก ็ ไ ด ้ ก ร า บ บ ั ง ค ม ท ู ล แ ล ะ พ ร ะ อ ง ศ ์ ท ร ง ม ี  

พ ระราช ห ัต ถ เลข าพ ระราช ท าน พ ระบ รม ราช ว ิน ิจฉ ัยลงว ่าท รงเห ็น ช อ บ ด ้วยต าม ห ล ัก ก ารท ี่ได ้ก ราบ  

บ ังค ม ท ูลข ึ้น ไป 31 แม ้ว ่าประธานอน ุกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ จะได ้แถลงว ่าใน การร ่างร ัฐธรรมน ูญ  

ฉ บ ับ น ี่เป ็น ไป โด ยค วาม เห ็น พ ้อ งต ้อ งก ัน อ ย ่างม าก ข อ งผ ู้น ำห ลายฝ ่าย  แต ่ใน ความ เป ็น จร ิงน ั้น เรา  

พ บ ว ่าใน การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับถาวรน ี่ได ้เก ิดม ีความข ัดแย ้งข ึ้น โดยตลอดใน ระห ว ่างผ ู้น ำทางการ  

เม ือ งห ลายฝ ่าย  แ ต ่ท ุก ฝ ่ายต ่างก ็พ ยายาม ท ี่จ ะออ ม ซ อม ก ัน  ด ัง เซ ่น ท ี่พ ระบ าท สม เด ็จพ ระป ก เกล ้า  

เจ ้า อ ย ู่ห ัว ไ ด ้ท ร งม ีพ ร ะ ร าช บ ัน ท ึก ใน ภ าย ห ล ัง ว ่า ไ ม ่ท ร ง เห ็น ช อ บ ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไ น ห ล าย  

ประการ แต ่ก ็ได ้ท รงยอม ออม ซ อม ด ้วย  เซ่น การท ี่จะให ้ม ีสมาซ ิกประเภทท ี่ 2 น ั้น พระองศ ์ก ็ไม ่ 

ท รงเห ็น ช อบ ด ้วยน ัก เพ ราะค ณ ะผ ู้ก ่อ การป ระสงค ์ท ี่จ ะย ึด อ ำน าจไว ่ใน ม ีอ ข องคณ ะต น ให ้จ งได ้อ ย ่าง  

น ้อย เป ็น เวลา 10 ป ี แต ่พ ระองศ ์ทรงเห ็น ว ่าถ ้าจะโต ้เถ ียงก ัน ต ่อไปจะทำให ้การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ไม ่ 

อาจ เสร ็จส ิ้น ลงได ้แ ละอ าจจะก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ร ุน แ รงถ ึงช ั้น แ ต ก ห ัก ก ับ ค ณ ะราษ ฎ รได ้ ป ระกอบ ก ับ  

พ ร ะย าม โป ก รณ ์น ิต ิธ าด าไ ด ้ส ัญ ญ าก ับ พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ ป ก เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ว ่าจ ะ ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย  

บ ัญ ช ีรายน าม ผ ู้ท ี่เสน อให ้เป ็น สม าซ ิกสภ าป ระเภ ท ท ี่ 2 ใน จำน วน ท ี่ม ากกว ่าสมาซ ิกท ี่ต ้อ งการแต ่งต ั้ง

31 ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ป ี 2 4 7 5  ค ร ั ้งท ี ่  3 4 ,  ห น ้า  3 6 7 .
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ใ ห ้ท ร ง พ ิจ า ร ณ า ล ่ว ง ห น ้า เ ป ็น เ ว ล า น า น ก ่อ น ท ี ่จ ะ ต ร า เ ป ็น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า 32 จ ึง ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ใ น ช ่ว ง  

เ ร ิ ่ม ด ้น ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ้ก ล ุ ่ม ผ ู ้น ำ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ต า ง ก ็พ ย า ย า ม ท ี ่จ ะ  

ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ก ัน

ซ ึ่งห ากได ้พ ิจ ารณ าถ ึงร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้แ ล ้วก ็จะ เห ็น ว ่าร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ม ิได ้ม ื 

เจตน ารมณ ์ท ี่แท ้จร ิงต ่อการสถาปน าระบอบประชาธ ิปไตยให ้ม ืข ึ้น  ห ากแต ่ม ืเจตน ารม ณ ์ท ี่จ ะจำก ัด  

บ ท บ าท การม ีส ่วน ร ่วม ท างการ เม ือ งข องป ระซ าซ น แ ละบ ุคค ลห ลาย   ๆ ฝ ่ายม ิให ้ม ืก ิจกรรม ทางการ  

เม ือง ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้จ ึง เป ็น ร ัฐธรรม น ูญ ท ี่ป กป ้อ งค ุ้ม ค รองอำน าจของคณ ะราษ ฎ รโด ยแ ท ้ จึงทำ 

ให ้ค ณ ะราษ ฎ รพ ยายาม ป ้อ งก ัน ร ักษ าร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไ ว ้ท ุก ว ิถ ีท าง  แ ม ้พ ระบ าท สม เด ็จพ ระป ก  

เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัวท รงม ีพ ระราชบ ัน ท ึก ให ้ม ืการแก ่ใขร ัฐธรรมน ูญ ให ้เป ็น ประชาธ ิปไตยอย ่างแ ท ้จร ิง  ใ ห  ้

ร ัฐบ าลป ฏ ิบ ัต ิต าม ห ล ัก ก าร  มาตรา 14 อย ่างแท ้จร ิง  โด ยให ้ร ัฐบ าลอน ุญ าต ให ้ม ืก ารจ ัด ต ั้งคณ ะ  

พ รรคการเม ืองข ึ้น  และให ้ร ัฐบ าลยก เล ิกพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน ร ัฐธรรม น ูญ ก ็ต าม  แต ่พระราชดำร ิ 

ของพ ระองค ์เห ล ่าน ี้ร ัฐบ าลก ็ม ิได ้ม ืก ารดำเน ิน การใด   ๆ เพ ื่อสน องพ ระราชดำร ิแต ่ประการใด  จ ึงได ้ 

ก ่อให ้เก ิด ว ิกฤต ิก ารณ ์ท างการเม ือ งแ ละความ ข ัดแย ้งข ึ้น ม ากม าย  เช่น กบฎบวรเดช  การสละราช  

ส ม บ ัต ิข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระป ก เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  ด ังน ั้น  เม ื่อผ ู้น ำฝ ่ายทห ารโดยเฉ พ าะ จอ ม พ ล  ป. 

พ ิบ ูลสงค ราม  เส ื่อม อ ำน าจลงร ัฐธรรม น ูญ จ ึงยก เล ิกไป โด ยไม ่ม ืผ ู้ใด ป กป ้อง33 น อ ก จาก น ี้ เคร ื่อ งช ี้ 

ข ัด ถ ึง เจต น าข อ งค ณ ะราษ ฎ รท ี่ต ้อ งก ารใช ้ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารร ักษ าอำน าจข อ ง  

ตน ค ือก ารบ ีบ บ ังค ับ ให ้พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ต ั้งพ รรค พ วกของต น เป ็น สม าช ิกป ระเภ ท ท ี่ 2 เก ือบท ั้ง  

ห ม ด  แ ล ะ เน ื่อ ง จ าก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ใน ข ณ ะน ั้น ม ือ ำน าจ ใน ก าร ค ว บ ค ุม บ ร ิห าร ง าน ข อ งค ณ ะ  

ร ัฐม น ต ร ี รวม ท ั้งสาม ารถป ลด ค ณ ะร ัฐม น ต ร ีออกจากต ำแ ห น ่งได ้ จ ึงย ังผลให ้คณ ะราษ ฎ รซ ึ่ง เป ็น  

พ รรคการเม ืองพ รรคเด ียวใน ขณ ะน ั้น  ค ุม ว ิถ ีท างการเม ือ งแ ละการป กครองไต ่โดย เด ็ดขาด34

2 .1 . 4  ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  เม ื ่อ ว ัน ท ี ่  2 0  ม ิถ ุน า ย น  พ . ศ . 2 4 7 6

ภ า ย ห ล ัง จ า ก ร ัฐ บ า ล ข อ ง พ ร ะ ย า ม โ น ป ก ร ณ ์น ิต ิธ า ด า ไ ต ่บ ร ิห า ร ป ร ะ เ ท ศ ไ ป ไ ด ้ใ น  

ร ะ ย ะ ห น ึ ่ง ก ็ไ ด ้เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ ข ึ ้น ใ น ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  โ ด ย เ ร ิ ่ม ด ้น จ า ก ใ น ช ่ว ง ด ้น ป ี พ . ศ . 2 4 7 6  

บ ุค ค ล ก ล ุ ่ม ห น ึ ่ง ซ ึ ่ง เ ป ็น ผ ู ้น ิย ม เ จ ้า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  พ ร ะ ย า โ ท ณ ว น ิก ม น ต ร ี, น า ว า เ อ ก พ ร ะ ย า ศ ร า ภ ัย

32 ข ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท ว ณ ิช  ก ับ  ข ัต ต ิย า  ก ร ร ณ ส ูต  , “ บ ท บ า ท ข อ ง ท ห า ร ใ น ก า ร เ ม ือ ง ไ ท ย  ะ 

ศ ึก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ีก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า  2 4 7 5  -  2 5 2 0 , ”  6 : 3 0 5  -  3 2 1 .

33 ธ ีร น ัน ต ์ ไ ก ร น ิธ ิส ม  , บ ท บ า ท ร ัฐ ส ภ า ไ ท ย ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  : ศ ึก ษ า ร ัฐ ส ภ า ไ ท ย ภ า ย ใ ต ้ 

ร ะ บ อ บ อ ม า ต ย า ธ ิป ไ ต ย ใ น ช ่ว ง ป ี พ . ศ . 2 4 8 7  -  2 5 0 0  ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า  

น ิต ิศ า ส ต ร ์ บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  , 2 5 3 9 ) ,  ห น ้า  4 6  -  4 7 .

34 ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ , ว ิว ัฒ น า ก า ร ข อ ง ร ะ บ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ท ย  . ( ก ร ุง เ ท พ  ะ ด ว ง ด ีก า ร  

พ ิม พ ์, 2 5 2 4 ) ,  ห น ้า  1 9 .
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พิพ ัฒน๙,ร.น .ห ล ุย  ค ีร ีว ัต ,ห ลวงว ิจ ิตรวาท การ แ ละ เจ ้าน าย เช ื้อ พ ระวงศ ์บ างพ ระองค ์ รวม ท ั้งบ ุคค ล  

สำค ัญ ท ี่เคยร ับราชการใน ตำแห น ่งส ูง   ๆ ใน สม ัยสม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราช ย ์ ต ้อ งการ เข ้าม าม ีบ ท บ าท  

ท างการ เม ือ งโดยพ ยายาม ท ี่จ ะจ ัดต ั้งพ รรคการ เม ือ งช ื้น เร ียกว ่า  “ คณ ะชาต ิ”  แต ่ พ ระยามโน ปกรณ  ์

น ิต ิธาดา น ายกร ัฐม น ตร ีใน ขณ ะน ั้น ไม ่ย ิน ยอม โดยอ ้างเห ต ุผลว ่าสภ าพ การณ ์ท างการ เม ือ งใน ขณ ะ  

น ั้น ย ังไม ่เร ียบ ร ้อย  และคนไท ยส ่วน มากย ังไม ่เข ้าใจถ ึงว ิธ ีก าร เล ่น การเม ืองระบบพ รรค  ด ังน ั้นถ ้า 

ย อ ม ให ้ต ั้งพ รรค ก าร เม ือ งอ าจจะ เป ็น ซ ่อ งท างให ้เก ิด ค วาม แ ต ก แ ยก ช ื้น ไต ้ 35 และ พระยามโน  

ปกรณ ์น ิต ิธาดา ย ังไต ้อ ้างถ ึงพ ระราช ห ัตถ เลข าของพ ระบ าท สม เด ็จพ ระป ก เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัว  ฉบ ับท ี่ 

2 /1 2 8  ลงว ันท ี่ 31 มกราคม พ .ศ .2475 ท ี่ท รงม ืถ ึงพ ระยามโน ปกรณ ์น ิต ิธาดา ว ่าพ ระองศ ์ก ็ไม  ่

ป ระสงค ์ท ี่จ ะให ้ม ืพ รรค การ เม ือ งเซ ่น ก ัน 36 น อ ก จาก น ี้ พ ระยามโนปกรณ ์น ิต ิธาดา ใน ฐาน ะน ายก  

ร ัฐ ม น ต ร ีย ัง ไ ต ้พ ย าย าม ท ี่จ ะล ้ม ล ้า งอ ำน าจ ข อ งฝ ่าย ค ณ ะร าษ ฎ ร ล งด ้ว ย ก าร ท ี่ร ัฐ บ าลม ืค ำส ั่งม ิให ้ข ้า  

ราช การท ั้งฝ ่ายท ห ารแ ละพ ลเร ือน  รวมท ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร เข ้าร ่วม เป ็น สมาซ ิกสมาคมท ี ่

เก ี่ย วข ้องก ับ การ เม ือง  ถ ้าข ้าราชการผ ู้ใดสม ัครแล ้วไม ่ลาออก ไม ่น ำเอาใบ อน ุม ัต ิให ้อ อก จากส ม าคม  

เส น อ ต ่อ ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าก ็จ ะ ไ ม ่จ ่า ย เง ิน เด ือ น ให ้ ซ ึ่งส ่งผ ล ก ร ะท บ โด ย ต ร งต ่อ ส ม าค ม ค ณ ะร าษ ฎ ร  

เน ื่อ งจาก เป ็น สม าค ม ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ การ เม ือ งอย ู่เพ ีย งสม าค ม เค ียวใน ข ณ ะน ั้น  จ ึงท ำให ้เก ิดความไม ่ 

พ อใจแ ก ่สม าซ ิกสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รโดยท ั่วไป  ด ังน ั้น  ใน การประช ุมสภาผ ู้แทน ราษ ฎรจ ึงไต ้ม ืก าร  

เสน อเร ื่อ งน ี้เข ้าส ู่สภ าเพ ื่อพ ิจารณ า และไต ้ม ืก ารอภ ิปรายก ัน อย ่างร ุน แรง ท ้ายท ี่ส ุด ท ี่ป ระช ุม ส ภ า  

ผ ู้แท น ราษ ฎ รจ ึงไต ้ลงมติว่าคำส ั่ง เซ ่นน ั้นข ัดก ับร ัฐธรรมนูญแ ละไม ่ม ืผ ลบ ังค ับ ใช ้ 37

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ก ล ุ ่ม ผ ู ้น ำ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ไ ต ้ข ย า ย ต ัว อ อ ก ไ ป อ ีก  เ น ื ่อ ง จ า ก ใ น ว ัน ท ี ่  26 
ส ิง ห า ค ม  พ . ศ . 247 5 ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ต ้อ ภ ิป ร า ย ใ น ส ภ า เ ป ็น ท ำ น อ ง ส อ บ ถ า ม แ ล ะ เ ร ่ง ร ัด  

เ ร ื ่อ ง ก า ร พ ื ่น ฟ ูเ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ห า ง า น ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ท ำ  ต ล อ ด จ น เ ร ื ่อ ง โ ค ร ง ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ต า ม ห ล ัก  6 

ป ร ะ ก า ร  ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ท ี ่ไ ต ้ป ฏ ิญ า ณ ต น ไ ร ้ต ่อ ส ภ า  ใ น ก า ร น ี ้ร ัฐ บ า ล ย อ ม ร ับ ว ่า จ ะ ร ีบ ต ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย  

จ ะ เ ร ่ง ว า ง โ ค ร ง ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ื ้น 38 โ ด ย ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ห ล ว ง ป ร ะ ด ิษ ฐ ์ม น ูธ ร ร ม เ ป ็น ผ ู ้ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ต ำ เ น ิน ก า ร ร ่า ง เ ต ้า โ ค ร ง ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ เ พ ื ่อ ว า ง แ น ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ม ่ แ ล ะ เ ม ื ่อ ไ ต ้ 

เ ส น อ ร ่า ง โ ค ร ง ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ่อ ท ี ่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า  ป ร า ก ฏ ว ่า  ท ี ่ป ร ะ ช ุม ม ืค ว า ม

35 ข จ ัด ภ ัย  บ ุร ุษ พ ัฒ น ์ , ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ไ ท ย น ับ แ ต ่ย ุค แ ร ก ถ ึง ย ุค ป ๋จ จ ุบ ัน  

( พ ร ะ น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ัโ อ เ ค ีย น ส โ ต ร ้,  2 5 1 5 )  , ห น ้า  1 6 7  -  1 7 0 .

36 “ พ ร ะ ร า ช ห ัต ถ เ ล ข า ถ ึง พ ร ะ ย า ม โ น ป ก ร ณ ์น ิต ิธ า ด า  ล ง ว ัน ท ี ่  31 ม ก ร า ค ม  พ . ศ . 2 4 7 5  5 

แ ถ ล ง ก า ร ณ ์เ ร ื ่อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ร ม ืน ท ร ม ห า ป ร ะ ซ า ธ ิป ก  พ ร ะ ป ก เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว ท ร ง ส ล ะ ร า ช  

ส ม บ ัต ิ ( พ ร ะ น ค ร  ะ โ ร ง พ ิม พ ัศ ร ีก ร ุง , 2 4 7 8 ) ,  ห น ้า  1 5 5  -  1 5 6 .

37 ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  คร ั ้งท ี ่  5 7  ว ัน ท ี ่  31  ม ีน า ค ม  พ . ศ . 2 4 7 5  5ห น ้า

8 8 5 .

38 ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ค ร ั ้งท ี ่  1 9  ว ัน ท ี ่  2 6  ส ิง ห า ค ม  2 4 7 5 , ห น ้า  1 6 9  -

1 7 0 .
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เห ็นต ่อร ่างโครงการเศรษฐก ิจแตกต ่างก ัน เป ็น  2 ฝ ่าย39 40 กล ่าวค ือ ฝ ่ายหน ึ่งม ีความเห ็นค ัดค ้านร ่าง 

โครงการเศรษ ฐก ิจโดยเห ็นว ่าการแก ิใขป ัญ หาเศรษ ฐก ิจควรจะค ่อย  ๆ ดำเน ินการไป และย ังได ้ 

กล ่าวโจมต ีเด ้าโครงการเศรษ ฐก ิจด ังกล ่าวว ่า เป ็นอย ่างล ัทธ ิคอมม ิวน ิสต ์ ซ ึ่งฝ ่ายท ี่ค ัดด ้านน ี้ได ้แก ่ 

กล ุ่มข ุนนางเก ่า ซ ึ่งม ีบ ุคคลสำค ัญค ือ พระยามโนปกรณ ์น ิต ิธาดา และย ังได ้ซ ักจ ูงกล ุ่มนายทหารช ั้น 

ผ ู้ไหญ 'ในคณ ะราษ ฎรท ี่ม ีค วามค ิดอน ุร ักษ ์น ิยม  เซ่น พ .อ.พระยาทรงส ุรเดช ,พ .อ .พระยาฤทธ 

อ ัค เนย ั และ พ .ท .พระประศาสน ์พ ิทยาย ุทธ เข ้าร ่วมด ้วย ส ่วนฝ ่ายท ี่ม ีความเห ็นสน ับสน ุนร ่างโครง 

การเศรษฐก ิจด ังกล ่าวและย ืนย ันท ี่จะให ้นำเด ้าโครงการเศรษฐก ิจมาใช ้ท ั้งหมด ได ้แก ่ กล ุ่มผ ู้ก ่อ 

ก ารค ณ ะราษ ฎ รร ุ่น ห น ุ่ม แ ล ะส มาช ิกส ภ าส ่วน ให ญ ่ ซ ึ่งม ีบ ุคคลสำค ัญ ค ือ  พ .อ .พ ระยาพ ห ลพ ล  

พย ุหเสนา, ห ลวงประด ิษ ฐ ์มน ุธ รรม  และ พ.ต.หลวงพ ิบ ูลสงคราม การท ี่พ ระยามโนปกรณ ์น ิต ิราดา 

ไม ่เห ็น ด ้วย ก ับ เด ้า โค รงก าร เศ รษ ฐ ก ิจ  ท ั้ง ย ัง ได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จ าก พ ระบ รม ราช ว ิน ิจฉ ัย ข อ ง  

พ ระบาท สม เด ็จพ ระป ก เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัวแล ้วย ่อมท ำให ้เข ้า ใจไป ได ้ว ่าพ ระยามโนป กรณ ์น ิต ิธ าด าม ี 

ความโน ้ม เอ ียงท ี่จะให ้อำนาจการปกครองประเทศกล ับไปอย ู่ในระบอบเต ิม '10

ด ้วยป ัญ หาความซ ัดแย ้งด ังกล ่าวจ ึงท ำให ้ผ ู้ก ่อการร ุ่นหน ุ่มและสมาช ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎรท ี่สน ับสน ุน  หลวงประด ิษ ฐ ์มน ุธ รรม  เก ิดความไม ่พอใจและได ้กล ่าวโจมต ีพระยามโนปกรณ ์ 

น ิต ิธ าด าว ่า เป ็นผ ู้ซ ัดขวางนโยบายก ้าวห น ้าของร ัฐบ าล  และกำล ังน ำน โยบ ายการปกค รองไป ส ู่ 

ระบอบ เก ่า  ความไม ่พอใจด ังกล ่าวได ้ร ุนแรงถ ึงช ั้นท ี่ม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรบางคนได ้พกอาว ุธ 

ป ีน เข ้าไปในท ี่ป ระข ุมสภาด ้วย41 42 ด ังน ั้น  ในการประข ุมพ ิจารณ าร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ

ประจำป ี 2476  พระยามโนปกรณ ์น ิต ิธาดา ซ ึ่งได ้ร ับการสน ับสน ุนจาก พ .อ.พระยาทรงส ุรเดช  และ 

พ .อ .พ ระย าฤ ท ธ ิอ ัค เน ย ้ จ ึงได ้น ำท หารเข ้าต รวจด ้นอาว ุธสมาช ิกสภาผ ู้แท นราษ ฎรก ่อนการเข ้า  

ป ร ะข ุม  ซ ึ่งก ารก ระท ำด ังกล ่าวข องพ ระยาม โน ป ก รณ ์น ิต ิธ าด าได ้ถ ูก สม าช ิกส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 

อภ ิปรายโจมต ีอย ่างร ุนแรง ป ระกอบก ับ  ฝ ่ายพระยามโนปกรณ ์น ิต ิธาดาต ้องการซ ัดขวางเด ้าโครง 

การเศรษฐก ิจของ นายปร ีต ี พ นมยงค ั ด ้วย เห ต ุน ี้ใน ว ัน ท ี่ 1 เมษายน พ .ศ .2476  ร ัฐบาลพระยา 

มโนปกรณ ์น ิต ิธาดา จ ึงได ้ออกพ ระราชกฤษ ฎ ีกาป ีดสภาผ ู้แท นราษ ฎรและงดใช ้ร ัฐธรรมน ุญ บาง 

มาตราซ ึ่งซ ัดก ับพ ระราชกฤษ ฎ ีกาน ี้42 ซ ึ่งเป ็นท ี่น ่าส ังเกตว ่าโดยหล ักน ิต ิศาสตร ์แล ้วร ัฐธรรมน ูญ ซ ึ่ง

39 ชวลิต ทรงก ิตต ิ, “ การต ่อส ู้ทางการเม ืองของ ดร.ป ร ีต ี พ นมยงด ้ (พ .ศ .2475  -  

2 4 9 0 )” , หน้า 114 -  115.

40 เก ียรต ิช ัย พงษ ์พาณ ิชย์, “ ปฏ ิว ัต ิ 2475  ก ับการเปล ี่ยนแปลงโครงสร ้างทางการปก 

ครองของประเทศไทย” (ว ิทยาน ิพนธ ์ร ัฐศาสตร ์มหาบ ัณ ฑ ิต  ภาคว ิชาการปกครอง บัณฑิต 

วิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2 5 1 0 )  , หน้า 151 -  152.

41 ขจ ัดภ ัย บ ุร ุษ พ ัฒ น ์ , การเม ืองและพ รรคการเม ืองไทยน ับแต ่ย ุคแรกถ ึงย ุคป ัจจ ุบ ัน  

(พ ระน ค ร  : โอเต ียนสโตร ์, 2 5 1 1 ) ,  หน้า 127.

42 ประเสร ิฐ  ป ัทมะส ุคนธ ์, ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (2 47 5  = -2517) , หน ้า 60 -

6 2 .
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เป ็นกฎหมายแม ่บทย ่อมม ีศ ักด ี้ท างกฎหมายส ูงกว ่าพระราชกฤษฎ ีกา ด ังน ั้น  การบ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีการ 

ง ด ใช ้ร ัฐ ธ ร รม น ูญ บ า ง ม า ต รา ท ี่ข ัด ก ับ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า เซ ่น น ี้จ ึง ไ ม ่เป ็น ก า รถ ูก ต ้อ ง ต า ม ห ล ัก  

น ิต ิศ าสต ร ์ และโดยพระราชกฤษ ฎ ีกาฉบ ับน ี้ย ังไต ้ประกาศต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ีช ุด ใหม ่โดยให ้ หลวง 

ป ระต ิษ ฐ ์มน ูธ รรม ,น ายแนบ  พหลโยธิน , นายต ั้ว พลาน ุกรม  และพระยาประมวลว ิชาพ ูล  ซ ึ่งเป ็น 

บ ุคคลท ี่สน ับสน ุน เค ้าโครงร ่างเศ รษ ฐก ิจพ ้นจากตำแหน ่ง  และโดยท ี่พ ระราชกฤษฎ ีกาด ังกล ่าวไต ้ 

ระบ ุว ่าใน ระยะเวลาท ี่ย ังไม ่ไต ้ม ีการเส ือกต ั้งผ ู้แทนราษ ฎร ย ังไม ่ไต ้เร ียกประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร 

ให ม ่น ั้น  และย ังไม ่ไต ้ต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ีตามความในร ัฐธรรมน ูญ แล ้ว ให ้ค ณ ะร ัฐมนต ร ีให ม ่ต ามพ ระ 

ราชกฤษฎ ีกาน ี้เป ็นผ ู้ไซ ้อำนาจต ่าง ๆ ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ ไต ้ไห ้ไว ้แก ่คณ ะร ัฐมนตร ี และพระบาทสมเด ็จ  

พระเจ ้าอย ู่ห ัวจะไต ้ท รงใช ้อำนาจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิตามคำแนะน ่าและย ินยอมของคณ ะร ัฐมนตร ี43 ด ังน ั้น  

ในช ่วงเวลาด ังกล ่าวร ัฐบาลจ ึงบ ร ิห ารประเท ศและสามารถออกกฎห มายไต ้[ดยไม ่ต ้อ งไต ้ร ับ ความ  

เห ็นชอบจากสภาผ ู้แท นราษ ฎร ซ ึ่งร ัฐบาลไต ้ออกกฎหมายหลายฉบ ับด ้วยก ัน  เซ่น การแก ้ไข 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิการเส ือกต ั้งผ ู้แทนราษฎร และการประกาศใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการกระทำอ ัน  

เป ็นค อมม ิวน ิส ต ์ พ .ศ .2 4 7 6 44 ซ ึ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ฝ ่ายพระยามโนปกรณ ์น ิต ิธาดาต ้องการใช ้ 

เป ็น เคร ื่องม ือในการกำจ ัดอำนาจและบทบาททางการเม ืองของ ห ลวงป ระด ิษ ฐ ์มน ูธ รรม  ทำให ้ 

ห ลวงประด ิษ ฐ ์มน ูธ รรม  ต ้องเด ินทางไปประเทศฝร ั่ง เศสเป ็นการช ั่วคราว นอกจากน ี้ ร ัฐบาลย ัง 

ตำเน ินการโยกย ้ายแต ่งต ั้งนายทหาร และจ ัดต ั้งสภาเศรษฐก ิจแห ่งชาต ิข ึ้น  จ ึงม ีการโจมต ีว ่าร ัฐบาล 

กระท ำการอ ัน เป ็นการละเม ิด ร ัฐธรรมน ูญ เป ็นผลให ้เก ิดความข ัดแย ้งร ุนแรงมากข ึ้น  จนในว ันท ี่ 18 

ม ิถ ุนายน  พ .ศ .2476  ก ็ไต ้เก ิดกรณ ีการลาออกของ 4 ทหารเส ือผ ู้นำฝ ่ายทหารของคณ ะราษฎร อัน 

ได ้แก ่ พ .อ.พระยาพหลพลพย ุห เสนา 5พ .อ.พระยาทรงส ูรเดช, พ .อ .พ ระยาฤทธ ิอ ัค เนย ้ และ พ.ท. 

พระประศาสน ัพ ิทยาย ุทธ ซ ึ่งสาเหต ุของการลาออกคร ั้งน ี้เก ิดจากความข ัดแย ้งภายในคณ ะราษฎร 

ฝ ่ายทหารระหว ่าง พ .อ .พระยาพหลพลพย ุห เสนา ก ับ 3 ทหารเส ือซ ึ่งม ี พ .อ .พระยาทรงส ูรเดช 

เป ็นห ัวหน ้า45

จากพ ฤต ิก ารณ ์ของกล ุ่มช ุนนางเก ่าซ ึ่งน ำโดย  พ ระย าม โน ป ก รณ ์น ิต ิธ าด า  ท่ี 

พยายามจะลดบทบาทและอ ิทธ ิพลของฝ ่ายคณ ะราษฎร และม ีความโน ้ม เอ ียงจะเล ิกล ้ม ร ัฐธรรมน ูญ  

และสถาปนาล ัทธ ิสมน ูรณาญาส ิทธ ิราชข ึ้นอ ีกคร ั้ง ด ังน ั้น  ในว ันท ี่ 20 ม ิถ ุนายน พ .ศ .2476  ฝ่าย 

คณ ะราษฎร ซึ่งนำโดย พ .อ.พระยาพหลพลพย ุห เสนา ไต ้ร ่วมก ับทหารช ั้นผ ู้น ้อยในคณ ะราษ ฎร 

เซ่น พ .ท .หลวงพ ิบ ูลสงคราม ฝ ่ายทหารบก และ น.ต.หลวงศ ุภซลาศ ัย ฝ ่ายทหารเร ีอ ทำการ

43น รน ิต ิ เศ รษ ฐ บ ุต รแ ล ะโก ส ิน ท ร ์ว งศ ์ส ุรว ัฒ น ้, เม ืองไทยในระบบร ัฐสภา (กร ุง เทพฯ : 

โรงพ ิมพ ์แพร ่พ ิทยา, 2 5 17 ) , หน้า 29 -  36.

44 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยคอมม ิวน ิสต ์ พ .ศ .2476 , ราชก ิจจาน ุเบกษว แผนกกฤษฎ ีกา 

เล่ม 50 ตอนท ี่ 2 (2 เมษายน 24 76 ) , หน้า 10.

45 จ ุลจ ักรพงษ ์, พ ระเจ ้าวรวงต ์เธอ  พระองค ์เจ ้า, เจ้าชีวิต (พ ระน ค ร : คลังวิทยา,

2 5 0 5 ), หน้า 704.
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ร ัฐป ระห ารแล ะบ ังค ับ ให ้ พระยามโนปกรณ ์น ิต ิธาดา และร ัฐมนตร ีท ั้งคณ ะลาออกจากตำแหน ่ง46 47 

เพ ื่อด ึงอำนาจกล ับ ไปย ังฝ ่ายคณ ะราษ ฎรอ ีกค ร ั้งห น ึ่ง  หล ังจากย ึดอำนาจไวใด ึโดยเร ียบร ้อยแล ้ว 

คณ ะร ัฐประหารก ็ได ้ออกแถลงการณ ์ช ี้แจงสาเหต ุแห ่งการทำร ัฐประหารในคร ั้งน ี้ว ่า

“ ด ้วยคณ ะร ัฐมนตร ีท ี่บ ร ิห ารราชการแผ ่นด ิน  ณ บ ัดน ี้ไม ่ถ ูกต ้องครบถ ้วนตาม  

ร ัฐธ รรมน ูญ  โดย เร ิ่มด ้นป ีดสภาผ ู้แท นราษ ฎร และงดใช ้ร ัฐธรรมน ูญ เป ็นอ ันมากหลาย คณะทหาร 

บก ทหารเร ือ  และพลเร ือน  จ ึงเห ็น เหต ุจำเป ็นต ้องเช ้าย ึดอำนาจการปกครองเพ ื่อ ให ้ม ีการเป ็ดสภา 

ผ ู้แท นราษ ฎรดำเน ินการตามร ัฐธรรมน ูญ  ขอประกาศให ้ราษฎร ประซาซนท ั้งหลาย อย ่าม ีความ 

ตระหนกตกใจ จงช ่วยก ันร ักษาความสงบเร ียบร ้อยของบ ้านเม ีอง...,,47

ผลจากการร ัฐป ระห ารในค ร ั้งน ี้ในป ระการห น ึ่ง ได ้ส ่งผ ลให ้ กล ุ่มข ุนนางเก ่าหมด 

อำนาจและบทบาททางการเม ืองไป ส ่วนนายท ห ารช ั้นผ ่ใหญ ่ในคณ ะราษ ฎรท ี่ม ีค วามค ิดอน ูร ักษ ์ 

น ิยมและให ้การสน ับสน ุนกล ุ่มข ุนนางเก ่า เช่น พ .อ.พระยาทรงส ุรเดช 5 พ .อ .พ ระยาฤทธ ี้อ ัค เนย ั 

และ พ .ท .พระประศาสน ์พ ิทยาย ุทธ ก ็ถ ูกจำก ัดอำนาจและบทบาททางการเม ืองลง แต ่ในอ ีกด ้าน 

หน ึ่งก ็เป ็นจ ุด เร ิ่มด ้นของความแตกแยกภายในกองท ัพ เร ือด ้วย  กล ่าวค ือ การร ัฐป ระห ารในค ร ั้งน ี้ก ็ 

ทำให ้อ ิทธ ิพลในกองท ัพเร ือของ น.ต.หลวงศ ุภซลาค ัย ม ีมากกว ่า น .ต.ส ินธ ุสงครามช ัย  เพราะ 

น.ต.หลวงศ ุภซลาค ัย ได ้เช ้า ร ่วมม ือกระท ำร ัฐป ระห ารในคร ั้งน ี้ โดยที่ น .ต.หลวงส ินธ ุสงครามช ัย 

ม ีได ้ร ่วม ร ับ ร ้ด ้วย  ท ั้งน ี้คงเป ็น เพราะ พลเร ือโทพระราชว ังล ัน พี่ชายของ น.ต.หลวงส ินธ ุสงครามช ัย 

เป ็น ร ัฐมนตร ีว ่าการกระท รวงกลาโหมในคณ ะร ัฐบาลของพระยามโนปกรณ ์น ิต ิธาดาน ั้น เอง ต ่อมา 

เม ื่อได ้ม ีการจ ัดตำแหน ่งต ่าง ๆ ในกองท ัพ เร ือของคณ ะนายทหารท ี่ก ุมอำนาจในร ัฐบาลภายหล ัง 

การร ัฐประหารก ็ได ้ก ่อ ให ้เก ิดความว ุ่น วายภายในกองท ัพ เร ือ ในการเปล ี่ยนแปลงผ ู้บ ัญ ชาการทหาร 

เร ือได ้ส ่งผลให ้เก ิดความแตกแยกภายในฝ ่ายทหารเร ือออกเป ็น  2 กล ุ่ม ค ือ กล ุ่มท ี่อย ู่ภายใต ้อ ิทธ ิ 

พลของ น.ท.หลวงศ ุภซลาค ัย ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นทหารการเม ือง ก ับกล ุ่มของ น.อ.พระยาว ิช ิตซลธ ี 

ผ ู้บ ัญชาการทหารเร ือ ซ ึ่งย ังคงเป ็นทหารอาช ีพ48

2 .1 .5  ก บ ฎ บ ว ร เ ด ช

ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี ่ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ส า ม า ร ถ ย ึด อ ำ น า จ ไ ด ้ส ำ เ ร ็จ แ ล ้ว  จ ึง ไ ด ้ม ีพ ร ะ บ ร ม  

ร า ช โ อ ง ก า ร ใ ห ้เ ป ็ด ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ข ึ ้น  แ ล ะ ไ ต ่โ ป ร ด เ ก ล ้า ฯ แ ต ่ง ต ั ้ง  พ . อ . พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล

46 ป ร ะ ท ีป  ส า ย เ ส น  5 ก บ ฏ ว ัง ห ล ว ง ก ับ ส ถ า น ะ ข อ ง  ป ร ืด ึ พ น ม ย ง ค ์ ( พ ร ะ น ค ร  ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ์ 

อ ัก ษ ร ส า ล ัน ,  2 5 3 2 )  , ห น ้า  1 0 .

47 ส ิร ิ เ ป ร ม จ ิต ต ์ , ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ีไ ท ย ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  3 0  ป ี ( พ ร ะ น ค ร  :

โ ร ง พ ิม พ ์เ พ ื ่อ ง อ ัก ษ ร ,  2 5 0 5 )  , ห น ้า  5 1 .

4 8 ป ร ะ ท ีป  ส า ย เ ส น ,  ก บ ฏ ว ัง ห ล ว ง ก ับ ส ถ า น ะ ข อ ง ป ร ืด ึพ น ม ย ง ต ์ , ห น ้า  11 -  1 2 .
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พย ุหเสนา เป ็นนายกร ัฐมนตร ี เม ื่อว ันท ี่ 21 ม ิถ ุนายน พ .ศ .2 4 7 6 49 และได ้ม ีพ ระบรมราชโองการ 

แต ่งต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ี ในว ันท ี่ 2 4  ม ิถ ุนายน พ .ศ .2 4 7 6  ต ่อมาร ัฐบาลได ้เร ียกต ัว หลวงประด ิษ ฐ ์ 

ม น ูธ รรม  กล ับมาร ับตำแหน ่งร ัฐมนตร ีร ่วมในคณ ะร ัฐบาลด ้วย  ซ ึ่งผลจากการร ัฐประหารเม ื่อว ันท ี่ 

2 0  ม ิถ ุนายน  พ .ศ .2 4 7 6  รวมท ั้งการเร ียกต ัวหลวงประด ิษฐ ์มน ูธรรมกล ับ เข ้ามาร ่วมร ัฐบาลน ั้นทำ 

ให ้เกดความไม ่พอใจอย ่างมากแก ่กล ุ่มน ิยมเจ ้า และนายทหารบางกล ุ่ม จ ึงเป ็นสาเหต ุท ี่น ่าไปส ู่การ 

ต ่อด ้านคร ั้งใหญ ่ของฝ ่ายปฏ ิป ักษ ์คณ ะราษฎรท ี่เร ียกตนเองว ่า “ คณ ะก ู้บ ้าน เม ือง,, นำโดย พล.อ. 

พ ระวรวงศ ์เธอ  พระองศ ์เจ ้าบวรเดช  กฤดากร และ พ .อ.พระยาศร ีส ิทธ ิสงคราม ได ้รวบ รวมท หาร 

จากห ัวเม ืองต ่าง ๆ ยกเข ้าล ้อมพระนครในว ันท ี่ 11 ตุลาคม พ .ศ .2 4 7 6  และได ้ต ั้งเง ื่อนไขให ้ 

ร ัฐบ าลปฏ ิบ ัต ิต าม50 ในเบ ื้องหล ังของการต ่อด ้านคร ั้งน ี้ก ็ค ือการร ่วมม ือระหว ่างนายทหารช ั้นผ ู้ใหญ ่ 

ในคณ ะราษ ฎรท ี่ม ืค วามค ิดอน ุร ักษ ์น ิยม  หร ือ กล ุ่มป ีกขวาของคณะราษฎร ก ับ กล ุ่มน ิยมเจ ้า 

เพ ราะว ่ากล ุ่ม ป ีกข วาของคณ ะราษ ฎ รท ี่น ำโดยพ ระยาท รงส ุร เดชน ั้น ได ้แตกออกจากคณ ะราษ ฎ ร 

ส ่วนใหญ ่ต ั้งแต ่การร ัฐป ระหารเม ื่อ ว ันท ี่ 2 0  ม ิถ ุนายน พ .ศ .2 4 7 6  เน ื่องจาก พระยาทรงส ุรเดช มี 

ความข ัดแย ้งก ับ  พ ลวงประด ิษ ฐ ์มน ุธ รรม  และ พ.ท.หลวงพ ิบ ูลสงคราม จ ึงทำให ้กล ุ่มบ ื้ม ืจ ุดย ืนท ี่ 

ใกล ้เค ีย งก ับฝ ่ายข ุนนางเก ่า51 แต ่การต ่อด ้านร ัฐบาลในคร ั้งน ี้ได ้ถ ูกป ราบปรามลงโดยทหารฝ ่าย  

ร ัฐบาล โดยร ัฐบาลได ้แต ่งต ั้งให ้ พ .ท.หลวงพ ิบ ูลสงคราม เป ็นผ ู้บ ังค ับการกองผสมเข ้าทำการ

ปราบปรามจนสำเร ็จ  ความพยายามต ่อด ้านร ัฐบาลในคร ั้งน ี้จ ึงกลายเป ็น  “ กบ ฏบ วรเดช ,, ไป และ 

ผลจากความล ้ม เหลวของการต ่อด ้านร ัฐบาลในคร ั้งน ี้ท ำให ้กล ุ่มน ิยมเจ ้าถ ูกกำจ ัดบทบาทลงและย ัง 

ถ ูกกวาดล ้างอย ่างหน ักโดยร ัฐบาลได ้ประกาศใซ “ พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลพ ิเศษ  พ .ศ .2 4 7 6 ”  

ข ึ้น เพ ื่อพ ิจารณ าพ ิพากษาคด ีท ี่เก ี่ยวก ับกบฎและจลาจลในคร ั้งน ี้52 การดำเน ินการจ ัดต ั้งศาลพ ิเศษ  

ข ึ้น ในคร ั้งน ี้เท ่าก ับ เป ็นการส ร ้างความชอบธรรมให ้แก ่ฝ ่ายร ัฐบาลในการดำเน ินการปราบปรามผ ู้ท ี่ 

เป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อร ัฐบาลได ้อย ่างร ุนแรง นอกจากน ี้ ร ัฐบาลย ังได ้ประกาศใช ้ “ พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดการ 

ป ้อ งก ัน ร ักษ าร ัฐธ รรมน ุญ  พ .ศ .2 4 7 6 ”  ซ ึ่งให ้อำนาจร ัฐมนตร ีกระทรวงมหาดไทยส ั่งจำก ัด เขตผ ู้ 

ต ้องหาว ่าละเม ิดร ัฐธรรมน ุญ โดยไม ่ต ้องผ ่านการพ ิจารณ าของศาล ต ังน ั้น  ร ัฐบาลจ ึงได ้ใช ้อำนาจใน 

ล ักษ ณ ะท ี่เป ็น เผด ็จการดำเน ินการกวาดล ้างกล ุ่มน ิยมเจ ้าด ้วยการจ ับก ุมและสอบส ่วนบ ุคคลท ี่เก ี่ย ว 

ข ้องเป ็นจำนวนมากถ ึง 6 0 0  คน53

49 “ ป ระกาศต ั้งน ายก ร ัฐมนต ร ี”  , ราชถ ึจจาน ุเบกษา แผนกกฤษฎ ีกา ภาค 1 -  2 เล่ม 50 

(ว ันท ี่ 21 ม ิถ ุนายน 24 76 ), หน้า 387 -  388.

50 สงบ ส ุร ิย ินทร ี, ป ระว ัต ิ 11 น ายกร ัฐมนตร ี (พ ระน ค ร ะโรงพ ิมพ ์ป ระเส ร ิฐ  

อ ักษ ร,2 5 0 2 )  5 หน้า 696 -  697.

51 สุธาขัย ย ิ้มป ระเส ร ิฐ  , แผนชิงชาติไทย (กร ุง เทพมหานคร : สำน ักพ ิมพ ์สมาพ ันธ ์, 

2 5 3 4 )  , หน ้า 17.

52 พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลพ ิเศษ  พ .ศ .2476 , ราชก ิจจาน ุเบกษา เล่ม 50 ว ันท ี่ 25 

ต ุลาคม 2476 , หน ้า 602.

53 สุธาขัย ย ิ้มป ระเส ร ิฐ  , แผนชิงชาติไทย , หน้า 18.
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การกวาดล ้างฝ ่ายต ่อต ้านร ัฐบาลในคร ั้งน ี้ท ำให ้ฐานอำนาจของร ัฐบาลคณ ะราษฎร 

ม ีความเข ้มแข ็งมากย ิ่งข ึ้น  และจากการท ี่ทหารไต ้เข ้ามาม ีบทบาทในการทำร ัฐประหารเม ื่อว ันท ี' 20 

ม ิถ ุน ายน  พ .ศ .2476 และในการเข ้าปราบปรามกบฎบวรเดช  ส ่งผลให ้สถาบ ันทหารม ีฐานะอ ันโดด 

เด ่น แล ะช อบ ธรรม ม ากข ึ้น  และบทบาททางการเม ืองของสถาบ ันทหาร ซ ึ่งอาจด ูเป ็นส ิงจำเป ็น  

เฉพาะหน ้าในฐานะ “ กองท ัพ เพ ื่อ ร ักษ าร ัฐธรรมน ูญ ” หรือ “ ท ห ารร ัฐธ รรมน ูญ ”  ไต ้มโอกาสอ ันด ีท ี่ 

จ ะพ ัฒ นาไปส ู่ฐ านะท ี่ส ถาบ ันท หารต ั้งตนข ึ้น เป ็นสถาบ ันห ล ักท างการเม ือ งในท ี่ส ุด 54 โดยเฉพาะ 

อย ่างย ิ่ง พ .ท .ห ลวงพ ิบ ูล ส งค ราม  ซ ึ่งม ืส ่วน ร ่วม ใน ก ารร ัฐป ระห ารเม ื่อ ว ัน ท ี' 20 ม ิถ ุน ายน  

พ .ศ .2476 และเป ็นแม ่ท ัพ ในการปราบปรามกบฎบวรเดชไต ้สำเร ็จ  ป ระกอบก ับ  ร ัฐบาลก็'ใต ้ม ี 

น โยบายสร ้างค วามย ิ่ง ให ญ ่ข องการป ราบกบ ฏ บวรเด ช เพ ื่อ เป ็นก ารย ํ้าพ ล ังแล ะความถ ูกต ้อ งของ 

ค ณ ะราษ ฎ รจ ึง เป ็นส ิ่งท ี่ช ่วยส ร ้า งซ ื่อ เส ีย งแ ล ะบ ุคล ิก ภ าพ ขอ งห ล วงพ ิบ ูล ส งค ราม ให ้เด ่นข ึ้น เป ็น  

ลำด ับ55 กล ่าวค ือ ภายหล ังการปราบปรามกบฎบวรเดชเสร ็จส ินลงก ็ไต ้ร ับการเล ื่อนยศเป ็นนาย 

พ ัน เอก ต ่อมาในป ี พ .ศ .2477 ก ็ไต ้ร ับแต ่งต ั้งให ้ดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงกลาโหม 

และตำแหน ่งรองผ ู้บ ัญ ชาการทหารบก ครั้นเม ื่อว ันท ี' 4 มกราคม พ .ศ .2481 ก ็ไต ้เป ็นผ ู้บ ัญชาการ 

ทหารบก ซ ึ่งเป ็นการเป ีดโอกาสให ้เขาเร ิ่มดำเน ินโครงการพ ัฒ นากองท ัพ  ทำให ้กองท ัพม ีความเข ้ม 

แข ็งและม ีอ ิทธ ิพลเหน ือกล ุ่มการเม ืองอ ื่น  ๆ อ ันเป ็นป ็จจ ัยท ี'ส ่งเสร ิมบทบาทของเขาให ้โดดเด,นมาก 

ย ิ่งข ึ้นจนในท ี่ส ุดก ็ไต ้ร ับการสน ับสน ุนให ้ข ึ้นดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีใน เวลาต ่อมา นอกจากน ี้ 

ย ัง เป ็นท ี่ส ัง เกตว ่าในตอนปลายป ี พ .ศ .2476 กล ุ่มบ ุคคล หร ือผ ู้ม ือำนาจในการค ุมกำล ังทหารไต ้ 

เข ้ามาม ืบทบาทสำค ัญ ในการควบค ุมว ิถ ีทางการเม ืองในระยะต ่อไปอย ่างเห ็นไต ้ซ ัดข ึ้นท ุกท ี56 ด ังจะ 

พ ิจารณ าไต ้จากอ ัตราส ่วนระหว ่างทหารก ับพลเร ือนท ี'เป ็นสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรไต ้เปล ี่ยนแปลง 

ไปอย ่างมากเม ื่อไต ้ม ีการแต ่งต ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี' 2 จำนวน 78 คน เมื่อวันที' 9 

ธ ันวาคม พ .ศ .2476 น ั้น  ในจำนวนด ังกล ่าวน ี้เป ็นทหารรวม  48 คน แบ ่งเป ็นทหารบก 33 คน 

และทหารเร ือ  15 คน นอกจากน ี่ ในจำนวนสมาซ ิกสภาประเภทท ี่สองน ั้นม ีสมาซ ิกของคณ ะราษฎร 

ถึง 47 คน แยกเป ็นทหาร 27 คน และ พลเร ือน  20 คน แสดงให ้เห ็นว ่าอ ัตราส ่วนของทหารท ี' 

เพ ิ่มข ึ้นน ี่เป ็นสมาซ ิกคณ ะราษฎรฝ ่ายทหารบกโดยส ่วนใหญ ่ 57

54 เฉล ิมเก ียรต ิ ผ ิวนวล , ความค ิดทางการเม ืองของทหารไทย 2519 -  2535 

(กร ุง เทพฯ ะ นำอ ักษ รการพ ิมพ ์ 5 2 5 35 ) , หน้า 34.

55 สุจิต บ ุญ วงการ, “ อำนาจทางการเม ืองของผ ู้นำทหารไทย ะ ศ ึกษาเปร ียบเท ียบระหว ่าง 

จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ก ับจอมพลสฤษ ฏ ์ ธนะร ัซต ์,”  ใน  ร ักเม ืองไทย เล่ม 1 สมบ ัต ิ จ ันท รวงศ ์ 

และ ร ังส รรค ์ ธน ะพ รพ ันธ ุ , บ รรณ าธ ิการ (กร ุงเทพฯ ะ ไทยว ัฒนาพาณ ิชย ์,2 5 19 ) , หน ้า 101.

56 ซ ัยอน ันค ์ สม ุทวณ ิช 5 เศรษฐพร ค ูศร ืพ ิท ักษ ์ และแสวง ร ัตนมงคลมาศ  , ส ัตว ัการเม ือง 

(พ ระน ค ร ะ ไทยวัฒนาพาน ิซ , 2 514 ) , หน้า 63.

57 ซ ัยอน ันต ้ สม ุทวณ ิช , บทบาทของทหารในการเม ืองไทย ะ ศ ึกษาเฉพาะกรณ ีการดำรง 

ตำแหน ่งสมาซ ิกร ัฐสภา 2475 -  2520  ะ 96 -  101.
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แม่,ว ่าฝ ่ายคณะราษฎรซ ึ่งนำโดย พ .อ.พระยาพหลพลพย ุห เสนา จะสามารถผ ่าน 

ว ิกฤตการณ ์สำค ัญ ในช ่วงป ี พ .ศ .2476 มาได ้ แต ่สภาพการเม ืองและร ัฐบาลหล ังจากน ี้เป ็นด ้นไป 

จวบจนถ ืงป ี พ .ศ .2481 ก่อนที' พ .อ.หลวงพ ิบ ูลสงคราม จะก ้าวข ึ้นมาดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี 

น ั้น  ย ังคงม ืการต ่อด ้านร ัฐบาลและผ ู้น ำในร ัฐบาลซ ึ่ง เป ็นฝ ่ายคณ ะราบฎรอย ่างต ่อ เน ื่อง ด ังจะเห ็นได ้ 

จากความพยายามก ่อการกบฏล ้ม ร ัฐธรรมน ูญ  ป ี พ .ศ .2477 และ กบฏนายส ิบป ี พ .ศ .2478  มี 

การลอบย ิง พ .อ.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ถึง 2 คร ั้ง และลอบวางยาพ ิษอ ีกหน ึ่งคร ั้ง58 ในขณ ะเด ียวก ับ  

ท ี'ร ัฐบาลต ้องตกอย ู่ในสภาพท ี'กล ่าวได ้ว ่าค ่อนข ้างไร ้เสถ ียรภาพอ ัน เป ็นผลเน ื่องมาจากการค ัดด ้าน  

ในสภาผ ู้แทนราษ ฎร ซ ึ่งทำให ้ร ัฐบาลต ้องลาออกถ ึง 2 คร ั้ง และย ุบสภาผ ู้แทนราษฎรอ ีก  1 ครั้ง 

แม ้ว ่าร ัฐสภาจะประกอบด ้วยสมาซ ิกท ี'มาจากการแต ่งต ั้งถ ึงคร ึ่งหน ึ่งก ็ตาม  แต ่สมาซ ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎรประเภทท ี' 1 ก ็ได ้แสดงบทบาทในการต ัดส ินป ัญหาเก ี่ยวก ับนโยบายสำค ัญ  ๆ อย ่างอ ิสระ 

กล ่าวค ่อ  ภายห ล ังจากท ี'ร ัฐบาลได ้จ ัด ให ้ม ืการเล ือกต ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษ ฎรข ึ้น เป ็นคร ั้งแรก  

เม ื่อวันท ี' 15 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2476 ซ ึ่งเป ็นการเป ีดโอกาสให ้ผ ู้นำห ้องถ ิ่นได ้เข ้ามาม ืส ่วนร ่วมใน 

ท างการเม ือ ง เป ็นค ร ั้งแ รก  และกลาย เป ็นกล ุ่มการเม ืองให ม ่ท ี่เข ้ามาม ืปฎ ิส ัมพ ันธ ์และข ัดแย ้งก ับ  

ร ัฐบาลใน เวลาต ่อมา เน ื่องจากแนวค ิดและผลประโยซน ํในการมองป ัญ หาท ี'แตกต ่างก ัน ระหว ่าง 

ร ัฐบาลซ ึ่งส ่วนใหญ ่เป ็นผ ู้นำส ่วนกลางก ับผ ู้น ำท ้องถ ิ่นท ี่ได ้ร ับ เล ือกต ั้งเข ้ามาเป ็นสมาซ ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎรประเภทท ี' 1 ด ังจะสะท ้อนให ้เห ็นได ้จากกรณ ีการเสนอร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิจำก ัดยางของ 

ร ัฐบาลในป ี พ .ศ .2477 ซ ึ่งในกรณ ีต ังกล ่าวร ัฐบาลเน ้นท ี'ป ัญหาเร ื่องความม ั๋นคงของชาต ิ แต ่กล ุ่ม 

สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 1 กล ับมองถ ึงป ัญ หาผลกระทบท ี'ม ืต ่อผ ู้ผล ิตยางในท ้องถ ิ่น  

โดยได ้ร ่วมก ันค ัดค ้านและลงมต ิไม ่เห ็นชอบด ้วยก ับร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว ในท ี่ส ุดจ ึงได ้ม ืการ 

ลงมต ิ ซ ึ่งผ ล ป รากฏ ว ่าฝ ่าย ร ัฐบ าล แพ ้เส ีย งใน ส ภ าแล ะต ้อ งล าออก ใน ว ัน ท ี่ 22 ก ันยายน

พ .ศ .2 4 7 759 และด ้วยความแตกต ่างทางความค ิด เห ็นในการมองป ัญ หาประเทศชาต ิหร ือท ้องถ ิ่น  

ระหว ่างร ัฐบาลและกล ุ่มผ ู้นำท ้องถ ิ่นท ี'เป ็นสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี' 1 น ื่เองไดํโยงไปล่ 

ความข ัดแย ้งในป ัญ หาสำค ัญ เร ื่อ งการพ ัฒ นาประเทศหร ือแนวนโยบายของร ัฐบาล และกลายเป ็น 

ป ัญหาพ ื้นฐานท ี'บ ั่นทอนเสถ ียรภาพของร ัฐบาลในเวลาต ่อมา ด ังจะเห ็นได ้จากในขณะท ี่ร ัฐบาลม ุ่งท ี' 

ก ารป ้องก ันป ระเท ศและการพ ัฒ นากองท ัพ เป ็นลำด ับแรก  แต ่กล ุ่มผ ู้นำท ้องถ ิ่นท ี'เป ็นสมาซ ิกสภา 

ผ ู้แท นราษ ฎรประ๓ ทที' 1 กล ับต ้องการให ้ร ัฐบาลม ุ่งพ ัฒ นาทางด ้านเศรษฐก ิจและส ังคมเป ็นพ ื้น  

ฐานโดยเฉพาะในเขตท ้องถ ิ่นต ่าง ๆ ท ี'ย ังคงม ีสภาพล ้าหล ังและแตกต ่างจากเม ืองหลวงอย ่างมาก

58 ส ุรพ ัน ธ ์ บ ุณ ยมานพ , “ การสร ้างฐานอำนาจทางการเม ืองชองหลวงพ ิบ ูลสงคราม ะ 

ศ ึกษาเฉพาะกรณ ีการกวาดล ้างปรป ักบทางการเม ืองในป ี พ .ศ .2 4 8 1 ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ า 

มหาบ ัณฑ ิต แผนกว ิชาการปกครอง บ ัณฑิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2 5 2 1 ), หน้า 

83 -  115.

59 ประเสร ิฐ  ป ัทมะส ุคนธ ์, ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (2475  -  2 5 17 ) , หน ้า 146.
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ป ัญ ห าค วาม ข ัด แ ย ้งด ังก ล ่าวได ้แ ส ด งให ้เห ็น อ ย ่างซ ัด เจน ใน ก รณ ีก ารเส น อ ร ่าง  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ ประจำป ีของร ัฐบาลตลอดช ่วงระหว ่างป ี พ .ศ .2 4 7 7  -  2 4 8 1  ที'ได้รับ 

การด ัดค ้านจากสมาซ ักสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี, 1 โดยเฉพาะจากกล ุ่มผ ู้แทนราษฎรภาคตะว ัน  

ออกเฉ ียงเหน ือ ท ี่ต ้องการให ้ร ัฐบาลลดงบประมาณ ทางด ้านทหารลง และด ้วยความข ัดแย ้งพ ื้นฐาน 

ด ังกล ่าวได ้ผล ักด ันให ้กล ุ่มผ ู้นำอ ีสานพยายามดำเน ินการทางร ัฐสภาเพ ื่อควบค ุมร ัฐบาลมากย ิ่งข ึ้น60 

เช่น กรณ ีการต ั้งกระท ู้ถามและการอภ ิปรายอย ่างร ุนแรงในเร ื่องการซ ื้อขายท ี่ด ินของพระคล ังข ้างท ี, 

ทำใ ห ้  พ.อ.พระยาพหลพลพย ุห เสนา และร ัฐมนตร ีท ั้งคณ ะต ้องลาออก เมื่อวันที' 2 8  กรกฎาคม 

พ .ศ .2480  และกรณ ีการเสนอญ ัตต ิเร ื่อ งการขอแกใขข ้อบ ังค ับของสภาผ ู้แทนราษฎรเก ี่ยวก ับว ิธ ี

ก ารเสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ  ว ่าการท ี่ร ัฐบาลจะเสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ  

ประจำป ีต ่อสภาน ั้น  ให ้ร ัฐบาลเสนอมาโดยม ีรายละเอ ียดช ัด เจนย ิ่งข ึ้น  แด,ทางร ัฐบาลได ้ด ัดค ้านใน 

ข ้อเสนอด ังกล ่าว ในท ี่ส ุด เม ื่อม ีการลงมต ิด ้วยว ิธ ีลงคะแนนล ับแล ้ว ป รากฎว ่าร ัฐบาล เป ็นฝ ่ายแพ ้ 

มต ิ61 ร ัฐบาลจ ึงได ้ประกาศย ุบสภาผ ู้แทนราษฎรเม ื่อว ันท ี่ 11 ก ันยายน พ .ศ .2 4 8 1  เพ ื่อจ ัด ใ ห ้มี 

การเล ือกต ั้งภายไน 90 ว ัน 62 สถานการณ ์ทางการเม ืองด ังกล ่าวแสดงให ้เห ็นถ ึงความไร ้เสถ ียรภาพ 

ห ร ีอขาดความม ั่นคงของร ัฐบาล  จ ึง เป ็นป ัจจ ัยท ี่ผล ักด ันให ้ภายในกล ุ่มผ ู้นำคณ ะราษฎรต ้องแสวง 

หาผ ู้นำท ี่ม ีความเข ้มแข ็งเพ ื่อควบค ุมสถานการณ ์ต ่าง ๆ ให ้อย ู่ในความ เร ียบร ้อย  ซ ึ่งเท ่าก ับ เป ็นการ 

เป ีดโอกาสให ้ผ ู้นำในกล ุ่มทหารได ้เข ้ามาม ีบทบาททางการเม ือง ด ังน ั้น  ภายหล ังจากการเล ือกต ั้ง 

ครั้งที' 3 เม ื่อว ันท ี่ 1 2  พฤศจ ิกายน พ .ศ .2 4 8 1  แล ้วได ้ม ีการประช ุมสมาซ ักท ั้งสองประเภท เป ็นการ 

ภายในเพ ื่อด ัด เล ือกบ ุคคลเข ้าดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี พ .อ.พระยาพหลพลพย ุห เสนา ได ้แจ ้ง 

ให ้ท ี่ป ระช ุมท ราบว ่าตนเองไม ,ป ระสงค ้จ ะเข ้าร ับ ต ำแห น ่งน ายกร ัฐมนตร ีอ ีกต ่อ ไป  ท ี'ประช ุมจ ึงได ้ 

พ ิจารณ าและม ีมต ิให ้ พ .อ.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ซ ึ่งม ีฐานอำนาจในกล ุ่มทหารบก ข ึ้นดำรงตำแหน ่ง 

เป ็นนายกร ัฐมนตร ี

2 .1 .6  พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ก เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว ส ล ะ ร า ช ส ม บ ัต ิ

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี ่  พ . อ . พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล พ ย ุห เ ส น า  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน ี ้ เ อ ง ไ ด ้ 

เ ก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น เ ร ื ่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เ ท ศ ร ะ ห ว ่า ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ก เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว ก ับ  

ร ัฐ บ า ล บ ่อ ย ค ร ั ้ง  ก ร ณ ีก บ ฎ บ ว ร เ ด ช เ ป ็น อ ีก ส า เ ห ต ุห น ึ ่ง ท ี ่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง

พ ระ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ก เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว ก ับ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  เ น ื ่อ ง จ า ก ฝ ่า ย ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ม ีค ว า ม

60 สรศักดิ”' งามขจรก ุลก ิจ, ขบวนการเสร ีไทยก ับความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายในประเทศ 

1ทยระหว่าง พ .ศ .2481 -  2492 , หน้า 34.

61 ป ระเส ร ิฐ  ป ัทมะส ุคนธ ์, ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (247 5  -  2 5 17 ) 5 หน ้า 270

-  271.

62 “ พ ระราชกฤษฎ ีกาย ุบสภาผ ู้แทนราษฎร พ ุทธศ ักราช 24 8 1 ”  ราชก ิจจาบ ุเบกษา. เล่มที่ 

55 (แผนกกฤษ ฎ ีกา) ตอนที' 33 (4 ก ันยายน 24 81 ) , หน้า 405.
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เห ็น ว ่าก ารก บ ฏ ใน ค ร ั้งน Iด ้ร ับก ารสน ับสน ุนจากพ ระองค ํในการท ี,จะด ึงอำนาจกล ับไปส ู่ระบอบเก ่า 

อ ีก63 ส ่วนพระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวก ็ท รงไม,พอพระท ัยก ับการท ี่ร ัฐบาลใช ้มาตรการร ุน  

แรงก ับฝ ่ายกบฎ รวมถ ึงกรณ ีการเสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิอากรมรดกซ ึ่งพ ระองค ์ท รงใช ้ส ิทธ ิย ับย ั้ง  

แต ่สภาย ืนย ันตามเต ิม 'ให ้กฎหมายด ังกล ่าวม ีผลบ ังค ับ 'ใช ้ใต ้ ในท ี่ส ุดจ ึงท รงต ัดส ินพ ระท ัยประกาศ  

สละราชสมบ ัต ิใน เวลาต ่อมา กล ่าวได ้ว ่าสาเหต ุในการสละราชสมบ ัต ิของพระบาทสมเด ็จพ ระปก 

เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวคร ั้งน ี้ เน ื่องจากความข ัดแย ้งในระหว ่างพระองค ์ก ับคณ ะราษฎรซ ึ่งเร ิ่มมาต ั้งแต ่ว ันท ี่ 

ม ีการย ึดอำนาจเปล ี่ยนแปลงการปกครองแล ้ว ด ังท ี่พ ระองค ํได ้ม ีพ ระราชบ ันท ึกม ีความตอนหน ึ่งว ่า

“ ..คร ั้น เม ื่อข ้าพ เจ ้ากล ับข ี้นโปกร ุงเทพฯ และได ้เห ็นร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับแรกท ี่หลวง 

ป ระดษ ฐ ์น ำมาให ้ข ้าพ เจ ้าลงนาม  ข ้าพ เจ ้าก ็ร ู้ส ึกท ันท ึว ่า หล ักการของผ ู้ก ่อการก ับหล ักการของ 

ข ้าพ เจ ้าน ั้นไม,พ ้องก ัน เส ึยแล ้ว ...ข ้าพ เจ ้าเห ็นว ่า เวลาน ั้น เป ็น เวลาฉ ุก เฉน  และสมควรจะพ ยายาม  

ร ักษาความสงบไว ้ก ่อน เพ ื่อหาโอกาสผ ่อนผ ันภายหล ัง และเพ ื่อสำเหน ียกฟ ้งความเห ็นของประซา 

ซนก ่อน ข ้าพ เจ ้าจ ึงได ้ยอมผ ่อนผ ันไปตามความประสงค ์ของคณ ะผ ู้ก ่อการในคร ั้งน ั้น  ท ั้งน ี้ ข ้าพเจ้า 

ไม,ได ้เห ็นด ้วยก ับหล ักการเหล ่าน ั้น เลย  คร ั้นต ่อมาในระหว ่างท ี่กำล ังร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับถาวรอย ู่ 

ข ้าพ เจ ้าก ็ได ้พยายามด ัก เต ือนและโต ้เถ ียงก ับคณ ะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ อย ู่ตลอดเวลา...”  64

เ พ ร า ะ เ ห ต ุท ี ่ท ร ง ม ีค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข ัด แ ย ้ง ก ับ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร น ี ้ เ อ ง ไ ด ้ม ีส ่ว น ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ 

พ ร ะ อ ง ค ์ท ร ง ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช ว ิน ิจ ฉ ัย ย ืน ย ัน จ ะ เ ด ิน ท า ง ไ ป ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ ร ัก ษ า พ ร ะ เ น ต ร อ ีก ค ร ั ้ง ห น ึ ่ง  

แ ล ะ ใ น ท ี ่ส ุด ก ็ไ ด ้เ ส ด ็จ ไ ป ร ัก ษ า พ ร ะ เ น ต ร ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ ใ น ด ้น ป ี พ . ศ . 2 4 7 7  ใ น ร ะ ห ว ่า ง น ั ้น  แ ม ้  

ค ณ ะ ร ัฐ บ า ล จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ พ ร ะ อ ง ค ์อ ย ู ่ต ล อ ด เ ว ล า ก ็ต า ม แ ด ,ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ็ห า ไ ด ้ส น ส ุด ล ง แ ด '  

อ ย ่า ง ใ ด ไ ม ่ ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ต ่อ ม า ไ ม ่น า น น ัก ท ร ง ม ีพ ร ะ ร า ช โ ท ร เ ล ข ถ ึง ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า บ ร ม ว ง ค ์เ ธ อ ก ร ม  

พ ร ะ ย า น ร ัศ ร า น ุว ัด ต ิว ง ค ์ ผ ู ้ส ำ เ ร ็จ ร า ช ก า ร ใ น พ ร ะ อ ง ค ์ว ่า ท ร ง ส ัง เ ก ต เ ห ็น ซ ัด ว ่า ส ภ า ผ ู ้แ ท น  ร ู ้ส ึก แ น ่ใ จ  

ว ่า ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ต ่อ พ ร ะ อ ง ค ์โ ม ,ว ่า เ ร ื ่อ ง ใ ด  ๆ  อ ัน ไม ,เ ป ็น ผ ล ด ีต ่อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ แ ล ะ  

ท ร ง พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิว ่า ไ ม ,ค ว ร ด ำ ร ง ร า ช ส ม บ ัต ิส ืบ ต ่อ ไ ป แ ล ะ ไ ม ,ม ีป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่จ ะ ช ่ว ย ป ก ป ้อ ง ผ ู ้โ ด ผ ู ้ห น ึ ่ง ไ ด ้ 

เล ย  จ ึง ส ม ัค ร พ ร ะ ร า ช ห ฤ ท ัย ส ล ะ ร า ช ส ม บ ัต ิ  แ ม ้ว ่า ท า ง ร ัฐ บ า ล จ ะ ไ ด ้จ ัด ต ั ้ง ค ณ ะ ผ ู ้แ ท น ข อ ง ร ัฐ บ า ล อ อ ก  

ไ ป เ ฝ ่า ท ูล ล ะ อ อ ง ธ ุล ีพ ร ะ บ า ท  ณ ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ  แ ล ะ ใ ห ้ก ร า บ บ ัง ค ม ท ูล พ ร ะ ก ร ุณ า ใ ห ้ค ว า ม  

ป ร า ร ถ น า อ ัน แ ท ้จ ร ิง ท ี ่ร ัฐ บ า ล ใ ค ร ่จ ะ ไ ด ้เ ห ็น พ ร ะ อ ง ค ์ก ล ับ ม า ค ร อ ง ร า ช ส ม บ ัต ิส ืบ ไ ป  ร ว ม ท ั ้ง ใ ห ้ซ แ จ ง  

ข ้อ ข ้อ ง พ ร ะ ร า ช ห ฤ ท ัย แ ท น ร ัฐ บ า ล  พ ร ะ อ ง ค ์เ อ ง ก ็ท ร ง ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัน ท ึก ข ้อ ข ้อ ง พ ร ะ ร า ช ห ฤ ท ัย ม า ใ ห ้ 

ร ัฐ บ า ล ต อ บ  ซ ึ ่ง พ อ จ ะ ส ร ุป ไ ด ้ด ัง น ี ้  65

63 เก ียรต ิข ัย พงษ'พาณิชย์, การปฏ ิว ัต ิ 2475 , หน้า 64.

64 ข ัยอน ันต ์ สม ุทวณ ิช ก ับ ข ัตต ิยา กรรณ ส ูต . เอกสารการเม ีองการปกครองไทย 

(พ .ศ .2417 -  2 4 77 ) 5 หน ้า 305.

65 หลุย ค ีร ีว ัต , “ พ ระราชบ ันท ึก ,”  ใน  ประชาธ ิปไตย 17 ป ี (พ ระน ค ร ะ โรงพ ิมพ ่ว ิบ ูลก ิจ  

2 4 93 ) ะ 264 -  290.
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1 .  พ ร ะ อ ง ค ์ท ร ง ม ีพ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส ง ค ์ท ี ่จ ะ ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ต ั ้ง ส ม า ซ ิก  

ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ส อ ง เ ส ีย ใ ห ม ่ เพ ร า ะ เท ่า ท ี,ป ฏ ิบ ัต ิม า ป ร า ก ฎ ว ่า  ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ซ ิก ป ร ะ ๓ ท ท ี ่ส อ ง  ร ัฐ บ า ล  

ใ ต ้เ ล ือ ก ต ั ้ง แ ต ่พ ว ก ท ี ่อ ย ู ่ ใ น ก ่อ ก า ร เ ป ็น ส ่ว น ม า ก  แ ล ะ ค ว า ม จ ร ิง ห า ไ ต ้ม ีค ุณ ว ุฒ ิห ร ือ ค ว า ม เ ค ย ช ิน ก ับ  

ก า ร ง า น ด ีก ว ่า ส ม า ซ ิก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ห น ึ ่ง  พ ร ะ อ ง ค ์ท ร ง เ ห ็น ว ่า ส ม า ซ ิก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ส อ ง ค ว ร ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ุค ค ล  

ท ี ่ม ีอ า ย ุไ ม ่ต ำ ก ว ่า  3 5  ป ี แ ล ะ เ ป ็น ผ ู ้ท ี ่ เ ค ย ช ิน ก ับ ก า ร ง า น ม า แ ล ้ว  ส ่ว น ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง น ั ้น  ค ว ร จ ะ ใ ห ้ 

ป ร ะ ซ า ซ น เ ล ือ ก  ห ร ือ ใ ห ้บ ุค ค ล ท ี ่ม ีค ว า ม ร ู ้ เ ป ็น ผ ู ้เ ล ือ ก  โ ด ย ก ำ ห น ด เ อ า ก า ร ศ ึก ษ า  ห ร ือ จ ะ ใ ห ้ง ่า ย ท ี ่ส ุด ก ํ 

ใ ห ้บ ุค ค ล ท ี ่เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร  ห ร ือ เ ค ย เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ส ัญ ญ า บ ัต ร เ ป ็น ผ ู ้ เ ล ือ ก

2. ทรงเห ็นว ่า มาตรา 39 แห ่งร ัฐธรรมน ูญ น ั้น  ยังไม,เหมาะสม เพ ราะพ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิใด  ๆ ท ี่พ ระมหากษ ัตร ิย ์ค ัดค ้านสภา สภาอาจย ืนย ันให ้เป ็นไปตามเด ิมไต ้โดยความเห ็นข ้าง 

มากแม ้แด 'เส ียงเด ียว จ ึงควรแก ํใขเป ็นว ่า “ ถ ้าและสภาฯลงมต ิตามเด ิมโดยเส ียงข ้างมาก 3 ใน  4 

ของจำนวนสมาซ ิกท ั้งหมด”

ร-ไต ้ท รงขอให ้ร ัฐบาลทำตามหล ักการของร ัฐธรรมน ูญ จร ิง ๆ คือ ทำตามมาตรา 

14 แห ่งร ัฐธรรมน ูญ  ได ้แก ่ ให ้เสร ีภาพในการพ ูด  การเข ียน การโฆษณา และให ้เสร ีภาพในการ 

ประช ุมโดยเป ีด เผย และการต ั้งสมาคม

4-ขอให ้ยกเล ิกพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันร ักษาร ัฐธรรมน ูญ  เพ ราะพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ 

ม ีว ิธการท ี่ข ัดก ับหล ักเสร ีภาพในร ่างกายของประซาซน

5. ขอให ้ม ีการอภ ัยโทษให ้แก,น ักการเม ือง

6 . ข ้า ราช การท ี่ถ ูกปลดจากราชการโดยฐานถ ูกสงล ัย ว ่าจ ะม ีผ ิดท างการเม ือ งก ็ด ี 

ห ร ือถ ูกหาว ่ากล ่าวร ้ายร ัฐบาล ถูกลงโทษและพ ้นโทษไปแล้วก ็ด ี แด,ถ ูกต ัดส ิทธ ิในการท ี่จะร ับ เบ ี้ย  

บำเหน ็จ บำนาญ ขอให ่ได ้ร ับบำเหน ็จ บำนาญ ตามท ี่เขาม ีเกณฑ ์จะไต ้

7-ข ้าราชการท ี่ย ังถ ูกสงล ัยว ่าเก ี่ยวข ้องก ับการกบฏครั้งใด ๆ ก ็ตาม และท ี่กำล ังจะ 

ฟ ้องห ร ือดำร ิท ี่จ ะฟ ้องต ่อ ไป  ขอให ้งดการฟ ้องร ้องจ ับก ุมเส ียในคราวท ี่ให ้อภ ัยโทษแก ่ผ ู้ม ีโทษทาง 

การเม ือ งในคราวน ี้

ร-ขอให ้ร ัฐบาล และสภาผ ู้แทนราษฎรให ้คำม ั่น เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรว ่า จะไม,ตัด 

กำล ังและค ัดงบประมาณ ของทหารร ักษ าว ังให ้น ้อยกว ่าเท ่าท ี่ม ีอย ู่ในขณ ะน ี้ เว ้นแต ่ข ้าพ เจ ้าจะขอ 

ร ้องเองและจะคงให ้ทหารร ักษาว ังอย ู่ในฐานะท ี่เป ็นอย ู่บ ัดน ี้โดยไม ่ม ีการเปล ี่ยนแปลง

ปรากฏว ่า เม ื่อ ร ัฐบาลไต ้นำพระราชบ ันท ึกเสนอต ่อสภาผ ู้แทนราษฎรพ ิจารณ า ซ่ึง 

ในการน ี้ร ัฐบาลไต ้ตอบช ี้แจงการกระทำของร ัฐบาลให ้สภาไต ้ท ราบเป ็น เร ื่อง ๆ ไปโดยละเอ ียดท ุก 

ป ระ เด ็น  ในท ี่ส ุดท ี่ป ระช ุมลงมต ิว ่า  ตามท ี'ร ัฐบาลไต ้ปฏ ิบ ัต ิไปน ั้น เป ็นการชอบแล ้ว66 ด ังน ั้น  พ ระ 

บาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวจ ึงม ีพ ระราชห ัตถเลขาลงว ันท ี, 2 ม ีนาคม พ -ศ .2477  แจ ้งเร ื่อง 

การสละราชสมบ ัต ิมาย ังร ัฐบาล ร ัฐบาลจ ึงไต ้ม ีการประช ุมปร ึกษ าหาร ือในฝ ่ายร ัฐบาลและพ ระบรม  

วงศาน ุวงค ์และม ีมต ิอ ัญ เช ิญ พ ระวรวงศ ์เธอ  พระองศ ์เจ ้า อาน ันทมห ิดล ข ึ้น เสวยราชสมบ ัต ิล ืบไป

66ป ระ เส ร ิฐ ป ้ท ม ะส ุค น ธ ์ ,ร ัฐสภาไทยในรอบล ี่ส ิบสองป ี (2475  - 2 5 1 7 )  , หน ้า 169.



2 6

แ ล ะ ไ ด ้เ ป ีด ป ร ะ ช ุม ส ภ า  เม ื ่อ ว ัน ท ี ่  7 ม ีน า ค ม  พ . ศ . 2 4 7 7  เ พ ื ่อ ต ั ้ง ค ณ ะ ผ ู ้ส ำ เ ร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ 

โ ด ย ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ภ า ล ง ม ต ิแ ต ่ง ต ั ้ง ค ณ ะ ผ ู ้ส ำ เ ร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ ซ ึ ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  พ . อ . พ ร ะ เ จ ้า ว  

ร ว ง ค ์เ ธ อ  ก ร ม ห ม ื ่น อ น ุว ัฒ น ์จ า ต ุร น  ,น า ว า ต ร ีพ ร ะ ว ร ว ง ศ ์เ ธ อ  พ ร ะ อ ง ค ์เ จ ้า อ า ท ิต ย ์ท ิพ อ า ภ า  แ ล ะ  

เ จ ้า พ ร ะ ย า ย ม ร า ช  ซ ึ ่ง ก า ร ส ล ะ ร า ช ส ม บ ัต ิใ น ค ร ั ้ง น ี ้ไ ด ้ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ป ัญ ห า ค ว า ม ไ ม ,ส า ม า ร ถ  

ร อ ม ช อ ม ก ัน ใ น ห ม ู,ผ ู ้น ำ ท า ง ก า ร เม ือ ง ไ ด ้อ ีก ต ่อ ไ ป

2 .1 .7  บทบาทของร ัฐบาลทหารในสม ัย จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม

การเข ้าดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีของ พ .อ.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ใน ค ร ั้งน ับ เป ็น  

จ ุด เร ิ่มด ้นของการปกครองท ิมล ักษณ ะเผด ็จการชาต ิน ิยมแบบทหาร ม ีการใช ้กำล ังและอำนาจเด ็ด  

ข าดโด ยม ีท ห ารเป ็น ฐาน แ ห ่งอ ำน าจ  เน ื่อ งจากส ภ าพ แ วด ล ้อม ท างการเม ือ งก ่อ นการเข ้าด ำรง  

ตำแหน ่งน ั้น  ร ัฐบาลในสม ัยของ พ .อ.พระยาพหลพลพย ุห เสนา ต ้องตกอย ู่ในสภาวะท ี่ไร ้เสถ ียร 

ภาพทางการเม ือง ด ังน ั้น  แนวค ิดของ พ .อ.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ในการจ ัดต ั้ง ร ัฐบาลคร ั้งน ี้ก ็ค ือการ 

สร ้างเสถ ียรภาพของร ัฐบาลให ้เข ้มแข ็งและม ั่นคงท ี,สุด พ .อ.หลวงพ ิบ ูลสงคราม จ ังพยายามท ี่จะ 

ควบค ุมการบร ิห ารราชการแผ ่นด ินไว ้เองท ั้งหมด  ด ังจะส ังเกตเห ็นได ้จากการจ ัดต ั้งร ัฐบาลในคร ั้งน ี้ 

พ .อ .หลวงพ ิบ ูลสงคราม ได ้ร ั้งตำแหน ่งสำค ัญ  ๆ ในคณ ะร ัฐมนตร ีไว ้ด ้วย  เซ่น ตำแหน ่งร ัฐมนตร ีว ่า  

ก ารก ระท รวงก ล าโห ม ,ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก า รก ระท รวงม ห าด ไท ย  แ ล ะต ่อ ม าย ัง เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร  

กระท รวงต ่างประเทศอ ีกตำแหน ่งหน ึ่งด ้วย  ส ่วนตำแหน ่งร ัฐมนตร ีอ ื่น  ๆ น ั้น เป ็นบ ุคคลในฝ ่าย  

คณ ะราษ ฎรหร ือบ ุคคลใกลซ ดก ับคณ ะราษ ฎรท ั้งส ิน67 นอกจากตำแหน ่งทางการเม ืองด ังท ี,กล่าว 

แล้ว พ .อ.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ย ังได ้ร ับพ ระราชทานเล ื่อนยศเป ็น  พลตร ี พ ล เร ือตร ี และพลอากาศ 

ตร ี เม ื่อว ันท ี่ 1 เมษายน พ .ศ .2484  ซ ึ่งเป ็นการเสร ิมสร ้างเก ียรต ิยศ  บารม ี และซ ื่อเส ียงให ้ พล.ต. 

หลวงพ ิบ ูลสงคราม ม ีบ ุคล ิกภาพเด ่นซ ัดข ึ้นท ั้งในสายตาของทหารและประชาซนโดยท ั่วไป68 และ 

ในช ่วงระยะเวลาท ี่ พล.ต.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ข ึ้นดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีน ั้นบรรยากาศทาง 

การเม ืองภายนอกอย ู่ในภาวะตร ึง เค ร ียด  เน ื่องจากสงครามโลกกำล ังก ่อต ัวข ึ้นในย ุโรป นอกจาก 

ป ัจจ ัยภายนอกท ี่กล ่าวแล ้ว โดยส ่วนต ัว พล.ด.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ก ็เป ็นผ ู้ท ี่ม ืแนวความค ิดทาง 

ท หารน ิยม  ด ังจะเห ็นได ้จากแนวค ิดของเขาท ี่ป รากฎในย ุวชนทหารหล ังจาก พล.ต .หลวงพ ิบ ูล  

สงคราม เป ็นนายกร ัฐมนตร ี ได ้เน ้นว ่าประเทศท ี่ม ืการปกครองเด ็ดขาด ไม,ม ีการเสนอญ ัตต ิ ไม,มี 

การแปรญ ัตต ิ ไม ่ม ีการอภ ิป ราย  ไม ่ม ีการกระท ู้ต ่วน  ไม,ม ีเป ีดอภ ิปรายท ั่วไป และไม ่ม ี'อะไรต ่ออะไร

67 ด ูร า ย ซ ื ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น  “ ป ร ะ ก า ศ แ ต ่ง ต ั ้ง ร ัฐ ม น ต ร ี”  ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า .  เล ่ม ท ี ่  55  

แ ผ น ก ก ฤ ษ ฎ ีก า  ภ า ค  1 - 2  ( 2 0  ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 4 8 1 )  ห น ้า  7 0 8 .

68 ป ร ะ ช ัน  ร ัก พ ง ษ ์,  “ ก า ร ศ ึก ษ า บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ห า ร แ ล ะ  

ร ัฐ บ า ล พ ล เ ร ือ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ .  2 4 8 1  -  2 5 0 0 ”  ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  แ ผ น ก  

ว ิช า ก า ร ป ก ค ร อ ง  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 2 0 ) ,  ห น ้า  1 4 9 .
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ที,ทำให ้เวลาเปล ืองไปโดยไร ้ประโยชน ์ ย ่อมได ้เปร ียบกว ่าประเทศท ั้งหลาย69 ป ระกอบก ับ

ประสบการณ ์ท ี' พล.ต.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ได ้ม ีส ่วนร ่วมทางการเมองในช ่วงเร ิ่มด ้นของระบอบใหม ่ 

น ี้เขาได ้เร ียนร ้ว ่าการใช ้มาตรการทางกำล ังทหารและตำรวจเป ็นหนทางเด ียวท ี'จะย ับย ั้งการเคล ื่อน  

ไหวของฝ ่ายต ่อด ้านและเป ็นหล ักประก ันให ้ก ับ ระบอบใหม ่ได ้ด ั่งการกล ่าวขนานบทบาทของทหาร 

ใน ฐาน ะ  “ ผ ู้พ ิท ักษ ์ร ัฐ ธ รรมน ูญ ” ป ัจจ ัยเหล ่าน ี้เองท ี,ม ีส ่วนสำค ัญ ให ้ พ .อ .หลวงพ ิบ ูลสงคราม  

ตำเน ินแนวทางสร ้างร ัฐบาลท ี่เข ้มแข ็งภายใต ้การนำของทหาร70 จนเป ็นท ี่เห ็นได ้อย ่างแน ่ซ ัดย ิงข ึ้น  

ว ่าอำนาจทางการเม ืองในการปกครองประเทศไทยข ึ้นอย ู่ก ับการควบค ุมกำล ังทหารไว ่ได ้ หล ักการ 

ใด  ๆ ในล ักษ ณ ะร ัฐธรรมน ูญ เป ็นแต ่เพ ียงการกำหนดความถ ูกต ้องตามกฎหมายให ้แก ,บทบาทของ 

ฝ ่ายทหารในการปกครองประเทศต ่อไป71

สำหร ับ ในช ่วงแรก พล.ต.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ได ้พยายามสร ้างเสถ ียรภาพและ 

ความม ั่นคงให ้แก ’ร ัฐบาลของตนเอง ด ้วยการกวาดล ้างและปราบปรามปรป ักษ ์ท างการเม ือง ได ้แก ่ 

กล ุ่มน ิยม เจ ้า และกล ุ่มของพระยาทรงส ุรเดช โดยทำการจ ับก ุมบ ุคคลในกล ุ่มด ้งกล ่าวด ้วยข ้อหาว ่า 

เป ็นบ ุคคลท ี'ก ่อการไม ่สงบแก,ชาติ และค ิดจะประท ุษ ร ้ายต ่อบ ุคคลสำค ัญ ในร ัฐบาล โดยนำบ ุคคลท ี่ 

ถ ูกจ ับก ุมด ังกล ่าวข ึ้นศาลพ ิเศษท ี'จ ัดด ั่งข ึ้น เพ ื่อพ ิจารณ าคด ี และม ีก ารป ระห ารช ีว ิตผ ู้ต ้อ งห าเป ็น  

จำนวนถ ึง 18 คน ส ่วน พ ระยาทรงส ุรเดช ,พ ระยาฤทธ ิอ ัค เนย ์ และพ ระประศาสตร ์พ ิท ยาย ุท ธ ์ ได ้ 

ถ ูก เนรเท ศออกนอกประเท ศ72 นอกจากน ี้ พล.ต.หลวงพ ิบ ูลสงคราม ย ังดำเน ินการลดอ ิทธ ิพล 

ความชอบธรรมของสถาบ ันการเม ืองและส ัญ ล ักษณ ์ทางการเม ืองเก ่า ๆ โดยการยกเล ิกกระทรวงว ัง 

, ก ารยก เล ิกบ รรดาค ักด ั่ , ม ืคำส ั่งห ้ามม ิให ้เอาพระบรมฉายาล ักษณ ์ของสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ 

ห ัว ต ิดด ั่งตามสถานท ี'ราชการหร ือท ี'ส าธารณ ะ และได ้ย ื่นฟ ้อ งกล ่าวห าว ่าพ ระบาท สม เด ็จ

พ ระปก เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวได ้ท รงใช ้เง ินของร ัฐโดยม ิชอบ เป ็น เง ินจำนวนหกล ้านบาท เศษ  และขอให ้ 

ศาลอาย ัดทร ัพย ์ล ินล ่วนพระองค ์ไว ้ก ่อน73

69 ร า ย ง า น ฯ ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ป ี 2 4 8 1  ครั ้งที' 1 2  ว ันท ี' 1 8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 4 8 1

70 ส ร ค ัก ด ั ่  ง า ม ข จ ร ก ล ุก จ ,  ข บ ว น ก า ร เ ส ร ีไ ท ย ก ับ ค ว า ม ซ ัด แ ย ้ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย ร ะ ห ว ่า ง  พ . ศ . 2 4 8 1  -  2 4 9 2 ,  ห น ้า  41  -  4 3 .

71 เก ีย รต ิช ัย  พ ง ษ ์พ า ณ ิช ,  “ ก า ร ป ฏ ิว ัต ิ พ . ศ . 2 4 7 5  ก ับ ก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ”  ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  แ ผ น ก ว ิช า ก า ร ป ก ค ร อ ง  บ ัณ ฑ ิต  

ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  , 2 5 1 3 ) ,  ห น ้า  1 2 1 .

72 ป ร ะ เ ส ร ิฐ  ป ัท ม ะ ส ุค น ธ ์ , ร ัฐ ส ภ า ไ ท ย ใ น ร อ บ ส ี ่ล ิบ ส อ ง ป ี ( 2 4 7 5  - 2 5 1 7 )  , ห น ้า  2 8 6 .

3 ท ก ษ  เ ฉ ล ิม เ ต ร ีย ร ณ , เ ก บ ค ว า ม จ า ก  C h a m v it  Kasetsir i ,  “ T h e  First P h ibun

G o v e rn m e n t  and its Involvem ent in W o r ld  W a r  II , the Journal o f  the S ia m  S o c ie ty .6 2  ะ 2 

(Ju ly  1 9 7 4 )  อ ้า ง ถ ึง ใ น  จ ุล ส า ร โ ค ร ง ก า ร ต ำ ร า ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ม น ุษ ย ศ า ส ต ร ์ป ีท ี ่  2 ฉ บ ับ ท ี'  2 

( ม ก ร า ค ม  2 5 1 8 ) ,  ห น ้า  5 7 .
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ภายหล ังจากการปราบปรามปรป ักษ ์ท างการเม ืองและล ้มล ้างอ ิท ธ ิพ ลของผ ู้น ำใน  

ระบอบ เก ่าเพ ื่อสร ้างความม ั่นคงให ้แก ,รัฐบาลได ้,พอสมควรแล ้ว พล.ต.หลวงพ ิบ ูลสงคราม จ ึงได ้ 

สร ้างความชอบธรรมทางการเม ืองด ้วยการพ ัฒ นาประเทศในด ้านต ่าง ๆ และสร้างส ัญล ักษณ ์ใหม ่ 

ข ึ้นแทนที,โดยการดำเน ิน  “ นโยบายสร ้างชาต ิ”  เน ้นให ้ชาต ิเป ็นสถาบ ันและส ัญ ล ักษณ ์ท ี่ม ีความ  

สำค ัญท ี่ส ุด ม ีการรณ รงค ํให ้ประซาซนม ีความร ักชาต ิ และเส ียสละเพ ื่อชาต ิ และด ้วยความต ้องการ 

ข อ ง ร ัฐ บ าล ท ี่จ ะ ร ะด ม ค น ช ั้น ก ล าง เข ้า ม า ให ้ก า รส น ับ ส น ุน  ร ัฐ บ าล จ ึง ได ้ให ้ก า รส น ับ ส น ุน ท าง  

เศรษฐก ิจแก 'คนช ั้นกลางด ้วยการดำเน ินนโยบายชาต ิน ิยมทางเศรษฐก ิจสน ับสน ุนพ ่อค ้าไทย และ 

เข ้าแทรกแซงอ ิทธ ิพลทางธ ุรก ิจการค ้าของซาวจ ีนในประเทศ ซ ึ่งในการดำเน ินนโยบายชาต ิน ิยมทาง 

เศรษฐก ิจของร ัฐบาลในคร ั้งน ี้ไค ้ม ีการว ิเคราะห ์ว ่า

“ ...เม ื่อฝ ่ายหลวงพ ิบ ูลสงครามข ึ้นค รองอำนาจจ ึงเก ิดป ัญ หาว ่าจะหาซนช ั้นไหน 

ของไทยไว ้เป ็นฐานอำนาจ เม ื่อคณ ะราษฎรไม 'ยอมปฏ ิร ูปท ี่ด ินตามเด ้าโครงการเศรษฐก ิจของปร ีด ี 

ก ็หมายความว ่าไม ่ค ิดพ ื่งซาวนาเป ็นฐานอำนาจ ขณ ะเด ียวก ันคณ ะราษฎรก ็เป ็นปฏ ิป ักษ ์ก ับซน ช้ัน 
ศ ักด ินาเพ ื่งแย ่งช ิงอำนาจร ัฐจากซนช ั้นศ ักด ินามาได ้แด 'ซนช ั้นกระฎ ุมพ ิก ็ผ ูกพ ันอย ู่ก ับซนช ั้นศ ักด ินา 

มาแด'เด ิม ท ั้งหลวงพ ิบ ูลสงคราม และคณ ะผ ู้ก ่อการก ็ไม 'ค ุ้น เคยพอก ับนายท ุนในระยะแรก การ 

เปล ี่ยนแปลงการปกครองก ็สำเร ็จได ้ด ้วยกำล ังทหารและข ้าราชการซ ึ่ง เป ็นกฎมพ ีน ้อย หลวงพ ิบ ูล 

ส งค ราม จ ึงม ุ่ง เอ าระบ บ ราช ก ารเป ็น ฐ าน อ ำน าจ เอ าก ระฎ ม พ ีน ้อ ยข ้า ราช ก ารเป ็น ซ น ช ั้น ท ี่จ ะม อ บ  

ความไว ้วางใจ ด ้วยเหต ุน ี้จ ึง เก ิดอ ุดมการณ ์เศรษฐก ิจชาต ิน ิยมข ี๋นมาในระยะน ั้น  เป ็นพ ื่นฐานทาง 

อ ุดมการณ ์ใหม ่ของคณ ะราษฎรภายใต ้การนำของหลวงพ ิบ ูลสงคราม...” 74

ผ ล จ าก ก า รด ำ เน ิน น โย บ าย ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ด ัง ก ล ่า วท ำ ให ้ซ น ช ั้น ก ล างซ ึ่ง ม ีผ ล  

ประโยชน ์สอดคล ้องก ับร ัฐบาลเข ้ามาเป ็นพล ังทางการเม ืองท ี่ให ้การสน ับสน ุนร ัฐบาล นอกจากน ี้

ร ัฐบาลย ังได ้กระต ุ้นความร ู้ส ึกชาต ิน ิยมให ้เก ิดข ึ้นด ้วยการประกาศใช ้ “ ร ัฐ น ิย ม ” เพ ื่อ เป ็นการสร ้าง 

ว ัฒ น ธ รรม ให ม ่ให ้ป ระซ าซ น ท ราบ ถ ึงค วาม ถ ูกต ้อ งแ ล ะป ระ เพ ณ ีอ ัน ด ีท ี่ค วรย ึด ถ ีอ แล ะป ฏ ิบ ัต ิต าม  

เซ่น ใน เร ื่อ งการแต ่งกาย การสน ับสน ุนให ้ไซ ้ส ินค ้าไทย การเปล ี่ยนซ ื่อประเทศจากสยามเป ็นไทย 

ได ้ม ีก า รป ระก าศ ใช ้พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร รม น ูญ ข น าน น า ม ป ระ เท ศ เพ ื่อ แ ก ่ใฃ ซ ื่อ ป ระ เท ศ จ า ก  

“ สยาม”  เป ็น “ ไทย” 75 และเป ็น เค ร ื่อ งม ือ ร ักษ าเสถ ียรภาพและความชอบธรรมให ้ร ัฐบาลด ้วย76

74 ฉ ัต ร ท ิพ ย ์ น า ถ ส ุภ า  แ ล ะ ค ณ ะ ,  เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก ับ ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ไ ท ย  ( ก ร ุง เ ท พ ฯ  ะ 

ส ม า ค ม ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย , 2 5 1 5 ) ,  ห น ้า  2 1 7 .  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ส ร ศ ัก ด ี ้  ง า ม ข จ ร ก ุล ก ิจ ,  

ข บ ว น ก า ร เ ส ร ีไ ท ย ก ับ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ร ะ ห ว ่า ง  พ . ศ . 2 4 8 1  -  2 4 9 2 ,  

ห น ้า  4 7  -  4 8 .

75 ร า ย ง า น ฯ ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ป ี 2 4 8 2  ( ส า ม ัญ )  คร ั ้งท ี ่  9 ,  ห น ้า  4 6 4 .

76 ท ัก ษ ์ เ ฉ ล ิม เ ต ร ีย ร ณ ,  ก า ร เ ม ือ ง ร ะ บ บ พ ่อ ข ุน อ ุป ถ ัม ภ ์แ บ บ เ ผ ด ็จ ก า ร  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ 

โ ร ง พ ิม พ ัม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 2 6 ) ,  ห น ้า  1 2 2  -  1 2 8 .
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เซ่น การดำเน ินนโยบายชาต ิน ิยมในด ้านการต ่างประเทศโดยการย ื่นบ ันท ึกถ ึงร ัฐบาลฝร ั่ง เศส เพ ื่อ  

ขอทำความตกลงปร ับปร ุงเขตแดนด ้านอ ินโดจ ีน  ซ ึ่งการเจรจาไม ่ประสบผลสำเร ็จ  ร ัฐบาลจ ึงได ้ห ัน 

ไปรณ รงค ์ค วามร ู้ส ีกชาต ิน ิยมหร ือปล ุก เร ้าความต ้อ งการด ินแดนค ืน ในหม ู,ประชาซน เพ ื่อเป ีดทาง 

ให ้ฝ ่ายทหารใช ้มาตรการทางกำล ัง เข ้าแทรกแซงในกรณ ีพ ิพาทอ ินโดจ ีน -  ฝร ั่ง เศส ทั้งน ี้โดย

อาศ ัย ว ิท ย ุก ระจาย เส ีย ง เป ็นล ื่อส ำค ัญ ในการรณ รงค ์ในก ารส ร ้างป ระช ามต ิสน ับ สน ุนนโยบ ายของ 

ร ัฐบาลในการป ระกาศสถานการณ ีสงครามก ับฝร ั่ง เศส  และใช ้กำล ังทหารบ ุกย ึดพ ื้นท ี่อ ินโดจ ีน77 78 ใน  

ท ี'ส ุดกรณ ีพ ิพ าทอ ินโดจ ีนก ็ได ้ย ุต ิลงโดยญ ี่ป ่น เป ็นผ ู้ไกล ่เกล ี่ย  ฝ ร ั่ง เศสยอมยกด ินแดนค ืน ให ้แก , 

ประเทศไทย ส ่วนประเทศไทยต ้องจ ่ายเง ินจำนวน 5 ล ้านเป ียส แก'ฝร ั่งเศสเป ็นค ่าเส ียหายจาก 

กรณ ีพ ิพาท โดยได ้ม ีการลงนามร ่วมก ันในอน ุส ัญ ญ าโตเก ียว เม ื่อวันที, 9 พฤษภาคม พ .ศ .24 8476 

ผลจากการดำเน ินนโยบาย เร ียกร ้อ งด ินแดนค ืนจากฝร ั่ง เศสได ้ส ำ เร ็จ ในคร ั้งน ี้ท ำให ้ พล.ต.หลวง 

พ ิบ ูลสงคราม ได ้ร ับการยอมร ับและความน ิยมจากประซาซนมากย ิ่งข ึ้น  และย ังได ้ร ับพระราชทาน 

เล ื่อนยศข ึ้นส ูงส ุด เป ็นจอมพล79 นอกจากน ี้ย ังส ่งผลให ้ พล.ต.หลวงพ ิบ ูลสงคราม สามารถรวบ  

อำนาจมาส ู่ร ะบ อบ เผ ด ็จการท ห ารได ้ม ากย ิ่งข ึ้น  โดยอาศ ัยดำแหน'งผ ู้บ ัญ ชาการทหารส ูงส ุดซ ึ่งม ี 

อำนาจในการบ ังค ับบ ัญชาท ั้งสามเหล ่าท ัพ  และแต ่งต ั้งช ้าราชการได ้ตามท ี่เห ็นสมควร80 ส ั่งการและ 

ควบค ุมทางการเม ืองในระหว ่างสถานการณ ์สงครามจนถ ึง  พ .ศ .2487

เป ็นท ี่ส ัง เกต ว ่าก ารท ี่ญ ี่ป ่น ได ้เข ้าม าม ีบ ท บ าท สำค ัญ ในการช ่วย ให ้ก ารเร ียก ร ้อ ง  

ด ินแดนค ืนจากฝร ั่ง เศส เป ็นผลสำเร ็จย ่อมส ่งผลให ้ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ม ีท ัศนะท ี่ด ีต ่อญ ี่ป ุน  

ป ระกอบก ับ  จากการประเม ินสถานการณ ์ว ่าฝ ่ายญ ี่ป ่นจะเป ็นผ ู้ชนะสงครามในท ี'ส ุด  จ ึงเป ็น เหต ุผล 

ที'ทำให้ จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  ต ัดส ิน ใจเป ็นพ ันธม ิต รก ับญ ี่ป ่น ใน เวลาต ่อมา81 กล ่าวค ือ ในช ่วง 

ปลายป ี พ .ศ .2484  ได ้เก ิดสงครามมหาเอเช ียบ ูรพา ณ ี่ป ่นได ้ยกกองท ัพเข ้าส ู่ประเทศไทยจ ึงเก ิด 

ก ารต ่อ ส ู้ร ะห ว ่างณ ี่ป ่น ก ับ ไท ยอย ่างร ุน แ รง  ทางญ ี่ป ่นได ้ย ื่นข ้อ เสนอขอเด ินท ัพผ ่านด ินแดนไทย 

ร ัฐบาลโดยนายกร ัฐมนตร ีและคณ ะร ัฐมนตร ีได ้ป ระช ุมพ ิจารณ าถ ึงกรณ ีด ังกล ่าวแล ้วเห ็น ว ่าป ระเท ศ  

ไทยไม 'ม ีกำล ังเพ ียงพอท ี่จะต ่อด ้านได ้จ ึงได ้ม ีมต ิย ินยอมให ้ญ ี่ป ่นยกกองท ัพผ ่านประเทศไปได ้ แต่

77 รอง ศยามานนท ั , ป ระว ัต ิศ าสตร ์ไท ยใน ระบอบร ัฐธรรมน ูญ  (กร ุงเทพฯ : ไทยวัฒนา 

พาน ิซ , 2 5 20 ) , หน ้า 134 -  147.

78 กนก วงษ ์ตระหง ่าน , ค ู'ม ือการเม ืองไทย ะ 2475  -  2525 ข ้อม ูลพ ื้นฐานทางการเม ือง 

ไทย (รายงานการว ิจ ัย เสนอต ่อคณ ะอน ุกรรมการส ่ง เสร ิมสถาบ ันชาต ิ คณ ะกรรมการเอกล ักษณ ์ 

ของชาติ สำน ักนายกร ัฐมนตร ี, 2 5 2 6 ), หน ้า 22 -  24.

79 ชวล ิต ทรงก ิตต ิ, “ การต ่อส ู้ทางการเม ืองของ ด ร.ป ร ีด ี พ น มยงค ์ (พ .ศ .2475 -  

2 4 9 0 )” , หน้า 75 -  77.

80 ราชก ิจจาน ุเบกษา เล่ม 58 ลงวันท ี่ 18 พฤศจ ิกายน 2484.

81 กนก วงษ ์ตะหง ่าน , การเม ืองในระบอบประชาธ ิปไตยไทย (สำน ักพ ิมพ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย ,2 5 28 ) , หน ้า 96 -  100.
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ต ่อมาภายหล ัง จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  กล ับยกเล ิกนโยบายความเป ็นกลางของประเทศไทยโดย 

การลงนามในความตกลงร ับ รองว ่า เป ็นพ ันธม ิต รต ่อก ันท ั้งในการร ุกและการป ้องก ันก ับญ ี่ป ่น  ในว ัน  

ท่ี 11 ธ ันวาคม พ .ศ .2484 ต ่อมาในว ันท ี่ 25 มกราคม พ .ศ .2485 ย ังได ้ประกาศสงครามก ับ  

อ ังกฤษ และสห ร ัฐอ เม ร ิก าอ ีกด ้วย82 ซ ึ่งการดำเน ินนโยบายด ังกล ่าวเป ็นสาเหต ุให ้ร ัฐมนตร ีบางคน 

ในคณ ะร ัฐบาลไม,เหนชอบด ้วยและได ้ค ัดค ้านแต ่ไม,เป ็นผล ในเวลาต ่อมา ญ ี่ป ๋นย ังได ้เสนอก ู้เง ิน  

จากร ัฐบาลไทยเป ็นจำนวนหลายส ิบล ้านบาท นายปร ีด ี พ นมยงค ้ ในฐานะร ัฐมนตร ีว ่าก ารก ระท รวง  

ก ารคล ังได ้แส ด งค วาม เห ็น ค ัด ค ้าน ว ่าก ารยอม ให ้ญ ี่ป ่น ก ู้เง ิน ก ็จ ะต ้อ งพ ิมพ ัธน บ ัต รเพ ิ่ม จ ะท ำให ้ม ี 

ธนบ ัต รห ม ุน เว ียน ในตลาด เม ือ งไท ยมาก เป ็น เห ต ุให ้เก ิดภ าวะเง ิน เฟ ้อ  จ ึงเห ็นควร'ให ้'ทหารญ ี่ป ่น  

พ ิมพ ์ธนบ ัตรข ึ้น ใช ้เองในกองท ัพ เร ียกว ่า Invasion notes และเม ื่อสงครามเสร ็จส ิ้นลงก ็ให ้ป ระกาศ 

ยกเล ิกธนบ ัตรเหล ่าน ั้น เส ียซ ึ่งจะไม ่เป ็นการกระทบกระเท ือนต ่อ เศรษฐก ิจของประเทศ แต่ จอมพล 

ป .พ ิบ ูลสงคราม ได ้แย ้งว ่าการดำเน ินการตามความเห ็นด ังกล ่าวเท ่าก ับ เป ็นการแสดงว ่าไทยได ้เส ีย 

เอกราชและอธ ิปไตยไปแล ้วจ ึงไม ่เห ็นด ้วย และได ้ม ีการถกเถ ียงก ันอย ่างร ุนแรงระหว ่าง จอมพล 

ป .พ ิบ ูลสงคราม ก ับ นายปร ีด ี พ น มยงค ้ แต ่ในท ี่ส ุด จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ก ็ย ังคงย ืนย ันให ้ 

ญ ีป ่นก ู้เง ิน1ปโดยไม ่ร ับพ ิงความ เห ็นด ังกล ่าวแต ่อย ่างใด83 84 จากการท ี่ร ัฐมนตร ีบ างคนในร ัฐบาลม ี 

ความเห ็นค ัดค ้านในนโยบายของ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม และได ้แสดงท ่าท ืต ่อด ้านญ ีป ๋นทำให ้ 

ญ ี่ป ่นต ั้งข ้อร ังเก ียจร ัฐมนตร ีหลายคนว ่าม ีเจตนาข ัดขวางกองท ัพญ ี่ป ่น  โดยเฉพาะ นายปร ีด ี พนม 

ยงค ั ญ ี่ป ๋นจ ึงผล ักด ันร ัฐบาลให ้ปบ  นายปร ีด ี พ นมยงค ั ออกจากคณะรัฐบาล ซ ึ่งเป ็นสอดคล ้องก ับ 

ความต ้องการของ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ท ี่ต ้องการกำจ ัดบทบาททางการเม ืองของ นายปร ีด ี 

พ น มยงค ้ ด ังน ั้น  จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ในฐานะนายกร ัฐมนตร ีจ ึงได ้เสนอต ่อสภาผ ู้แทนราษฎร 

ให ้ นายปร ีด ี พ น มยงค ้ เป ็นผ ู้สำเร ็จราชการแทนพระองค ้ และให ้พ ันจากตำแหน ่งร ัฐมนตร ีว ่าการ 

กระทรวงการคล ังต ั้งแต ่ว ันท ี่ 16 ธ ันวาคม พ .ศ .2484ย4

จ า ก ส ถ า น ก า ร ถ ! ใ น ร ะ ห ว ่า ง ส ง ค ร า ม แ ล ะ ก า ร ร ่ว ม ม ือ ท า ง ท ห า ร ก ับ ถ ] ป ่น ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง  

เ ป ็น ก า ร เ ป ีด โ อ ก า ส ใ ห ้ จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ เ ป ็น เ ผ ด ็จ ก า ร ม า ก ย ิ ่ง  

ข ึ ้น ด ้ว ย ก า ร ร ว บ อ ำ น า จ ใ น ท า ง ร า ช ก า ร แ ล ะ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ไ ว ้ท ี ่ต น เ อ ง โ ด ย อ า ศ ัย ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแล ก า ร  

บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ด ้ว ย ต น เ อ ง อ ย ่า ง ใ ก ล ่ซ ด  ก า ร ส ั ่ง ร า ช ก า ร โ ด ย ไ ม ่ผ ่า น ร ัฐ ม น ต ร ีเ จ ้า ก ร ะ ท ร ว ง  และก า ร  

ค ว บ ค ุม ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ด ้ว ย ว ิธ ีต ่า ง  ๆ  น อ ก จ า ก น ี ้  จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ย ัง พ ย า ย า ม ร ัก ษ า  

อ ำ น า จ ข อ ง ต น เ อ ง ไ ว ้ไ ห ้ม ั ่น ค ง ท ี' ส ุด ด ้ว ย ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ พ ื ่อ ก ำ จ ัด ร ัฐ ม น ต ร ีท ี ่ม ืค ว า ม ค ิด

82รอง ศยามานนท ั ,ป ระว ัต ิศ าสต ร ีไท ยใน ระบ อ บ ร ัฐ ธ รรม บ ูญ  , หน้า 164 -  166.

83 ทวี บ ุณ ยเกต ุ , “ ข ้อเท ็จจร ิงเพ ิ่ม เต ิม เก ี่ยวก ับ เหต ุการถ!ในประเทศไทยในระหว ่างมหา 

สงครามโลกครั้งท ี่ 2 ” ใน  เบ ื้องแรกประซาธ ิปด ัย  (รวบรวมและจ ัดพ ิมพ ิโดยสมาคมน ักข ่าวแห ่ง  

ประเทศไทย) 5หน้า 312 -3 1 3 .

84 ป ระเส ร ิฐ  ป ีทมะส ุคนธ ์, ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (2475  - 2 5 1 7 ) ,  หน้า 380 -

3 8 1 .
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เห ็นข ัดแย ้งก ับตน เองออกจากร ัฐบ าล  และการป ระกาศใช ้ร ัฐ ธรรมน ูญ แก ่ใข เพ ิ่ม เต ิม ว ่าด ้วยการ 

เล ือกต ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเพ ื่อขยายเวลาการดำรงตำแหน ่งของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรได ้ 

คราวละไม,เก ิน 2 ป ี เพ ื่อใช ้สมาซ ิกสภาในข ุดเด ิมเป ็นฐานอำนาจของร ัฐบาล รวมท ั้ง  การแกไข 

ร ัฐธรรมน ูญ เพ ื่อขยายระยะเวลาการบ ังค ับใช ้บท เฉพาะกาลท ี่กำหนดให ้สภาประกอบด ้วยสมาซ ิก  2 

ประเภทออกไปอ ีก  1 0 ป ี เพ ื่อจะใช ้สมาซ ิกประ๓ ท ท ี่2 เป ็นฐานอำนาจให ้ก ับร ัฐบาลต ่อไป 85

ผ ลจากการด ำเน ินน โยบ าย  แล ะการบ ร ิห ารราช การแผ ่น ด ิน ใน ล ัก ษ ณ ะท ี,เป ็น  

เผด ็จการมากย ิ่งข ึ้น เซ ่นน ี้ ได ้ก ่อให ้เก ิดความข ัดแย ้งข ึ้นภายในคณ ะราษฎรระหว ่าง กล ุ่มทหารบก 

นำโดย จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  ฝ ่ายหนึ่ง ก ับกล ุ่มพลเร ือนและทหารเร ือนำโดย นายปร ืด ี พนม 

ยงค ั อ ีกฝ ่ายหน ึ่ง86 นอกจากน ี้ ย ังได ้ก ่อให ้เก ิดกระแสต ่อด ้านจากประซาซน และ กล ุ่มการเม ือง 

ต่าง ๆ ท ั้งภายในและภายนอกประเทศ ด ังน ั้น  น ักการเม ืองฝ ่ายพลเร ือนจ ึงได ้รอมขอมและร ่วมม ือ  

ก ันในการขจ ัดอำนาจและอ ิทธ ิพลทางการเม ืองของฝ ่ายจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม โดยได ้ม ืการรวม  

ต ัวก ันจ ัดต ั้ง เป ็น  “ ขบวนการเสร ีไทย”  ข ึ้น ซ ึ่งในต ่างประเทศได ้ม ีการเคล ื่อนไหวจากกล ุ่มน ิยมเจ ้า 

ซ ึ่งนำโดย ม .ร.ว .เสน ีย ้ ปราโมช อ ัค รราชท ูตประจำกร ุงวอช ิงต ัน เป ็นแกนนำคนสำค ัญ ในการเคล ื่อน  

ไหวต ่อด ้านร ัฐบาล จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม โดยการป ระกาศต ัว เป ็นอ ิส ระจากร ัฐบาลหร ือ เป ็น  

เสรีไทย และไม ่ยอมร ับนโยบายสงครามของร ัฐบาลจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ต ่อมาน ัก เร ียนไทยใน 

อ ังกฤษ และกล ุ่มน ิยม เจ ้าก ็ได ้รวมต ัวก ันจ ัดต ั้ง เป ็นขบวนการต ่อด ้านร ัฐบาลจอมพ ลป .พ ิบ ูลสงคราม  

ข ึ้นด ้วยเซ ่นก ัน  สำหร ับภายในประเท ศน ั้น  ฝ ่ายนายปร ืด ี พ น มยงค ั ห ร ือกล ุ่มป ร ืด ี -  พ ล เร ือน  ซ่ึง 

ป ระกอบด ้วย  นายปร ืด ี พ น มยงค ั และกล ุ่มคณ ะราษฎรสายพลเร ือน ได ้เร ิ่มจ ัดต ั้งองค ์การต ่อต ้าน  

ญ ี่ป ่นและหาทางล ้มร ัฐบาลจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม โดยม ีกล ุ่มผ ู้นำอ ีสาน นำโดย นายเต ียง ค ิร ิ 

ข ัน ธ ์ และนายถว ิล อุดล รวมท ั้งกล ุ่มก ้าวหน ้าในสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประ๓ ทที่ 1 ซ ึ่งเป ็นกล ุ่ม  

ท ี่ม ีท ัศน ะต ่อด ้านผ ู้น ำส ่วนกลาง  โดย เฉพ าะกล ุ่มท ห ารและม ีบทบาท ในการควบค ุม ร ัฐบาลในร ัฐ  

สภาอย ู่ก ่อนแล ้วก ็ได ้เช ้าร ่วมให ้การสน ับสน ุนด ้วย  ต ่อมากล ุ่มทหารเร ือ  นำโดย พล.ร.ท .ผ ัน  นาวา 

ว ิจ ิต ร  และ พล.ร.ต .ส ังวร ส ุวรรณ ช ีพ  ซ ึ่งได ้ร ับแรงกดต ันจากกรณ ีการพ ัฒ นากองท ัพท ี่ จอมพล ป. 

พ ิบ ูลสงคราม ให ้ความสำค ัญ ก ับการพ ัฒ นากองท ัพบกมากกว ่ากองท ัพ เร ือ  และการใช ้อำนาจเผด ็จ 

การเช ้าแท รกแซงก ิจการภายในกองท ัพ เร ือทำให ้ทหารเร ือกล ุ่มน ี้เก ิดความไม 'พอใจและได ้ห ันมา 

ร ่วมต ่อด ้านฝ ่ายจอมพล ป .พ ิบ ูลสงครามด ้วย  ซ ึ่งน ับ เป ็นจ ุด เร ิ่มด ้นของความข ัดแย ้งระหว ่างทหาร 

เร ือก ับท หารบก นอกจากน ี้ ย ังม ีกล ุ่มตำรวจ นำโดย พล.ต.อ.อด ุล อด ุลเดชจร ัส และ พล.ต.ต. 

ชะลอ ศ ร ีค ราก ร และกล ุ่มทหารบกบางส ่วน เซ่น พล.ท.ชิด ม ั่นค ิลป ็ ส ินาโยธาร ักษ ์,พล.อ.จ ิระ

85 สรว ุฒ ิ ป ัดไธสง, รายงานการว ิจ ัย  เร ื่อง อำนาจและทรัพยากรทางการเม ือง ะ ศึกษา 

ก รณ ีจอมพ ลป .พ ิบ ูล ส งค ราม , ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย พ ฤ ต ิก ร รม ศ าส ต ร ์ม ศ ว .ป ระส าน ม ิต ร ,ห น ้า  5 2 - 6 1 .

86 สรค ักด งามขจรก ุลก ิจ, ขบวนการเสร ีไทยก ับความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายในประเทศ 

ไทยระหว ่าง พ .ศ .2481 -  2492 , หน้า 77.



32

ว ิช ิตสงคราม  ซ ึ่งไม ่พอใจต ่อการดำเน ินนโยบายในล ักษณะท ี,เป ็น เผด ็จการของ จอมพล ป.พ ิบ ูล  

สงคราม จ ึงได ้ห ันมาเข ้าร ่วมให ้การสน ับสน ุนด ้วยเซ ่นก ัน

จากสภาพการณ ์ท ี,ฝ ่ายนายปร ีด ี พ นมยงค ์ ได ้ท ำการต ่อด ้านร ัฐบาลด ้วยว ิธ ีการใน  

ร ัฐสภาผ สมผ สานก ับการจ ัดต ั้งขบวนการเส ร ีไท ยโดยได ้ร ับ การสน ับ สน ุนจากสมาช ิกสภาท ั้งสอง  

ป ระเภท  และจากกล ุ่มการเม ืองต ่าง ๆ น ั้นส ่งผลให ้ จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม เร ิ่ม เส ือมความน ิยม  

ลงในขณะที' นายปร ีด ี พ น มยงด ้ ในฐานะห ัวหน ้าขบวนการเสร ีไทยกล ับข ึ้นมาม ืบทบาทและอำนาจ 

ทางการเม ืองอ ีกคร ั้งหน ึ่ง87 เม ื่อสถานภาพของร ัฐบาลเร ิ่มส ั่นคลอน จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  จึง 

ได ้ต ัด ส ิน ใจล าอ อ ก จาก ต ำแ ห น ่งน ายก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ต ่ก ็ได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จ าก พ ระอ งค ์เจ ้าอ าท ิต ย ์ 

ท ิพยอาภา ในฐานะประธานคณ ะผ ู้ส ำเร ็จ ราชการพ ระองค ์โปรด เกล ้าแต ่งต ั้ง เป ็นนายกร ัฐมนตร ีอ ีก  

คร ั้งหน ึ่ง  ซ ึ่งเท ่าก ับเป ็นการเป ีดโอกาส'ให ้ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ท ำการป ร ับ ป ร ุงคณ ะร ัฐมนตร ี 

เพอรวบรวมอำนาจทางการเม ืองน ั้น เอง88 และจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ย ังพยายามท ี่จะลดอำนาจ 

และบทบาทของฝ ่ายนายปร ีด ี พ น มยงค ์ ท ั้งในทางร ัฐสภาและการใช ้อำนาจในฐานะผ ู้บ ัญซาการ 

ทหารส ูงส ุด89 ในขณ ะท ี'ม ีการต ่อส ู้ท างการเม ืองในร ัฐสภาอย ่างร ุนแรงน ั้น  ญ ีป ่นก ็ตกอย ู่ในภาวะใกล ้ 

จะแพ ้สงครามซ ึ่ง เท ่าก ับ ว ่าการต ัดส ิน ใจนำประเทศเข ้าร ่วมก ับฝ ่ายอ ักษ ะน ั้น เป ็นความล ้ม เหลวและ 

จะทำให ้ความชอบธรรมในอำนาจของ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ลดดำลง ต ังน ั้น  เพ ื่อ เป ็นการ 

ร ักษาอำนาจและความชอบธรรมของตนเองไว ้ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม จ ึงได ้เปล ี่ยนแนวทางมา 

เป ็น ก ารต ่อ ส ู้ณ ี่ป ่น ด ้วย ก ารส ั่ง ให ้ก อ งท ัพ พ าย ัพ ห าท างต ิด ต ่อ ก ับ ก อ งท ัพ จ ีน ช าต ิน ิย ม ใน ม ณ ฑ ล  

ย ูนนานและพ ยายามจ ัดต ั้งฐ านท ัพ ขึ้นท ี'จ ังห ว ัด เพ ชรบ ูรณ ์เพ ื่อ เต ร ียม รบก ับญ ี่ป ่น  โดยร ัฐบาลได ้ 

ประกาศพระราชกำหนดย ้ายเม ืองหลวงไปจ ังหว ัด เพชรบ ูรณ ์ และย ังได ้ประกาศพระราชกำหนด

จ ัดสร ้างพ ุทธบ ุร ีมณ ฑ ล โดยอ ้างว ่าเพ ื่อสถาปนาอาณ าบร ิเวณ พระพ ุทธบาทให ้เป ็นแหล ่งกลางการ 

ศ ึกษาทางพระพ ุทธศาสนาและการบร ิหารของสงฆ ์ แต ่เหต ุผลท ี่แท ้จร ิงค ือ เพ ื่อป ้องก ันไม ่ให ้ญ ีป ่น  

ย ึดครองพ ื่นท ี่ระหว ่างจ ังหว ัดลพบ ุร ี ส ระบ ุร ี และอย ุธยา90 ต ่อมาจ ึงได ้ม ืการเสนอพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

อน ุม ัต ิพระราชกำหนดท ั้งสองฉบ ับ เข ้าส ู่การพ ิจารณ าของสภาผ ู้แทนราษฎร ฝ ่ายนายปร ีด  พ นมยงค ์ 

จ ึงได ้อ าศ ัย โอกาสต ังกล ่าวท ำการอภ ิป รายโจมต ีร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิท ั้งสองฉบ ับ  และโดยที,การ 

ดำเน ินงานของร ัฐบาลเร ื่องสร ้างเม ืองเพชรบ ูรณ ์กระทบกระเท ือนก ับประซาซนเก ือบท ุกจ ังหว ัด  มี

87 ท ักษ ์ เฉล ิมเต ียรณ , การเม ืองระบบพ ่อข ุนอ ุปถ ัมภ ์แบบ เผด ็จการ , หน้า 112.

88 ประช ัน  ร ักพงษ ์ , “ การศ ึกษาบทบาททางการเม ืองในระบบร ัฐสภาของร ัฐบาลทหาร 

และร ัฐบาลพลเร ือนในประเทศไทย พ.ศ. 2481 -  2 5 0 0 ” , หน้า 161 -  162.

89 ชวล ิต ทรงก ิตต ิ, “ การต ่อส ู้ทางการเม ืองของ ด ร.ป ร ีด ี พ น มยงค ์ (พ .ศ .2475 -  

2 4 9 0 )” , หน้า 134 -  139.

90 เพ ื่ยน อ ันช ูฤทธ ี้ 5 “ การศ ึกษาเช ิงว ิเคราะห ์ป ัญหาเสถ ียรภาพของร ัฐบาลท ี'มาจากการ 

เส ือกต ั้ง พ .ศ .2498  -  2 5 1 4 ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย, หน้า 16.
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คนถ ูกเกณฑ ์โปทำงานมากและลำบากล ้มตายไปมาก จ ึงส ่งผลให ้สมาซ ิกประเภทท ี' 2 โดยเฉพาะ 

กล ุ่มทหารบก และตำรวจเข ้ามาร ่วมให ้การสน ับสน ุนก ับกล ุ่มนายปร ีด ี พนมยงค๙ด ้วย91 ด ้งน ั้น  เมื่อ 

ม ีการลงมต ิว ่าจะร ับหล ักการในร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ั้งสองฉบ ับจ ึงปรากฏว ่าร ัฐบาล เป ็นฝ ่ายพ ่ายแพ ้ 

ไปท ั้งสองครั้ง ทำให ้ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ต ัดส ินใจประกาศลาออกจากตำแหน ่งเม ื่อว ันท ี, 2 4  
กรกฎาคม พ .ศ .2 4 8 7  หล ังจากน ั้นสภาผ ู้แทนราษฎรได ้ประช ุมพ ิจารณ าค ัดเล ือกนายกร ัฐมนตร ีซ ึ่ง  

ในคร ั้งแ รกได ้ลงมต ิเล ือก  พ .อ.พระยาพหลพลพย ุห เสนา แด'ท ่านได้ปฏิเสธ เน ื่องจากพ ิจารณ าเห ็น  

ว่า จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม ย ังต ้องการท ี่จะดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีอย ู่ต ่อไป92 ด ้งน ั้น  นาย 

ป ร ีด ี พนมยงค  ในฐานะท ี,เป ็นบ ุคคลสำค ัญ ในกล ุ่มต ่อด ้านฝ ่ายจอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  จ ึงได ้ 

สน ับสม ุน ให ้ นายควง อภ ัยวงศ ์ เข ้าตำรงตำแหน ่งเป ็นนายกร ัฐมนตร ี เม ื่อว ันท ี่ 1 ส ิงหาคม 

พ .ศ .2487

2 .2  ร ัฐบาลพลเร ือนก ับความข ัดแย ้งและความล ้ม เหลวในระบอบร ัฐสภา (พ .ศ .2487  -  2 4 90 )

ภายหล ังจาก ฝ ่ายนายปร ีด ี พ นมยงศ ์ และกล ุ่มการเม ืองด ่าง ๆ ซ ึ่งรวมค ัวก ัน  

เคล ื่อนไหวในนามของขบวนการเสร ีไทยสามารถต ่อด ้านและผล ักค ัน  ฝ ่ายจอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  

ออกจากการม ีอำนาจทางการเม ืองได ้สำเร ็จ  บ ุคคลในกล ุ่มการเม ืองด ังกล ่าวจ ึงได ้เข ้ามาม ีอำนาจ 

และบทบาททางการเม ืองในระยะเวลาต ่อมาโดยในช ่วงเร ิ่มด ้นน ื่ได ้ม ีความพยายามทำลายบทบาท  

และอ ิทธ ิพลของฝ ่ายจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม อย ่างขนานใหญ ่ พ ร ้อ ม ก ัน น ี้ น ายปร ีด ี พ น มยงศ ์ 

และนายควง อภ ัยวงศ ์ ต ่างก ็ม ีความเห ็นพ ้องต ้องก ันท ี่จะผล ักค ันให ้เก ิดการแช ่งข ันทางการเม ือง 

ภายใตำ)ถ ีทางของระบอบร ัฐสภาหร ือพรรคการเม ืองแทนการใช ้อำนาจเผด ็จการทางทหาร โดยการ 

จ ัดวางกต ิกาทางการเม ืองใหม ่ด ้วยการปร ับปร ุงร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  10 ธ ันวาคม พ .ศ .2475 ภายใต ้ 

แนวค ิดท ี่ต ้องการจะลดบทบาทและอ ิท ธ ิพลทางการเม ืองของช ้าราชการประจำลงด ้วยการแยกข ้า 

ราช ก า รป ร ะจ ำ อ อ ก จ า ก ข ้า ร าช ก า รก า ร เม ือ ง  แ ด 'ใน ก ารก ารจ ัด วางก ต ิก าท างก า ร เม ือ งห ร ือ  

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ และการแข ่งข ันทางการเม ืองในระบอบร ัฐสภาภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ใหม ่ 

น ั้นกล ับนำไปส ู่ความข ัดแย ้งภายในขบวนการเสร ีไทย กล ุ่มป ีกขวาในขบวนการเสร ีไทย ซึ่งไม'พอใจ 

ต ่อ ก ารจ ัด วางโค รงส ร ้า งแ ล ะก ล ไก บ างป ระก ารใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ  และเป ็นพ ่ายแพ ้ต ่อการแช ่งข ัน  

ภ ายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2489  จ ึงได ้กล ับไปรวมค ัวก ับกล ุ่มน ิยมเจ ้าเพ ื่อ เข ้ามาต ่อด ้านร ัฐบาล 

ของฝ ่ายนายปร ืด ี พ น มย งศ ์ และท ้ายท ี่ส ุดก ็ได ้ห ันไปให ้การสน ับสน ุนฝ ่ายจอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม 

ห ร ือ ก ล ุ่ม ท ห ารบ ก ซ ึ่ง ม ีค ว าม ไม 'พ อ ใจ ร ัฐ บ าล พ ล เร ือ น แ ล ะข บ วน ก ารเส ร ีไท ย ให ้เข ้าม าท ำก าร  

ร ัฐป ระหารล ้มการเม ือ งในระบอบร ัฐสภาลงในป ี พ .ศ .2490 * 52

9: ส รศ ักด ี้ งามขจรก ุลก ิจ, ขบวนการเสร ีไทยก ับความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายในประเทศ 

ไทยระหว่าง พ .ศ .2481 -  2492 , หน้า 148.

52 ซลอ ศ ร ีศ ราก ร , ส ันต ิบาลใด ้ต ิน  (พ ระน ค ร ะ โรงพ ิมพ ้ม ีตรไทย , 2499 )  , หน้า 24.
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แม ้ว ่าสมาช ิกสภาผ ู้แท นราษ ฎรโดยส ่วนใหญ ่จะได ้ให ้การสน ับสน ุนต ่อ  นายควง 

อภ ัยวงศ ์ ในการเข ้าดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีในคร ั้งน ี้ก ็ต าม  แต ่การบร ิห ารประเท ศกล ับม ิได ้ 

ด ำเน ันไปโดยราบร ื่นน ัก  ท ั้งน ี้เพ ราะ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ย ังคงม ีอำนาจและอ ิทธ ิพลในกล ุ่ม  

ทหารอย ู่ม าก  แ ล ะจาก ก ารด ำรงต ำแ ห น ่ง เป ็น ผ ู้บ ัญ ซาการทหารส ูงส ุดทำให ้ จอมพล ป.พ ิบ ูล  

สงคราม ม ีอำนาจในการส ั่งการทหารท ั้งสามเหล ่าท ัพได ้ จ ึงย ังเป ็นท ี'หว ั่น เกรงว ่าฝ ่ายจอมพล ป. 

พ ิบ ูลสงคราม จะทำการร ัฐประหารเพ ื่อย ึดอำนาจกล ับค ืนไป  ด ังน ั้น  การจ ัดต ั้ง ร ัฐบ าลในคร ั้งน ี้ นาย 

ควง อภ ัยวงศ ์ จ ึงต ้องอาศ ัยการสน ับสน ุนจากทหารเร ือ เพ ื่อจะถ ่วงด ุลย ัอำนาจก ับฝ ่ายทหารบกท ี,ยัง 

ค งให ้ก ารสน ับสน ุนจอมพ ล  ป .พ ิบ ูลสงคราม93 ด ังจะส ังเกต เห ็นได ้จากบ ุคคลท ี่เป ็น ร ัฐมนตร ีไน  

ร ัฐบาลช ุดน ี้ป ระกอบไปด ้วย  นายทหารเร ือถ ึง 5 คน94 ส ่วนท ี่เหลอก ็เป ็นบ ุคคลในคณ ะราษฎร และ 

บ ุคคลสำค ัญ ในขบวนการเสร ีไทยซ ึ่งเป ็นพรรคพวกของนายปร ืด ี พ นมยงศ ์ ท ั้งส ิน

ภายหล ังจากการจ ัดต ั้งร ัฐบาลแล ้ว จ ึงได ้ม ีการดำเน ินการลดบทบาทและอ ิทธ ิพล 

ของฝ ่ายจอมพ ล ป .พ ิบ ูล ส งค ราม  ด ้วย ก า รผ ่อ น ป รน ข ้อ บ ังค ับ ต ่า ง ๆ  ซ ึ่งออกประกาศใข ้ตาม  

นโยบายร ัฐน ิยมและกฎอ ัยการศ ึก ในสม ัย ร ัฐบาลของจอมพ ล  ป.พ ิบ ูลสงคราม และร ัฐบาลย ังได ้ 

พ ยายามท ี'จะประสานก ับกล ุ่มน ิยม เจ ้าให ้เข ้ามาร ่วมสน ับสน ุน ร ัฐบาลด ้วยการตราพระราชกฤษ ฎ ีกา 

พระราชทานอภ ัยโทษ  พ .ศ .2 4 8 7 95 เพ ื่อปลดปล ่อยน ักโทษ การเม ืองเม ื่อคร ั้งกบฎบวรเดชและ 

กบฎ พ .ศ .2478  ต ่อมาในว ันท ี่ 9 พฤษภาคม พ .ศ .2488  ย ังได ้ตราพระราชกำหนดน ิรโทษกรรม 

แก'น ักโทษการเม ืองเหล ่าน ี้ด ้วย รวมท ั้งการประกาศให ้เจ ้านายผ ู้ใหญ ่ท ี'ถ ูกถอดถอนได ้กล ับดำรง 

ฐ าน ันด รศ ัก ดอ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  น อกจากน ี้ ร ัฐบาลย ังได ้ดำเน ินการล ้มล ้างฐานอำนาจในกองท ัพของ 

จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม เน ื่องจาก จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ย ังคงใช ้อำนาจในฐานะผ ู้บ ัญชาการ 

ส ูงส ุดออกคำส ั่งต ่าง ๆ โดยอ ้างเหต ุผลว ่า “ เพ ื่อการย ุทธ”  อ ัน เป ็นอ ุปสรรคต ่อการบร ิห ารงานของ 

ร ัฐบาล เซ่น การจ ัดสร ้างอาคารและถนนต ่าง ๆ ในจ ังหว ัดลพบ ุร ี และย ังม ีการจ ัด เตร ียมกำล ัง 

ทหารเพ ื่อจะย ึดอำนาจค ืนด ้วย  ซ ึ่งในเบ ื้องด ้น  นายควง อภ ัยวงศ ์ ได ้เด ินทางไปเจรจากบ จอมพล 

ป .พ ิบ ูลสงคราม  เพ ื่อขอให ้ลาออกจากตำแหน ่งผ ู้บ ัญชาการทหารส ูงส ุดแด,ได ้ร ับการปฏ ิเสธ ด ังน ั้น  

ร ัฐบาลจ ึงออกคำส ั่งย ุบ เล ิกตำแหน ่งผ ู้บ ัญ ชาการส ูงส ุด เพ ื่อปลด จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ออกจาก 

ดำแหน'ง แ ล ะแ ต ่งต ั้ง ให ้เป ็น ท ี'ป ร ึกษ าราช การแผ ่น ด ิน แท น  โดยให ้ พ ล .อ .พ ระยาพ หลพ ล  

พย ุหเสนา ซ ึ่งเป ็นบ ุคคลท ี่ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ให ้ความเคารพและเกรงใจเข ้าดำรงตำแหน ่ง

2 .2 .1  ร ัฐ บ าล พ ล เร ือ น ช ุด  พ .ต .ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ศ ์

93 ชวลิต ทรงก ิตต ิ, “ การต ่อส ู้ทางการเม ืองของ ด ร.ป ร ีด ี พ น มยงศ ์ (พ .ศ .2475 -  

2 4 9 0 )” , หน้า 151.

94 ประท ีป  สายเสน 5 กบฎว ังหลวงก ับสถานะของปร ีด ี พ นมยงศ ์ , หน้า 24.

95 ราชก ิจจาน ุเบกษา, เล่มที' 61 วันที' 20 ก ันยายน 2487.
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เป ็นแม ่ท ัพ ใหญ ่และผ ู้บ ัญ ชาการทหารบกแทน96 รวมท ั้งการโยกย ้ายและปลดนายทหารท ี'สน ับสน ุน 

จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  ออกจากตำแหน่งท ี'ค ุมกำล ัง แล ้วแต ่งต ั้งนายทหารบกท ี'ให ้การสน ับสน ุน 

การจ ัดต ั้งองค ์การต ่อต ้านญ ีป ่น  เซ่น พล.ท.ชิด ม ั่นศ ิลป ็ ส ินาดโยธาร ักษ,พล.ท.พ ิช ิต เกรียงศ ักด ิ๙ 

พ ิช ิต ข ึ้นมาม ่บท บาท ในการควบค ุมกองท ัพ แท น97 ในส ่วนของร ัฐสภาน ั้น เน ื่อ งจากอย ู่ในภาวะ 

สงครามร ัฐบาลจ ึงไต ้ม ีการประกาศขยายเวลาออกไปอ ีก  2 ป ี โดยอ ้างเหต ุแห ่งภาวะสงครามจ ึงไม ่ 

อาจจ ัดให ้ม ีการเล ือกต ั้งไต ้ และ ในประการสำค ัญ  ร ัฐบาลไต ้เสนอญ ัตต ิต ่วน เร ื่องการแก ํใข

ร ัฐธรรมน ูญ เข ้าส ู่สภาผ ู้แทนราษ ฎร เมื่อวันที' 1 9  กรกฎาคม พ .ศ .2 4 8 8  และไต ้ม ีการต ั้งคณ ะ 

กรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ข ึ้น  27 คน98 เพ ื่อป ร ับปร ุงแอ ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ในหล ักการสำค ัญ  7 ประการท ี' 

เสนอโดย นายปร ีด ี พ น มยงค ์ คือ 99

1) ยกเล ิกสมาช ิกประเภท 2 ซ ึ่งม ีบทบ ัญญ ัต ิไว ้ไนบทเฉพาะกาล..

2) ยกเล ิกบทบ ัญ ญ ัต ิซ ึ่งให ้พ ระบรมวงศาน ุวงค ์อย ู่เหน ือการเม ือง

3) อำนาจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ี 2 สภา คือ สภาอาวุโส และสภาผ ู้แทน

4) สภาผ ู้แทนประกอบด ้วยสมาช ิกซ ึ่งราษฎรเล ือกมาโดยตรง

5 )  สภาอาว ุโสป ระกอบด ้วยสมาช ิกซ ึ่ง ราษ ฎรไต ้เล ือกต ัวแท นของตนมาท ำการ 

เล ือกต ั้ง ห ร ีอ เป ็นการเล ือกต ั้ง  2 ช ั้น ไม ่ม ีการแต ่งต ั้ง

6 )  ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น  พ ระมห ากษ ัต ร ิย ์ท รงแต ่งต ั้งโดยประธานสภาผ ู้แท นและ 

ประธานสภาอาว ุโสเป ็นผ ู้ลงนามร ับสนอง แต ่บ ุคคลซ ึ่ง เป ็นนายกร ัฐมนตร ี หือ 

ร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น  ไม,จำต ้องเป ็นสมาช ิกของสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิ...

7 )  ร ัฐ ม น ต ร ี และสมาช ิกของสภาผ ู้แท นและสภาอาว ุโสน ั้น จะเป ็นข ้า ราชการ 

ประจำไม ่ไต ้

แต ่ร ัฐบาลช ุดน ี้ย ังไม ่ท ันดำเน ินการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ให ้แล ้ว เสร ็จก ็ไต ้ล าออกเม ื่อ  

วันที' 17 ล ิงหาคม พ .ศ .2488  โดยนายควง อภ ัยวงค ์ให ้เหต ุผลว ่าร ัฐบาลช ุดน ี้ไต ้ร ่วมสงครามก ับ

96 ล ิร ิร ัต น ั เร ีอ งวงค ์วาร,” บทบาททางการเม ืองของ นายควง อภ ัยวงศ ์ ต ั้งแต ่การเปล ี่ยน  

แปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 -  2 4 9 1 ”  (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณ ฑ ิต แผนกว ิชาประว ัต ิ 

ศาสตร ์บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย  จ ุฬาลงกรณ ์’มหาว ิทยาล ัย,2 5 21 ) , หน้า 142 -  147.

97 ส รค ัก ด ี้ งามขจรก ุลก ิจ, ขบวนการเสร ีไทยก ับความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายในประเทศ 

ไทยระหว ่าง พ .ศ .2481 -  2492 , หน ้า 165.

98ป ร ะ เส ร ิฐ ป ีท ม ะส ุค น ธ ์ ,ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ล ิบสองป ี (247 5  -2 5 1 7 ) ,  หน ้า 442.

99 เสน ่ห ์ จามร ิก , การเม ืองไทยก ับพ ัฒ นาการร ัฐธรรมน ูญ , พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 2 (กร ุง เท พฯ ะ 

โรงพ ิมพ ์มหาว ิท ยาล ัยธรรมศาสตร ์, 2 5 40 ) , หน้า 190.

X 'l CM  b{)C \  6 วิ
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ญ ี่ป ่น  เม ื่อญ ี'ป ่นยอมแพ ้สงครามแล ้วร ัฐบาลจ ึงจำเป ็นต ้องลาออกด ้วย100 เพ ื่อเป ีต ้โอกาส'ให ้ผ ู้ท ีม 

ความเหมาะสมในอ ันท ี่จ ะย ังม ิต รภาพและดำเน ินการเจรจาเพ ื่อความว ัฒ นาถาวรของชาต ิเข ้าดำรง 

ตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีต ่อ ไป101

จากผลของสงครามท ี่ส ินส ุดลงโดยท ี่ฝ ่ายอ ักษะเป ็นฝ ่ายพ ่ายแพ ้สงคราม นายปร ีด ี 

พ น ม ย งค ์ ใน ฐาน ะผ ู้ส ำ เร ็จ ราช การแท นพ ระองค ์จ ึง ได ้ป ระกาศ ส ันต ิภ าพ และระบ ุว ่าก ารป ระกาศ  

สงคราม  และการกระท ำท ั้งห ลายอ ัน เป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อสห ประซ าชาต ิน ั้น เป ็นการก ระท ำท ี่ผ ิด จาก  

เจตจำนงของคนไทยและข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญ  การประกาศสงครามก ับสหร ัฐอ เมร ิกาและอ ังกฤษ เป ็น  

โมฆะและไม,ผ ูกพ ้นก ับประชาชนซาวไทย102 แม ้ว ่าร ัฐบาลสหร ัฐอ เมร ิกาให ้การร ับ รองการประกาศ  

ส ันต ิภาพด ังกล ่าว แด'ประเทศไทยก ็ต ้องไต ้ร ับการกดด ันจากการเจรจาเพ ื่อยกเล ิกสถานะสงคราม 

ก ับประเทศอ ังกฤษในเวลาต ่อมา

2 .2 .2  ร ัฐบาลพลเร ือนช ุด .นายทว ี.บ ุณ ยเกต ุ

ในว ันท ี่ 22 ส ิงหาคม พ .ศ .2488  นายปร ิด ี พ นมยงค ์ ในฐานะผ ู้สำเร ็จราชการ 

แทนพ ระองค ์โต ้เช ิญ ประธานสภาผ ู้แทนราษ ฎรไปพบและแจ ้งให ้ท ราบว ่าผ ู้ท ี่สมควรดำรงตำแหน ่ง  

น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ เจ รจ าก ับ พ ัน ธม ิต รค วรจ ะ เป ็น  ม .ร .ว .เสน ีย ั ปราโมช ห ัวหน ้าเสร ีไทยนอก 

ป ระเท ศ  แดโดยเหต ุท ี่ย ังไม ่เด ินทางกล ับประเทศ จ ึง เห ็นควรให ้ นายทวี บ ุณ ยเกต ุ ข ึ้นดำรง 

ตำแห น ่งนายกร ัฐมนตร ีช ั่วค ราว103 ซ ึ่งร ัฐบาลซ ุดน ี้ไต ้แถลงอย ่างส ั้น ๆ ว ่าจะย ึดหล ักการปกครอง 

ตามระบอบประชาธ ิปไตยอย ่างเคร ่งคร ัดและจะร ่วมม ือก ับสหประซาชาต ิท ุกว ิถ ีท าง สำหร ับบทบาท 

ท ี่ส ำค ัญ ของร ัฐบาลช ุดน ี้ก ็ค ือ  ร ัฐบาลไต ้ป ระกาศย ุบ เล ิกดำแห น ,งท ี่ป ร ึกษ าราชการแผ ่นด ิน  ซึ่ง 

จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม ดำรงตำแหน ่งอย ู่ ก ับไต ้ประกาศยกเล ิกกต ิกาส ัญ ญ าพ ้นธไมตร ีต ่าง ๆ 

ระหว ่างประเทศไทยก ับประเทศญ ี่ป ๋นท ั้งส ิน104 *

100 ควง อภ ัยวงศ ์, “ การเปล ี่ยนร ัฐบาล จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม ,”  ใน  เบ ื้องแรกประชา 

ธ ิปต ัย , (รวบ รวมและจ ัดพ ิมพ ่โดย  สมาคมน ักข ่าวแห ่งประเทศไทย), หน้า 422.

101 ป ระเส ร ิฐ  ป ัทมส ุคนธ ์, ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (2475  -2 5 1 7 ) ,  หน ้า 467  -

468.

102 ทวี บ ุณ ยเกต ุ, “ ข ้อ เท ็จจร ิงเพ ิ่ม เต ิม เก ี่ยวก ับ เหต ุการณ โนประเทศไทยในระหว ่างมหา 

สงครามโลกคเงท ี่ 2 ” , หน ้า 325.

103 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 469 -  472.

104 ประย ุทธ ส ิทธ ิพ ันธ ์, ประว ัต ิการเม ืองไทย (กร ุงเทพฯ ะโรงพ ิมพ ์ม ิตรสยาม, 2 5 1 1 ),

หน้า 502.



3 7

เม ื่อ ม .ร.ว .เสน ีย ้ ปราโมช เด ินทางกล ับมาถ ึง นายปร ืด ี พ น มย งศ ์ ในฐานะ 

ผ ู้สำเร ็จ ราชแทนพระองค ํใด ้แต ่งต ั้งให ้เป ็นนายกร ัฐมนตร ีเม ื่อว ันท ี' 17 ก ันยายน พ .ศ .2488  โดยที, 

นายปร ืด ี พ น มย งค ์ เป ็นผ ู้Iห ้คำแนะน ่าปร ึกษาเก ี่ยวก ับก ิจการในด ้านต ่าง ๆ และย ังม ีส ่วนสำค ัญ ใน 

การแต ่งต ั้งค ณ ะร ัฐม นต ร ีด ้วย  ซ ึ่งคณ ะร ัฐมนตร ีโดยส ่วนใหญ ่ย ังคงเป ็นบ ุคคลในคณ ะร ัฐบาล เด ิม  

ของ นายทวี บ ุณ ยเกต ุ และเก ือบท ั้งหมดเป ็นพรรคพวกของ นายปร ีด ี พ น มยงด ้ การดำเน ินการด ัง  

กล ่าวจ ึงเป ็นจ ุด เร ิ่มด ้นของความข ัดแย ้งระหว ่าง นายปร ีด ี พ น มยงค ั ก ับ นายควง อภ ัยวงศ ์ เน ื่อง 

จาก นายควง อภ ัยวงศ ์ ม ีความเห ็นว ่า ม .ร.ว .เสน ีย ์ ปราโมช ไม ่ม ีป ระสบการณ ์เก ี่ย วก ับการเม ือง 

ภายในประเทศด ีพ อจ ึงย ังไม ่เหมาะสมท ี่จ ะดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี105 แต ่นายปร ีด ี พ นมยงศ ์ 

ต ้องการจะอาศ ัยบทบาทในด ้านการต ่างประเทศของ ม .ร.ว .เสน ีย ้ ปราโมช ในการเจ รจากับฝ่าย 

ส ้ม พ ัน ธม ิต ร ก ับต ้องการสร ้างความรอมชอมและลดกระแสต ่อด ้านจากกล ุ่มน ิยมเจ ้าโดยการแสดง 

ให ้เห ็น ว ่า ไ ม ่ม ีค ว าม ต ้อ งก า รจ ะก ีด ก ัน เช ื้อ พ ระวงศ ์จ าก ก า รม ีส ่ว น ร ่วม ท างก า ร เม ือ ง  น าย ป ร ีด ี 

พ น มยงศ ์ จ ึงได ้ผล ักด ันให ้ ม .ร.ว .เสน ีย ้ ปราโมช เป ็นนายกร ัฐมนตร ี

ภายหล ังจาก ม .ร.ว.เสน ีย ้ ปราโมช เข ้าดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีแล ้ว ร ัฐบาล 

ได ้อ ัญ เช ิญ พ ระบ าท สม เด ็จพ ระป ก เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัวอ าน ันท มห ิดล เสด ็จน ิว ัต ิกล ับป ระเท ศไท ย  ซ่ึง 

พ ระอ งศ ์ท รงพ ระก ร ุณ าโป รด เก ล ้าฯ เส ด ็จพ ระราช ด ำ เน ิน น ิว ัต ิก ล ับ ถ ึงป ระ เท ศ ไท ย ต าม ค ำก ราบ  

บ ังคมท ูลของร ัฐบาลในว ันท ี' 5 ธ ันวาคม พ .ศ .2488  และโดยท ี'พระองศ ์ท รงบรรล ุน ิต ิภาวะแล ้ว

ตำแหน ่งผ ู้สำเร ็จราชการของ นายปร ีด ี พ น มยงศ ์ จ ึงส ินส ุดลง และได ้ร ับ เก ีย รต ิแต ่งต ั้งให ้เป ็น

ร ัฐบ ุร ุษอาว ุโส ม ีหน ้าท ี่ป ร ึกษาราชการแผ ่นด ิน106 สำหร ับภารก ิจสำค ัญ ของร ัฐบาลช ุดน ี้ได ้แก ่ การ 

เสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิอาชญ ากรสงคราม  เน ื่องจากภายหล ังจากฝ ่ายอ ักษ ะแพ ้สงคราม ฝ่าย 

ส ้ม พ ัน ธ ม ิต รได ้ด ำ เน ิน ก า รจ ับ ก ุม อ าช ญ าก รส งค ราม เพ ื่อ ช ื้น ศ าล อ าช ญ าก รส งค ราม ข อ งฝ ่าย  

ส ้ม พ ัน ธม ิต ร และม ีคนไทยบางคนม ีซ ื่อรวมอย ู่ในบ ัญช ีอาชญากรสงครามด ้วย ร ัฐบาลจ ึงได ้เสนอให ้ 

ป ระกาศใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิอ าชญ ากรสงคราม เพ ื่อห ล ีก เล ี่ย งการพ ิจารณ าคด ีอาชญ ากรสงครามท ี’ 

เป ็นคนไท ยโดยศาลพ ิเศษ ของฝ ่ายส ้มพ ันธม ิต รอ ัน เป ็นการป ้องก ันไม ่ให ้โท ยเล ีย เสร ีภ าพท างการ 

ศาล107 สำหร ับการเสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ต ่อสภาเพ ื่อพ ิจารณ ากล ับได ้ร ับการอภ ิป รายค ัด  

ค ้าน อ ย ่า ง ร ุน แ รงจ าก ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รใน ป ระเด ็น เร ื่อ งห ล ัก ก ฎ ห ม าย ย ้อ น ห ล ังแ ล ะก าร 

กระทำอ ันถ ือ เป ็นอาชญ ากรสงครามในมาตรา 3 นอกจากน ี้ นายสงวน ต ุลาร ักษ ์ ย ังได ้เสนอให ้ 

ร ัฐบาลใช ้ศาลพ ิเศษพ ิจารณ าคด ี เร ียกว ่า “ ศาลประซาซน”  แทนศาลฎ ีกา ซ ึ่งในประเด ็นน ี้เป ็นผล

2 . 2 . 3  ร ัฐ บ าล พ ล เร ือ น ช ุด  ม .ร .ว .เส น ีย ์ ปราโมช

105

1 06

ชวลิต ทรงก ิตต ิ, “ การต ่อส ู้ทางการเม ืองของ ด ร.ป ร ีด ี พ น มยงศ ์” , หน ้า 175. 

‘ป ระกาศพ ระบรมราชโองการ,” ราชก ิจจาน ุเบกษา แผนกกฤษฎ ีกา เล่ม 62 ตอนที' 

70 (11 ธ ันวาคม 2 4 88 ) , หน้า 699 -  700.

107 ประท ีป  สายเสน, กบฎว ังหลวงก ับสถานะของ ปร ีด ี พนมยงศ ์, หน ้า 40 -  42.
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สะท ้อนมาจากปฏ ิก ิร ิยาต ่อต ้านฝ ่ายจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม อย ่างร ุนแรงท ี่ดำรงอย ู่ในป ีกซ ้ายของ 

ขบวนการเสร ีไทย นำโดยกล ุ่มผ ู้นำอ ีสานและบางส ่วนจากกล ุ่มปร ีด ี -  พ ล เร ือ น108 แต ่ ม .ร.ว .เสน ีย ์ 

ปราโมช ไต ้เสนอให ้ป ระธานสภาระง ับการเสนอร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิต ั้งศาลประซาซนเส ีย  โดยอ้าง 

ว ่า ส ภ าไ ด ้พ ิจ า รณ า ร ่า ง พ ร ะ รา ช บ ัญ ญ ัต ิอ า ช ญ า ก รส ง ค ราม แ ล ้ว เป ็น ก า รไ ม ,ช อ บ ท ี่จ ะ ให ้ม ีศ าล  

ประซาซน109 ในท ี่ส ุด ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิอาชญ ากรสงครามก ็ผ ่านการลงมต ิจากสภาและได ้ม ีการ 

ป ระกาศใช ้เม ื่อ ว ันท ี่ 11 ต ุลาคม พ .ศ .2488  หล ังจากน ั้นจ ึงไต ้การจ ับก ุมจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม 

แ ล ะพ รรค พ วก อ ีก ห ล าย ค น ใน ข ้อ ห าว ่า เป ็น อ าช ญ าก รส งค ราม  และในท ้ายท ี่ส ุดศาลได ้ต ัดส ิน  

ยกฟ ้องด ้วยเหต ุผลว ่าพระราชบ ัญ ญ ัต ิอาชญ ากรสงครามด ังกล ่าวไม 'ม ีผลย ้อนหล ัง110 ด ังน ั้น  ฝ่าย 

จอมพล ป.พ ิบ ูลสงครามจ ึงพ ้นข ้อหาไป

ส ำห ร ับ ภ ารก ิจ ส ำค ัญ อ ีก ป ระก า รห น ึ่งข อ งร ัฐ บ าล ช ุด น ี้ก ็ค ือ  ก ารเจ รจายก เล ก  

สถานะสงครามก ับประเทศอ ังกฤษ  ซ ึ่งร ัฐบาลสามารถเจรจายกเล ิกสถานะสงครามระหว ่างไทยก ับ  

อ ังกฤษไต ้เป ็นผลสำเร ็จโดยการร ่วมลงนามในส ัญ ญ าเล ิกสถานะสงคราม เม ื่อว ันท ี่ 1 มกราคม 

พ .ศ .2 4 8 9 111 แต ่ในระหว ่างดำเน ินการเจรจาด ังกล ่าวได ้เก ิดความข ัดแย ้งข ึ้น ระหว ่าง นายปร ีด ี 

พ น มย งค ์ ก ับ ม .ร.ว .เสน ีย ้ ปราโมช เน ื่องจากม ีความเห ็นต ่อข ้อส ัญ ญ าท ี่อ ังกฤษเสนอแตกต ่างก ัน  

โดย ม .ร .ว .เสน ีย ้ ปราโมช ต ้องการประว ิงเวลาการเจรจาเพ ื่อต ่อรองก ับอ ังกฤษ  แต่ น ายปร ีด ี พนม 

ยงด ั และร ัฐมนตร ีในคณ ะส ่วนใหญ ่เห ็นว ่าถ ้าย ืด เวลานานไปอ ังกฤษ อาจจะเร ียกร ้อ งผลประโยชน ์ 

มากข ึ้น112 และอ ังกฤษพยายามผล ักด ันเง ื่อนไขและข ้อตกลงผ ่านทาง นายปร ีด ี พ น มย งด ั ในฐานะ 

ผ ู้สำเร ็จราชการ ทาง ม .ร.ว .เสน ีย ้ ปราโมช เห ็นว ่าเป ็นการเข ้ามาก ้าวก ่ายในหน ้าท ี่ของตนซ ึ่งเป ็น 

นายกร ัฐมนตร ีและต ้องร ับผ ิดชอบโดยตรงในผลของการเจรจา113 จ ึงเก ิดความความไม,พอใจและ 

ย ังผลไปส ู่การแตกแยกก ันระหว ่าง ม .ร.ว .เสน ีย ้ ปราโมช ก ับ นายปร ีด ี พนมยงค ใน'ท้ายที่ส ุด

108 สรศักดิ๙ งามขจรก ุลก ิจ, ขบวนการเสร ีไทยก ับความข ัดแย ้งทางการเม ีองภายใน 

ประเทศไทยระหว ่าง พ .ศ .2481 -  2492 , หน ้า 178 -  180.

109 เพ ี้ยน อ ันซ ูฤทธ , “ การศ ึกษาเซ ิงว ิเคราะห ์ป ็ ญ หาเสถ ียรภาพของร ัฐบาลท ี่มาจากการ 

เล ือกต ั้ง พ .ศ .2498  -  2 5 1 4 ” , หน ้า 20.

110 คำพ ิพากษาศาลฎ ีกา คด ีอาชญากรสงคราม คดีท ี่ 1 /2 4 8 8  ว ันท ี่ 23 ม ีนาคม 2499.

111 ป ระเส ร ิฐ  ป ัทมะส ุคนธ ์, ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (2475  -2 5 1 7 ) ,  หน ้า 491 -

493.

112ป ร ะข ัน ร ัก พ ง บ ั , “ การศ ึกษาบทบาททางการเม ืองในระบบร ัฐสภาของร ัฐบาลทหาร 

และร ัฐบาลพลเร ือนในประเทศไทย พ.ศ. 2481 -  2 5 0 0 ” , หน ้า 194.

113 สรศักดิ’’ งามขจรก ุลก ิจ, ขบวนการเสร ีไทยก ับความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายใน 

ประเทศไทยระหว ่าง พ .ศ .2481 -  2492  , หน้า 186.
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เน ื่องจากร ัฐบาลของ ม.ร.ว.เสน ีย๙ ปราโมช ต ้องตกอย ู่ภายใต ้อ ิทธ ิพลของ นาย 

ป ร ีด ี พ น มย งต ้ ซ ึ่งสร ้างเก ิดความอ ึดอ ัดใจในการบร ิหารประเทศแก, ม .ร .ว .เสน ีย ้ ปราโมช เป ็น 

อย ่างมากจนขยายต ัวเป ็นความข ัดแย ้งในส ้มพ ันธภาพระหว ่างบ ุคคลท ั้งสอง ป ระกอ บ ก ับ  ม.ร.ว. 

เสน ีย ้ ปราโมช พ ิจารณ าเห ็นว ่าร ัฐบาลเร ิมไม,ไต ้ร ับการสน ับสน ุนจากสมาช ิกในสภาฯเพราะสมาซ ิก  

ในสภาฯส ่วน ใหญ ่เป ็นพ รรคพ วกในฝ ่ายนายป ร ีด ี พนมยงค๙ ด ังน ั้น  ม .ร.ว .เสน ีย ้ ปราโมช จ ึงไต ้ 

ป ระกาศย ุบสภาผ ู้แท นราษ ฎร เมื่อวันท' 15 ต ุลาคม พ .ศ .2488 และจ ัดให ้ม ีการเล ือกต ั้งสมาช ิก 

สภ าผ ู้แท นราษ ฎ รป ระ๓ ทที' 1 ข ี้นในว ันท ี่ 6 มกราคม  พ .ศ .2489 ซ ึ่งก ่อนการเล ือกต ั้งปรากฎว ่า 

ไต ้ม ีก ารรวม ต ัวก ัน ใน ร ูป ข องพ รรค การเม ือ งข ึ้น เพ ื่อ เต ร ีย ม ก ารล งส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใน ค ร ั้งน ี้ เซ่น 

พ รรคก ้าวห น ้า  ซ ึ่ง เป ็นพรรคการเม ืองท ี,จ ัดต ั้งข ึ้นโดยฝ ่ายอน ุร ักษน ิยม ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ รวบ รวม  

บ ุคคลท ี่ม ีค วามค ิด เห ็นตรงข ้ามก ับคณ ะราษ ฎรแล ้วท ำการต ่อต ้านคณ ะราษ ฎรตามวกทางการเม ือง 

ต ่อไป ด ังน ั้น  สมาช ิกส ่วนใหญ ่จ ึงเป ็นบ ุคคลในกล ุ่มน ิยมเจ ้า นำโดย ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ปราโมช และ 

บรรดาอด ีตน ักโทษ การเม ือ งท ี'ไต ้ร ับการปลดปล ่อยในป ี พ .ศ .2487  ส ่วนทางฝ ่ายพลเร ือนและ 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร นำโดยกล ุ่มผ ู้นำอ ีสานท ี่สน ับสน ุน  นายปร ืด ี พ น มยงค ์ ก ิไต ้ร ่วมก ันจ ัดต ั้ง  

พ รรค สห ช ีพ  ข ึ้น โดยม ีน โยบายท างการเม ือ งเน ้นห น ักไปท างส ังคมน ิยม114 ภายหส ้งการจ ัดต ั้ง  

พ รรคสห ช ีพ แล ้ว  ก ิไต ้ม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ั้งประเภทท ี่ 1 และ ประเภทท ี่ 2 ซ ึ่งเป ็นบ ุคคล 

ในฝ ่ายพลเร ือนคณ ะราษ ฎรท ี่สน ับสน ุน  นายปร ืด ี พ น มยงค ์ แต ่ไม ่ยอมเข ้าเป ็นสมาซ ิกพรรคสหช ีพ  

เพราะไม ่ค ่อยจะเห ็นด ้วยก ับนโยบายทางการเม ืองท ี,ม ุ่งไปทางส ังคมน ิยม บ ุคคลกล ุ่มน ี้จ ึงไต ้ร ่วมก ัน  

จ ัดต ั้ง พ รรค แ น วร ัฐ ธ รรม น ูญ  ข ึ้นโดยม ี พล .ร.ต .ถว ัลย ์ ธำรงนาวาสว ัสด เป็นผู้นำ นอกจากน ี้ย ังม ื 

พ รรค การเม ือ งอ ึกพ รรค ห น ึ่งค ือ  พ รรค อ ิส ระ  ซ ึ่งม ีสมาช ิก เพ ียงไม ่ก ี่คนและประกาศนโยบายว ่าจะ 

ดำเน ินนโยบายอ ิสระ แต ่ก ิไต ้ให ้การสน ับสน ุน  นายปร ืด ี พ นมยงค ์ ด ้วย เซ ่นก ัน115 ควบค ู่ก ับการ 

เร ิ่มต ้นของระบอบ พ รรคการเม ือ งน ี้เอ งก ิไต ้เก ิดค วามข ัดแย ้ง ระห ว ่าง  นายปร ืด ี พ น มยงค ์ กับ 

นายควง อภ ัยวงศ ์ เน ื่องจากภายหล ังการเล ือกต ั้ง สภาผ ู้แทนราษฎรไต ้ประช ุม เป ็นการภายในเม ื่อ  

วันที' 24 มกราคม  พ .ศ .2489 เพ ื่อพ ิจารณ าบ ุคคลท ี'จะเข ้าดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี ซ ึ่งในครั้ง 

แ รกน ี่ท ี่ป ระช ุม ไต ้ม ีมต ิเสนอ ให ้น ายป ร ืด ี พ น ม ย งค ์เป ็น น ายก ร ัฐม น ต ร ี แต่ นายปร ีด ี พ น ม ย งค ์ไ ต ้ 

ตอบปฏ ิเสธ อย ่างไรก ิตาม นายปร ีด ี พ น มยงค ์ ก ิต ระหน ักด ีว ่า  นายควง อภ ัยวงศ ์ เป ็นอ ีกบ ุคคล 

หน ึ่งท ี'ไต ้ร ับความน ิยมจากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร และกำล ังก ้าวไปส ู่การเป ็นผ ู้นำทางการเม ือง 

ด ้วยต ัวของต ัวเอง ต ังน ั้น  นายปร ืด ี พ น มยงศ ์ จ ึงสน ับสน ุน  นายต ิเรก  ข ัยนาม ให ้เป ็นนายก 

ร ัฐ ม น ต ร ี แต ่ปรากฏว ่าสภาผ ู้แทนราษฎรไต ้เล ือก นายควง อภ ัยวงศ ์ เป ็นนายกร ัฐมนตร ี ซ ึ่งทำให ้ 

นายปร ืด ี พ น มย งศ ์ เก ิดความไม ่พอใจเป ็นอย ่างมาก116 และกลายเป ็นสาเหต ุหน ึ่งของความข ัดแย ้ง 

และการต ่อส ู้ท างการเม ืองในกล ุ่มผ ู้นำพลเร ือนในระยะต ่อมา

114 ขจ ัดภ ัย บ ุร ุษ พ ัฒ น ้, การเม ืองและพรรคการเม ืองของไทย, หน้า 174 -  177.

115 เร ื่องเด ียวก ัน  , หน ้า 189 -  191.

116 สุช ิน ต ันต ิก ุล , “ ผลสะท ้อนทางการเม ืองของการร ัฐประหาร พ.ศ. 2 4 9 0 ” , หน ้า

1 2 2 .
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เน ื่องจาก นายควง อภ ัยวงศ ์ มความข ัดแย ้งก ับ นายปร ืด ี พ น มยงศ ์ ด ังน ั้น  การ 

จ ัดต ั้งร ัฐบาลในคร ั้งน ี้จ ึงไม,ปรากฏว ่าม ีพ รรคพวกของนายปร ืด ี พ นมยงศ ์ ร ่วมอย ู่ในร ัฐบาลช ุดน ี้เลย 

โดย นายควง อภ ัยวงศ ์ ได ้ห ันไปรวมกล ุ่มก ับกล ุ่มน ิยมเจ ้าด ้วยการแต ่งต ั้งบ ุคคลในฝ ่ายข ุนนางเก ่า 

และป ีกขวาของฃบวนการเสร ีไทยเข ้าร ่วมในคณ ะร ัฐมนตร ีหลายคน117 และจากสาเหต ุความข ัดแย ้ง 

ด ังกล ่าวส ่งผลให ้ฝ ่ายนายปร ีด ี พ น มยงศ ์ หาทางขจัด นายควง อภ ัยวงศ ์ ออกจากตำแหน ่งนายก 

ร ัฐ ม น ต ร ี โดยการอาศ ัยพรรคพวกในสภาเป ็นฐานอำนาจในการต ่อส ู้ท างร ัฐสภา ด ังจะเห ็นได ้จาก 

ก รณ ีก า รแ ถ ล งน โย บ าย ข อ งร ัฐ บ าล ต ่อ ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รเพ ื่อ ข อ ค วาม ไว ้ว า ง ใจ  เม ื่อ ว ันท ี่ 7 

ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ พ .ศ .2489  ได ้ถ ูกสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรในกล ุ่มสหช ีพซ ึ่งให ้การสน ับสน ุนฝ ่ายนาย 

ป ร ีด ี พ น มย งศ ์ ซ ักถามและโจมต ีร ัฐบาลอย ่างร ุนแรงจนร ัฐบาลต ้องใช ้เวลาในการแถลงนโยบาย 

และตอบข ้อซ ักถามเป ็น เวลาถ ึงสองว ัน  และเม ื่อม ีการลงมต ิ ปรากฏว ่าร ัฐบาลได ้ร ับความไว ้วางใจ 

ด ้วยคะแนนเส ียง 86 ต่อ 166 ซ ึ่งเป ็นจำนวนเก ินคร ึ่ง เพยงเล ็กน ้อยเท ่าน ั้น118 119

ภายหล ังจากท ี่ร ัฐบ าลช ุดน ี้บ ร ิห ารป ระเท ศมาได ้เพ ียง 6 ว ัน  นายทองอ ินท ร ์ 

ภ ูร ิพ ัฒ น ้ สมาช ิกสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รในกล ุ่มน ายป ร ีด ี พ น มย งศ ์ ได ้เสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ค ุ้มครองค ่าใช ้จ ่ายของประซาซนในภาวะค ับข ันต ่อสภาผ ู้แทนราษฎร ซ ึ่งฝ ่ายร ัฐบาลไม ่เห ็นสมควร 

ร ับหล ักการ แด,เม ื่อม ีการลงมต ิกล ับปรากฏว ่าร ัฐบาลเป ็นฝ ่ายแพ ้มต ิในสภาฯ ด ังน ั้น  นายควง

อภ ัยวงศ ์ และคณ ะร ัฐมนตร ีจ ึงลาออกจากตำแหน ่งในว ันท ี่ 18 ม ีนาคม พ .ศ .2489  ต ่อกรณ ีท ี่เก ิด 

ข ึ้น น ี้ได ้ม ีก า รว ิเค ราะห ์ว ่าก าร เส น อ ร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าว เป ็น แผ น ก ารณ ์ข อ งฝ ่าย น ายป ร ีต ี 

พ น มยงศ ์ ท ี่ด ้องการล ้มล ้างร ัฐบาลช ุดนายควง อภ ัยวงศ ์ เพ ราะว ่าเม ื่อพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี๋เข ัาส ู่ท ี่ 

ป ระช ุมสภาผ ู้แทนราษ ฎรวาระท ี่ 2 ในสม ัยร ัฐบาลนายปร ีต ี พ นมยงศ ์ สภาฯกล ับลงมต ิให ้ร ่าง 

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ตกไป  ถ ึงแม ้ว ่าสภาฯช ุด เด ียวภ ันน ี้ได ้ลงมต ิร ับหล ักการในวาระท ี่ 1 มาแล ้วก ็ 

ต าม1111 ผลจากการท ี่ร ัฐบาลช ุดนายควง อภ ัยวงศ ์ ต ้องพ ่ายแพ ้ต ่อการลงมต ิในคร ั้งน ี้จ ึงเป ็นป ัจจ ัย  

ให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่สน ับสน ุน  นายควง อภ ัยวงศ ์ และต ่อด ้าน นายปร ิต ี พ น มยงศ ์ ได ้ 

ร ่วมก ันจ ัดต ั้งพ รรคประซ าธ ิป ัตย ้ข ึ้น  โดย ม.ร.ว.ค ึกฤทธ ปราโมช ได ้ย ุบพ รรคก ้าวหน ้า เข ้ามารวม  

ด ้วย และได ้ซ ักซวนให ้ ม .ร.ว .เสน ีย ้ ปราโมช เข ้าร ่วมในพรรคด ้วย ต ่อมาในว ันท ี่ 19 ม ีนาคม 

พ .ศ .2489  จ ึงได ้ม ีการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎรข ึ้น เป ็นการภายในเพ ื่อพ ิจารณ าหาบ ุคคลท ี่จะเข ้า

2 . 2 . 4  ร ัฐ บ า ล พ ล เร ือ น ช ุด  น า ย ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ศ ์

117 โปรดด ูรายซ ื่อคณ ะร ัฐมนตร ี ใน  ประเสร ิฐ  ป ัทมะส ุคนธ ์ 5 ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสอง 

ป ี (2 475  -2 5 1 7 ) ,  หน ้า 499 -  500.

118 ดำรง อ ิ่มว ิเศษ , “ การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับพ ุทธศ ักราช  2492 และการเม ืองภายหล ัง 

การป ระกาศ ใช ้ร ัฐ ธรรมน ูญ ,, (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต แผนกว ิชาการปกครอง บัณฑิต 

วิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2 530 ) , หน้า 189 -  190.

119 เร ื่องเด ียวก ัน  , หน ้า 192 -  193.
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มาด ำรงต ำแห น ่งน ายก ร ัฐมนต ร ี ซ ึ่งปรากฏว ่าพรรสหช ีพซ ึ่งเป ็น เส ียงข ้างมากในสภาผ ู้แทนราษฎร 

ได ้เสนอให ้ นายปร ีด ี พนมยงค๙ เป ็นนายกร ัฐมนตร ี แต ่เน ื่องจากต ิดข ัดด ้วยบทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรม 

น ูญ ท ี่กำหนดให ้นายกร ัฐมนตร ีต ้องเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ด ้วย เห ต ุน ี้ นายจำร ัส  ส ุวรรณช ีพ  

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 2 จ ึงได ้ลาออกเพ ื่อให ้ นายปร ีด ี พ น มยงค ์ เข ้าดำรงตำแหน ่ง 

แทนอ ัน เป ็นการเป ีดโอกาสให ้ นายปร ีด ี พ นมยงค ์ ได ้ด ำรงตำแห น ่งน ายกร ัฐมนตร ี120

2.2.5 ร ัฐบาลพลเร ือนช ุด  นาย!เร ีด ี พ นมยงค ์

นายปร ีด ี พนมยงค ได ้เข ้าดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี เม ื่อว ันท ี่ 24 ม ีนาคม 

พ .ศ .2 4 8 9  และร ัฐบาลได ้แถลงนโยบายเพ ื่อขอความไว ้วางใจจากสภาในว ันท ี่ 25 ม ีน าคม  

พ .ศ .2489  ซ ึ่งร ัฐบาลได ้ร ับความไว ้วางใจอย ่างท ่วมท ้นด ้วยคะแนนเส ียง 115 ต่อ 3 ค ะแ น น 121 

โด ย ได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จ าก ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รซ ึ่ง ได ้ม ีก า รรวม ต ัวก ัน จ ัด ต ั้ง เป ็น พ รรค ก าร 

เม ืองข ึ้น เพ ื่อ ให ้การสน ับสน ุน  นายปร ีด ี พ นมยงค ์ ได ้แก ่ พ รรคสหช ีพ  , พ รรค อ ิส ระ  และพ รรค  

แนวร ัฐธรรมน ูญ
f

สำหร ับการจ ัดต ั้งร ัฐบาลในคเงน ี๋ นายปร ีด ี พ นมยงค ์ได ้พ ยายามสร ้างบ รรยากาศ  

แห ่งการรอมชอมด ้วยการซ ักซวนให ้ นายควง อภ ัยวงศ ์ และ ม .ร.ว .เสน ีย ์ ปราโมช เข ้าร ่วมใน 

ร ัฐบาลด ้วยแตกได ้ร ับการปฏ ิเสธ ความซ ัดแย ้งทางการเม ืองระหว ่างฝ ่ายนายควง อภ ัยวงศ ์ และ 

ฝ ่ายนายปร ีด ี พ น มยงศ ์ ย ังคงดำเน ินต ่อไป ด ังจะเห ็นได ้จากฝ ่ายค ้านได ้พยายามโจมต ีฝ ่ายร ัฐบาล 

หลายคร ั้ง  เซ่น กรณ ีท ี่ นายปร ิญ ญ า จ ุฑามาตย ้ สมาช ิกในกล ุ่มพ รรคประซาธ ิป ๋ตย ่ใด ้เสนอให ้ท ี่ 

ป ระช ุมสภาฯพ ิจารณ าต ั้งคณ ะกรรมการสอบสวนสะสางเง ินแผ ่นด ินต ั้งแต ่ พ .ศ .2487  ย ้อนหลังลง 

ไปถ ึงเง ินอ ื่น  ๆ ของชาต ิด ้วย นอกจากน ี้ นายบ ุญช ่วย อ ัตถากร สมาช ิกพ รรคประซาธ ิป ๋ตย ้ ย ังได ้ 

ต ั้งกระท ู้ถามร ัฐบาลถ ึงเร ื่องค ่าใช ้จ ่ายของเสร ีไทย และได ้เสนอให ้ท ี่ป ระช ุมสภาฯต ั้งคณ ะ

กรรมาธ ิการข ึ้นสอบสวนสะสางเง ินงบส ันต ิภาพซ ึ่งเป ็น เง ินท ี,เสร ีไทยนำไปใช ้จ ่ายด ้วย122 ต ่อกรณ ีท ี่ 

เก ิดข ึ้นน ี้ได ้แสดงให ้เห ็นได ้อย ่างซ ัดเจนถ ึงความซ ัดแย ้งและการแข ่งข ันทางการเม ืองในระหว ่างผ ู้นำ 

ทางการเม ืองฝ ่ายพลเร ือนท ั้งสองฝ ่าย

แม ้ว ่ากล ุ่มการเม ืองระหว ่างฝ ่ายนายปร ีด ี พ น มยงศ ์ และฝ ่ายนายควง อภ ัยวงศ ์ 

จะม ืความข ัดแย ้งก ัน เพ ียงใด  แต ่ท ั้งสองฝ่ายต ่างก็พยายามที,จ ะป ระน ิป ระน อ ม ก ัน  เน ื่องจากท ั้งสอง

120 ชวลิต ทรงก ิตต ิ 5 “ การต ่อส ู้ทางการเม ืองของ ด ร.ป ร ีด ี พ น มยงค ,,, หน้า 158  -

121 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 159.

122 ดำรง อ ิ่มว ิเศษ  5 “ การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับพ ุทธศ ักราช  2489  และการเม ืองภายหล ัง 

ก ารป ระกาศ ใช ้ร ัฐ ธรรมน ูญ ” , หน้า 195 -  198.
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ฝ ่ายม ีค วาม ต ้อ งก ารร ่วม ก ัน ใน การท ี่จ ะข จ ัด อ ิท ธ ิพ ล ข องฝ ่ายท ห ารออกจากวงการเม ือ งซ ึ่งก ำล ัง  

ค ุกคาม เสถ ียรภาพของร ัฐบาลพ ลเร ือนในขณ ะน ั้นด ้วยการแก ํใขร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 ที่ได้ 

เร ิ่มดำเน ินการต ั้งแต ่สม ัยท ี่ นายควง อภ ัยวงศ ์ เป ็นนายกร ัฐมนตร ีค ร ั้งแ รก  (31 ส ิงหาคม 2481 -  

31 ส ิงหาคม 24 88 ) และได ้ม ีการดำเน ินการต ่อ เน ื่องมาจนถ ึงร ัฐบาลช ุดน ี้ โดยสภาผ ู้แทนราษฎร 

ได ้พ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2489 อย ่างต ่อ เน ื่องตลอดเด ือน เมษายน 

พ .ศ .2489  จ ึงแล ้วเสร ็จและประกาศให ้ม ีผลบ ังค ับใช ้เม ื่อว ันท ี่ 10 พฤษภาคม พ .ศ .24 89123 

ร ัฐบ าลไต ้ไห ้เห ต ุผ ลของการน ำร ัฐ ธ รรมน ูญ ฉ บ ับ น ี้ข ึ้น ใช ้แท น ร ัฐธ รรมน ูญ แห ่งราช อาณ าจ ัก รไท ย  

พ .ศ .2475  ด ังคำปรารภของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2489  ว่า ร ัฐ ธรรมน ูญ ฉบ ับ เด ิม ไต ้ป ระกาศ ใช ้ 

มานานว ่า 14 ป ี แล้ว สมควรจะได ัม ีการปร ับปร ุงบท เฉพาะกาลว ่าด ้วยการแต ่งต ั้งสมาช ิกประเภท  

ท่ี 2 ของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ เด ิมท ี่ได ัม ีการต ่ออาย ุจนถ ึง  พ .ศ .2495 จ ึงเป ็นบทเฉพาะกาลท ี่ไม ่เหมาะ 

สมก ับสถานการณ ์ของบ ้านเม ืองในเวลาน ั้น  สมควรเล ิก เส ีย12'1

โดยหล ักการและเน ื้อหาสาระ (ยกเว ้นบท เฉพาะกาล) ข องร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉบ ับ น ี้ จะ 

พ ิจ ารณ าเห ็นไต ้ว ่าม ีการจ ัด ระเบ ียบอำนาจส ูงส ุด ในการปกครองประเทศม ีความสอดคล ้องก ับหล ัก  

ก ารข อ งก ารป ก ค รอ ง ใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  ท ี่เน ้น ถ ึง ร ูป ก ารป ก ครองท ี่อ ำน าจอธ ิป ไต ยห ร ือ  

อำนาจส ูงส ุดในการปกครองประเทศเป ็นของประซาซน โดยประซาซน และ เพ ื่อประซาซน มากที่ 

ส ุดฉบ ับแรกของประเทศไทย โดยร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ได ้กำหนดหล ักการและว ิธ ีก ารสำค ัญ  ด ือ125

1 . เน ้นห ล ักอำนาจส ูงส ุด ในการปกครองประเท ศห ร ืออำนาจอธ ิป ไตย เป ็นของปวงซนซาว 

ไทย ซ ึ่งพ ระมหากษ ัตร ิย ์ผ ู้ด ำรงตำแหน ่งป ระม ุขของประเท ศจะเป ็นผ ู้ใช ้อำนาจน ี้ผ ่านท างสถาบ ัน  

ต่าง ๆ ด ือ ร ัฐสภา คณ ะร ัฐมนตร ี และศาล (มาตรา 2 ,6 ,7  และ 8)

2 . ร ัฐถ ูกห ้ามม ิให ้ล ่วงล ํ้าส ิทธ ิและเสร ีภาพของประซาซนขาวไทย เว ้นแต ่จะกระทำการโดย 

อ าศ ัยบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย เฉ พ าะเพ ื่อ ค วาม ม ั่น ค งป ล อ ด ภ ัยข อ งช าต ิ ค วาม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย  

ประโยซน ้สาธารณะ ศ ีลธรรมอ ันด ืของประซาซน นอกจากน ั้นย ังร ับ รองเสร ีภาพ ในการรวมกล ุ่มท าง 

การเม ือง เซ่น การจ ัดต ั้งพ รรคการเม ือง ให ้ส ิทธ ิในการร ้องท ุกข ์ และห ้ามจ ัดต ั้งศาลพ ิเศษข ึ้นใหม ่ 

เพ ื่อพ ิจารณ าคด ีใดคด ีหน ึ่ง  (มาตรา 13 ,14 ,15  และ 82 )

3. ใช ้ห ล ักน ิต ิธ รรม เป ็นแนวในการปกครอง กล ่าวด ือ ประซาชนซาวไทยท ุกเพศเสมอก ันใน 

ทางกฎหมาย ซ ึ่งหมายความว ่าคนไทยท ุกคนอย ู่ภายใต ้กฎหมายฉบ ับ เด ียวก ัน  และม ีส ิทธ ิท ี่จะได ้

123 “ ประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉบ ับพ ุทธศ ักราช  2 4 8 9 ” , ราชก ิจจาน ุ 

เบกษา แผนกกฤษฎ ีกา เล่มที่ 63 ตอนที่ 30 (10  พฤษภาคม 2489 ) : หน้า 359.

124 พ ระราชปรารภร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2489.

125 ดำรง อ ิ่มว ิเศษ  , “ การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับพ ุท ธศ ัก ราช  2492 และการเม ืองภายหล ัง 

ก ารป ระกาศ ใช ้ร ัฐ ธรรมน ูญ ” , หน้า 174 -  177.
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ร ับบร ิก ารท ุกชน ิดจากร ัฐโดยเสมอภาค  กฎหมายจะใช ้บ ังค ับแก'คนไทยท ุกคนอย ่างเสมอหน ้าก ัน  

จะออกกฎหมายให ้ม ีผลย ้อนหล ังอ ัน เป ็นการลงโทษบ ุคคลไม ่ได ้(มาตรา 12 และ 19)

4. จ ัด ระเบ ียบอำนาจส ูงส ุด ในการปกครองประเทศ ประกอบด ้วย  3 สถาบ ัน คือ ฝ่าย 

บ ร ิห าร ฝายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ และฝ ่ายต ุลาการ ในลักษณะที,สอดคล ้องก ับหล ักการประชาธ ิปไตย กล่าว 

คอ

4.1 กำหนดให ้สถาบ ันหล ักในการปกครองประเทศประกอบด ้วย  3 สถาบ ัน คือ 

ฝ ่ายบร ิหาร ฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิ และฝ ่ายต ุลาการ โดยให ้ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิป ระกอบด ้วยสองสภา คือ 

พฤฒ สภา (สมาช ิกได ้มาจากการเล ือกต ั้งของประซาซนโดยทางอ ้อม) และสภาผ ู้แทนราษฎร 

(สมาช ิกได ้มาจากการเล ือกต ั้งของประซาซนโดยตรง) (มาตรา 17 ,24 และ 29 ) น ับว ่า เป ็นการ 

กระจายอำนาจไปส ู่ประซาซนมากย ิ่งข ี่นน ับว ่าสอดคล ้องก ับล ัทธ ิอำนาจอธ ิปไตยเป ็นของปวงซน

4.2 ใช ้หล ักการตรวจสอบและถ ่วงด ุลแห ่งอำนาจ (Check and Balance of 

Power) ในความส ัมพ ันธ ์ของสถาบ ันหล ัก  คือ (มาตรา 32 ,34 ,69  และ 84 )

4.2.1 ก ่อนเช ้าบร ิห ารประเทศ คณ ะร ัฐมนตร ีต ้องได ้ร ับความไว ้วางใจ 

จากร ัฐสภา ซึ่งประกอบด ้วยพ ฤฒ สภาและสภาผ ู้แทน และสมาช ิกสภาผ ู้แทนม ีส ิทธ ิเสนอญ ัตต ิขอ 

เป ีดอภ ิปรายท ั่วไปเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้ใจร ัฐทนตร ีเป ็นรายต ัวหร ือท ั่งคณ ะได ้

4 .2 .2 ฝ ่ายบร ิหารม ีส ิทธ ิตราพระราชกฤษฎ ีกาให ้ย ุบสภาผ ู้แทนได ้

4 .2 .3  สำหร ับฝ ่ายต ุลาการน ั้น  ร ัฐธรรมน ูญ ร ับ รองความ เป ็นอ ิส ระโดย  

กำหนดให ้ การแต ่งต ั้ง เล ื่อนตำแหน ่ง เล ื่อนเง ิน เด ือน การย ้ายการถอดถอนผ ู้พพากษา จะต ้องได ้ 

ร ับความ เห ็นชอบจากคณ ะกรรมการต ุลาการตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบช ้าราชการฝ ่ายต ุลาการ

5 . กำหนดให ้ช ้าราชการประจำเป ็นกลางทางการเม ือง กล ่าวค ือ ห ้ามม ิให ้ช ้าราชการประจำ 

เช ้าดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองในขณ ะเด ียวก ัน คือ สมาช ิกพฤฒสภา สภาผ ู้แทน และร ัฐมนตร ี จะ 

เป ็นช ้าราชการประจำม ิได ้ (มาตรา 24 ,29  และ 66)

สำหร ับหล ักการให ้แยกช ้าราชการป ระจำก ับช ้าราขการการเม ืองออกจากก ัน โดย 

เด ็ด ข าด โด ยก ารห ้าม ม ิให ้ช ้า ราช ก ารป ระจ ำ เช ้าด ำรงต ำแ ห น ่งท างก ารเม ือ ง ใน ข ณ ะเด ีย วก ัน น ั้น  

ภายใต ้หล ักการด ังกล ่าวเท ่าก ับ เป ็นการเปล ี่ยนแปลงฐานอำนาจทางการเม ืองของฝ ่ายร ัฐบาล ซ่ึง 

เต ิมได ้อาศ ัยอำนาจจากกล ุ่มทหาร และช้าราชการประจำ มาเป ็นการอาศ ัยการสน ับสน ุนโดยมวล 

ซนในระบอบประชาธ ิปไตยน ั้น เอง อาจกล ่าวได ้ว ่าแท ้จร ิงแล ้วร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ก ็ค ือ เคร ื่องม ือทาง 

การเม ืองของร ัฐบาลพลเร ือนในการทำลายอ ิทธ ิพล  และจำก ัดบทบาทของทหารทางการเม ืองได ้ 

อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  ขณ ะเด ียวก ันก ็เป ็น เคร ื่องม ือ เสร ิมสร ้างเสถ ียรภาพแก'ฝ ่ายร ัฐบาลได ้อย ่างม ั่น  

คงเซ ่นก ัน126 ด ังจะเห ็นได ้จากการกำหนดไว ้ในบทเฉพาะกาลใน มาตรา 90 ว่า

126 ทวี,พ งศ ั แสงส ุวรรณ , “ ผลกระทบของระบบ 2 สภาต ่อการพ ัฒ นาระบอบ 

ประชาธ ิปไตยของไทย พ .ศ .2475 -  2 5 2 7 ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต แผนกว ิชาการ 

ปกครอง บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2530 ), หน้า 38.
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“ ใน วาระ เร ิ่ม แ รก  พฤฒ สภาประกอบด ้วยสมาซ ิกซ ึ่งองค ์การเล ือกต ั้งสมาช ิกพฤฒ  

สภาเป ็นผ ู้เล ือกต ั้งภายในกำหนดส ิบห ้าว ัน  น ับแด,ว ัน ใช ้ร ัฐ ธรรมน ูญ น ี้

องค ์การเล ือกต ั้งสมาซ ิกพฤฒ สภาประกอบด ้วยผ ู้เป ็นสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรซ ึ่ง  

อย ู่ในว ันส ุดท ้ายก ่อนใช ้ร ัฐธรรมน ูญ น ี้...”

ซ ึ่งจ ากบท บ ัญ ญ ัต ิในมาตราน ี้ แสดงให ้เห ็นว ่าร ัฐบาลพลเร ือนม ิได ้ค ิดท ี,จะสร ้าง 

มวลซนเป ็นฐานรองร ับอำนาจทางการเม ืองอย ่างแท ้จร ิง  แด,เป ็นการสร ้างฐานอำนาจสน ับสน ุนแด ' 

เฉพาะในร ัฐสภาเป ็นสำค ัญ เท ่าน ั้น  เพราะจากข ้อเท ็จจร ิงแล ้วองค ์การเล ือกต ั้งสมาซ ิกพฤฒสภาซ ึ่ง 

ได ้แก ่สมาซ ิกสภาผ ู้แท นราษ ฎรซ ึ่งอย ู่ใน ว ันส ุดท ้ายก ่อนการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า 

จ ักรไทยฉบ ับ พ .ศ .2489  ซ ึ่งสมาซ ิกจำนวนมากเป ็นผ ู้ฝ ืกใฝ ่ในผ ู้นำพลเร ือนกล ุ่มหน ึ่ง127 อย ่างเป ีด 

เผย ด ้งจะส ังเกตได ้จากสภาผ ู้แทนราษฎรช ุดด ้งกล ่าวเป ็นกลไกท ี่สำค ัญ ซ ึ่งผ ู้นำพลเร ือนกล ุ่มน ี้ใช ้ 

เป ็น เคร ื่องม ือในการขจ ัดอำนาจของฝ ่ายตรงข ้ามเสมอมา เซ่น บทบาทในการโค ่นล ้มอำนาจของผ ู้ 

นำทางทหาร คือ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม และ บทบาทในการเสนอให ้ม ืการแก ่ใขร ัฐธรรมน ูญ  

แห ่งราชอาณาจ ักรไทยฉบ ับ พ .ศ .2475 และยกร ่างข ึ้นใหม ่เป ็นร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย 

ฉบ ับ  พ .ศ .2489 ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ร ัฐบาลพลเร ือนใช ้เป ็น เคร ื่องม ือในการขจ ัดอ ิท ธ ิพ ล  อำนาจ 

และบทบาทของผ ู้นำทางทหารโดยตรง ด ้งน ั้น  การกำหนดให ้สภาผ ู้แทนราษฎรช ุดด ้งกล ่าวเป ็น  

องค ์การเล ือกต ั้งสมาซ ิกพฤฒ สภาจ ็งเท ่าค ับ เป ็นการกลบเจตน ัจำนงของปวงซน และเป ็นการเป ็ด  

โอกาสให ้ม ืการเล ่นพ รรค เล ่นพ วกก ันอย ่างเด ่นซ ัด  และจากบทเฉพาะด ังกล ่าวย ังแสดงให ้เห ็นว ่า 

ก ระบวนการทางการเม ืองและการปกครองไทยย ังคงดำเน ินอย ู่แต ่ในระด ับบนเท ่าน ั้น  อำนาจทาง 

การเม ือ งย ังคงอย ู่ท ี่ซ นซ ั้นผ ู้ปกครอง อ ันได ้แก ่ผ ู้น ำพลเร ือนช ั้นนำ อำนาจหาได ้เคล ื่อนมาถ ึง  

ประซาซนอย ่างแท ้จร ิงไม ่ ด ้งน ั้น  ประซาซนจ ึงม ิได ้ม ืบทบาทในฐานะเป ็นฐานสน ับสน ุนทางการ 

เม ือ งของร ัฐบาลพ ล เร ือน128 และจากการท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ได ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ รองเสร ีภ าพในการต ั้ง  

สมาคม และการต ั้งพ รรคการเม ืองไว ้ด ้วย (มาตรา 14 ) ด ้งน ั้น  กล ุ่มการเม ืองด ่าง ๆ จ ึงได ้ประกาศ 

จ ัดต ั้งพ รรคการเม ือง และดำเน ินการแข ่งข ันทางการเม ืองในร ูปแบบของพรรคการเม ืองอย ่างเป ็น  

ทางการภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี่

แม ้ว ่ากล ุ่มผ ู้น ำพลเร ือนจะร ่วมก ันผล ักด ันให ้เก ิดการแข ่งข ันทางการเม ืองในระบบ 

สภาได ้สำเร ็จด ้วยการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2489 แต ่ภายใต ้ความสำเร ็จด ังกล ่าวก ็ได ้

127 กระมล ทองธรรมชาต ิ , ว ิว ัฒ นาการของระบอบร ัฐธรรมน ูญ ไทย (พ ระน ค ร : สำนัก 

พ ิมพ ์บ รรณ ก ิจ , 2 524 ) , หน้า 24. อ ้างถ ึงใน ดำรง อ ิ่มว ิเศษ  , “ การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับพ ุท ธ 

ศ ักราช 2492 และการเม ือ งภายหล ังการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ” , หน้า 178.

128 ดำรง อ ิ่มว ิเศษ  , “ การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับพ ุท ธศ ัก ราช  2492 และการเม ืองภายหล ัง 

ก ารป ระกาศ ใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ” , หน้า 178 -  179.
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เก ิดความข ัดแย ้งท างแนวความค ิดในกล ุ่มผ ู้น ำพ ลเร ือนด ้วย เซ ่นก ัน  ด ังจะเห ็นได ้จากในระหว ่างท ี่ 

สภาผ ู้แท นราษ ฎรได ้พ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ น ั้น ได ้ม ีการถก เถ ียงใน เร ื่อ งเก ี่ย วก ับอำนาจของพฤฒ ิ 

สภาระหว ่างฝ ่ายนายปร ืด ี พ นมยงด ้ ก ับ ฝ ่ายนายควง อภ ัยวงศ ์ ซ ึ่งได ้ม ีการว ิเคราะห ์ว ่าความข ัด  

แย ้งใน เร ื่อ งด ังกล ่าว เป ็น ผ ล สะท ้อน จากค วาม แต กต ่างระห ว ่า งแ น วค ิด เส ร ีน ิยม ป ระฃ าธ ิป ไต ยก ับ  

อน ุร ักษ ประชาธ ิป ไตยในกล ุ่มผ ู้น ำพ ล เร ือน  ฝ ่ายนายปร ืด ี พ น มยงศ ์ ม ีแนวค ิดพ ื้นฐานต ้องการ 

กระจายหร ือขยายอำนาจให ้แก,ประซาซนในระบอบร ัฐสภา โดยกำหนดให ้สมาซ ิกร ัฐสภาท ั้ง 2 สภา 

น ั้นมาจากการเล ือกต ั้งโดยประซาซนม ิใซ ่มาจากการแต ่งต ั้ง ท ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้สมาซ ิกร ัฐสภาท ั้ง 2 สภา 

เป ็นต ัวแท นของปวงซ นอย ่างสมบ ูรณ ํในการแสดงมต ิแท นปวงซ นในสภาอ ัน เป ็นการจ ัด วางกต ิกา 

ท างการเม ือ งห ร ือ ร ัฐธรรมน ูญ ให ้สอดคล ้อ งก ับ  “ ระบ อบ การป กค รองท ี่ถ ีอ มต ิป วงซ น เป ็น ให ญ ่”  

ภ ายใต ้แนวค ิดน ี้ฝ ่ายนายปร ืด ี พ นมยงศ ์ ได ้กำหนดแต ่แรกให ้ สภาอาว ุโสประกอบด ้วยสมาซ ิกซ ึ่ง 

ราษฎรเล ือกต ั้งต ัวแทนซองตนมาทำการเล ือกต ั้ง  ห ร ือ เป ็นการเล ือกต ั้ง  2 ช ั้น ไม ่ม ีการแต ่งต ั้งโดย 

พ ระมห ากษ ัต ร ืย ้ และต ้องการผล ักด ันให ้พฤฒ ิสภาม ีอำนาจในการควบค ุมราชการแผ ่นด ินหร ือฝ ่าย  

บร ิห ารเซ ่น เด ียวก ับสภาผ ู้แท นราษ ฎร เพ ราะถ ือว ่าพฤฒ ิสภาน ั้น เป ็นต ัวแทนผ ่านการเล ือกต ั้งจาก 

ประซาซนเซ ่นเด ียวก ัน และท ี่สำค ัญ เห ็นว ่าการม ี 2 สภาซ ึ่งต ่างม ีอำนาจควบค ุมฝ ่ายบร ิหารจะเป ็น  

แ น วท างป ้อ งก ัน ก ารใช ้อ ำน าจ เผ ด ็จก ารจ าก ฝ ่าย ร ัฐบ าล  และภ ายใต ้แน วค ิด ขอ งฝ ่ายน ายป ร ืด ี 

พ น ม ย งศ ์ ม ีจ ุดหล ักอย ู่ต รงท ี่เป ็นความพยายามต ้องการลดบทบาทและอ ิท ธ ิพลของคนช ั้นส ูงใน  

ทางการเม ืองด ้วย ด ้วยการกำหนดให ้พฤฒ ิสภาหร ือสภาส ูง เป ็นการเล ือกต ั้งจากประซาซนทางอ ้อม 

แท นท ี่จ ะเป ็นการแต ่งต ั้งจากพ ระมห ากษ ัต ร ิย ์ อ ัน เป ็นจ ุดสำค ัญ ท ี่ข ัดแย ้งก ับแนวค ิดอน ุร ักษ น ิยม  

ประชาธ ิปไตยท ี่ดำรงอย ู่ในฝ ่ายนายควง อภ ัยวงศ ์ ซ ึ่งต ้องการสงวนอำนาจและส ิทธ ิบางประการไว ้ 

ให ้ก ับ คน ช ั้น ส ูง ใน ระบอบร ัฐสภ า ห ร ืออ ีกน ัยหน ึ่งค ือต ้องการให ้พฤฒ ิสภาหร ือสภาส ูง เป ็นต ัวแทน 

ของพระมหากษ ัตร ิย ์ในการเข ้าควบค ุมการทำงานของสภาผ ู้แทนราษฎรและร ัฐบาล ต ังน ั้น  ฝ่าย 

นายควง อภ ัยวงศ ์จ ึงไม ่อาจเห ็นพ ้องก ับฝ ่ายนายปร ืด ี พ นมยงศ ์ ในเร ื่องอำนาจของพฤฒ ิสภาซ ึ่งมา 

จากการเล ือกต ั้งของประซาซนทางอ ้อม และต ้องการผล ักต ัน ให ้พ ฤฒ ิสภาน ั้นม ีอ ำนาจเป ็น เพ ียง  

สภ าย ับ ย ั้ง 129 น อ ก จาก น ี้ ย ังได ้ม ีก ารว ิเค ราะห ้อ ีก ว ่าความข ัดแย ้งในกล ุ่มผ ู้น ำพ ล เร ือนย ังม ีส ่วน  

ส ัม พ ัน ธ ์ม าจ าก ค วาม ข ัด แ ย ้งท างแ น วค ิด ท ี่เก ี่ย วก ับ  “ ป ระช าธ ิป ไต ย ” แล ะห ร ือ ก ำ เน ิด ขอ ง  

ร ัฐธรรมน ูญ ในส ังคมไทยท ี่แตกต ่างก ันโดยพ ื้นฐานสำค ัญ  2 ป ระการ ไนประการแรกน ั้น เข ้าใจว ่า  

ฝ ่ายนายปร ืด ี พ น มยงศ ์ ได ้ร ับอ ิทธ ิพลแนวค ิดมาจากประเทศฝร ั่ง เศสซ ึ่ง เน ้นการกระจายอำนาจ 

ออกไปส ู่ประซาซนอ ันเป ็นแนวค ิดท ี,สอดคล ้องก ับล ักษณะพ ื้นฐานทางส ังคม -  การเม ือง ของคน 

ช ั้นกลาง -  ล่าง ส ่วนฝ ่ายนายควง อภ ัยวงศ ์ เข ้าใจว ่านำจะได ้ร ับอ ิทธ ิพลมาจากประเทศอ ังกฤษซ ึ่ง 

เน ้นการสงวนอำนาจบางป ระการให ้แก ,พ ระมห ากษ ัต ร ิย ์ห ร ือคนช ั้นส ูงอ ัน เป ็นแนวค ิดท ี่สอดคล ้อ ง  

ก ับล ักษณะพ ื้นฐานทางส ังคม -  การเม ืองของคนช ั้นส ูง ในประการท ี่สองน ั้น เป ็นไปได ้ว ่าม ีความ  

ส ัมพ ันธ ์มาจากความเช ื่อท ี่ต ่างก ันมาน ้บแต,คร ั้ง เปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ .2475 โดยฝ ่ายนาย

129 สรศ ักด งามขจรก ุลก ิจ, ขบวนการเสร ีไทยก ับความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายใน 

ประเทศไทยระหว ่าง พ .ศ .2481 -  2492 5 หน ้า 216 -  217.
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ป ร ีด ี พ นมยงศ ์เช ื่อ ว ่าร ัฐธรรมน ูญ สยามเก ิดจากการย ึดอำนาจนำโดยคณ ะราษ ฎรแล ้วมาตกลงก ัน  

ส ่วนอ ีกฝ ่ายหน ึ่งได ้แก ่กล ุ่มน ิยมเจ ้าหร ือฝ ่ายนายควง อภ ัยวงศ ์ ท ี'เช ื่อว ่าร ัฐธรรมน ูญสยามเก ิดจาก 

การพ ระราชท าน130

ภ ายห ล ังจ ากการป ระก าศ ใช ้ร ัฐ ธ รรมน ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2489  การแข ่งข ันแย ่งช ิง 

อำนาจทางการเม ืองในระหว ่างผ ู้นำพลเร ือนฝ ่ายนายปร ืด ี พ น มยงศ ์และฝ ่ายนายค วง  อ ภ ัย วงศ ์ได ้ 

ด ำเน ิน ไปอย ่างร ุนแ รง  ด ังกรณ ีการเล ือกต ั้งบ ุคคลมาดำรงดำแหน 'งเป ็นสมาช ิกพฤฒ ิสภาตามบท  

บ ัญ ญ ัต ิข อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ  ซ ึ่ง ในวาระแรกบท เฉพ าะกาลของร ัฐธรรมน ูญ กำห นดให ้สมาช ิกผ ู้แท น  

ราษฎรท ี่อย ู่ในว ันส ุดท ้ายก ่อนประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ผ ู้เล ือกสมาช ิกพ ฤฒ ิสภา ในการเล ือก 

ต ั้งสมาช ิกพฤฒ สภาคร ั้งน ั้น  ฝ ่ายพรรคสหซ ีพ พ รรค แนวร ัฐ ธ รรม น ูญ  และพ รรคอ ิส ระ เช ื่อว ่าพรรค 

ประซาธ ิป ัดย๙คดโกงการเล ือกต ั้ง131 132 ด ้วยการจ ัดท ำบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้สม ัค รในนามพรรคประซาธ ิป ัตย ่ 

ข ึ้น เพ ื่อ ให ้สมาช ิกของตนเล ือก แ ต ่เม ื่อท างฝ ่ายพ รรค สห ช ีพ ,พ รรค แนวร ัฐธ รรมน ูญ  และพ รรค  

อ ิส ระ ท ราบ เร ื่องจ ็งร ่วมก ันดำเน ินการจ ัดทำบ ัญ ช ีรายช ื่อข ึ้น เซ ่น เด ียวก ัน  อ ัน เป ็นผลให ้บ ุคคลใน 

บ ัญ ช ีราย ช ื่อ ข อ งฝ ่าย พ รรค ส ห ช ีพ ล ,พ รรค แ น วร ัฐ ธ รรม น ูญ  แ ล ะพ รรค อ ิส ระ  ได ้ร ับ เล ือก เป ็น  

สมาช ิกพฤฒ สภาท ั้งหมด ทำให ้ฝ ่ายพรรคประซาธ ิป ืตย ัซ ื่งพ ่ายแพ ้การเล ือกต ั้งในคร ั้งน ี้เก ิดความไม ่ 

พอใจอย ่างมาก133 และพยายามโจมต ีร ัฐบาลของปร ีด ี พ น มยงศ ์ จ ึงทำให ้ความข ัดแย ้งทางการ 

เม ืองในกล ุ่มผ ู้น ำพลเร ือนม ืความร ุนแรงมากย ิ่งข ึ้น

ต ่อมาในว ันท ี่ 8  ม ิถ ุนายน พ .ศ .2 4 8 9  นายปร ีด ี พ น มยงศ ์ และคณ ะร ัฐมนตร ีได ้ 

ลาออกจากตำแหน ่ง ท ั้งน ี่ เพ ื่อ ให ้เป ็นไปตามบทเฉพาะกาลของร ัฐธรรมน ูญ  แต ่สภาผ ู้แทนราษฎร 

ก ็ได ้ม ืมต ิแต ่งต ั้งให ้ นายปร ีด ี พ นมยงศ ์ เช ้าดำรงตำแหน ่ง เป ็นนายกร ัฐมนตร ีอ ีก เป ็น วาระท ีส่องแด, 

ย ังม ิท ันได ้ม ืการจ ัดต ั้งคณ ะร ัฐบาล ในว ันท ี่ 9  ม ิถ ุนายน พ .ศ .2 4 8 9  พ ระบาท สมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู ่หัว 

อาน ันทมห ิดลก ็เสด ็จสวรรณ ศต นายปร ืด ี พ นมยงศ ์ จ ึงกราบถวายบ ังคมลาออกจากตำแหน ่งนายก 

ร ัฐ ม น ต ร ี สภาผ ู้แทนราษฎรได ้ประช ุมก ันและม ืมต ิอ ัญ เช ิญ พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ้วภ ูม ิพลข ึ้น  

ครองราซย ั และแต ่งต ั้งสมาช ิกพฤฒ ิสภาท ี่ม ือาย ุส ูงส ุด  3 ท่าน เป ็นคณ ะผ ู้สำเร ็จราชการแทน 

พ ระอ งศ ์ช ั่วค ราว  และสภาผ ู้แท นราษ ฎ รย ังได ้ม ืมต ิแต ่งต ั้ง ให ้น ายป ร ีด ี พ น ม ย งศ ์ เป ็นนายก 

ร ัฐมนตร ีอ ีกคร ั้งหน ึ่งโดย นายปร ีด ี พ น มยงศ ์ ได ้จ ัดต ั้งร ัฐบาลเช ้าบร ิห ารประเทศเม ื่อว ันท ี่ 11

130 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 219 -  220.

131 ซวน ทองม ี , “ ความล ้มเหลวของร ัฐบาลพลเร ือนหล ังสงครามโลกครั้งท ี,สอง” (วิทยา 

น ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  แผนกว ิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ีมหาว ิทยาล ัย, 

2 5 20 ) , หน ้า 95.

132 สุธาชัย ย ิ้มป ระเส ร ิฐ  , แผนชิงชาต ิไทย, หน ้า 54.
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ม ิถ ุนายน  พ .ศ .2 4 8 9 133 ภายหล ังการจ ัดต ั้งร ัฐบาลเสร ็จส ินจ ึงได ้ม ีการต ั้งคณ ะกรรมการช ุดหน ึ่งข ี่น  

ท ำหน ้าท ี่สอบสวนกรณ ีการสวรรคตของพระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวอาน ันทมห ิดล ซ ึ่งเหต ุการณ ี 

การเสด ็จสวรรณ คตฃองพ ระบาท สมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวอาน ันท มห ิดลท ำให ้ร ัฐบ าลตกอย ู่ในฐานะท ี่ 

ล ำบากท ี่ส ุด เน ื่อ งจากม ีการว ิพ ากษ ว ิจารณ ีและกล ่าวโจมต ีร ัฐบาลถ ึงกรณ ีการสวรรคตอย ่างร ุนแรง  

จากห น ังส ือพ ิมพ ์ และประซาซนโดยท ี่'วไป ในระยะเวลาเด ียวก ันศ ัต ร ูท างการเม ืองของนายปร ีต ี 

พ น มยงศ ั โดยเฉพาะพ รรคประชาธ ิป ัตย ์ก ็ได ้อาศ ัยกรณ ีสวรรณ คตเป ็นประเด ็น ในการกล ่าวหาและ 

โจมต ีร ัฐบาลอย ่างร ุนแรงในสภาผ ู้แทนราษฎร ร ัฐบาลจ ึงต ้องประกาศภาวะฉ ุก เฉ ิน  ม ีการเซ ็น เซอร ์ 

ห น ังส ือพ ิม พ ์ และจ ับก ุมบ ุคคลท ี่กล ่าวโจมต ีร ัฐบาล แต ่ร ัฐบาลย ังคงถ ูกว ิพากษ ์ว ิจารณ ีและกล ่าว 

โจมต ีอย ู่โดยตลอด ด ังน ั้น  ในว ันท ี่ 21 ส ิงหาคม พ .ศ .2489 นายปร ีต ี พ นมยงด ้ จ ึงได ้ขอลาออก 

จากตำแหน ่งโดยอ ้างว ่าอนาม ัยเส ือมโทรมลง ไม,สามารถปฏ ิบ ัต ิภารก ิจของร ัฐบาลได ้เตมท ี่134

แม ้ว ่า นายปร ีต ี พ น มยงด ้ จะได ้ลาออกจากตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีแล ้วก ็ตาม แด, 

การต ่อส ู้ท างการเม ืองระหว ่างผ ู้น ำพลเร ือนท ั้งสองฝ ่ายย ังคงดำเน ินต ่อไป  โดยแด'ละฝ ่ายได ้ส ่งต ัว 

แทนของตนเข ้าทำการแข ่งข ัน เพ ื่อร ับ เส ือกต ั้งในตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี โดยฝ ่ายนายปร ีด ี พนม 

ยงศ ั ซ ึ่งม ีพ รรค แน วร ัฐธรรมน ูญ  และพรรคสหซ ีพ  ให ้ก ารสน ับสน ุนน ั้น  ได ้สน ับสน ูน 'ให ้ พล.ร.ต. 

ถว ัลย ั ธำรงนาวาสว ัสด เข้าแข่งขัน ส ่วนทางฝ ่ายพรรคประซาธ ิ{เตย๙ ไดให ้การสน ับสน ุน  ม.ร.ว. 

เสน ีย ั ปราโมช เข ้าแข ่งข ันในตำแหน ่งเป ็นนายกร ัฐมนตร ี แต ่เน ื่อ งจากพ รรคแนวร ัฐธรรมน ูญ  และ 

พรรคสหซ ีพ  เป ็นฝ ่ายท ี่ม ีคะแนนเส ียงในสภาโดยส ่วนใหญ ่ ด ังน ั้น  พล .ร.ต .ถว ัลย ์ ธำรงนาวาสว ัสด ิ้ 

จ ึงได ้ร ับ เส ือกให ้ดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีด ้วยคะแนน  133 ต่อ 52 เส ียง135

2.2.6 ร ัฐบาลช ุด พ ล เร ือตร ีถ ว ัลย ์ ธำรงนาวาสว ัสด

พ ล เร ือต ร ีถ ว ัล ย ์ ธำรงนาวาสว ัสด เข ้าดำรงตำแหน ่งเป ็นนายกร ัฐมนตร ี โดยม ีพ ระ 

บรมราชโองการโปรดเกล ้าแต ่งต ั้ง เม ื่อว ันท ี่ 24 ส ิงหาคม พ .ศ .2 4 89136 สำหร ับการจ ัดต ั้งร ัฐบาล 

ในคร ั้งท ี่ ม ีพ รรค แน วร ัฐ ธ รรม น ูญ  และพรรคสหช ีพ  เป ็นพ รรคฝ ่ายร ัฐบาล  ส ่วนพรรคประซาช ิป ้ตย ์ 

ทำหน ้าท ี่เป ็นพรรคฝ ่ายด ้าน

133 “ การแต ่งต ั้งร ัฐบาลช ุดใหม ่”  , ราชก ิจจาน ุเบกษา แผนกกฤษฎ ีกา เล่มที, 63 ตอนท ี่ 

42 (13  ม ิถ ุนายน 24 89 ) ะ หน ้า 1.

134 ปร ีด ี พ น มยงด ้ , “ ระล ึกถ ึงค ุณ หลวงส ังวรย ุทธก ิจ (ส ังวร ส ุวรรณ ช ีพ ) 5”  ใน  อน ุส รณ ี 

ในงานพระราชทานเพส ิงศพพลเร ือตร ีหลวงส ังวรย ุทธก ิจ  (ส ังวร ส ุวรรณ ช ีพ ) ณ เมร ุว ัดธาต ุทอง 

ว ันพฤห ัสบด ีท ี่ 27 ธ ันวาคม พ .ศ .2516  5 หน ้า 63 -  64.

135 ตำรง อ ิ่มว ิเศษ  5 “ การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับพ ุท ธศ ัก ราช  2492  และการเม ืองภายหล ัง 

ก ารป ระกาศ ใช ้ร ัฐ ธรรมน ูญ ” , หน้า 202 -  204.

136ป ระ เส ร ิฐ ป ๋ท ม ะส ุค น ธ ั ,ร ัฐสภาไท ยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (2 47 5  -2 5 1 7 ) .  หน ้า 550.
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ในระหว ่างการบร ิห ารราชการน ั้น  ร ัฐบาลต ้องประสบก ับป ัญ หาต ่าง ๆ อย ่างมาก 

มายอ ัน เน ื่องมาจากภาวะเศรษฐก ิจตกต ํ่า  ส ินค ้าเคร ื่องอ ุปโภค บร ิโภค ขาดแคลน และม ีราคาส ูง 

รวมถ ึงป ัญ หาการคอร ัปช ั่นของข ้าราชการและผ ู้แทนราษฎร โดยเฉพาะกรณ ีการท ุจร ิตท เก ิดข ึ้นใน 

องค ์การสรรพาหารท ี,ร ัฐบาลจ ัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อให ้ความช ่วยเหล ือประซาซนโดยการจำหน ่ายส ินค ้าเคร ื่อง 

อ ุป โภคและบร ิโภคในราคาถ ูก  ฝ ่ายพรรคประซาธ ิป ัตย๙จ ึงไต ้เสนอญ ัตต ิอภ ิปรายท ั่วไปในนโยบาย 

ของร ัฐบาล เม ื่อว ันท ี่ 19 -  26 พฤษภาคม พ .ศ .2490  ซ ึ่งไต ้ม ีการกระจายเส ียงเส ียงออกอากาศ 

ให ้ป ระซาซนไต ้ร ับฟ ังด ้วย  ภายหล ังจากการอภ ิปรายท ี่ป ระช ุมสภาๆไต ้ลงมต ิไว ้วางใจร ัฐบาลด ้วย  

ค ะแนน  86 ต ่อ 55 เส ียง137 แม ้ว ่าร ัฐบาลชนะมต ิไม ่ไว ้วางใจแต ่ผลจากการอภ ิปรายไต ้ส ่งผล 

กระทบต ่อซ ื่อ เส ียงของร ัฐบาล พล.ร.ต .ถว ัลย ์ ธำรงนาวาสว ัสด พร ้อมคณ ะร ัฐมนตร ิก ิไต ้ลาออกจาก 

ตำแหน ่งในว ันท ี่ 28 พฤษภาคม พ .ศ .2489 แต ่สภาผ ู้แทนราษฎรไต ้พ ิจารณ าแล ้วม ีมต ิแต ่งต ั้งไห ้ 

พ ล เร ือต ร ิถ ว ัล ย ์ ธำรงนาวาสว ัสด เป ็นนายกร ัฐมนตร ีอ ีก เป ็นคร ั้งท ี่สอง และไต ้ม ีการว ัดต ั้งคณ ะ 

ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่ง ส ่วน ให ญ ่เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีใน ช ุด เต ิม  ซ ึ่งก ารบ ร ิห ารงานของร ัฐบ าล ใน ระย ะน ี่ย ังค งต ้อ ง  

ประสบก ับป ัญ หาทางเศรษฐก ิจและส ังคมหลายประการต ้าน  เช่น ภาวะเง ิน 'ฝ ่ด 5ส ินค ้าม ีราคาแพง 

ทำให ้เสถ ียรภาพของร ัฐบาลส ั่นคลอน ป ระกอบก ับ  รัฐบาลไม,สามารถคล ื่คลายกรณ ีการสวรรคตไต ้ 

อย ่างรวดเร ็ว และฝ ่ายพรรคประชาธ ิป ัตย ์ย ังคงกล ่าวโจมต ีร ัฐบาลในกรณ ีด ังกล ่าวต ่อไป

ท ่าม ก ล างป ัญ ห าค วาม ข ัด แ ย ้งภ าย ใน ก ล ุ่ม ผ ู้น ่าพ ล เร ือ น ด ังก ล ่า ว  ฝ ่ายพ รรค  

ประซาธ ํป ัตย ์ไต ้'ห ันกล ับไปประสานก ับฝ ่ายทหารบก หร ือฝ ่ายจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ซ ึ่งไต ้เร ิม 

ห ันมาเคล ื่อนไหวทางการเม ืองอ ีกคร ั้งหน ึ่งในช ่วงต ้นป ี พ .ศ .2490  โดย จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม 

ไต ้หย ั่ง เส ีย งท างการเม ืองในขณ ะน ั้นด ้วยการให ้ส ัมภาษ ณ ์หน ังล ือพ ิมพ ์ว ่า  “ ลองกล ับมาเล ่นการ 

เม ืองด ูอ ีกท ี ผมจะต ั้งพ รรคการเม ือ งให ้เป ็น ระเบ ียบ เร ียบ ร ้อย  ขณะน ี้กำล ังศ ึกษาอย ู่ว ่า พ รรค การ 

เม ืองเขาเร ิ่มต ้นก ันอย ่างไร ผมพยายามทำตามแบบของสหร ัฐอเมร ิกาและอ ังกฤษ ,,133 ซ ึ่งต ่อมา 

จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ก ็ไต ้ว ัดต ั้งพ รรคการเม ืองข ึ้นม ีซ ื่อว ่า “ พ รรค ธ รรม าธ ิป ัต ย ์”  และไต ้มอบ 

หมายให ้ หลวงว ิจ ิตรวาทการ เป ็นห ัวหน ้าพ รรค  แม ้ว ่าการประกาศต ัวกล ับมาเล ่นการเม ืองของ 

จอมพ ล  ป .พ ิบ ูล ส งค ราม  ใน ค ร ั้งน ี้จ ะไต ้ร ับ ก ารต ่อ ต ้าน จาก ฝ ่าย ร ัฐบ าล พ ล เร ือ น  โดยเฉพาะ 

พรรคสหซ ีพ  แต ่กล ับไต ้ร ับการตอบร ับ เป ็นอย ่างต ีจากฝ ่ายพรรคประซาธ ิป ัตย ์ ซ ึ่งม ืการพบปะก ัน  

บ ่อย ๆ ระหว ่าง นายควง อภ ัยวงศ ์ ก ับจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม จนเป ็นท ี'สนใจจากบรรดาหน ังล ือ  * 133

137 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 569.

133 หน ังล ือพ ิมพ ์พ ิมพ ์ไทย ฉบ ับประจำว ันท ี่ 25 ม ีนาคม 2490  อ ้างถ ึงใน ดำรง อ ิ่มว ิเศษ, 

“ การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับพ ุท ธศ ัก ราช  2492 และการเม ือ งภายหล ังการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ,,, 

หน ้า 221.
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พ ิมพ ัต ่าง ๆ ในทำนองว ่าบ ุคคลท ั้งสองกำล ังร ่วมม ือแข ่งข ันก ับร ัฐบาล139 นอกจากน ี่ จอมพล ป. 

พ ิบ ูล ส งค ราม  ย ังได ้ร ับ ก ารส น ับ ส ม ุน จ าก น ายท ห ารบ ก จำน วน ห น ึ่งซ ี่งม ืค วาม ไม ,พ อ ใจร ัฐบ าล  

พ ล เร ือน  -  เสรีไทย หร ือฝ ่ายนายปร ืด ี พ น มยงค ์ เน ื่องจากความม ั่นคงของกองท ัพได ้ถ ูกผ ู้นำฝ ่าย 

พ ล เร ือนบ ั่นท อนลงจากบท บาท ของพ วกเสร ีไท ยท ี,เข ้ามาแทรกแซงในแผนงานบ ังค ับบ ัญ ชาของ 

กองท ัพ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ผ ู้ซ ึ่ง เป ็นว ีระบ ุร ุษ ย ิ่งใหญ ่และเป ็นผ ู้นำในสม ัยสงครามถ ูกนำต ัว 

ข ึ้นศาล และ ด ินแดนสหร ัฐไทยเด ิมท ี,ได ้มาในสม ัยสงครามก ็ถ ูกค ืนไปให ้แก,อ ังกฤษ และเม ื่อ  

ส งค ราม ส ิน ส ุด ล งก ารป ล ด ป ระจ ำก ารเป ็น ไป อ ย ่า งไม ,ม ีร ะ เบ ีย บ เน ื่อ งจ าก ร ัฐ บ าล ต ้อ งก า รต ัด งบ  

ประมาณ รายจ ่าย  รวมท ั้งความไมพ ัอใจในกรณ ์การจ ัดทำร ัฐธรรมน ูญ โดยระบ ุว ่าว ุฒ สมาซ ิกต ้องไม, 

เป ็นข ้าราชการ ซ ึ่งเป ็นการก ันม ืให ้ทหารไม ่อาจเข ้ามาม ืบทบาททางการเม ืองได ้140 ต ังน ั้น  เม ื่อฝ ่าย 

ท หารบกได ้ร ับการสน ับสม ุนทางการเม ืองจากฝ ่ายพ รรคประซาธ ิบ ีตย ัจ ึงได ้เคล ื่อนไหวเพ ื่อโค ่นล ้ม  

อ ำน าจ ร ัฐบ าล ฝ ่ายน ายป ร ืด ี พ น ม ย งค ์ ด ้วยก ารท ำร ัฐป ระห ารล ้ม เล ก ระบ อบ ร ัฐส ภ าภ ายใต ้

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2 4 8 9  ในว ันท ี่ 8  พฤศจ ิกายน พ .ศ .2 4 9 0

2 .2 .7  ค วามล ้ม เห ลวในการบ ร ิห ารป ระเท ศของร ัฐบาลพ ล เร ือนและการเข ้ามาม ือ ำนาจ  

ของกล ุ่มทหารร ุ่นหน ุ่ม

ภายหล ังจากผ ู้นำพลเร ือนได ้ร ่วมม ือก ันขจ ัดอำนาจและอ ิทธ ิพลของผ ู้นำทางทหาร 

และเข ้าจ ัดต ั้งร ัฐบาลได ้แล ้ว การเม ืองการปกครองไทยก ็กล ับกลายมาเป ็น เร ื่องของความข ัดแข ้ง  

ระห ว ่างผ ู้น ำพ ล เร ือนด ้วยก ัน เอง  เหต ุการณ ์ท างการเม ืองในช ่วงเวลาน ี้ม ืการแบ ่งออกเป ็นฝ ืก เป ็น  

ฝ่าย เพ ื่อสน ับสม ุนผ ู้นำพลเร ือนท ี่สำค ัญ สองคน คือ นายปร ีด ี พ นมยงค ั และ นายควง อภ ัยวงศ ์ 

ก ารต ่อส ู้ระห ว ่างผ ู้น ำแล ะผ ู้สน ับ สม ุนท ั้งสองฝ ่ายได ้แป รสภ าพ จากการต ่อส ู้ไน ร ูปการต ั้งกล ุ่ม ก าร 

เม ืองไปส ู่ก ารต ่อส ู้ใน ระบบพรรคการเม ือ ง อย ่างไรก ็ตามพรรคการเม ืองท ี'กำเน ิดข ึ้นมาน ี้ก ็ม ิได ้เป ็น  

สถาบ ันท ี'แสดงถ ึงระบอบการปกครองท ี่ม ืก ารพ ัฒ นาไปส ู่ค วาม เป ็นประชาธ ิป ไตยท ี่สมบ ูรณ ์ย ิ่งข ึ๋น  

ท ั้งน ี้เพ ราะเม ื่อพ ิจารณ าจากการจ ัดต ั้งแล ้วจะเห ็นได ้ว ่า พรรคการเม ืองไทยในช ่วงต ังกล ่าวม ืได ้เก ํด  

ข ึ้น ต าม ห ล ักก ารห ร ือ อ ุด ม การณ ์ท างก ารเม ือ งอย ่างแ ท ้จ ร ิง  แด,ก ารจ ัด ต ั้งม ืก ำ เน ิด ม าจากค วาม  

ข ัดแข ้งระหว ่างผ ู้นำพลเร ือนท ี'สำค ัญ สองฝ ่ายท ี'ต ้องการขจ ัดอำนาจและบทบาททางการเม ืองซ ึ่งกัน 
และก ัน  การเข ้าเป ็นสมาซ ิกของพรรคจะเห ็นไต ้ว ่าอาศ ัยความน ิยมหร ือการน ับถ ือ เป ็นการส ่วนต ัว 

มากกว ่าท ี'จะถ ือเอาแนวความค ิดหร ืออ ุดมการณ ์ท ี'สอดคล ้องก ัน ส ิงเหล ่าน ี้เป ็นการแสดงให ้เห ็นว ่า 

การเม ือ งการปกครองในช ่วงต ังกล ่าวเป ็นการย ึดถ ือต ัวบ ุคคลห ร ือผ ู้น ำท ี่ส ำค ัญ มากกว ่าหล ักการณ ์ 

ห ร ือ อ ุด ม ก ารณ ์ท างก าร เม ือ งอ ย ่า งม ีแ บ บ แ ผ น  เพ ราะฉ ะน ั้น  พ รรคการเม ืองไท ยจ ึงไม ,ม ีแนว

139 ส รศ ักด ี้ งามขจรก ุลก ิจ, ขบวนการเสร ีไทยก ับความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายใน 

ประเทศไทยระหว ่าง พ .ศ .2481 -  2492 , หน ้า 262.

140 ท ักษ ์ เฉล ิมเต ียรณ  , การเม ืองระบบพ ่อข ุนอ ุปถ ัมภ ์แบบ เผด ็จการ , หน ้า 32 -  35.
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นโยบายในทางปฏ ิบ ัต ิท ี่แน ่นอน  แต ่การดำเน ินการของพรรคการเม ืองจะย ึดถ ือความค ิดของผ ู้นำ

เป ็นสำค ัญ

น อ ก จ าก น ั้น  ก าร เม ือ งการป กค รองภ ายใต ้ร ัฐ ธ รรมน ูญ แห ่ง ราชอาณ าจ ัก รไท ย  

ฉบ ับ พ .ศ .2489  ย ังม ืข ้อบกพ ร ่องในประการอ ื่น  ๆ ซ ึ่งน ับว ่าเป ็นความผ ิดพลาดของผ ู้นำพลเร ือน 

อย ่างเด ่นซ ัด กล ่าวค ือ นอกจากจะแสดงให ้เห ่นว ่าผ ู้นำพลเร ือนม ืไต ้ค ิดสร ้างมวลซนให ้เป ็นฐานรอง 

ร ับ อำนาจท างการเม ือ งอย ่างแท ้จ ร ิง  ละเลยบทบาทของมวลซนท ี่จะให ้เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมทางการ 

เม ืองท ี่เพ ิ่มมากข ึ้นแล ้ว ย ังบ ่งบอกถ ึงเจตนาของผ ู้นำพลเร ือนท ี่ม ุ่งสร ้างฐานสน ับสน ุนทางการเม ือง 

แต ่เฉพาะในร ัฐสภาเท ่าน ั้น  สมมต ิฐานข ้อน ี้เห ่นไต ้จากการท ี่ร ัฐบาลพ ลเร ือนไต ้ดำเน ินการบร ิหาร 

ประเทศหร ือแกไขป ัญ หาทางการเม ืองโดยอาศ ัยร ัฐสภาเป ็นหล ัก  กล ่าวค ือ อาศ ัยเส ียงสน ับสน ุน 

จากพรรคพ วกในร ัฐสภาเป ็นสำค ัญ  ท ั้งน ี้โดยม ิได ้คำน ึงถ ึงความสำค ัญของพล ังมวลซน และบทบาท 

ของมวลซนท ี่จะให ้เข ้าไปม ืส ่วนร ่วมทางการเม ืองท ี่เป ีดกว ้างย ิ่งข ึ้น  ด ้วยเหต ุผลน ี้มวลซนจ ืงม ิไต ้เป ็น  

ฐาน ในการดำเน ินนโยบายบร ิห ารป ระเท ศของร ัฐบาล  ซ ึ่งน ับว ่าเป ็นความผ ิดพลาดท ี่นำไปส ู่ความ 

ล ้ม เหลวของร ัฐบาลพลเร ือน เพ ราะในเม ื่อ ร ัฐสภาม ิใซ ่สถาบ ันอ ัน เป ็นต ัวแทนเจตน ์จำนงของประซา 

ซนอย ่างแท ้จร ิง ป ระกอบก ับการดำเน ินนโยบายบร ิห ารป ระเท ศของร ัฐบาลม ิไต ้ม ืพ ื้น ฐานมาจาก  

มวลซน การท ี่จะม ุ่งหว ังให ้ร ัฐสภาเข ้าใจป ัญหาของประซาซนได ้อย ่างแจ ้งซ ัดน ั้นจ ึงเป ็นเร ื่องยาก141 

เพ ราะฉะน ั้น  ในหลาย ๆ เร ื่องแล ้วจะเห ็นไต ้ว ่าร ัฐบาลพลเร ือนบร ิหารประเทศไปในล ักษณ ะท ี่สวน 

ทางก ับความร ู้ส ึกน ึกค ิด  ความต ้องการหร ือไม 'ยอมร ับพ ีงความค ิด เห ็นจากประซาซนอย ่เสมอ ของ 

เพ ียงการดำเน ินการในเร ื่องต ่าง ๆ ไต ้ร ับการสน ับสน ุนจากสมาซ ิกร ัฐสภาเท ่าน ั้น  ซ ึ่งล ักษณะตัง 

กล ่าวร ัฐบาลย ่อมหาความม ั่นคงไต ้ยาก

จาก ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารเม ือ งก ารป ก ค รอ งไท ยท ี่ย ึด ถ ือ ต ัวบ ุค ค ล ม าก ก ว ่าห ล ัก ก าร 

ป ระกอบ ก ับ  ความผ ิดพลาดของผ ู้นำพลเร ือนท ี่ม ุ่งสร ้างฐานสน ับสน ูนแต ่เฉพาะในร ัฐสภา ไม'คิด 
สร ้างมวลซนให ้เป ็นฐานรองร ับอำนาจทางการเม ืองอย ่างแท ้จร ิง ละเลยบทบาทของมวลซนท ี่จะให ้ 

เข ้าไป ม ืส ่วน ร ่วมท างการเม ือ งท ำให ้การเม ือ งการปกครองในช ่วงต ังกล ่าวเก ิดความไร ้เสถ ีย รภาพ  

ท ั้งน ี้เพ ราะล ักษ ณ ะการเม ือ งการปกค รองเช ่นน ี้ ร ัฐบ าลพลเร ือนจำต ้องอาศ ัย เส ียงสน ับสน ูนจาก  

สม ัค รพ รรคพ วกในร ัฐสภาเป ็นหล ักโดยอาศ ัยความส ัมพ ันธ ์อ ัน เป ็นการส ่วนต ัว เป ็น เค ร ื่อ งย ึดถ ือ  ซ่ึง 

ในทางการเม ืองถ ือว ่าความส ัมพ ันธ ์เช ่นน ี้ห าความม ั่นคงไต ้ยาก ความข ัดแย ้งและแตกแยกย ่อม เกิด 
ข ึ้นไต ้ง ่ายเม ื่อผลประโยซน ัข ัดก ัน ด ังจะเห ็นไต ้จากป ัญหาความข ัดแย ้งท ี่เก ิดจากการแข ่งข ้นช ่วงช ิง 

อำนาจทางการเม ืองในกล ุ่มผ ู้นำพลเร ือนระหว ่างฝ ่ายนายปร ืด ี -  พลเร ือน  ก ับ ฝ ่ายนายควง อภัย 

วงศ ์ หร ือพรรคประซาธ ิป ัตย ์ซ ึ่งไต ้ร ับความพ ่ายแพ ้จากการแข ่งข ันก ับฝ ่ายนายปร ืด ี พ นมยงศ ์ จ ึงไต ้

141 พงศ ์เพ ็ญ  ศก ุนตาภ ัย, ประชาธ ิปไตยก ับกระบวนการเม ืองในประเทศไทย 5 พ ีมพ ัคร ั้ง  

ท่ี 2, (กร ุงเทพฯ ะ แผนกว ิชาการปกครอง คณ ะร ัฐศาสตร ้จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2 516 ) , 

หน ้า 15.
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ห ันกล ับ ไป ประน ีป ระนอมก ับกล ุ่มท ห ารบกซ ึ่งไม ,พ อใจร ัฐบาลพ ลเร ือน  -  เสร ืไทย142 ทำการ 

ต ่อต ้านฝ ่ายร ัฐบาล  นอกจากน ี้ บ รรยากาศของการแข ่งข ันทางการเม ืองภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  

พ .ศ .2489  กระบวนการทางการเม ืองกล ับต ้องดำเน ินไปท ่ามกลางสถานการณ ์หล ังสงครามซ ึ่งร ัฐ  

บาลต ้องประสบก ับป ัญ หารอบต ้านท ั้งป ้ญ หาด ้าน  เศรษฐก ิจ -  ส ังคม 1 ป ัญ หาต ้านการต ่าง 

ป ระเท ศ แล ะท ี่ส ำค ัญ ก ิค ือ  แ ล ะย ัง ไต ้ม ีก า รว ิเค รา ะห ์ว ่าค วาม ล ้ม เห ล วใน ก ารพ ย าย าม ส ถ าป น า  

ระบอบร ัฐธรรมน ูญ ประชาธ ิป ไตยท ี่ส ำค ัญ อ ีกประการห น ึ่งก ิค ือการขาดองค ัป ระม ุขท ี่ด ำรงอย ู่เห น ือ  

การข ัดแย ้งของกล ุ่มหร ือพรรคต ่าง ๆ และซ ึ่งจะม ีบทบาทสำค ัญย ิ่ง ช ่วยป ระค ับ ป ระคองให ้บ รรดา 

การข ัดแย ้งและการต ่อส ู้ท ั้งหลายดำเน ินไปภายในกรอบของว ิถ ีทางร ัฐธรรมน ูญ 143 ป ัญ หาแวดล ้อม 

ต่าง ๆ เหล ่าน ี้ไต ้ส ่งผลให ้สถานการณ ์ของร ัฐบาลพลเร ือนตกอย ู่ในภาวะท ี่ไม,ม ั๋นคง จ ึง เน ินการเป ีด  

โอกาสให ้ฝ ่ายทหารหย ่บยกเน ิน เหต ุผลในการทำร ัฐประหารแล ้วเข ้ามาม ีอำนาจและบทบาททางการ 

เม ืองอ ีกคร ั้งหน ึ่ง

2.3 การข ึ้นมาม ีบทบาททางการเม ืองของกล ุ่มทหารร ุ่นหน ุ่ม  (พ .ศ .2490  -  2 494 )

ความล ้ม เห ลวของกล ุ่มผ ู้น ำพ ล เร ือน ในการพ ยายามสถาปนาระบอบร ัฐธรรมน ูญ  

กลาย เน ินซ ่องว ่างให ้ฝ ่ายท หารทำการร ัฐประหารแล ้วเข ้ามาม ีอ ิท ธ ิพ ลและอำนาจท างการเม ืองอ ีก  

คร ั้ง การเม ืองท ี่ดำเน ินต ่อไปจากน ี้กว ่าทศวรรษจ ึงไม,ไต ้ม ีความหมายอะไรน ัก  นอกเหน ือไปจาก 

เน ินการส ินส ุดแห ่งอำนาจของกล ุ่มผ ู้นำร ุ่น  2475 มาส ู่ย ุดของผ ู้นำทหารการเม ืองร ุ่น ใหม ่144 ท่ี 

ก ระบวนการเม ือ งต ้อ งด ำเน ิน ไป ภ ายใต ้ว ิถ ีท างซ ึ่งอ ำน าจท างท ห ารเน ิน ให ญ ่ แม ้ว ่าจะย ังย ึดถ ือ  

ร ูป แบ บการปกค รองท ี่ม ีร ัฐ ธ รรมน ูญ  และระบบร ัฐสภาไว ้ก ิตาม แด’สถาบ ันและกลไกท ี่ฝ ่ายทหารย ัง 

คงไว ้น ี้กล ับไม ่ไต ้ทำหน ้าท ี่ต ้องตามเจตนารมณ ์และหล ักการประชาธ ิปไตยแต ่อย ่างใด

2.3.1 ก ารร ัฐป ระห าร 8 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2490

ในว ันท ี่ 8 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2490 ม ีคณ ะทหารเร ียกต ัวเองว ่า“ คณ ะร ัฐป ระห าร” 

ไต ้ย ึดอำนาจในการปกครองประเทศ โดยนายทหารคณ ะน ี้ป ระกอบด ้วยบ ุคคลท ี่สำค ัญ  คือ พลโท 

ผ ิน ซ ุณหะว ัณ  , พลอากาศโท หลวงกาจสงคราม ,พัน'โท ก ้าน จำนงภ ูม ิเวท และ พ ัน เอก สว ัสด ี้ ส. 

สว ัสด ิเก ียรต ิ ไต ้ร ่วมม ือก ันทำร ัฐประหารข ับไล ่ร ัฐบาลของ พล.ร.ต.ถว ัลย ์ ธำรงนาวาสว ัสด ี้ ซ ึ่งเน ิน 

ท ี่ส ัง เกต ว ่าน ายท ห ารกล ุ่ม น ี้ไม ่ไต ้ม ีส ่วน ร ่วม ในการป ฏ ิว ัต ิเป ล ี่ยนแป ลงการป กค รอง พ .ศ .2475

142 สรค ักด ี้ งามขจรก ุลก ิจ, ขบวนการเสร ีไทยก ับความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายใน 

ประเทศไทยระหว ่าง พ .ศ .2481 -  2492 , หน้า 233.

143 เสน ่ห ์ จามร ืก  , การเม ืองไทยก ับพ ัฒ นาการร ัฐธรรมน ูญ  1 พ ัมพ ัคร ั้งท ี่ 2 (กร ุง เทพฯ : 

โรงพ ิม พ ์ม ห าว ิท ยาล ัย ธ รรม ศ าส ต ร ์,2 5 40 ) ,หน ้า 151.

144 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 233.
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และโด ยส ่วน มากแล ้ว เป ็น น ายท ห ารน อกป ระจำก าร และไม 'เคยม ีบทบาททางการเม ืองมาก ่อน  

คณ ะร ัฐป ระหารจ ึงไม ่แน ่ใจว ่าทหารส ่วนอ ื่น  ๆ จะให ้การสน ับสน ุนหร ือไม ่ ด ังน ั้น  กล ุ่มนายทหารด ัง 

กล ่าวจ ึงได ้เช ิญให ้ จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม มาเป ็นห ัวคณ ะร ัฐป ระห าร1',5 ซ ึ่งการทำเซ ่นน ี้จะทำให ้ 

คณ ะร ัฐป ระหารได ้ร ับผลด ีหลายประการ เซ่น อาจจะไม ่ถ ูกต ่อต ้านจากผ ู้นำทางทหารของร ัฐบาล 

พ ล เร ือ ต ร ีถ ว ัล ย ์ ธำรงนาวาลว ัสด ี้ เพ ราะพลเอกอด ุลย ์ อด ุลเดชจร ัส ผ ู้บ ัญชาการทหารบกในขณ ะ 

น ั้น เป ็น เพ ื่อน ร ักของ จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม116 และแม ้ว ่าในขณ ะน ั้น  จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม 

จะไม ่ได ้ด ำรงตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการบ ังค ับบ ัญ ชาท หารโดยตรงแต ่ก ็เป ็นบ ุคคลท ี'ท หารส ่วนมากให ้ 

ค วาม ยอ มร ับ ด ังท ี่ D avid  W ilson เปร ียบว ่า เป ็น เสม ือนส ัญ ล ักษ ณ ์ของอำนาจในหม ู่ท หาร1',7 

ป ระกอ บ ก ับ  จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม เป ็นผ ู้ท ี่ม ีป ระสบการณ ์ทางการเม ืองเป ็น เวลานานจ ึงเป ็นผ ู้ท ี่ 

เห ม าะส ม ท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้น ำค ณ ะร ัฐ ป ระห ารค ร ั้ง น ี้ และการท ำร ัฐป ระหารในคร ั้งน ี้ไต ้ก ่อ ให ้เก ิดผลใน  

หลายประการ คอ ทำให ้อำนาจทางการเม ืองและความพยายามในการสร ้างประชาธ ิปไตยของ 

คณ ะราษ ฎรต ้อ งส ิ้น ส ุดลง พ ัฒ นาการของประชาธ ิปไตยไทยเร ิ่มถอยหล ังลงคลอง ทำให ้ล ัทธ ิ 

ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ส ล า ย ต ัว ล ง แ ล ะห ม ด ค ว า ม ด ัก ด ล ิท ธ ี้เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง อ ำ น า จ เช ้า ย ก เล ิก  

ร ัฐ ธ รรมน ูญ  เป ็นการเป ีดโอกาสให ้ฝ ่ายอน ุร ักษ ์น ิยมและพล ังจากระบบเก ่าพ ันต ัว และฝ ่ายทหาร 

บกไต ้เข ้ามาม ือ ำนาจส ูงส ุดท างการเม ือ งอ ัน เป ็นจ ุด เร ิ่มต ้นของการส ร ้างระบบ เผด ็จการใน เวลาต ่อ  

ม า1',8 ซ ึ่งการร ัฐป ระหารในคร ั้งน ี้ไต ้ร ับการว ิเค ราะห ้และอธ ิบ ายในประเด ็นท างน ิต ิศาสตร ์ว ่า

“ อรรถาธ ิบายทางทฤษฎ ีของ Kelsen เท ี่ย วก ับการปฏ ิว ัต ิร ัฐป ระห ารเป ็นกระบวน  

ค วาม ท ี่ต รงแล ะเป ็น ค ำต อบ ท ี่เห ม าะเจาะส ำห ร ับ ป ระเด ็น บ างข ้อท ี่เป ็น บ ัญ ห าอ ัน เก ิด จากก รณ ีร ัฐ  

ป ระห าร 8 พฤศจ ิกายน 2490  กล ่าวค ือ การท ี่คณ ะร ัฐประหารใช ้กำล ังย ึดอำนาจปกครองแผ ่นด ิน  

ล ้มล ้างร ัฐบาลและเล ิกใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2489 น ั้น เป ็นการอ ันไม ่ชอบด ้วย  

กฎหมาย แต ่เม ื่อทำการไต ้สำเร ็จโดยร ัฐธรรมน ูญ ใหม ่ท ี'ไต ้ตราข ึ้นใช ้แทน และร ัฐบาลท ี่ไต ้ต ั้งข ึ้นน ั้น  

ป ระซ าซ นยอมร ับน ับ ถ ือสภาพ บ ังด ับของร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ก ็ย ่อมบ ัง เก ิดข ึ้น แท นท ี่ร ัฐ ธ รรมน ูญ  145 146 * 148

145 ส ุน ีย ์ อธ ิม ุต ิภาพ , “ การร ่างร ัฐธรรมน ูญ  2 4 9 2 ”  (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต 

แผนกว ิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2518 ) , หน ้า 11 .

146 ละเอ ียด พ ิบ ูลสงคราม , “ แด'ท ่านเพ ื่อนร ักของจอมพล ป .”  ในงานพระราชทานเพล ิง 

ศพ พ ล เอกอด ุลย ์อด ุล เดชจร ัส  (บ ัต ร พ ึ่งพ ระค ุณ ) (1 8  เมษายน 2 5 1 3 ,ไม'ปรากฎเลขหน ้า) อ้าง 

ถ ืงใน ถนอมจ ิต  ม ีช ื่น , “ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงครามก ับงานฉลอง 25 พ ุทธศตวรรษ  (พ .ศ .2495  -  

2 5 0 0 ) ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์,25 37 ), หน ้า 47.

14' David A .W ilson , Po litic in Thailand (Ithaca ะ cornrll University Press,1962  ,

p . l 79

148 แนวความค ิดป ระช าธ ิป ไตยของป ร ืด ีพ นมยงค๙, หน้า 24.
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ฉบ ับ เด ิมโดยพ ฤต ิน ัยและน ิต ิน ัย  และน ับแต ่น ั้‘นไปความชอบหรือไม ่ชอบด ้วยกฎหมายของการใดก ็ 

ต ้อ งว ิน ิจฉ ัยตามน ัยของระบอบให ม ่น ั้น ”  149

ซ ึ่งในระบบกฎหมายไท ยได ้ให ้การยอมร ับผลท างกฎห มายของการร ัฐป ระหารว ่า  

ค ณ ะร ัฐป ระห าร โดย เฉ พ าะห ัวห น ้าคณ ะร ัฐป ระห ารย ่อม เป ็น  “ ผ ู้ไซ ้อำนาจปกครองบ ้าน เม ือง” 

ห ร ือ ร ัฐาธ ิป ัตย ์สามารถออกกฎหมายได ้ ดังเซ่น

“ คำพ ิพากษาฎ ีกาท ี่ 4 5 /2 4 9 6  ความแพ ่งคด ีละเม ิด  ระหว ่างนายทองเย ็น  ลีห ้ละ 

เม ีย ร โจทก์ กระทรวงการคล ัง โดย ม.จ.ว ิว ัฒนน ัซ ัย ช ัยน ันต ั ร ัฐมนตร ีว ่าการกระท รวงการคล ัง  

จำเลยที่ 1 ม .จ.ว ิว ัฒ นน ัช ัย  ช ัยน ัน ด ้ โดยส ่วนต ัว จำเลยที่ 2 โจทก์พ ิองว่าจำเลยท ี่ 2 เป ็น ร ัฐมน ต ร ี 

ว ่าการ ไม ่ม ิอำนาจส ั่งปลดโจทก ์ซ ึ่ง เป ็นข ้าราชการดำรงตำแหน ่งปล ัดกระทรวงการคล ังออกจากราช 

การได ้ เพราะร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉบ ับช ั่วคราว พ .ศ .2490  ซ ึ่งใช ้อย ู่ในขณะท ี่จำเลย 

ท่ี 2 ได ้ร ับการแต ่งต ั้ง เป ็น ร ัฐมนตร ีว ่าก ารกระท รวงการคล ังน ั้น  ไม ่ม ืทางท ี่จะถ ือว ่าเป ็นกฎหมายได ้ 

ต ังน ั้น  การเข ้าเป ็นร ัฐมนตร ีของ จำเลยที่ 2 จึงไม,ชอบด ้วยกฎหมาย ศาลฎ ีกาว ิน ิจฉ ัยว ่า “ คณะ 

ร ัฐ ป ระห ารได ้ย ึด อ ำน าจก ารป กค รองป ระเท ศ ไท ยได ้เป ็น ผ ล ส ำ เรจ  ก ารบ ร ิห ารป ระ เท ศ ช าต ิใน  

ล ักษณ ะเซ ่นน ี้ คณ ะร ัฐประหารย ่อมม ีอำนาจท ี่จะเปล ี่ยนแปลงแกไข ยกเลิก และออกกฎหมายตาม 

ระบบ แห ่งก ารปฏ ิว ัต ิ เพ ื่อบร ิห ารประเทศชาต ิต ่อไปได ้ ม ิฉะน ั้นประเทศชาต ิจะต ั้งอย ู่ด ้วยความสงบ 

ไม ่ได ้ ต ังน ั้น  ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย (ฉบ ับช ั่วคราว) พ .ศ .2490  จ ึง เป ็นกฎหมายอ ัน  

สมบ ูรณ ์ จำเลยที่ 2 เป ็นร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการคล ังโดยซอบ” 150

แ ต ่ค ำถ าม ใน เซ ิง ท ฤ ษ ฎ ีน ิต ิศ าส ต ร ์แ ล ะต า ม ก ฎ ห ม าย บ ้า น เม ือ งท ีม ีอ ย ู่จ ร ิง ใน  

ประเทศไทย (positivism) แล้ว ก ็ต ้องถ ือว ่าความผ ิดฐานล ้มล ้างระบอบร ัฐธรรมน ูญ เด ิมน ั้น  ถ ูกยก 

เล ิกไปแล ้วพร ้อม ๆ ก ับ ระบอบร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ถ ูกยก เล ิกน ั้น  และร ัฐาธ ิป ึตย ์ย ่อมไม,อาจถ ูกผ ูกพ ัน  

หร ือกระทำผ ิดกฎหมายท ี่ตนเองออกหร ือยอมร ับให ้ไข ้ต ่อไปตามทฤษฎ ีอำนาจอธ ิปไตยของ Bodin 
และคำถามต ่อในเซ ิงกฎหมายท ี่ม ีอย ู่จ ร ิงว ่า ถ้าคณ ะร ัฐประหารโดยเฉพาะห ัวหน ้าคณ ะร ัฐป ระหาร 

เป ็นร ัฐาธ ิป ัตย ์ผ ู้!ซอำนาจปกครองบ ้าน เม ืองส ูงส ุดจร ิง  และสามารถออกกฎหมายได ้เองโดยไม ่ต ้อง 

ขอให ้ “ พ ระมหากษ ัตร ิย ์ท รงตราออกมาด ้วยคำแนะนำและย ินยอมของสภาผ ู้แทนราษฎรหร ือสภา 

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ”  แล้ว เหต ุใดในการตราร ัฐธรรมน ูญ การปกครองซ ึ่งอย ู่ในช ่วงการใช ้อำนาจปกครอง 

บ ้าน เม ือ งของคณ ะร ัฐป ระหาร ห ัวหน ้าคณ ะร ัฐป ระหารท ุกค เง ท ุกคน จ ึงต ้องนำความข ี้นกราบ 

บ ังคมท ูลพ ระกร ุณ าให ้พ ระมหากษ ัตร ิย ์ท รงลงพระปรมาภ ิไธย ทั้ง ๆ ท ี่ถ ้าถ ือตามทฤษฎ ีน ิต ิศาสตร ์

140อ ด ุล ว ิเช ีย ร เจ ร ิญ , “ รอยต ่างในทฤษฎ ีร ัฎฐาธ ิปไตยของไทย,” ร ัฐส ภ าสารป ีท ี่ 39 

ฉบ ับท ี่ 6 (ม ิถ ุน ายน  25 34 ) ะ 66.

150 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 67.
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และหล ัก “ ร ัฐ าธ ิน ิต ย ์”  ที,ศาลใช ้ ห ัวหน ้าคณ ะร ัฐป ระหารออกร ัฐธรรมน ูญ ได ้เอง เหม ือน ๆ กับที, 

ได ้ท ำการยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ เก ่ามาแล ้ว151

ส ำ ห ร ับ ค ำต อ บ ต ่อ ค ำถ าม ด ้ง ก ล ่า ว ใน ท างน ิต ิศ าส ต ร ์อ ธ ิบ าย ได ้ว ่า  เม ื่อคณ ะ 

ร ัฐประหารทำการร ัฐประหารในว ันท ี' 8 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2490 น ั้น  ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2489 

ท ี'จำก ัดพระราชอำนาจของพระมหากษ ัตร ิย ์ส ินผลไป พระราชอำนาจส ูงส ุดท ี'พระราชทานให ้ราษฎร 

โดยผ ่านการพ ระราชท านร ัฐธรรมน ูญ ต ั้งแต ่ 27 ม ิถ ุนายน 2475 และทรงยอมร ับอย ู,ภายใต ้ 

ร ัฐ ธ รรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 ก็ด ี ร ัฐ ธ รรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2489 ก็ดี ได ้กล ับค ืนมาส ู่องค ์

พ ระมห ากษ ัต ร ิย ์ซ ึ่งท รงม ืพ ระราชอำนาจส ูงส ุดน ี่แต 'เด ิม  และทรงใช ้อำนาจอธ ิปไตยแทนปวงซน 

ตามร ัฐธรรมน ูญ มาตลอด  กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง  อำนาจส ูงส ุดในการปกครองประเทศตามกฎหมายกล ับ  

ค ืนไปส ู่องค ์ร ัฐาธ ิป ัตย ์เด ิมอ ันได ้แก ่ พ ระมห ากษ ัต ร ิย ์ ด ้วย เหต ุน ี้ คณ ะร ัฐป ระหารจ ึงต ้องย ้อนกล ับ  

ไป ข อพ ระราช ท าน ร ัฐ ธ รรม น ูญ ให ม ่จ ากองค ์พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ซ ึ่งท รง เป ็น ร ัฐ าธ ิป ัต ย ์ต าม กฎ ห ม าย  

การลงนามร ับสนองพ ระบ รมราชโองการใน ร ้ฐธรรมน ูญ ของผ ู้บ ัญ ชากการท ห ารแห ่งป ระเท ศไท ย  

แสดงฐานะความเป ็น  “ ผ ู้เสนอ”  ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ให ้องค ์ร ัฐาธ ิน ิตย ์พ ิจารณ า และเปล ี่ยนฐานะของ 

ห ัวหน ้าคณ ะร ัฐประหารจากผ ูใช ้อำนาจปกครองประเทศ มาเป ็นองค ์การผ ู้เสนอร ัฐธรรมน ูญ  ซึ่งผล 

ท างกฎ ห ม ายท ี'ต าม ม าก ็ค ือ  ท ำ ให ้ต ้อ งถ ือ ว ่า อ ำน าจ ส ูง ส ุด ใน ก า รก ่อ ต ั้ง อ งค ์ก รท างก า ร เม ือ ง  

(pouvoir constituant) อย ู่ท ี่ป ระม ุขของร ัฐและคณ ะร ัฐประหาร 152

ภายหล ังท ำการร ัฐประหารได ้สำเร ็จ  คณ ะร ัฐป ระห ารได ้ยก เล ิก ร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง  

ราชอาณาจ ักรไทยฉบ ับ พ .ศ .2489 แล ้วจ ึงได ้ประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉบ ับ  

ช ั่วค ราว พ .ศ .2490  ในว ันท ี่ 9 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2490 ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ได ้ถ ูกยกร ่างข ึ้นโดย

คณ ะร ัฐป ระหาร และได ้ขอพระบรมราชโองการประกาศใช ้ต ั้งแต ่ว ันท ี' 9 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2490 

โดยร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ น ี้ม ีฉ ายาว ่า  “ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ใต ้ต ุ่ม แ ด ง” เน ื่องจาก พลโท หลวงกาจ 

สงคราม ผ ู้น ำในคณ ะร ัฐประหารได ้ร ่างและเก ็บซ ่อนไว ้ได ้ต ุ่มแดงโดยเกรงว ่าจะถ ูก เจ ้าหน ้าท ี่ของ 

ร ัฐ บ าล ค ้น พ บ แ ล ะถ ูก ก ล ่า วห า ว ่า เป ็น ก บ ฏ  ค ณ ะร ัฐ ป ระห า รไ ด ้ให ้เห ต ุผ ล ใน ก า รป ระก าศ ใช ้ 

ร ัฐธ รรมน ูญ ฉบ ับน ี้ว ่า

“ ...เน ื่อ งจากประเท ศชาต ิตกอย ู่ในภาวะว ิกฤต ิกาล  ประซาซนได ้ร ับความเด ือด  

ร ้อน เพ ราะขาดแคลนอาหาร ขาดเคร ื่องน ุ่งห ่ม  และขาดแคลนส ิงอ ื่น  ๆ นาน ัปการ เคร ื่องบร ิโภค 

และอ ุปโภคท ุกอย ่างม ีราคาส ูงข ึ้นกว ่าแต ่ก ่อนเป ็นอ ันมาก เป ็น เหต ุให ้เก ิดความเล ี่อมทรามใน

ศ ีล ธรรม อย ่างไม ่เค ยม ีม าก ่อน  ร ัฐบาลและร ัฐสภาไม ,อาจดำเน ินการแก ้ไขล ี่งท ี่ไม,ด ีให ้กล ับเข ้าส ู่

151 บวรศ ักด ิ อ ุวรรณโณ , คำอธ ิบายกฎหมายมหาซน เล่ม 2 , หน ้า 251 -  252.

152 เร ื่องเด ียวก ัน  5 หน ้า 256.
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ภ า ว ะ อ ย ่า ง เ ด ิม ไ ด ้ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม ร า ช ก า ร ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ พ ื ่อ  

ค ว า ม ม ุ ่ง ห ม า ย ช ่ว ย ก ัน แ ก ้ไ ข ใ ห ้ด ีข ึ ้น ต า ม ว ิถ ีท า ง ท ี,ก ำ ห น ด ไ ว ้ไ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ั ้น ไ ม ,ป ร ะ ส บ ผ ล ด ี

แ ต ่น ้อ ย . . . ” 153

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากหลักการและกลไกที'กำหนดไว้รัฐธรรมนูญฉบับนี้แล้วจะเห็น 
ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับอิทธิพลจากฝ่ายอนุรักษ์นิยมเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีบทบัญญัติที,ให้ 
พระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจเพิ่มขึ้น เช่น พระราชอำนาจยับยั้งพระราชบัญญัติไดํโดยเด็ดขาด 
(มาตรา 30) พระราชอำนาจเพิกถอนรัฐมนตรีออกจากตำแหน่งได้ (มาตรา 7 8 ,79) และการ 
รื้อพื่นระบบอภิรัฐมนตรีโดยการกำหนดให้มีคณะอภิรัฐมนตรี 5 คน เพ่ือทำหน้าที'ในการถวายคำ 
ปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์ (มาตรา 2) และอภิรัฐมนตรีเท่าน้ันที'มีสิทธิที'จะได้รับการแต่งต้ังจาก 
พระมหากษัตริย์ให้เป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ และในการที'รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มอบ 
อำนาจให้แก,พระมหากษัตริย์มากนั้นได้มีการวิเคราะห์ว่า บทบัญญัติดังกล่าวนั้นขัดต่อหลักการ 
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที'อำนาจสูงสุดเป็นของปวงซนที'การดำเนินการบริหารประเทศ 
จะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามเจตนารมณ์ของประซาซน และเป็นการดึงเอาพระมหากษัตริย์มายุ่ง 
เก'ยวกับการเมือง อย่างไรก็ตาม การมอบอำนาจให้แก,พระมหากษัตริย์นั้น ในทางปฏิบัติก็หมาย 
ถึงอำนาจรัฐบาลมีมากขึ้นนั้นเอง ทั้งนี้เพราะพระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจบริหารทางคณะ 
รัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ154 แต่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังคงมีหลัก 
การบางอย่างคล้ายกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิม เช่น การกำหนดรูปแบบการปกครองไว้ไนระบบ 
รัฐสภา โดยกำหนดให้มีสองสภา แต่เปลี่ยนซื่อเรียกของสภาสูงจาก “พฤฒสภา” เป็น “วุฒิสภา” 
โดยสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์เท่านั้น (มาตรา 33) และมีส่วนร่วม 
ในการให้ความไว้วางใจในการดำเนินนโยบายบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี (มาตรา 
77) ไม่มีอำนาจเสนอญัตติเพื่อเป็ดอภิปรายทั่วไป แต่มีอำนาจที'จะเป็ดประชุมได้ถ้าหากมีความจำ 
เป็นในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ (มาตรา 36) โดยในวาระเริ่มแรกรัฐธรรมนูญกำหนดให้ 
วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งขึ้นภายใน 15 วัน นับแต่วันใช้รัฐธรรม 
นูญ โดยให้วุฒิสภาท่าหน้าที่รัฐสภาจนกว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเรียบร้อยซึ่งได้ 
กำหนดให้มีการเลือกตั้งขึ้นภายใน 90 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญฉบับ 
นี้ยังคงห้ามข้าราชการประจำมีให้เป็นรัฐมนตรีเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิม แต่ข้าราชการ 
ประจำสามารถดำรงตำแหน่งวุฒิสมาชิกได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคณะรัฐประหารต้องการให้วุฒิสภา

153 พ ร ะ ร า ช ป ร า ร ภ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ( ฉ บ ับ ช ั ่ว ค ร า ว )  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช

2 4 9 0 .

154 ส ุน ีย ์ อ ธ ิม ุต ิภ า พ ,  “ ก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2 4 9 2 ” , ห น ้า  1 0 .
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เ ป ็น ฐ า น ค ํ ้า จ ุน อ ำ น า จ ร ัฐ บ า ล ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ต ่อ ไ ป 155 แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี ้ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ก ้1 ฃ  

ร ว ม ส า ม ค ร ั ้ง  ใ น ค ร ั ้ง แ ร ก ไ ด ้ม ีก า ร แ ก ้1 ข เ ร ื ่อ ง ว ิธ ีก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ค ร ั ้ง ท ี ่ส อ ง แ ก ้ 

ไ ข เ ร ื ่อ ง ก ำ ห น ด เ ว ล า ใ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ถ า ว ร แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ถ า ว ร  

ซ ึ ่ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ผ ู ้ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ ภ า ย ใ น  1 8 0  ว ัน  เพ ื ่อ เ ส น อ  

ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า พ ิจ า ร ณ า  แ ล ะ ค ร ั ้ง ท ี ่ส า ม  แ ก ไ ข เ ร ื ่อ ง ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ก 'ส ม า ช ิก ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

สำหรับในการจัดตั้งรัฐบาลหลังการรัฐประหารนั้น คณะรัฐประหารได้แต่งตั้ง 
พระเจ้าบรมวงด้เธอกรมขุนชัยนาทเรนทร 5พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองศ์เจ้าธานีนิวัติ, พล.ท. 
พระองศ์เจ้าอลงกฎ, พระยามานวราชเสวี และ พล.อ.อดุล อดุลเดชจรัส เป็นคณะอภิรัฐมนตรี 
หลังจากนั้นคณะรัฐประหารได้เชิญ นายควง อภัยวงศ์ ซึ่งเป็นหัวหน้าพรรคประซาธิปัตยํในเวลา 
นั้นไปพบและมอบให้เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล ด้งน้ัน ในวันที, 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2 4 9 0  จึงได้มี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้ นายควง อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรี เพื่อจัดตั้ง
รัฐบาลเช้าทำหน้าที่ในการบริหารประเทศต่อไป สำหรับเหตุผลที่คณะรัฐประหารไม,เช้าจัดตั้ง 
รัฐบาลเองนั้นเป็นเพราะ156

1 .ต้องการสร้างความนิยมและความเชื่อถือในหมู่ประซาซนให้กับฝ่ายรัฐประหารที่ไม'มี 
ความต้องการหรือหวังผลประโยชน์ทางการเมืองแด'ประการใด การทำรัฐประหารเพื่อประโยชน์ 
ของประซาซนและบ้านเมืองอย่างแท้จริง

2 . เป็นการขจัดวิถีทางที่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ไห้แก'ฝ่ายตรงข้ามที่เสียอำนาจไปจะน้ามา 
เป็นข้ออ้างในการช่วงชิงอำนาจคืน ซึ่งคณะรัฐประหารยังหวั่นเกรงอิทธิพลของนักการเมืองฝ่าย 
ตรงข้ามและไม'แน่ใจในสถานการณ์ที่อาจจัเกิดขึ้น เพราะพรรคพวกของ นายปรืดี พนมยงศ์ 
ประกอบด้วยทหารเรือบางหน่วย อดีตพลพรรคใต้ดินของเสรีไทยและพรรคพวกที่ให้การ 
สนับสนุนอีกเป็นจำนวนมาก

3. ป๋ญหาเกี่ยวกับความนิยมของประซาซน คณะรัฐประหารและจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
โม'แน่ใจในความนิยมของประซาซนที,จะให้การสนับสนูนแก' จอมพล ป.พิบูลสงคราม และ 
คณะ รัฐประหาร เพราะ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เหินห่างการเมืองไปนานและประซาซนยังไม' 
ลืมเหตุการณ์ทางการเมืองที,สับสนสมัยท่ี จอมพล ป.พิบูลสงคราม ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

155 ช าญ ว ุฒ ิ ว ัช ร พ ุก ก ์,  “ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ บ บ ไ ท ย  ะ บ ท ศ ึก ษ า ผ ล ก า ร น ่า แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ  

ก ล ไ ก ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ใ ช ้ใ น เ ม ือ ง ไ ท ย ”  ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ด ุษ ฎ ีบ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า ก า ร ป ก  

ค ร อ ง  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 2 6 ) ,  ห น ้า  1 5 4 .

156 “ ป ล า ท อ ง ”  พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ไ ท ย  ( พ ร ะ น ค ร  ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ์ก ้า ว ห น ้า  , 2 5 0 8 )  5 ห น ้า  

1 2 9  -  1 3 6 .  อ ้า ง ถ ืง ใ น  ส ุน ีย ัอ ธ ิม ุต ิภ า พ  , “ ก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2 4 9 2 ” , ห น ้า  1 1 - 1 3 .
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ประกอบกับ บุคคลในคณะรัฐประหารเป็นบุคคลหน้าใหม่ในทางการเมือง ไม,เคยมืบทบาททาง 
การเมืองมาก่อนอีกด้วย

4.พรรคประซาธิปัตย์ กำลังได้รับความนิยมจากประซาซนอย่างสูง ในฐานะที,เป็นพรรค 
ฝ่ายด้าน ในการเปีดอภิปรายทั่วไป รัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด้ี การอภิปรายครั้งนั้นมี 
การถ่ายทอดวิทยุกระจายเสียงให้ประซาซนได้รับฟ้งทั่วประเทศ ผลการอภิปรายครั้งนั้นเป็นปัจจัย 
หนึ่งที่ช่วยให้คณะรัฐประหารทำการสำเร็จ เพราะเป็นการโฆษณาความเหลวแหลกของรัฐบาลให้ 
ประซาซนทราบได้อย่างแพร่หลาย นอกจากนี้ พรรคประซาธิปัตย์เองก็ยังประกอบด้วยบุคคล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มืความรู้ความสามารถพร้อมที่จะให้ความร่วมมือด้วยจำนวนมาก

ธ-ปัญหาเกี่ยวกับการเมืองระหว่างประเทศ ระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ีสอง จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ได้ทำตัวเป็นฝ่ายตรงข้ามกับฝ่ายลัมพันธมิตร ตกอยู่ในฐานะแพ้สงคราม ได้ถูกจับ 
กุมด้วยข้อหาอาชญากรสงคราม จึงเกรงฝ่ายลัมพันธมิตรและต่างประเทศไม่ให้การรับรองฐานะ 
ของรัฐบาล ซึ่งในขณะนั้นการติดต่อลัมพันย์กับต่างประเทศยังไม,เรียบร้อย นอกจากนี้บุคคลใน 
คณะรัฐประหาร ประกอบด้วยบุคคลที่ไม่เป็นที่รู้จักของต่างประเทศ ต่างกับพรรคพวกของนาย 
ปรีดี พนมยงด้ เป็นที่รู้จักและนิยมในกลุ่มประเทศลัมพันธมิตรในฐานะหัวหน้าเสรีไทย หาก จอม 
พล ป.พิบูลสงคราม ตั้งรัฐบาลเองก็อาจจะก่อให้เกิดประโยซน้แก'ฝ่ายตรงข้ามที่จะนำเป็นข้ออ้าง 
ในการขอความช่วยเหลือ หรือขอความสนับสบุนจากต่างประเทศในการช่วงชิงอำนาจคืนได้

6 . ท า ง ด ้า น ท ่า ท ีข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ืต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร 157 เ อ ก อ ัค ร ร า ช ฑ ูต อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ  

อ เ ม ร ิก า ร ไ ด ้แ ส ด ง ว ่า ไ ม ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ข ับ ไ ล ่ร ัฐ บ า ล โ ด ย ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง โ ด ย ไ ม ่เ ช ื ่อ ถ ือ ต ่อ ว ิถ ีท า ง ใ น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต ัง น ั ้น  ใ น ฐ า น ะ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ด ้า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร จ ึง ไ ม ,ส ู ้ม ั ่น ค ง น ัก  

เ พ ร า ะ น อ ก จ า ก จ ะ เ พ 'ง เ ล ็ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ น อ ด ีต ข อ ง  จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  แ ล ้ว  ว ิถ ีท า ง ก า ร เข ้า  

ม า ส ู' อ ำ น า จ โ ด ย ว ิธ ีก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ท ี' ใ ช ้ก ำ ล ัง ไ ม ' เ ป ็น ท ี ่ย อ ม ร ับ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ม ห า อ ำ น า จ ต ะ ว ัน ต ก  

เ พ ร า ะ ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท ี ่ผ ิด ว ิถ ีท า ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ค ว า ม ก ล ัว ว ่า  จ อ ม พ ล  ป .  

พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  จ ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ร ่ว ม ก ับ ฝ ่า ย อ ัก ษ ะ อ ย ่า ง ร ะ ห ว ่า ง ส ง ค ร า ม  ร ัฐ บ า ล อ ัง ก ฤ ษ  อ เ ม ร ิก ัน  

แ ล ะ จ ีน ซ า ต ิ158 ไ ม 'ย อ ม ร ับ น ับ ถ ือ ร ัฐ บ า ล น า ย ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ศ ์ ท ี' ไ ด ้จ ัด ต ั ้ง ข ึ ้น ภ า ย ห ล ัง ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  

ภ า ย ห ล ัง ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ม ืส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง แ ล ้ว จ ึง ไ ด ้ไ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง ใ น ว ัน ท ี'  5 ม ีน า ค ม  

พ . ศ . 2 4 9 1

2.3.2 รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์

การจัดตั้งรัฐบาลครั้งนี้ นายควง อภัยวงศ์ ได้พยายามคัดเลือกบุคคลที่มืความรู้ 
ความสามารถในสาขาวิชาการต่าง  ๆ มาร่วมรัฐบาล คณะรัฐประหารได้ปล่อยให้ นายควง

1อ7 E d w in  F .S tanton  5 B r ie f  A u th o r ity  ( N e w  Y o r k  ะ H arper and Brother , 1 9 6 5 )  , p

158 ด ิเ ร ก  ช ัย น า ม  , ไ ท ย กับส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ง ท ี ่  2 5 หน้า 4 3 1  -  4 3 2 .

2 0 9 .
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อภัยวงศ์ จัดตั้งรัฐบาลโดยอิสระเนื่องจากคณะรัฐประหารได้เข้าควบคุมตำแหน่งสำคัญ  ๆ ในวง 
การทหารและพลเรือนไว้แล้ว นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได้ห้ามมิให้ข้าราชการประจำเป็นรัฐมนตรี 
ด้งน้ัน คณะรัฐประหารจึงไม่อาจเป็นรัฐบาลได้ ภายหลังจากนั้นจึงได้มีการแต่งตั้งสมาซิกวุฒิสภา 
ตามที,รัฐธรรมนูญกำหนดซึ่งฝ่ายคณะรัฐประหารได้เสนอบัญชีรายซื่อบุคคลที,เห็นสมควรไปยัง 
รัฐบาล 100 ซ่ือ แด'ปรากฏว่ารัฐบาลได้ประชุมและคัดเลือกสมาซิกวุฒิสภาที่มีรายซื่อตรงกับบัญชี 
ของคณะรัฐประหารเพียง 10 คน เท่านั้น159 เกี่ยวกับการแต่งตั้งวุฒิสมาซิกในครั้งนี้ ม.จ.สิทธิพร 
กฤดากร ได้ทรงบันทึกไว้มีประเด็นน่าสนใจด้งน้ี

“นายควง อภัยวงศ์ ระมัดระวังไม่ให้มี “ประชาธิปไตยจอมปลอม” เกิดขึ้นอีกได้ 
ในการเลือกตั้งและการแต่งตั้งสมาชิกรัฐสภา จึงได้ร่วมมือกับคณะผู้สำเร็จราชการแผ่นดิน ภายใต้ 
กรมชัยนาทฯ องศ์ประธานอย่างใกล้ซด และเลือกเฟ้นเอาข้าราชการบำนาญที่ซํ่าซองในการงาน 
สาขาต่าง  ๆ ประกอบกับพ่อค้าวาณิชที่มีซื่อเสียง และไม่ให้มีข้าราชการประจำหรือสมาซิกพรรค 
ของนายควงลักคนเดียว ฉะนั้นเมื่อมีการเลือกตั้งกันใหม่แล้ว รัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญชั่วคราวจึง 
ประกอบด้วย ส.ส.ที่ราษฎรเลือกตั้งกับสมาชิกแต่งตั้งที่เป็นอิสระ ปราศจากอิทธิพลของรัฐบาล 
ท้ังสิน จึงเป็นรัฐบาลที,ถูกต้องตามระบอบประชาธิปไตยคือไม่ใช่ประชาธิปไตย “จอมปลอม,,...160

และเมื่อได้พิจารณาจากวุฒ ิสมาชิกจะเห็นว่าโดยส่วนใหญ่เป็นพวกชุนนาง 
ข้าราชการ และเชื้อพระวงศ์ ซึ่งแสดงให้เห็นแนวคิดอนุรักษ์นิยมของนายควง อภัยวงศ์ ท่ีมุ่งจะต้ัง 
วุฒิสภาด้วยแนวคิดสภาขุนนางแบบอังกฤษ161 และยังแสดงให้เห็นว่านายควง อภัยวงศ์ ไม,ยอม 
ให้คณะรัฐประหารเจ้ามามีอิทธิพลในการเสนอรายซื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งวุฒิสมาชิกแต่ 
อย่างใด นอกจากนี้ แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะไม่มีบทบัญญัติห้ามข้าราชการประจำเป็นวุฒิสมาขิก แต่ 
นายควง อภัยวงศ์ ก็ได้นำหลักการแยกข้าราชการประจำออกจากการเมือง โดยพยายามหลีกเลี่ยง 
การตั้งข้าราชการประจำเป็นวุฒิสมาชิก162

แม้ว่า นายควง อภัยวงศ์ จะพยายามหลีกเลี่ยงอิทธิพลและการแทรกแซงทางการ 
เมืองจากคณะรัฐประหาร ทั้งในการดำเนินการจัดตั้งรัฐบาล และการแต่งตั้งวุฒิสมาชิก แตกมิได้ 
เกิดข้อขัดแย้งที่รุนแรงแต่อย่างใด เพราะในเบื้องด้นทั้งสองฝ่ายต่างก็พยายามที่จะประนิประนอม

159 แ ม ล ง ห ว ี,, “ เ บ ื ้อ ง ห ล ัง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์, , , ใ น  ม . ร . ว . เ ส น ิย ์  ป ร า โ ม ช ,  ช ุม น ุม ว ร ร ณ ค ด ีท า ง  

ก า ร เ ม ือ ง  ( พ ร ะ น ค ร  ะ ไ ท ย ว ัฒ น า พ า น ิซ ,  2 5 1 1 )  , ห น ้า  8 4 .

160 อ น ุส ร ณ ิใ น ง า น พ ร ะ ร า ช ท า น เ พ ส ิง ศ พ  พ ัน ต ร ีค ว ง  อ ภ ัย ว ง ศ ์ ม ิถ ุน า ย น  2 5 1 1  ห น ้า  8 7  -  

8 8 .  อ ้า ง ถ ึง ใ น  เ ส น ่ห ์ จ า ม ร ิก ,  ก า ร เ ม ือ ง ไ ท ย ก ับ พ ัฬ น า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  , ห น ้า  1 9 4  -  1 9 5 .

161 ส ุธาช ัย  ย ิ ้ม ป ร ะ เ ส ร ิฐ ,  แ ผ น ช ิง ช า ต ิไ ท ย ,  ห น ้า  1 1 1  -  1 1 2 .

162 พ ัน ต ร ี ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ศ ์,  “ เร ื ่อ ง ร า ว ข อ ง  พ . ต . ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ศ ์,, ใ น  ห น ัง ส ือ อ น ุส ร ณ ิใ น ง า น  

พ ร ะ ร า ช ท า น เ พ ล ิง ศ พ  พ . ต . ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ศ ์( พ ร ะ น ค ร  ะ โ ร ง พ ิม พ ์ไ ท ย ส ัม พ ัน ธ ์2 5 1 1 ) ,  ห น ้า  8 6 .
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ต ่อ ก ัน เ น ื ่อ ง จ า ก ฝ ่า ย ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ต ้อ ง อ า ศ ัย ร ัฐ บ า ล ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม แ ล ะ ก า ร ร ับ ร อ ง จ า ก  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ว น ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล ก ็อ า ศ ัย ใ ห ้ฝ ่า ย ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ช ่ว ย ป ร า บ ป ร า ม ศ ัต ร ูท า ง ก า ร เ ม ือ ง ไต้แก ่ 

พ ร ร ค พ ว ก ฝ ่า ย น า ย ป ร ีด ี  พ น ม ย ง ศ ั ร ว ม ท ั ้ง ก า ร ส ร ้า ง เ ส ถ ีย ร ภ า พ ใ ห ้แ ก 'ร ัฐ บ า ล ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  ด ัง จ ะ เ ห ็น  

ไ ต ้จ า ก ก า ร ท ี,ร ัฐ บ า ล อ อ ก พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ิร โ ท ษ ก ร ร ม แ ก ,ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  เม ื ่อ ว ัน ท ี ่  5 ธ ัน ว า ค ม  

พ . ศ . 2 4 9 0  เ พ ื ่อ ร ับ ร อ ง ว ่า ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง ฝ ่า ย ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ 

ค ำ ส ั ่ง ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร บ ัง ค ับ ใ ช ่ใ ต ้เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี ่  ร ัฐ บ า ล ย ัง ไ ต ้อ อ ก  

พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ค ุ ้ม ค ร อ ง ค ว า ม ส ง บ ส ุข เ พ ื ่อ ใ ห ้ด ำ เ น ิน ก า ร เ ป ็น ไ ป ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ( ฉ บ ับ ช ั ่ว ค ร า ว )  

พ . ศ . 2 4 9 0  โ ด ย ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้แ ก ’ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ใ น ก า ร ก ว า ด ล ้า ง จ ับ ก ุม แ ล ะ ค ุม ข ัง  “ บ ุค ค ล อ ัน ม ี 

เ ห ต ุผ ล อ ัน ส ม ค ว ร ส ง ส ัย ว ่า จ ะ ข ัด ข ว า ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ,, แ ล ะ ย ัง ใ ห ้ 

อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ต ้น ส ถ า น ท ี ่ เ พ ื ่อ ส ืบ ค ้น ห า ห ล ัก ฐ า น ใ น ก ร ณ ีท ี ่จ ะ ม ืก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื ่อ ข ัด ข ว า ง ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี ้ด ้ว ย 163 164 ซ ึ ่ง ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว น ี ้ ไ ต ้ 

น ำ ม า ซ ึ ่ง ก า ร ก ว า ด ล ้า ง จ ับ ก ุม พ ร ร ค พ ว ก ข อ ง น า ย ป ร ีด ี พ น ม ย ง ค ์ ห ล า ย ค น

ภายหลังการประกาศแต่งตั้งวุฒิสภาแล้ว รัฐบาลจึงไต้ดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
(ฉบับชั่วคราว) พ .ศ .2 4 9 0  ทั้งในเรื่องการเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและการร่าง 
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยไต้มีการแก่ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 2 คร้ัง ครั้งแรกไต้มีการแก่ไขใน 
เรื่องวิธีการเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและการกำหนดอายุของผู้มีสิทธิสมัครรับเสือกตั้งโดย 
กำหนดว่าต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 35 ป ี164 และในคร้ังที่สองมีการแก่ไขเรื่องกำหนดเวลาในการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรและวิธีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งกำหนดให้มืสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญเป็นผู้ทำหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 1 8 0  วัน เพื่อเสนอให้รัฐสภา 
พ ิจารณา165 ส์าหรับการเสือกตั้งนั้นบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไต้กำหนดให้มีการเสือกตั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรภายใน 90 วัน นับแด'วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ รัฐบาลจึงไต้จัดให้มี 
การเสือกต้ังท้ัวไปข้ึนในวันท่ี 2 9  มกราคม พ.ศ.2 4 9 1  การเสือกตั้งครั้งนี้มีพรรคการเมืองที่แช่งขัน 
ลงสมัครรับเสือกตั้งได้แก่ พรรคประซา&ปัตย์ ,พรรคประชาชน และพรรคธรรมาธีปัตยั ซ่ึงมีหลวง 
วิจิตรวาทการเป็นหัวหน้าพรรค มีนโยบายสนับสนุน จอมพล ป.พิบูลสงคราม ผลการเสือกตั้ง 
ทั่วไปคร้ังน้ีปรากฏว่า พรรคประซาธิป็ตยํไต้รับความนิยมอย่างสูงในกลุ่มประซาซน ไต้'ท่ีน่ัง 53 ท่ี 
น่ัง พรรคประซาซนไต้ 12 ท่ีน่ัง พรรคธรรมาธิปัตย์ ซ่ึงไต้รับการสนับสนุนจากทหาร และกลุ่มผู้ 
มั่งมีไต้ 5 ท่ีน่ัง สมาซิกอิสระไม'สังกัดพรรคใด ซ่ึงบางคนสนับสนุน นายปรีดี พนมยงศั ไต้ 30 
ที่นั่ง166 ส่วนพรรคสหซีพ และพรรคแนวรัฐธรรมนูญ ได้สลายตัวไป เนื่องจากแกนนำของพรรค

163 เ ร ื ่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 1 5  -  1 1 6 .

164 ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า  , เล ่ม ท ี ่  6 4  ต อ น ท ี ่  6 0  (ว ัน ท ี ่  9 ธ ัน ว า ค ม  2 4 9 0 )  5 ห น ้า  7 1 9 .

165 ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า  5 เล ่ม ท ี ่  6 5  ต อ น ท ี ่  7 ( ว ัน ท ี ่  3 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 4 9 1 )  5 ห น ้า  4 7 .

166 Frank c . Darling , Thailand and the United States (Washington D .c. : Public 
Affairs Press, C l  9 6 5 )  , p .6 3 .
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ถูกคณะรัฐประหารจับกุม จากผลการเลือกตั้ง นายควง อภัยวงศ์ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์จึง 
เป็นฝ่ายจัดตั้งรัฐบาลโดยไม่ต้องอาศัยการสนับสนุนจากคณะรัฐประหารอีกต่อไป

ภ าย ห ล ังจ าก ก าร จ ัด ต ั้ง ร ัฐบ าล แ ล ้ว  ป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ แ ละส ห ร ัฐอ เม ร ิก าไต ้ให ้ก าร  

ร ับ รองร ัฐบ าลอย ่าง เป ็น ท างการ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 6 ม ีนาคม พ .ศ .2491 ใน การบ ร ิห ารประเท ศน ั้น  ร ัฐบาล  

น ายควง อ ภ ัย ว งศ ์ ต ้อ ง เผ ช ิญ ก ับ ป ัญ ห าท ั้งจ ากภ ายใน แ ละภ ายน อกสภ า กล ่าวค ือ  ภ ายห ล ังจาก ท ี่ 

ร ัฐบ าลป ระ เท ศ ต ่าง   ๆ ไดให ้การร ับรองร ัฐบาลช ุดให ม ่ท ี,จ ัดต ั้งข ึ้นแล ้ว  คณ ะร ัฐป ระห ารก ็แสดงท ่าท ี 

ต ้อ งก ารให ้ จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  ข ึ้นดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี โดยม ีการรวมกล ุ่ม สม าช ิก  

สภาผ ู้แทน ราษ ฎรใน พ รรคฝ ่ายค ้าน  ได ้แก ่ พ รรคธรรมาธ ิป ัตย ่, พรรคประซาซน แ ละพ รรคอ ิสระ 

ประกาศต ัวข ึ้น ใน น าม  “ คณ ะประชาธ ิปไตย”  เม ื่อว ันท ี, 1 เมษายน พ .ศ .2491 เพ ื่อให ้การ 

สน ับ สน ุน  จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  เป ็น น ายกร ัฐมน ตร ี และทำการโจมต ีร ัฐบ าลอย ่างห น ัก  ส ่วน 

ป ัญ ห าภ ายน อ กส ภ าน ั้น  ร ัฐบ าลก ็ต ้อ งป ระส บ ก ับ ป ัญ ห าต ้าน เศ รษ ฐอ ิจ  ความไม ่สงบ เร ียบร ้อยของ 

บ ้าน เม ือ ง  แ ละการแทรกแซงของคณ ะร ัฐประห ารจน ทำให ้ นายควง อ ภ ัย วงศ ์ ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์กบ  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ฉ บ ับ ห น ึ่ง ว ่า  “ ถ ูก แ ท ร ก แ ซ งไ ป เส ีย ท ุก อ ย ่า ง  จ น ไ ม ่ส าม าร ถ จ ะ อ ย ู่ต ่อ ไ ป ไ ต ้” 167 

คณ ะร ัฐบาลช ุดน ี้บ ร ิห ารราชการไค ้ประมาณ ห น ึ่ง เด ือน  ค ณ ะร ัฐป ระห ารจ ึงไค ้บ ีบ บ ังค ับ ให ้ นายควง 

อ ภ ัย ว งศ ์ ล าออก จากต ำแ ห น ่ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 6 เมษายน พ .ศ .2491168 ช ิ่งก ่อน การต ัดสน ใจลาออกใน  

ค ร ั้งน ี้ ร ัฐบ าลค วง อ ภ ัย วงศ ์ ไค ้พ ยายาม ต ิด ต ่อข อค วาม ช ่วย เห ล ือจาก กองท ัพ เร ือ  กองท ัพ อ าก าศ  

แ ละต ำรวจ  แ ต ่ไต ้ร ับ ก ารป ฏ ิเส ธ169 ช ิ่งพ ฤต ิกรรม ด ังกล ่าวไค ้ร ับ ก ารว ิเค ราะห ์ว ่า  การท ี่ร ัฐบ าล  

ควง อ ภ ัย ว งศ ์ ช ิ่งไค ้ร ับ เล ือกต ั้งม ีเส ีย งข ้างม ากใน สภ า กล ับ ต ้อ งจำน น ต ่อการใช ้ก ำล ังบ ังค ับ  โดย

ไม,ไ ด ้ต ิด อ ่าน ท ี่จ ะ ไ ป พ ึ่ง ฐ าน อ ำน าจ อ ัน ช อ บ ธ ร ร ม ข อ งต น เล ย  ช ิ่ง แ ส ด งถ ึงท ัศ น ค ต ิท ี่ม ีต ่อ ป ัญ ห า  

อำน าจแ ละความชอบ ธรรม ท าการ เม ือ งท ี่ค ่อน ข ้างโน ้ม เอ ียงไป ใน ท างท ี่จะห ัน ไปห าฝ ่ายค ุมกำล ัง เป ็น  

เคร ื่อ งซ ี๋ข าดม ากกว ่าจะอ ิงฐาน ค วามถ ูกต ้อ งตาม กฎ ห ม าย  และย ังแ สด งให ้เห ็น ว ่าร ัฐสภ าค งแ ท บ จะ 

ไม,ไ ต ้อ ย ู่ใน ส าย ต าแ ม ้ข อ งร ัฐ บ าล พ ล เร ือ น เอ ง เล ย จ ึงต ้อ ง  ท ัศ น ค ต ิแ ละพ ฤ ต ิกรรม เช ่น น ี้อ าจไม ่ใช ่ 

เร ื่อ งผ ิด แ ป ลก อ ะไรน ัก ส ำห ร ับ  “ ป ระชาธ ิป ไตยอ ัน ป ราศจากม ห าซ น ”  แ ต ่อ ย ่างน ้อ ยก ็พ อ จะ เป ็น  

เค ร ื่อ งว ัด ให ้เห ็น ไต ้ว ่าระบ อบ ร ัฐธรรม น ูญ ข องไท ยอย ู่ใน ฐาน ะอะไร  แ ละม ีค วาม ห ม าย เพ ีย งใด ใน  

ท ัศ น ะข อ งผ ู้น ำโด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งฝ ่ายพ ล เร ือ น เอ ง170

167 หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย ฉบับลงวันท่ี 8 เมษายน 2491,อ้างถึงใน วิภาลัย ธีรชัย, “การ 
ศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ของรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ” , หน้า 185.

168วิเทศกรณ ีย ์, ความเป็นมาแห่งระบอบประชาธิปไตยของไทย (พระนคระ ผ่านฟ้า 
พิทยา , 2511) , หน้า 1374.

169 สิริ'รัตน์ เรืองวงษ์วาร, “บทบาททางการเมืองของนายควง อภัยวงศ์ ตั้งแต่เปลี่ยน 
แปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถึง 2491” (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร์มหาบัณฑิต แผนก 
วิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), หน้า 355.

17(1 เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ , หน้า 192.
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2 .3 .3  รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม

ห ล ังจากท ี่ค ณ ะร ัฐป ระห ารได จ ี้บ ังค ับ ให ้ นายควง อ ภ ัย วงศ ์ ลาออก จากต ำแ ห น ่ง  

น ายกร ัฐม น ตร ี แ ละได ้สน ับ สน ุน ให ้ จอ ม พ ล  ป. พ ิบ ูลสงค ราม  เข ้าด ำรงตำแห น ่งน ายกร ัฐมน ตร ี ใน 

ว ัน ท ี่ 8 เมษายน 2491171 ใน การจ ัดต ั้งร ัฐบ าลข อง จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งคราม  ใน ค ร ั้งน ี้เป ็น ร ัฐบ าล  

ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะส ำค ัญ  2 ด ้าน ค ือ ร ัฐบาลช ุดน ี้ได ้อำน าจมาด ้วยว ิถ ีท างแห ่งการใช ้อำน าจ ส ิงท ี่ไม ่อาจ 

ป ฏ ิเสธ ได ้ก ็ค ือก ารท ี่พ ล ังแ ห ่งอ ำน าจโด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งค ือ  “ คณ ะร ัฐป ระห าร”  เป ็น ผ ู้ห น ุน อย ่าง  

ส ำค ัญ อ ย ู่เบ ื้อ งห ล ัง  ส ิท ธ ิธรรม แ ห ่งอ ำน าจอ ัน แ ท ้จร ิงของร ัฐบ าลจ ีงอย ่ท ี่ก อ งท ัพ  แด'กระน ี้นร ัฐบาล 

ข อ งจอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  ก ็ย ังม ีค วาม พ ยายาม ท ี่จ ะบ ร ิห ารป ระเท ศ ต าม ระบ อ บ ร ัฐส ภ า ท ี่ฝ ่าย  

บ ร ิห ารม ีอ ำน าจแ ต ่เพ ีย งจำก ัด  ต ั้งแต ่ระยะแรกการข ึ้น ร ับตำแหน ่งน ายกร ัฐมน ตร ีของ จอ ม พ ล  ป. 

พ ิบ ูลส งค ราม  ท ี่เป ็น การดำเน ิน การท ี่ม ุ่งจะร ัก ษ าค วาม ส ืบ เน ื่อ งจากร ัฐบ าลน ายควง อ ภ ัย ว งศ ์ ด ้งน ั้น  

จ ีงม ิได ้ม ีก ารร ัฐประห าร การย ุบสภา ล ้มร ัฐธรรมบ ูญ  ห ร ือ เล ิก ว ุฒ ิสภ าแ ต ่อย ่างใด  น ั้น หมายถ ึงว ่า  

กระบ วน การท างการ เม ือ งท ี่เป ็น อย ู่ก ็จะดำเน ิน ไป เซ ่น เด ิม  น อ ก จาก น ี้ ในการต ั้งร ัฐบาลย ังได ํซ ี้แน ว 

โน ้ม ให ้เห ็น ว ่าพ ยายาม ต ั้งร ัฐบ าลใน ล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น ร ัฐบ าลผ ส ม แ ห ่งช าต ิท ี่ป ระก อ บ ด ้วยท ุก ฝ ่ายข ึ้น ม า 

ด ังท ี่ จ อ ม พ ล  ป .พ ิบ ูล ส งค ร าม  ได ้แ สด งท ่าท ี่ว ่าต ้อ งการจะน ำร ัฐม น ต ร ีใน ค ณ ะร ัฐบ าลน ายค วง 

อ ภ ัย ว ง ศ ์ม า เข ้า ร ่ว ม ด ้ว ย แ ต ่ป ร า ก ฏ ว ่า บ ุค ค ล ส ่ว น ใ ห ญ ่ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ท า บ ท า ม น ั้น ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิเส ธ 172 

อย ่างไรก ็ตาม  จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  และ พ .ท .กาจ กาจสงคราม  ซ ึ่ง เป ็นผ ู้เข ้าช ่วยประสานงาน  

ใน ก าร จ ัด ต ั้งค ณ ะร ัฐม น ต ร ี ก ็ย ังส าม าร ถ จ ัด ต ั้งค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ส ำ เร ็จ โด ย ก าร พ ย าย าม แ ส ว งห า  

ความ สน ับ สน ุน จากพ รรค การ เม ือ งต ่าง   ๆ ใน ขณ ะน ั้น ด ้วยการด ึง เอาสมาซ ิกพ รรคการเม ือ งต ่าง  ๆ 
ใน ส ภ าเข ้าม า เป ็น ส ม ัค รพ รรค พ วก แ ล ้วแ จก จ ่ายต ำแ ห น ่งใน ค ณ ะร ัฐม น ต ร ีให ้แ ก ่ส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น  

ราษ ฎร และเพ ื่อ สร ้างให ้ร ัฐบ าลม ีเสถ ียรภ าพ ม ากย ิ่งข ึ้น  จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  จ ีงได ้พ ยายาม  

รวบรวม เส ียงสน ับ สน ุน จากสม าซ ิกสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รโดยการจ ัดต ั้ง เป ็น  “ ส ห พ รรค ”  ป ระกอบด ้วย  

พรรคประซาซน พ รรค อ ิสระ ,พ รรค ธรรม าธ ิป ็ต ย ์ และสมาช ิกจากพรรคประซาธ ิป ็ตย๙บางส ่วน  เข้า 

ร ่วมโดย จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  ได ้เสน อตำแห น ่งและผลประโยชน ์ต ่าง  ๆ เป ็น การตอบ แ ท น ก ับ  

การให ้ค วาม สน ับ สน ุน ร ัฐบ าลท ั้งน ี้ได ้จ ัด เป ็น โควด ้าต ำแห น ่งร ัฐม น ตร ีไว ้โน อ ัตราส ่วน ด ังน ี้ 173

171 ประกาศตั้งนายกรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา แผนกกฤษฎีกา เล่ม 65 ตอนท่ี 20 
(13 เมษายน 2491), หน้า 241.

172 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ , “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อด้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม (พ .ศ.2491 -  2 50 0 )” (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชา 
ประวัติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 101 -  104.

173 สมุทร สุรักขะ, 26 การปฏิวัติไทยและรัฐประหารสมัย 2089 ถึง 2507 (พระนคร ะ 
โรงพิมพ์ลื่อการพิมพ์, 2507), หน้า 500 -  501.
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1 .สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรที'แยกมาจากพรรคประซาธิป้ตยัจะได้ดำรงตำแหน่งเป็นรัฐ 
มนตรีหรือเลขานุการรัฐมนตรี

2 . ผู้ทรงคุณวุฒิของ จอมพล ป.ได้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสำคัญ ๆ
3. พรรคที'สนับสนุนรัฐบาลจะได้รับตำแหน่งรัฐมนตรีพรรคละ 2 คน

แ ละใน สม ัยร ัฐบ าลข อง จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งคราม  การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับถาวรท ี่ 

ไ ด ้เร ิ่ม ข ึ้น ต ั้งแ ต ่ส ม ัย ร ัฐ บ าลข อ งน าย ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ค ั ด ้ว ย ก าร เส น อ ญ ัต ต ิแ ก ้ไข ร ัฐธ รรม น ูญ ต ่อท ี, 

ป ระช ุม ว ุฒ ิสภ าเม ื่อ ว ัน ท ี่ 18 ธ ันวาคม พ .ศ .2 4 9 0 174 และได ้ม ีการอน ุม ัต ิให ้ต ั้งสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  

ท ี่เป ็น อ ิสระข ึ้น ท ำห น ้าท ี่ใน การร ่างร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ถาวรน ั้น  ก ็ได ้ต ำ เน ิน ก ารจน แ ล ้ว เส ร ็จแ ละได ้ 

ป ระกาศใช ้เม ื่อ ว ัน ท ี่ 23 ม ีนาคม  พ .ศ .2492 ซ ึ่งควรกล ่าวโวใ,นที่นี้'ร่า การร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  

ถ าวรค ร ั้งน ี้สภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ได ้ท ำการป ระช ุม โดยเป ีด เผยและเป ีด โอกาสให ้ป ระชาซ น เข ้าพ ิงการ  

ประช ุม  แ ละย ังม ีก ารต ั้งสม าซ ิกสภ าเพ ื่อท ำห น ้าท ี่ร ับ พ ิงความ ค ิด เห ็น ของป ระซาซ น ด ้วย  จ ึงกล ่าวได ้ 

ว ่าก ารร ่างร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ท ำก ัน อ ย ่างละ เอ ียด รอ บ ค อ บ ม าก ท ี่ส ุด 175 แม ้ว ่าคณ ะร ัฐประห ารจะได ้ 

แสดงท ่าท ีไม,พ อใจใน ร ่างร ัฐธรรมน ูญ  แต ่ไม ่สามารถใช ้มาตรการร ุนแรงอย ่างใดได ้ เน ื่องจากไม ่ม ี 

ข ้อ อ ้า ง เพ ีย งพ อ ท ี'จ ะก ร ะท ำ เซ ่น น ั้น  เพ ร าะ เห ต ุผ ล ป ร ะก าร ห น ึ่งท ี่ค ณ ะร ัฐ ป ร ะห าร อ ้า งค ว าม ช อ บ  

ธรรม ใน การท ำร ัฐป ระห ารก ็เพ ื่อ ให ้ม ีร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ถาวรข ึ้น 176 อย ่างไรก ็ต ามคณ ะร ัฐประห ารก ็ 

ได ้พ ยายาม เคล ื่อน ไห วใช ้อ ิท ธ ิพ ลแ ท รกแ ซ งต ่อการร ่างร ัฐธรรมน ูญ โดยการอาศ ัย  พ .อ .ก ้าน  จำนง 

ภ ูม ิเวท  บ ุคค ลใน ค ณ ะร ัฐป ระห ารเพ ีย งค น เด ียวท ี่ได ้ร ับ การ เล ือกต ั้ง เป ็น สม าซ ิกสภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ  

เป ็น ล ื่อกลางใน การแสดงเจตน ารมณ ์ของคณ ะร ัฐประห ารท ี'ม ีต ่อร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งปรากฏว ่า  พ .อ. 

ก ้าน  จำน งภ ูม ิเวท  ได ้พ ิม พ ์ร ัฐธรรม น ูญ แจกจ ่ายสมาซ ิกสภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ ทำน องเป ็น ร ัฐธรรม น ูญ  

ของคณ ะร ัฐประห าร เพ ื่อ ให ้เป ็น ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับถาวร แต ่หล ักการในร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี' 

คณ ะร ัฐป ระห ารได ้เสน อน ั้น กล ับ ไม ่ม ีผลต ่อร ่างร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่แต ่อย ่างใด  แ ละภ ายห ล ังจาก  

ท ี่ส ภ าร ่า งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ำ เน ิน ก าร ร ่า งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ร ็จ เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  แ ละได ้น ำเส น อ ต ่อ ร ัฐส ภ า 

ค ณ ะร ัฐประห ารได ้ม ีก าร เคล ื่อน ไห วแสดงท ีท ่าไม ่พ อใจ  โดย พลโท ผิน ช ุณ หว ัณ  และ พ ลโทกาจ 

ก าจส งค ราม  ไ ด ้เร ีย ก ป ร ะช ุม ค ณ ะร ัฐ ป ร ะห าร เพ ื่อ แ ส ด งข ้อ ค ิด เห ็น เก ี่ย วก ับ ร ่า งร ัฐ ธ ร รม น ูญ ซ ึ่งท ี่ 

ป ระช ุม ฝ ่ายร ัฐป ระห ารไม ่เห ็น ด ้วยก ับ ร ่างร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่177 ส ่วน ทางร ัฐบาลก ็ได ้แสดงท ่าท ี

ไม 'เห ็น ด ้วยก ับห ล ักการท ี่ก ำห น ดใน ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ น ี้ และได ้ทำการอภ ิปรายค ัดด ้านไม ่ร ับร ่าง 

ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่อ ย ่า งร ุน แ รง  ซ ึ่ง ใน ป ระเด ็น ท ี'ได ้ร ับ ก ารอภ ิป รายม าก ท ี่ส ุด ก ็ค ือ บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่

174 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา . รายงานการประชุมวุฒิสภา (สามัญ) พ.ศ.2490 . หน้า 
433 -  457.

175 กระมล ทองธรรมซาติ, วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย 5หน้า 27 -  28.
176 ประชัน รักษ์'พงษ์, “การศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหาร 

และรัฐบาลพลเรือนในประเทศไทย (พ .ศ.2481 -  2 500 )” , หน้า 281.
177 สุนียั อธิมุติภาพ 5 “การร่างรัฐธรรมนูญ 2492” , หน้า 78 -  80.
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เกี่ยวกับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้งวุฒิสภา และอำนาจทางทหาร และแม้ว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญจะได้ผ่านการพิจารณาของสภาฯไปแล้ว ก็ยังคงปรากฏข่าวการเคลื่อนไหว และ 
ความพยายามใช้อิทธิพลล้มเลิกการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่โดยตลอด178

ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2492 นึ๋ ก ำห น ดห ล ักการสำค ัญ ให ้ใช ้ระบ บ สองสภ า ได ้ 

แก, สภาผ ู้แทน ราษ ฎร และว ุฒ ิสภา แ ละม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ห ้าม ม ิให ้ช ้าราชการประจำดำรงตำแห น ่งทาง 

ก า ร เม ือ ง ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  แ ล ะ ย ัง ไ ด ้เพ ิ่ม เต ิม ว ิธ ีก า ร ท ี่จ ะ ช ่ว ย ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ระช าธ ิป ไตยได ้ด ำรงอย ่างม ั่น คงอ ีกห ลายป ระการ เข ่น  ได ้ม ีก ารวางห ล ักป ระก ัน ส ิทธ ิเสร ีภ าพ ของ 

ประซาซนซาวไทยให ้ม ั่นคงย ิ่งข ึ้น  การห ้ามฝ ่ายบร ิห ารบ ั่น ทอน เสร ีภ าพ ใน การเข ียน  ก ารพ ิม พ ์ และ 

การโฆ ษ ณ าโดยว ิธ ีก ารปดโรงพ ิมพ ิ (มาตรา 35) และการห ้าม ฝ ่ายบ ร ิห ารจ ัดต ั้งศ าลพ ิเศษ ข ึ้น ให ม ่ 

เพ ื่อค ด ีใด ค ด ีห น ึ่งโด ย เฉ พ าะแ ท น ศ าลธรรม ด าท ี่ม ีอ ย ู่ต าม ก ฎ ห ม าย  5การห ้าม เอกซน  ค ณ ะบ ุค คล  

แ ล ะพ ร ร ค ก าร เม ือ งใช ้ก ำล ังท ห าร  ไม ่ว ่าจ ะโด ยท างต รงห ร ือ ท างอ ้อ ม เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ท างก าร เม ือ ง  

น อ ก จาก น ั้น  ท ห ารแ ละบ ุค ค ลอ ื่น ใน ส ังก ัด ฝ ่ายท ห ารท ี่ย ังร ับ ราช ก ารอ ย ู่ย ังถ ูก ห ้าม ม ิให ้เป ็น ส ม าช ิก  

แ ล ะ เจ ้า ห น ้าท ี่ใน พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  ห ร ือ แ ส ด ง ก าร ฝ ัก ใฝ ่ใน พ ร ร ค ก าร เม ือ งอ ีก ด ้ว ย  ย ิ่งก ว ่าน ั้น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ย ัง ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ำ ล ัง ท ห า ร ท ั้ง ห ม ด อ ย ู่ใ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ข อ ง ก ษ ัต ร ิย ์โ ด ย ต ร ง  

(ม าต รา 59) แ ละกำห น ดให ้ผ ู้ใช ้ก ำล ังทห ารเพ ื่อการรบห ร ือการสงคราม  ห ร ือ เพ ื่อ ป ราบ จลาจล  

ต ้อ งขอพ ระบ รม ราชโองการก ่อน จ ึงจะส ั่งการได ้ (มาตรา 60) เห ้นได ้ซ ัดว ่าร ัฐธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิไว ้ 

เช ่น น ี้ก ็เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ม ิให ้แ ม ่ท ัพ ห ร ือ ผ ู้บ ัญ ช าก ก ารก อ งพ ลใช ้ก ำล ังท ห ารอ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิก ารด ังก ล ่าว โด ย  

ม ิได ้ก ร าบ บ ังค ม ท ูล เพ ื่อ ข อ พ ร ะบ รม ร าช าน ุญ าต  ซ ึ่งพ ระม ห ากษ ัตร ิย ์อ าจจะไม ่อน ุม ัต ิก ็ได ้ถ ้าไม ่ม ี 

เห ต ุผ ลส ม ค วร  น อ ก จาก น ี้ร ัฐ ธรรม น ูญ ย ังได ้พ ยายาม ถ วายพ ระราช อำน าจให ้แ ก ่พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ 

มาก ข้ึน พ ระราชอำน าจใน การย ับย ั้งร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ , พ ระราชอำน าจใน การเล ือกและแต ่งต ั้ง  

สม าช ิกว ุฒ ิสภ า แต ่ในวาระแรกน ี้ บท เฉ พ าะกาลกำห น ดให ้สม าช ิกว ุฒ ิสภาท ี่ม ือย ู่ต าม ร ัฐธรรมน ูญ  

ฉ บ ับ ก ่อ น เป ็น ส ม าซ ิก ว ุฒ ิส ภ าต าม ร ัฐธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม ่ต ่อ ไป จน ค รบ วาระข อ งก ารด ำรงต ำแ ห น ่ง  

(ม าต รา 181) และร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับน ี้ย ังกำห น ดให ้ว ุฒ ิสมาช ิกม ีอำน าจใน การย ับย ั้งร ่างกฎห มาย  

ข องสภ าผ ู้แทน ราษ ฎ รเพ ิ่ม ข ึ๋น  (มาตรา 122) และม ีอำนาจในการควบค ุมการบร ิห ารราชการของ 

คณ ะร ัฐมน ตร ีม ากข ึ้น  (มาตรา 129,130 และ 131) น อ กจากน ี้ ร ัฐธรรมน ูญ ย ังได ้ม ืบทบ ัญ ญ ัต ิท ี, 

ห ้าม สม าซ ิกร ัฐสภาและร ัฐมน ตร ีม ืด ำแห น 'งใน ร ัฐว ิสาหก ิจ  หร ือร ับส ัมปทาน จากห น ่วยราชการ หร ือ 

ประโยซน ่ใด   ๆ จ ากร ัฐว ิส าห ก ิจ เป ็น พ ิเศ ษ  (มาตรา 80) และห ้ามร ัฐมนตร ีโดยเฉ พ าะทำการค ้า  

ห ร ือร ับ ประโยซ น ่ใดจากบ ร ิษ ัทห ร ือองค ์การใด   ๆ ท ี่ดำเน ิน ธ ุรก ิจ เพ ื่อกำไร (มาตรา 143)

และภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 2 3  มีนาคม พ.ศ.2 4 9 2  
แล้ว ก็ได้มืการเลือกตั้งสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก 21 คน ผลจากการเลือกตั้งในครั้งนี้ 
ปรากฏว่าฝ่ายสหพรรคซ่ึงให้การสนับสนุน จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้รับเลือกตั้งเช้ามามากที่สุด

178 เรื่องเดียวกัน, หน้า 85 -  86.
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ดังนั้น จอมพล ป.พิบูลสงครามจึงยังคงรับหน้าที่ในการจัดตั้งรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ .ศ.2492 ซึ่งในการจัดตั้งรัฐบาลครั้งนี้มีการเปลี่ยนรัฐมนตรีชุดเดิมที่มิได้เป็นสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรออกจากตำแหน่ง 5 คน และได้เพ่ิมที่นั้งในคณะรัฐมนตรีให้กับสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็น 13 คน179 แม้ว่า จอมพล ป.พิบูลสงคราม จะสามารถรวบรวมเสียงสนับสนุนในสภาได้แต่ 
ลักษณะของการจัดต้ังรัฐบาลในรูปของ “สหพรรค,, กลับทำให้รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
ต้องประสบกับป้ญหาการเรียกร้องตำแหน่งและผลประโยชน์ต่าง  ๆ จากสมาซิกพรรคที่ร่วมรัฐบาล 
น้ันเอง ดังจะพิจารณาได้จากการสับเปลี่ยนตำแหน่งรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลถึง 7 ครั้ง180 โดยมี 
อัตราส่วนของรัฐมนตรีที่มาจากสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มมากขึ้น ถึงกระนั้นก็จะต้องกล่าวไว้ 
ด้วยว่า การที่ปล่อยให้คณะรัฐมนตรีส่วนข้างมากประกอบด้วยสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรนี้ เกิดฃ่ึน 
จากการสมยอมของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม และคณะรัฐประหาร ตราบเท่าที่ จอมพล ป.พิบูล 
สงคราม ยังต้องการที่จะรักษาภาพพจน์ว่าเป็นรัฐบาลที่มี “ เจตนัจำนงอันแน่วแน่ที่จะผดุงรักษา 
ระบอบประชาธิปไตย,, ทั้งนี้ เพราะด้วยวิธีการดังกล่าวทำให้รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ยัง 
รักษาเสถียรภาพอยู่ได้ ด้วยเหตุนี้ จึงอาจสรุปได้ว่ารัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงครามในระยะ 
พ .ศ.2491 -  2494 นี้ แม้จะเป็นรัฐบาลที,อยู่ได้ด้วยการคํ้าจุนของคณะรัฐประหาร แตกเป็น 
รัฐบาลที่ตำเนินการบริหารด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ระบอบดังกล่าวนี้จึงเรียกได้ว่าเป็นทวิ 
ลักษณะ หรือ “กึ่งเผด็จการ,, น้ันคือ ระบอบการบริหารที่อาศัยกองทัพเป็นรากฐาน และตำเนิน 
งานโดยสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรจึงทำให้เป็นรัฐบาลที,ประสบความล่าเร็จในการรักษาเสถียรภาพ 
ทางรัฐสภาอย่างมาก เพราะผลแห่งการตั้งสหพรรค ทำให้พรรคประซาธิป็ตยัของ นายควง 
อภัยวงศั ต้องแตกแยกและอ่อนกำลังลงอย่างมาก เนื่องจากสมาซิกพรรคในสภาได้ย้ายมาอยู่ 
ฝ่ายสหพรรคมากขึ้นทุกที จากนั้นในท้ายที่สุดสภาผู้แทนราษฎรจึงกลายเป็นฐานกำลังสำคัญของ 
รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม จนแม้กระทั่งได้กลายเป็นฐานของรัฐบาลในการโต้แย้งกับวุฒิสภา 
หลายครั้ง181 เพราะโดยเหตุที่วุฒิสมาซิกที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาลนายควง อภัยวงศันั้น 
คณะรัฐประหารไม,สามารถใช้อิทธิพลแทรกแซงในการแต่งตั้งได้เลย ประกอบกับ การท่ี
คณะรัฐประหารได้บังคับให้ นายควง อภัยวงศ์ ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ก่อให้เกิด 
ความไม,พอใจต่อสมาซิกวุฒิสภาท่ีให้การสนับสนุน นายควง อภัยวงศ์ ดังน้ัน รัฐบาลจึงต้องเผชิญ 
กับการตรวจสอบอย่างเข้มงวดจากวุฒิสภา กล่าวคือ ภายในระยะเวลา 30 เดือน (ตั้งแต่ 25 
มิถุนายน พ.ศ.2492 ถึง 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2494) วุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่าง 

 ๆ รวม 60 ฉบับ แบ่งเป็นเสนอโดยรัฐบาล 46 ฉบับ และเสนอโดยสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 14

179 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ 5 “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อด้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม (พ .ศ.2491 -  2 5 0 0 )” , หน้า 106.

180 สุชิน ตันติกุล 5 “ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490” , หน้า 158 -
160.

181 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ , “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อด้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม (พ .ศ.2491 -  2500)” , หน้า 108 -  109.
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ฉบับ ในจำนวนที'เสนอโดยรัฐบาลนี้ ถูกส่งกลับคืนสภาผู้แทนราษฎรโดยแก้!ขข้อปลีกย่อย 9 ฉบับ 
แก้ไขในสาระสำคัญ 16 ฉบับ และไม่รับหลักการส่งกลับคืนทันที 2 ฉบับ ส่วนจำนวนที,เสนอโดย 
สภาผู้แทนราษฎรก็ถูกส่งกลับคืนโดยแก้!ขข้อปลีกย่อย 2 ฉบับ แก้!ฃในสาระสำคัญ 6 ฉบับ182 
นอกจากนี้ วุฒิสภายังได้แสดงบทบาทครั้งสำคัญในการเปิดอภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับกรณีกบฎ 
จลาจล เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ.2494 (กบฎแมนฮัตคัน) ซึ่งเปิดอภิปรายเมื่อวันที' 1 ตุลาคม 
พ .ศ.2494 นำโดย พระยาศรีธรรมราช และมีผู้ร่วมลงนามรวม 26 คน ซึ่งการเปิดอภิปรายทั่วไป 
ในครั้งนี้ นับว่าเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาลครั้งสำคัญ ซึ่งมีผลกระทบกระเทือนต่อ 
ฐานะและเสถียรภาพของรัฐบาลเป็นอย่างมาก เนื่องจากวุฒิสมาซิกได้หยิบยกเอาป็จจัยอันเป็นมูล 
เหตุของการกบฎมากล่าวโจมตีรัฐบาล ได้แก่ ป็ญหาความบกพร่องของรัฐบาลและคณะรัฐประหาร 
เซ่น การคอรัปชั่นในวงการรัฐบาล การคัาปิน ปัญหาค่าครองชีพไม่ลดลง เป็นด้น การแถลงข้อง 
เทีจจริงในบางกรณีรัฐบาลไม,สามารถโต้ตอบและแก้ข้อกล่าวหาได้อย่างซัดแจ้ง จึงเป็นท่ีสงสัยแก, 
วุฒิสมาซิก และประซาซนโดยท่ัวไป รัฐบาลเองก็มีความลำบากใจเป็นอย่างยิ่ง ดังน้ัน การเปิด 
อภิปรายทั่วไปของวุฒิสภาในครั้งนี้จึงเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที'นำไปสู่การรัฐประหารเมื่อวัน 
ที' 29 พฤศจิกายน พ .ศ .2494183

สำหรับเหตุการณ์ภายนอกรัฐสภานั้น ฝ่ายทหารได้เริ่มใช้กำลังและอำนาจเหนือ 
กลไกของรัฐบาลทำการกวาดล้างศัตรูทางการเมือง แตกได้มีกระแสการต่อด้านรัฐบาลอย่างรุนแรง 
และต่อเนื่องจนก่อให้เกิดการกบฎที'สำคัญถึง 3 คร้ัง คือ

1.กบฎเสนารการ

เหตุการณ์ในครั้งนี้เกิดขึ้นจากผลผลิตของการต่อด้านคณะรัฐประหารภายในกอง 
ทัพบก ซึ่งได้มีการพิจารณาปัจจัย 2 ประการท่ีจะนำไปสู่การเคล่ือนไหวดังกล่าว ในด้านดุลแห่ง 
อำนาจในกองทัพบก และปัจจัยทางด้านความคิดที'มีผลให้เกิดการเคลื่อนไหว184 กล่าวคือ ในด้าน 
ดุลอำนาจนั้น คณะรัฐประหาร พ.ศ.2490 มีองค์ประกอบสำคัญคือ นายทหารนอกราชการกลุ่ม 
หน่ึง ซ่ึงทหารในประจำการท่ีเข้าร่วมการรัฐประหารน้ัน มีข้อสังเกตว่าเป็นทหารระดับเพียงนายพัน 
และนายร้อย ดังน้ัน เมื่อคณะรัฐประหารเข้ายึดอำนาจได้แล้วจึงต้องพยายามประทีประนอมกับ

182 กริช สืบสนธิ 5 “บทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภาไทยสมัยต่าง ’ๆ, (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2516) , 
หน้า 150 -  151.

181 ประชัน รักษ์พงษ, “การศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหาร 
และรัฐบาลพลเรือนในประเทศไทย (พ .ศ.2481 -  2 500 )” , หน้า 285 -  286.

184 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ 5 “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที'ต่อด้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม (พ .ศ.2491 -  2 50 0 )” , หน้า 114 -  125.
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ทหารฝ่ายอื่นเพื่อลดกระแสการต่อต้านจากทหารฝ่ายอื่น ดังน้ันการท่ี จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
ประกาศตั้ง “กองบัญชาการทหารแห่งประเทศไทย” ขึ้นก็เป็นวิธีการหน่ึงในการประนีประนอม 
คือทำให่ไม,ต้องปลดตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกและนายทหารในกองบัญชาการกองทัพบกราย 
อ่ืน  ๆ ยิ่งกว่านั้นยังไดโอกาสในการแต่งตั้งนายทหารสำคัญในกองทัพบกเข้าผสมผสานกับคณะ 
รัฐประหาร ดังน้ัน จึงกล่าวไต้ว่าในระ ยะแรกที่ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เข้ารับตำแหน่งนายก 
รัฐมนตรีน้ัน คณะรัฐประหารก็ยังมิไต้มีอำนาจในกองทัพบกมากนักและยังต้องอาศัยการประสาน 
กับทหารฝ่ายอื่น  ๆ ในการควบคุมกำลัง สภาพกองทัพบกในสมัยรัฐบาลนายควง อภัยวงศั ก็ยังคง 
ราบร่ืน แต่เมื่อคณะรัฐประหารจี้รัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ออกและสถาปนาอำนาจของรัฐบาลจอม 
พล ป.พิบูลสงคราม ความรู้สึกไม,พอใจก็เริ่มประทุขึ๋น และย่ิง พล.ท.กาจ กาจสงคราม ดำเนินการ 
ก้าวก่ายทางการเมือง และการเคลื่อนไหวทางทหารตามใจชอบจนรัฐมนตรีกลาโหมต้องขอลาออก 
จากตำแหน่ง กับการที่ พล.ท.ผิน ซุณหะวัณ ตั้งองศ์การทหารผ่านศึกขึ้น และเริ่มเข้าไปพัวพันกับ 
การค้า ส่วน พล.ท.กาจ กาจสงคราม ก็เข้าไปเป็นกรรมการองศ์การจัดซื้อและขายสินค้า และเริ่มมิ 
ข่าวพัวพันการทุจริตก็ยิ่งทำให้ความไม'พอใจขยายตัวออกไป และนำมาซึ่งความพยายามในการก่อ 
การยึดอำนาจ โดยนายทหารที่ต่อต้านรัฐบาลและคณะรัฐประหารก็คือนายทหารฝ่ายเสนาธิการ นำ 
โดย พล.ต.สมบูรณ์ ศรานุซิต, พล.ต.เนตร เขมะโยธิน และ พล.ต.หลวงรณกรรมโกวิท รวมท้ังครู 
และนักเรียนในโรงเรียนเสนาธิการทหาร สำหรับปัจจัยต้านความคิดก็น่าที่จะเป็นตัวแปรสำคัญ
อย่างหนึ่งที่ก่อให้เกิดต่อต้านครั้งนี้ เนื่องจากนายทหารกลุ่มนี้มืความเชื่อมั่นในแนวความคิดทหาร 
อาชีพ คือเป็นทหารที่ปฏิบัติภารกิจที่จำเป็นของฝ่ายทหาร และพยายามไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการ 
เมือง และถ้าหากจะเข้ารับตำแหน่งทางการเมืองแล้วก็จะลาออกจากทหารประจำการ แนวคิดดัง 
กล่าวจึงค่อนข้างสวนทางกับคณะรัฐประหาร ที่เห็นว่าทหารจะต้องมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเมือง 
จะต้องเข้าแก่ไขและนำพาชาติในภาวะวิกฤต ดังน้ัน นายทหารฝ่ายเสนาธิการจึงไม,ยอมรับในการที่ 
ทหารฝ่ายรัฐประหาร เซ่น พล.ท.กาจ การสงคราม, พ.ท.นรงค์ วรบุตร ท่ีออกมาโฆษณาให้ทหาร 
ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง และยังเห็นว่าการที่นายทหารชั้นผู้ใหญ่เข้าไปแทรกแซงทางการเมืองนั้นเป็น 
ความเลื่อมโทรม ดังท่ี พล.ต.สมบูรณ์ ศรานุซิต ให้การหลังจากถูกจับกุมว่า

“ต้องการปรับปรุงกองทัพบก เพราะเล่ือมโทรม ผู้บังคับบัญชาไม่เอาใจใส่มัวแต่ 
ไปยุ่งการค้าการเศรษฐกิจซึ่งไม่ใช่หน้าที่ของทหาร...คิดว่าถ้าปล่อยให้เป็นไปดังนั้นกองทัพบกของ 
ประเทศจะอยู่ในสภาพหน้าอายที่สุด จึงคิดปรับปรุงใหม่”

นอกจากนี้ก็คือความไม่พอใจต่อการใช้อิทธิพลของคณะรัฐประหารในการแสวง 
หาประโยซน้ส่วนตน เซ่น กรณีท่ีบุคคลสำคัญในคณะรัฐประหารได้แก่ จอมพล ป.พิบูลสงคราม , 
พลโทผิน ชุณหะวัณ และพลโทกาจ กาจสงคราม เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ ร่วมกันเปีดบริษัทชื่อ บริษัท 
บูรพาสากลเศรษฐกิจ เพื่อทำการผูกขาดการส่งสินค้าเข้าที,สำคัญ  ๆ ของทางราชการ เซ่น หัวรถ 
จักร อาวุธในราชการทหาร รวมถึง ความไม่พอใจในกรณีที่บุคคลในคณะรัฐประหารมีพฤติกรรม 
ส่อไปในทางทุจริตเกี่ยวกับเงินค่าใช้จ่ายในการทำรัฐประหารจำนวน 8 ล้านบาท และความไม่พอ
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ใจต่อบทบาทของ พล.ท. กาจ กาจสงคราม ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก ที1เข้าแทรกแซงกิจการใน 
กองทัพบกมากเกินไป โดยเฉพาะมีแผนเปลี่ยนแปลงการจัดกำลังพลในกองทัพบกซึ่งจะทำให้กอง 
ทัพบกต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของคณะรัฐประหารโดยสินเซิง คณะผู้ก่อการไม,ต้องการให้กอง 
ทัพบกต้องตกเป็นเครื่องมือทางการเมืองของกลุ่มใด  ๆ และไม่ต้องการให้ทหารยุ่งเกี่ยวกับการ 
เมือง จึงคิดหาทางล้มล้างอำนาจของคณะรัฐประหาร เพื่อให้ทหารทำหน้าที่เป็นทหารของชาติแต่ 
เพยงอย่างเดียว185 แต่การก่อการในคร้ังน้ียังไม,ทันไต้ลงมือกระทำก็ถูก พลตำรวจเผ่า ศรียานนท์ 
ผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ และ พลตรี สฤษดี้ ธนะรัซต้ จับกุมเสียก่อน

2. กบฏวังหลวง

การขึ้นสู่อำนาจของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ก่อให้เกิดสภาวะความขัดแย้งทาง 
การเมืองมากยิ่งขึ้น กลุ่มที่ไต้รับผลกระทบกระเทือนมากท่ีสุดคือ กลุ่มของนายปรีดี พนมยงค 
เพราะคณะรัฐประหารไต้ทำลายบทบาททางการเมืองและอิทธิพลทางรัฐสภา และยังได้ทำลายฐาน 
สนับสนุนทางการเมืองของ นายปรีดี พนมยงค์ อันประกอบด้วยอดีตสมาซิกเสรีไทย โดยในปี 
พ .ศ.2491 รัฐบาลได้กล่าวหาว่าอดีตสมาซิกเสรีไทยภาคอีสาน ประกอบด้วย นายทองอินทร์ 
ภูริพัฒน้, นายฟอง สิทธิธรรม, นายถวิล อุดล และนายเตียง คิริขันธ์ พยายามที่จะตำเนินการแบ่ง 
แยกดินแดนภาคอีสานบางส่วนออกเป็นอิสระ บุคคลเหล่านี้ถูกจับกุมและไต้รับการปล่อยตัวใน 
เวลาต่อมา เนื่องจากทหารเรือมีส่วนช่วยเหลือ นายปรีดี พนมยงค์ เสมอมา ทำให้กองทัพบก 
เพ่งเล็งกองทัพเรือเป็นพิเศษ ซึ่งความกดดันที่รัฐบาลมืต่อฝ่ายตรงข้ามกล่าวเป็นมลเหตุสำคัญที่ 
ทำให้เกิดแรงต่อต้านที่รวมตัวกันระหว่างกองทัพเรือ กับกลุ่มนักการเมืองฝ่ายพลเรือน และ 
เสรีไทยซ่ึงมื นายปรีดี พนมยงคั เป็นหัวหน้า พยายามที่จะใช้กำลังอาวุธเข้าทำการโค่นล้มรัฐบาล 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม เพื่อทวงอำนาจทางการเมืองที่สูญเสียไปเมื่อครั้งรัฐประหาร พ.ศ.2490 
ให้กลับคืนมา186

ความพยายามต่อต้านรัฐบาลคณะรัฐประหารในครั้งนี้เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ พ .ศ.2492 นายปรีดี พนมยงคั ซึ่งหลบหนีไปพำนักอยู่ในต่างประเทศไต้เดินทางกลับ 
เข้ามาเป็นผู้นำในการก่อการครั้งนี้ โดยไต้รับการสนับสนุนจากกลุ่มเสรีไทย และทหารเรือบางส่วน 
นำกำลังบุกยึดพระบรมมหาราชวังและประกาศให้รัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม ลาออกท้ังชุด 
ซึ่งทางฝ่ายรัฐบาลได้มอบหมายให้ พล.ต.สฤษดี้ ธนะรัซต์ ผู้บัญชาการกองพลที่ 1 เป็นผู้ทำการ

185 ประชัน รักษพงษ, “การศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหาร 
และรัฐบาลพลเรือนในประเทศไทย (พ .ศ.2481 -  2 50 0 )”, หน้า 263 -  264.

186 ประทีป สายเสน , “กบฎวังหลวงกับสถานะของปรีดี พนมยงคั” , หน้า 6 0 - 6 1 .
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ปราบปรามกบฎในครั้งนี้187 และผลปรากฏว่าฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์ เป็นฝ่ายพ่ายแพ้และหลัง 
จากนั้นจึงได้มีการดำเนินการกวาดล้างอดีตนักการเมืองกลุ่มที,สนับสนุนนายปรีดี พนมยงค์ โดย 
มอบให้ พลตำรวจตรี เผ่า ศรียานนท์ รองอธิบดีกรมตำรวจ เป็นผู้ดำเนินการจับกุม188 การดำเนิน 
การจับกุมสอบสวนผู้ต้องหาเป็นไปอย่างเฉียบขาดและใข้วิธีการรุนแรง เซ่น กรณีอดีตรัฐมนตรีใน 
คณะรัฐบาลเสรีไทย 4 คน ที,ถูกจับกุมและถูกยิงเสียชีวิตในขณะที,ตำรวจควบคุมตัวย้ายที'ฝากขัง 
โดยตำรวจอ้างว่าถูกคนร้ายเข้าแย่งช ิงตัว ซึ่งการตำเนินการปราบปรามในครั้งนี้นอกจากจะเป็นการ 
ทำลายศัตรูทางการเมืองลงได้อย่างราบคาบแล้ว ยังส่งผลกระทบกระเทือนถึงประซาซนโดยท่ัวไป 
เนื่องจากหวาดกลัวภัยมืดจากการปฏิบัติงานที่เกินขอบเขตของเจ้าหนัาที'ตำรวจ แม้แต่สมาซิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจะอภิปรายในสภาก็ต้องวิพากษ์วิจารณ์อย่างระมัดระวังเนื่องจากหวาดกลัวภัยจาก 
อำนาจและอิทธิพลของ พลตำรวจ เผ่า ศรียานนท์ ที่มักจะเข้าไปแทรกแซงกิจการของสภาอยู, 
เสมอ  ๆ เซ่น การส่งกำลังตำรวจไปล้อมสภาเมื่อคราวพิจารณางบประมาณประจำปี พ .ศ.2492 
เม่ือวันที' 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2491 เพื่อจับกุมสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรบางคน นับเป็นการ 
คุกคามต่อความปลอดภัยของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างรุนแรง โดยมิได้คำนึงถึงเอกสิทธิ๙ 
คุ้มครองจาก รัฐธรรมนูญแต่อย่างใด นอกจากนี้ ภายหลังเหตุการณ์กบฏวังหลวง พลตำรวจเผ่า 
ศรียานนท์ ยังได้ไข้อิทธิพลข่มขู่ในสภาด้วยการส่งตำรวจนอกเครื่องแบบเข้าไปพิงการอภิปราย 
ของสมาซิกสภา ผู้แทนราษฎรในคราวพิจารณาญัตติ หรือร่างพระราชบัญญัติที'สำคัญของรัฐบาล 
อย่เสมอ  ๆ 189

ซึ่งผลจากกรณีกบฏวังหลวงทำให้คณะราษฎรสายพลเรือน และเสรีไทยซึ่งเป็น 
องค์การฝ่ายพลเรือนที'เข้มแข็งที่สุดหลัง พ.ศ.2 4 7 5  ต้องสลายตัวอย่างสินเซิง พลังพลเรือนที'จะ 
ถ่วงอำนาจฝ่ายทหารนั้นหมดไป190 สำหรับกลุ่มทหารเรือซึ่งเข้าร่วมในการกบฎด้วยนั้นฝ่ายรัฐบาล 
คณะรัฐประหารได้ทำการประนิประนอมกับกองทัพเรือด้วยการออกแถลงการณ์ปรับความเข้าใจ 
กับทหารเรือ โดยไม่มืแนวโน้มว่าจะไซ้ความรุนแรงตังเซ,นที'ทำกับฝ่ายพลเรือน แม้ว่า 
คณะรัฐประหารจะหวาดระแวงต่อฝ่ายทหารเรือเพียงใดก็ยังไม,อาจดำเนินการรุนแรงได้เนื่องจาก 
กองทัพเรือมีแสนยานุภาพที่เหนือกว่ากองทัพบก แต ่การกบฎในครั้งนี้ก็ได้ทำให้ความสัมพันธ์

187 แผนกเก็บ สลร. เอกสารกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปีกท่ี 24 แฟ้มที' 11 เรื่องกบฎ 
วังหลวง อ้างถึงใน ประขัน รักพงษ์ , “การศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาล 
ทหารและรัฐบาลพลเรือนในประเทศไทย (พ .ศ.2481 -  2 50 0 )” , หน้า 268.

186 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังท่ี 3 /2492  (14 มีนาคม 2492) เร่ือง การ 
ปราบกบฏจลาจล อ้างถึงใน ประชัน รักพงษ์ , เรื่องเดียวกัน 5 หน้า 269.

189 ประชัน รักพงษ์ 5 “การศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหาร 
และรัฐบาลพลเรือนในประเทศไทย (พ .ศ.2481 -  2 50 0 )” , หน้า 270

190 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ , “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที'ต่อด้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม (พ .ศ.2491 -  2500)” , หน้า 149.
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ระหว่างทั้งสองฝ่ายอยู่ในลักษณะของความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้นและดำเน ินไปถ ึง จุด 
แตกหักในกรณีกบฎแมนฮัตตัน

3.กบฎแมนฮัตตัน

ในภาวะที,สถานการณีระหว่างกองทัพกำลังตรึงเครียด ทหารเรือชั้นผู้น้อยกลุ่ม 
หนึ่งก็เริ่มจับกลุ่มรวมตัวกันเป็นองค์กรที่มีการคบคิดทางการเมืองเพื่อหากทาล้มล้างรัฐบาลคณะ 
รัฐประหาร และต้ังรัฐบาลชุดใหม่ข้ึน อันจะต้องเป็นรัฐบาลท่ีโน้มนำไปลู่ความเป็นประชาธิปไตย 
และห้ามทหารเข้าเกี่ยวข้องกับการเมือง ผู้ที,เป็นแกนสำคัญและริเริ่ม “ คณะกู้ซาติ” ก็คือ น.ต. 
มนัส จารุภา ซึ่งมืความไม่พอใจต่อบทบาทของคณะรัฐประหารในการเข้ายึดอำนาจเมื่อวันที่ 
8 พฤศจิกายน พ .ศ .2490 เป็นอย่างมากโดยได้แสดงความเห็นว่าคณะรัฐประหารปกครอง 
ประเทศนั้นเป็นประชาธิปไตยแต่เพียงซื่อ แท้จริงแล้วควรเรียกว่าคณาธิปไตยจึงจะเหมาะสมกว่า 
เนื่องจาก คณะรัฐประหารมีแนวโน้มไปลู่อำนาจนิยม และ จอมพล ป.พิบูลสงคราม พยายามสร้าง 
อำนาจ คํ้าจุนรัฐบาลด้วยการใช้ ดำแหน,งทางการเมือง ผลประโยซน้ต่าง  ๆ ทำให้เกิดระบบ
อภิสิทธี้ต่างๆ และการคอรัปช่ันข้ึน ตังน้ัน น.ต.มนัส จารุภา จึงได้เริ่มหาสมัครพรรคพวกใน 
กองทัพเรือเพื่อทำการโค่นล้มอำนาจของรัฐบาลคณะรัฐประหาร หยุดยั้งการใช้อำนาจนอกกติกา 
ของฝ่ายตำรวจ 191 ตังน้ัน ในวันที, 29 มิถุนายน พ.ศ.2494 น.ต.มนัส จารุภา จึงได้ทำการจี้จับ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ขณะทำพิธีรับมอบเรือยุดซื่อ แมนฮัตตัน ที่ทางการสหรัฐอเมริกามอบให้ 
แก,รัฐบาลไทย และได้แถลงการณ์ยึดอำนาจ และแต่งตั้งคณะรัฐบาลใหม่ทันที192

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมอย่างเคร่งเครียด เพื่อพิจารณาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและมี 
มติไม,ดำเนินการตามข้อเรียกร้องของกองทัพเรือใด  ๆ ท้ังสิน รวมท้ังมีการ'ให้ นายวรการ บัญชา 
เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นการชั้วคราว ต่อมารัฐบาลออกแถลงการณ์ประกาศให้ 
ประซาซนตระหนักถึงการเรียกร้องของฝ่ายทหารเรือ ทางรัฐบาลไม,ยินยอมกระทำตามใด  ๆ ท้ังสิ้น 

ขอให้ปล่อยตัว จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นอิสรภาพโดยเร็ว ถ้าไม่ปล่อยทางรัฐบาลจะดำเนิน 
การชั้นรุนแรง ทางฝ่ายทหารเรือมีความเข้าใจว่ารัฐบาลคงต้องเป็นห่วงชีวิตของ จอมพล ป.พิบูล 
สงคราม เป็นอย่างมากและจะสามารถเรียกร้องสิทธิทางการเมืองได้เป็นอย่างดี และเข้าใจว่าคงไม, 
มีเหตุการณ์ร้ายแรงเกิดขึ้น แต่ทางฝ่ายรัฐบาลไม่ได้เป็นห่วงต่อสวัสดีภาพของ จอมพล ป.พิบูล 
สงคราม แม้แต่น้อย ได้มืการส่งกองกำลังเข้ากวาดล้างฝ่ายทหารเรือจนถอยร่นแตกกระจาย โดย 
ทั้งสองฝ่ายทำการสู้รบกันเป็นเวลา 2 วัน 3 คืน และภายหลังจากที'รัฐบาลประกาศให้ส่งตัว 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม แต่ฝ่ายทหารเรือไม่ยอมปฏิบัติตาม ฝ่ายรัฐบาลจึงส่งเครื่องบ ิน จาก

191 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ , “ การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อด้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม (พ .ศ .2491 -  2 5 0 0 )” , หน้า 158 -  162.

192 เรื่องเดียวกัน , หน้า 165 -  166.



7 0

กองทัพอากาศมาทิ้งระเบิดรอบเรือรบศรีอยุธยา เพื่อบีบคั้นฝ่ายทหารเรือ แต่ น-ต.มนัส จารภุา 
ยังคงต้องการเอาไว้เป็นตัวประกันทำการเจรจา รัฐบาลจึงสั่งทิ้งระเบิดเรือรบศรีอยุธยาโดยไม,คำนึง 
ถึงชีวิตของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เมื่อเรือใกล้จมปรากฏว่ามีทหารเรือไต้ช่วยเหลือ จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ให้รอดชีวิตไต้193 194

หลังจากการกบฎรัฐบาลไต้ทำการกวาดล้างจับกุมตั้งแต่วันที่ 3 0  มิถุนายน 
พ .ศ.2 4 9 4  โดยมีทหารเรือถูกจับกุมตัวมากถึง 7 0 0  -  1 , 0 0 0  คน 194 ต่อมารัฐบาลและ
คณะรัฐประหารจึงหาทางปรับปรุงกองทัพเรือเสียใหม่เพื่อให้สามารถควบคุมไต้อย่างใกล้ซด ใน 
การปรับปรุงกองทัพเรือในครั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
บุคคลในคณะรัฐประหารเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งผลจากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ครั้งนี้ทำให้ 
กองทัพเรือถูกลดอำนาจ อิทธิพลและขนาดลงอย่างมาก ทั้งต้านกำลังพลและอาวุธยุทธโธปกรณ์ 
เนื่องจากบุคคลสำคัญของกองทัพเรือถูกสั่งปลดและถูกจับกุมเป็นจำนวนมาก ส่วนอาวุธยุทธโธ 
ปกรณ์บางส่วนถูกยึดแล้วโอนไปให้กองทัพบกและกองทัพอากาศ จึงทำให้อิทธิพลของทหารเรือ 
ซึ่งเคยร่วมแสดงบทบาททางการเมืองมาแด'สมัยเแลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2 4 7 5  ต้องถูก 
จำกัดลงอย่างสินเซิง และหากไต้พิจารณาถึงเหตุการณ์กบฎในครั้งนี้ จะเห็นไต้ว่า อิทธิพลของ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในคณะรัฐประหารเริ่มลดน้อยลงมาก ตังจะเห็นไต้จากการตัดสินใจทิ้ง 
ระเบิดเรือรบหลวงศรีอยุธยา ซึ่งเท่ากับเป็นการแลกชีวิต จอมพล ป.พิบูลสงคราม กับชัยชนะของ 
ฝ่ายรัฐบาลคณะรัฐประหาร195 นอกจากนี้ ผลจากการกบฎแมนฮัตตันที่ล้มเหลวนี้กลับยิ่งเพิ่มการ 
สนับสบุนของคณะรัฐประหารยิ่งขึ้น การเม ืองไทยในขณะน ั้นจ ึงตกอย ู่ภายใต ้อำนาจ 
คณะรัฐประหารอันมีกองทัพบกเป็นผู้นำ และเนื่องจาก จอมพล ป.พิบูลสงคราม ยังเป็นที่นิยม 
ของสหรัฐอเมริกาจึงมีอำนาจต่อไปโดยการสนับสนุนของคณะรัฐประหาร

แม้ว่ารัฐบาลคณะรัฐประหารจะสามารถควบคุมอำนาจทางการเมืองและการทหาร 
ไต้ทั้งหมดแล้ว แด'กลับต้องประกับความยุ่งยากในสภาอยู่เสมอ รัฐบาลของคณะรัฐประหาร 
พิจารณาเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 ที,ใช้อยู่เป็นอุปสรรคในการบริหาร 
ราชการเนื่องจากไม่มีสมาซิกสภาประเภทที,สองสนับสนุนรัฐบาล มีแต'วุฒิสมาชิกที่รัฐบาลควบคุม 
ไม’ไต้ และรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังห้ามช้าราชการประจำ ซึ่งรวมทั้งทหารบกเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือ

193 ชุมสาย ชัยวัต, “บทบาททางการเมืองของ พล.ต.อ.เผ่าศรียานนทํ พ.ศ.2490 - 
2500” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2538) , หน้า 105 -  106.

194 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ , “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อต้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม (พ .ศ.2491 -  2 50 0 )”, หน้า 170 -  172.

195 ประชัน รักพงษ์, “การศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหาร 
และรัฐบาลพลเรือนในประเทศไทย (พ .ศ.2481 -  2 500 )” , หน้า 274 -  277.
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คณะรัฐมนตรี ประกอบกับ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไม,อาจควบคุมสมาชิกผู้แทนราษฎรได้อย่าง 
เตมที, คณะรัฐประหารจึงทำการรัฐประหารรัฐบาล'ยองตนเอง ในวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ . 2 4 9 4  
เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2492 และนำรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2475 กลับมาใช้อีกครั้ง
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