
บทท 3

ความเป็นมาในการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 4 7 5
แกโขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2 495

3.1 การรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494

เหตุการณ์การรัฐประหารตนเองครั้งนี้เกิดขึ้นในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494 
ภายหลังจากการที่คณะรัฐประหาร นำโดย พล.อ.ผิน ซุณหะวัณ ผู้บัญชาการทหารบก ได้ประกาศ 
ยืดอำนาจในการปกครองประเทศ พร้อมกับประกาศแต่งตั้ง “คณะบริหารประเทศชั่วคราว” 
จำนวน 9 นาย ประกอบด้วย

1. พลเอก ผิน ซุณหวัณ
2. พลโท เดช เดชประยุทธ
ร-พลโท สฤษด ธนะรัซด้
4.พลเรือตรี หลวงยุทธศาสตร์โกศล
ร-พลเรือตรี หลวงชำนาญอรรถยุทธ
6. พลเรือตรี สุนทร สุนทรนาวิน
7 . พลอากาศเอก พ่ิน รณภากาศ ฤทธาคนี
ร-พลอากาศโท หลวงเชิดวุฒากาศ
9.พลอากาศโท หลวงปรุงปรีชากาศ

คณะรัฐประหารได้อ้างถึงเหตุผลในการทำรัฐประหารครั้งนี้ด ้งที่ปรากฏใน 
คำแถลงการณ์ฉบับที่ 1 มีความตอนหนึ่งว่า

“ เนื่องจากสถานการณ์ของโลกปัจจุบันนี้ตกอยู่ในความคับขันทั่วไป ภัยแห่ง 
คอมมีวนิสตํใด้คุกคามเข้ามาอย่างรุนแรง ในคณะรัฐมนตรีปัจจุบันถึดี ในรัฐสภากติ มีอิทธิพลของ 
คอมมิวนิสต์เข้าแทรกซึมอยู่เป็นอันมาก แม้ว่ารัฐบาลจะทำความพยายามสักเพียงใดกไม,สามารถ 
จะแก้ปัญหาเรื่องคอมมิวนิสต์โด้ ทั้งไม่สามารถปราบการทุจริตที่เรียกว่าคอรัปชั่น ด้งที่มุ่งหมายว่า 
จะปราบนั้นด้วย ความเสือมโทรมมีมากข้ึน จนเป็นท่ีวิตกกันท่ัวไปว่า ประเทศชาติจะไม่สามารถ 
ดำรงอยู่ได้ในสภาพการเมืองอย่างนี้...จึงคณะทหารบก, ทหารเรือ, ทหารอากาศ, ตำรวจ, ผู้ก่อการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 คณะรัฐประหาร พ.ศ.2490 พร้อมด้วยประซาซนผู้รักชาติ 
มุ่งความมั่นคงดำรงอยู่แห่งชาติ,ศาสนา,พระมหากษัตริย์ บรมจักรีวงต์ และระบอบรัฐธรรมนูญ
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ได้พร้อมใจกันเป็นเอกฉันท์กระทำการ เพื่อนำเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงจันท่ี 
10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 กลับมาใซ้ให้เป็นความรุ่งเรืองสถาพรแก่ประเทศชาติสืบไป...,, *

ภายหลังจากนั้น คณะรัฐประหารก็ได้ประกาศคำแถลงการณ์ฉบับที่ 2 ประกาศให้ 
นำรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2475 และรัฐธรรมนูญแก่ใฃเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับน้ันทุกฉบับกลับ 
มาใช้ พร้อมกันที่ คณะรัฐประหารก็ได้ไห้เหตุผลในการประกาศให้นำรัฐธรรมนูญฉบับด้งกล่าว 
กลับมาใช้ใหม่อีกครั้งหนึ่งด้งที่ปรากฎในประกาศคำแถลงการณ์ฉบับที่ 2 ว่า

“ เนื่องจากพฤติการณ์ที่เห็นแน่ซัดว่า รัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ ได้เปีดซ่อง 
ทางให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติหลายประการ เท่าที่เห็นได้ง่าย  ๆ เซ่น สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร มิได้รัสีกความรับผิดชอบของตนต่อประเทศชาติ มีการขาดประชุม ได้จำนวนผู้มาประชุม 
ไม่ครบองค์ ทำให้งานของชาติในบางเรื่องมิความสำคัญมาก แด'มิสมาชิกมาประชุมเป็นจำนวน 
น้อย ประหน่ึงว่าไม่มิความสำคัญ พฤติการณ์อย่างนี้ไม่เคยมีในสมัยที่ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ.2475 เพราะมีสมาชิกประเภทที่ 2 ควบคุมอยู่

อน่ึง ในเวลาท่ีโลกอยู่ในภาวะคับขันเซ่นนี้ และประเทศไทยมีความจำเป็นจะต้อง 
ต่อสู้ป้องกันลัทธิคอมมิวนิสต์ กำลังเป็นอันตรายต่อ ชาติ ศาสนา และองค์พระมหากษัตริย์อยู่ 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่เปีดโอกาสให้ทำได้ แม้จะออกกฎหมายป้องกันลัทธิคอมมิวนิสต์ก็ยัง 
ไม่สามารถทำได้ภายใต้รัฐธรรมนูญปัจจุบัน

คณะทหารและพลเรือนที่ดำเนินการตามคำแถลงการณ์ฉบับที่ 1 น้ัน ได้คำนึง 
เห็นว่าหนทางเดียวท่ีรักษาไว้ซึ่ง ชาติไทย พระศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระพุทธศาสนาพระมหา 
กษัตริย์บรมราชจักรีวงศให้มั่นคงอยู่ในแผ่นดินไทยได้นั้นจำเป็นต้องนำเอารัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2475 กลับมาใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 น้ัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาประซาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานพิธีการอันสำคัญยิ่ง และได้มีพระบรมราช 
โองการโปรดเกล้าไว้ในพระราชปรารภว่า “ขอให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรของเรานี้ จงเป็น 
หลักที่สถาพรสถิตประดิษฐานสมรรถภาพอันประเสริฐ เป็นบ่อเกิดความผาสุขสันติคุณวิบูลราศรี 
แก่อาณาประซาซนตลอดจำเนียรกาลประวัติ นำประเทศสยามบรรลุสรรพพิพัฒนขัยมงคลเอนก 
ศุภผลสกุลเกียรติมโหฬาร ขอให้พระบรมราชวงศานุวงศ์และช้าราชการทั้งทหาร พลเรือน ทวย 
อาณาประซาราษฎร จงมีความสมัครสโมสรเป็นเอกฉันท์ในอันจะรักษาปฏิบัติ รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรสยามนี้ให้ยืนยงอยู่คู่กับสยามรัฐสีมาตราบเท่ากัลปาวสาน สมด่ังพระราชปณิธานทุก 
ประการ เทอญ,,1

* คูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ข., หน้า 194 -  195.
1 ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ , เล่มท่ี 68 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2494.
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ด้วยพระกระแสพระบรมราชโองการดังกล่าวข้างต้นนี้ ย่อมเห็นได้ซัดว่าเป็น 
พระราชปณิธานอันแรงกล้าที่จะให้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2475 สถิตสถาพรไม่ถูกเลิกล้างและทำ 
ใหม่ ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีบทบัญญัติให้แกไข ไม่เป็นการสมควรที่ใครจะยกเลิกและสร้าง 
รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ แต่เป็นที่น่าเสียใจว่าในชั่วเวลาไม่ถึง 20 ปี ก็ได้มีการแกไขและทำรัฐธรรมนูญ 
ฃ๋ึน'ใหม่หลายคร้ัง ยกเลิกรัฐธรรมนูญที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานไว้นั้น 
เสีย และก็ได้แลเห็นผลร้ายที่เถิดความยากลำบากให้แก่ประเทศชาติตลอดมา และยิ่งมาถึงเวลานี้ 
ในขณะที่สภาพการเมืองเข้าสู่ความคับขันอย่างยิ่งเซ่นนึ๋ เป็นการแน่นอนว่าประเทศชาติจะไม่ 
สามารถดำรงอยู่ได้ และหนทางเดียวที่จะรักษาประเทศชาติ ศาสนาและองคัพระมหากษัตริย์ ไว้ก็ 
คือ ต้องน่าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ประซาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานไว้น้ันกลับมาใซ่ใหม่

ขอให ้มห าซน ซาวไทยและซาวต ่างประเทศท ั้งห ลายได ้ให ้ความสน ับสน ุน แก ่ว ิธ ี 

ดำเน ิน การอ ัน น ี้ โดยเห ็นแก ่ความผาส ุขสว ้สดของประเทศชาต ิ ก ิจการท ี่จะดำเน ิน ต ่อไปก ็ค ือ  

ประกาศต ั้งสมาช ิกประเภทท ี่ 2 และต ั้งร ัฐบาลใหม ่ แล ้วต ่อไปก ็จะได ้ดำเน ินการเล ือกต ั้งสมาช ิก 

สภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 1 ตามกำหนดในร ัฐธรรมน ูญ และกฎหมายเล ือกต ั้ง” *

แต ่สำห ร ับ เห ต ุผลท ี่แท ้จร ิงใน ก ารท ำร ัฐป ระห าร  และการนำร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  

พ .ศ .2475 กล ับมาใข ้อ ีกคร ั้งหน ึ่งน ั้น  ได ้ม ีการว ิเคราะห ์ว ่า* 2

1) ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ี 2 4 9 2  ซ ึ่งใช ้เป ็น หล ักใน การบร ิห ารประเทศก ่อน เก ิดการร ัฐ  

ประหารม ีว ิธ ีการท ี่เป ็นประชาธ ิปไตยมากเก ินไป จนกระท ั้งร ัฐบาลไม ่สามารถท ี่จะปฏ ิบ ัต ิการต ่าง  ๆ

ให ้เป ็นไปตามท ี่ต ้องการไต ่โดยสะดวก ความจร ิงฐานะของร ัฐบาลจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ก่อน 

เก ิดการร ัฐประหารแม ้ว ่าจะม ีเส ียงสน ับสน ุนฝ ่ายข ้างมากอย ู่ในสภาผ ู้แทนราษฎร คือ ม ีอย ู่ถ ึง 75 

เส ียงในจำนวน 120 เส ียง แต ่เส ียงสน ับสน ุนเหล ่าน ั้นก ็เป ็นแด,เพ ียงเส ียงท ี่รวบรวมก ันข ึ้นภายหล ัง 

การเล ือกต ั้ง หร ือประกอบไปด ้วยสมาช ิกหลายพรรคหลายพวก เน ื่องจากร ัฐบาลม ีได ้ม ีพรรคการ 

เม ืองของตนเองมาแต ่แรก ฉะนั้น เม ื่อร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ี 2 4 9 2  ได ้ม ีบทบ ัญญ ัต ิในทางให ้ร ัฐสภาม ี 

อำนาจควบค ุมร ัฐบาลตามแบบอย ่างการปกครองในระบบร ัฐสภา ห ัวหน ้าร ัฐบาลจ ึงต ้องพยายาม 

หาเส ียงสน ับสน ุน เอาในสภาน ั้น เอง ด ้วยว ิธ ีให ้ตำแหน ่งและผลประโยซน ้ต ่าง  ๆ เป ็นการแลก 

เปล ี่ยนตอบแทน ท ั้งน ี้เพ ื่อสามารถอ ้างได ้ว ่าปฏ ิบ ัต ิถ ูกต ้องตามบทบ ัญญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญแล ้ว ถึง 

กระน ั้นก ็ตาม ร ัฐบาลจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ก ็ย ังคงทำหน ้าท ี่บร ิหารประเทศไม ่ได ้สะดวกน ัก

ด ูเพ ิ่ม เต ิมท ี่ภาคผนวก ข., หน้า 196 -  197.

2 ว ิภาล ัย ธีรขัย , “ การศ ึกษาเช ิงประว ัต ิคาสตร ้ฃองร ัฐธรรมน ูญไทยฉบ ับต ่าง ๆ”  , ว ิทยา 

น ิพนย ์ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต แผนกวิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 

2529 , หน้า 198 -  200.
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และใน ระยะห ล ัง เสถ ียรภ าพ ของร ัฐบ าลก ็ไม ,ค ่อยม ั่น คง จ ึงได ้ท ำก ารร ัฐป ระห าร เพ ื่อป ร ับ ป ร ุง  

สถานการณ ์และเสถ ียรภาพของร ัฐบาลเส ียใหม ่

2 )  ถ ้าหากจะพ ิจารณ าด ูเหต ุผลในการท ี่คณ ะร ัฐประหาร 2 9  พ .ย .2 4 9 4  ให ้ยกเล ิกร ัฐ 

ธรรมน ูญฉบ ับป ี 2 4 9 2  และให ้นำเอาร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ี 2 4 7 5  มาใช ้ใหม ่ตลอดแล ้ว จะเห ็นได้ว ่า 

ได ้ร ้ายแรงถ ึงข ั้นม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ แต ่อย ่างใดไม, เพราะข ้ออ ้างว ่าม ีสถาน 

การณ ์ของโลกค ับข ัน  และภ ัยแห ่งคอมม ิวน ิสต ์ค ุกคามอย ่างร ุนแรงถ ึงขนาดม ีอ ิทธ ิพลแทรกซ ึมเข ้า 

อย ู่ในคณะร ัฐมนตร ีและร ัฐสภาก ็ด ี การท ุจร ิตคอร ัปช ั่นระบาดหน ักก ็ด ี ล ้วนแต ่เป ็นเร ื่องอย ู่ในหน ้า 

ท ี่และความร ับผ ิดชอบของร ัฐบาลท ี่จะต ้องดำเน ินการแกไขท ั้งส ิน  กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งก ็ค ือม ีทางแกใข 

ด ้วยว ิธ ีการทางกฎหมายหรือด ้วยว ิถ ีทางของระบอบประซาะปไตยม ั่น เอง

การท่ีรัฐบาลไม,ยอมแกใขปัญหาต่าง  ๆ ด้วยวิธีการของประชาธิปไตย หากแต่อาศัยการทำ 
รัฐประหารเพื่อล้มเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปี 2 4 9 2  เพื่อเอารัฐธรรมนูญฉบับปี 2 4 7 5  อันเป็นรัฐ 
ธรรมนูญฉบับแรกที่คณะปฏิวัติ 2 4  มิถุนายน 2 4 7 5  ตราขึ้นเพื่อใข้ปกครองประเทศไนระยะแรก 
แห่งการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน จึงทำให้เหตุผลต่าง  ๆ ในการทำรัฐประหารครั้งน้ันไม, 
มีนาหนักเพียงพอที่จะสร้างความเชื่อถีอให้แก,ประซาซนเหมือนกับการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 
พ .ย.2490 ฉะน้ัน สาเหตุของการรัฐประหารก็คือความคิดในการนำรัฐธรรมนูญฉบับปี 2475 
กลับมาใช้ เป็นเรื่องของบุคคลบางพวก บางกลุ่มที่ปรารถนาจะได้เข้ามามีอำนาจในการปกครอง 
บ้านเมืองโดยไม่จำต้องพิงเสียงหรือความสมัครใจของประซาซนมากกว่า

3 )  สาเหต ุการร ัฐประหารเพ ื่อล ้มล ้างร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ี 2 4 9 2  เช ื่อก ันว ่าเน ื่องจากความ 

1ม 'พร ้อมของบรรดาผ ู้ม ีอำนาจในบ ้าน เม ืองน ั้น เองเป ็นสาเหต ุสำค ัญ  การท ี่ห ัวหน ้าร ัฐบาลอ ้างว ่า 

ต ้องการนำร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ี 2 4 7 5  กล ับมาใช ้เพราะถ ือว ่าเป ็นร ัฐธรรมน ูญท ี่พระมหากษ ัตร ิย ์พระ 

องค ์แรกของระบอบประชาธ ิปไตยพระราชทานมาให ้ก ็ย ิ่งไม ่ม ีเหต ุผล เพราะร ัฐธรรมน ูญฉบ ับเม ื่อป ี 

2 4 7 5  น ั้น เป ็นท ี่ทราบก ันอย ู่แล ้วว ่า ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้เองเป ็น เหต ุหน ึ่งท ี่ทำให ้พระมหากษ ัตร ิย ์ 

พระองค ์น ั้นต ้องทรงสละราชบ ังล ังก ์ และเป ็นร ัฐธรรมน ูญท ี่คณะราษฎร 2 4  มิถ ุนายน 2 4 7 5  ตรา 

ฃ ี่น เพ ื่อท ี่จะใช ้เป ็นเคร ื่องม ือร ักษาอำนาจปกครองบ ้านเม ืองเอาไว ้ในม ีอฃองคณ ะราษฎรเอง เนื่อง 

จากเป ็นระยะแรกแห ่งการปกครอง ซ ึ่งคณะราษฎรถ ือว ่าประซาซนยังไม,พร ้อมท ี่จะเข ้ามาม ีส ่วน  

เกยวข ้องก ับการปกครองบ ้านเม ือง จ ึงต ้องม ีสมาช ิกประเภทท ี่ 2 ซ ึ่งประกอบด ้วยพวกพ ้องคณ ะ 

ราษ ฎ รน ั้น เอ ง เข ้าม าค อ ยท ำห น ้าท ี่สน ับ ส น ุน ร ัฐบ าลใน ส ภ าร ่วม ก ับ ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รท ี่ 

ประซาซนเล ือกต ั้ง แต ่อย ่างไรก ็ตามร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ี 2 4 7 5  ก ็ม ีบทเฉพาะกาลเอาไว ้ว ่า การให้มี 

สมาช ิกประ๓ ท 2 นั้นต ้องหมดไป เม ื่อประซาซนม ีการศ ึกษาจบประถมสาม ัญ เก ินกว ่าก ึ่งหน ึ่งหร ือ 

ถึงจะไม,เก ินก ึ่งจำนวน อย่างข้าก็ต ้องไม,เกิน 1 0  ป ี แม ้ว ่าต ่อในสม ัยจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม เป็น 

นายกร ัฐมนตรีในป ี 2 4 8 3  จะได ้ม ีการแก ็ใขบทเฉพาะกาลของร ัฐธรรมน ูญ เส ียใหม ่เป ็น 2 0  ป ี นับ 

แต ่ว ันประกาศใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิธรรมน ูญการปกครองแผ ่นด ินสยามช ั่วคราว คือ เม ื่อว ันท ี่ 2 7  
ม ิ.ย .2 4 7 5  ซ ึ่งถ ้าน ับมาถ ึงว ันท ี่ 2 9  พ .ย.2 4 9 4  ก ็เป ็นเวลา 1 9  ป ีเศษ  ฉะนั้น ถ ้าหากจะถ ือเอาระยะ 

เวลาบทเฉพาะกาลท ี,ให ้สมาช ิกประ๓ ทที่ 2 ตามรัฐธรรมน ูญ 2 4 7 5  ก ็กล ่าวได ้ว ่าเหล ือเพ ียงเวลา
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อ ีกไม ่ก ี่เด ือนก ็จะหมดช ่วงเวลาท ี'จะม ีสมาช ิกสภาประ๓ ทที่ 2 แล้ว แต ่เม ื่อคณ ะร ัฐป ระหารนำเอา 

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ป ี 2475 กล ับมาใช ้ ปรากฏว ่าได ้แก ้ไขบทเฉพาะกาลของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ั้น เส ีย  

โดยให ้น ับ ระยะเวลาเร ิ่มแรกแห ่งการม ีสมาซ ิกประเภทท ี่ 2 ต ่อไปอีก 10 ป ี น ับ แต ่ว ัน น ำร ัฐธรรม  

น ูญ ฉ บ ับ น ั้น ก ล ับ ม าใช ้ ห ร ือพ ูด ให ้ต รงก ับค วามจร ิงก ็ต ้อ งว ่า ร ัฐบ าลภายห ล ัง ร ัฐป ระห าร 2494 

ต ้องการเช ้ามาม ีอำนาจการปกครองประเทศต ่อไปอ ีก  10 ป ีน ั้น เอง

นอกจากน ี้ ย ังไต ้ม ีผ ู้ไห ้ช ้อส ังเกตถ ึงสาเหต ุในการร ัฐประหารในคร ั้งน ี้ว ่า ร ัฐบาล 

จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม  ต ้อ งป ระสบก ับความย ุ่งยากในการบ ร ิห ารป ระเท ศภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับ  พ .ศ .2492 เน ื่อ งจากร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2492 ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ห ้ามช ้าราชการประจำดำรง 

ตำแหน ่งทางการเม ืองในขณ ะเด ียวก ันทำให ้คณ ะร ัฐประหารไม ่สามารถอาศ ัยช ้าราชการทหารเป ็น  

ฐานอำนาจค ํ้าจ ุน เสถ ียรภาพของร ัฐบาลคณ ะร ัฐประหารในร ูปของว ุฒ ิสภาไต ้เช ่น ในอด ีต3 และจาก 

บทบาทของว ุฒ ิสภาซ ึ่ง เป ็นพ รรคพวกของ นายควง อภ ัย วงศ ์ ท ี่ไต ้ทำการต ่อต ้านร ัฐบาลอย ่าง 

ร ุน แ รง4 ทำให ้ร ัฐบาลจอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม ไม ่สามารถควบค ุมสภาไต ้ ดังที, จอมพล ผิน

ซ ุณหะว ัณ  ห ัวหน ้าคณ ะร ัฐประหารไต ้บ ันท ึกไว ้ม ีความตอนหน ึ่งว ่า

“ ขณะท ี่ข ้าพเจ ้าดำรงตำแหน ่งผ ู้บ ัญชาการทหารบก และร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ั้นห ้าม  

ช ้าราชการประจำเป ็นสมาช ิก ร ัฐสภา เวลาประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎรก ็ด ี เวลาประช ุมว ุฒ ิสภาก ็ด ี 

สมาช ิกทำการอภ ิป รายรวน เรไม ,เป ็นสาระอย ู่ตลอด  แม ้สมาช ิกว ุฒ ิสภาซ ึ่งทางร ัฐบาลเสนอแต ่งต ั้ง 

บางคนก ็พลอยอภ ิปรายรวนเรไปตามสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเส ียด ้วย  ทำให ้ร ัฐบาลซ ึ่ง จอมพล 

ป .พ ิบ ูลสงคราม  เป ็นนายกร ัฐมนตร ีเก ือบต ั้งต ัวไม ่ต ิด  ถ ้าข ืนให ้ม ีสภาพอย ู่เช ่นน ั้นตลอดไปร ัฐบาล 

ไม ่ส าม า รถ จ ะก ระท ำก า รให ้ก ้า วห น ้า ไป ไต ้ใน ท างท ี่ค ว ร  จ ึงป ระช ุม ค ณ ะร ัฐ ป ระห ารช ั้น ผ ู้ให ญ ่ 

พ ิจารณ าความเป ็นไปของร ัฐสภา ในท ี่ส ุดก ็ลงมต ิเป ็น เอกฉ ันท ํให ้นำร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  2475 มาใช ้ 

และแก ้ไขให ้เหมาะสมก ับก ับกาลสม ัยเล ็กน ้อย...ย ุบร ัฐสภาให ้ม ีการเส ือกต ั้งผ ู้แทนราษฎรในเวลา 3 

เด ือน ต ั้งคณ ะกรรมการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  2475 เล ็กน ้อยเป ็นบางมาตรา ตลอดจนม ีการ 

แต ่งต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี, 2 ...ซ ึ่งใช ้ช ้าราชการประจำเป ็นส ่วนมากเป ็นพ ี,เลี้ยง 

เพ ื่อประค ับประคองให ้ร ัฐบาลพอดำเน ินการไปไต ้ช ั้วระยะหน ึ่ง ...” 5

3 ทว ีพ งศ ์ แสงส ุวรรณ , “ ผลกระทบของระบบ 2 สภาต ่อการพ ัฒ นาระบอบประชาธ ิปไตย 

ของไทย พ .ศ .2475 -  2 5 2 7 ”  (ว ิท ยาน ิพ นธ ์ภ าคว ิช าการปกครอง บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย ,2530 ), หน ้า 50 -  51.

4 กระมล ทองธรรมชาต ิ, ความร ู้เร ื่อ งร ัฐธรรมน ูญ ของไทย , หน ้า 64.

5 บรรเจ ิด  อ ินท ุจ ันทร ์ยง, ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย (ว ิว ัฒ นาการของร ัฐธรรม  

น ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทยต ั้งแต ่ต ้น  -  ป ้จจ ุบ ัน ) (กร ุงเทพฯ ะ สำน ักพ ิมพ ์แพ ร ่พ ิท ยา,2 519 ) , 

หน ้า 246 -  247.
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เม ื่อได ้พ ิจารณาจากบ ันท ึกของ จอมพลผ ิน  ซ ุณหะวัณ  ข ้างด ้นน ั้นแสดงให ้เห ็นถ ึง 

เหต ุผลท ี่แท ้จร ิงว ่าหล ักการของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2492 ท ี่แยกข ้าราชการการเม ืองออกจาก 

ข ้าราชการประจำซ ึ่งทำให ้ร ัฐบาลจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ไม,อาจอาศ ัยกล ุ่มข ้าราชการประจำโดย 

เฉพ าะท หารประจำการเป ็นฐานอำนาจสน ับสน ุน ร ัฐบาลในร ัฐสภาได ้ จ ึงเป ็นสาเหต ุสำค ัญของการ 

ท ำร ัฐป ระหารและยก เล ิก ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2492  ใน ค ร ั้ง น ี้ และว ัตถ ุประสงค ์ท ี่แท ้จร ิงของ 

ค ณ ะร ัฐป ระห ารท ี่น ำร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2475  กล ับมาใช ้เพ ราะคณ ะร ัฐป ระห ารต ้องการให ้ 

สมาซ ิกประ๓ ทที่ 2 ซ ึ่งม ืท ี่มาจากการแต ่งต ั้งโดยร ัฐบาลเป ็นฐานอำนาจสน ับสน ูนร ัฐบาลในร ัฐสภา 

โดยที่ คณ ะร ัฐป ระหารได ้ม ืค วามพ ยายามท ี่จ ะนำร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 กล ับมาประกาศใช ้ 

มาคร ั้งหน ึ่งแล ้ว  ดังที่ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ไดให ้ส ัมภาษณ ์หน ังส ือพ ิมพ ์ฉบ ับหน ึ่ง เม ื่อคร ั้งท ี่ม ื 

ก ารร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2492  ว่า “ ...การท ี่ประซาซนเขาพอใจร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใหม ่หร ือไม ่ 

อย ่างไรขอให ้เวลาแก'เขาด ีกว ่า อย ่าเพ ิ่งต ่วนช ี้ขาดเวลาน ี้เลย ในฐานะผ ู้ก ่อการ 75 แต ่ในใจผมน ั้น  

ผ ม ย ัง ร ัก ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  2 4 7 5  อ ย ู่น ั้น เอ ง ” 6 แ ล ะก ่อ น ท ี่จ ะม ีก า รป ระก าศ ใช ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ  

พ .ศ .2492  เพ ียงว ันเด ียวก ็ม ่ข ่าวว ่า “ ประธานคณ ะผ ู้สำเร ็จราชการฯ ไม,ยอมลงพระนาม  และ 

ร ัฐบาลจอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม จะขอแก ่ไขร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับช ั่วคราวบางมาตราเก ี่ยวก ับสภาร ่าง 

ร ัฐ ธ รรม น ูญ เพ ื่อ ให ้ร ัฐ บ าล ม ีอ ำน าจ ใน ก ารต ั้ง ส ม าซ ิก ส ภ าร ่า ง ร ัฐ ธ รรม น ูญ เพ ื่อ น ำ เอ า ร ัฐ ธ รรม น ูญ  

2475  มาพ ิจารณ าแก ่ไขอ ีกคร ั้งหน ึ่ง” 7 การทำร ัฐป ระหาร และการประกาศให ้น ำร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  

พ .ศ .2475  กล ับมาใช ้อ ีกในคร ั้งน ี้จ ึง เป ็นการก ้าวกระทำท ี่เป ็นไปตามว ิถ ีการต ่อส ู้ท างการเม ือง โดย 

เฉพาะอย ่างย ิ'งในช ่วงท ี่คณ ะร ัฐประหารย ังต ้องอย ู่ภายใต ้การนำของ จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม ผู้มี 

ส ่วนส ืบทอดเจตนารมณ ์ในการเปล ี่ยนแปลงการปกครองเม ื่อ  พ .ศ .24758

ภายหล ังจากท ี่คณ ะร ัฐประหารได ้ออกแถลงการณ ์ฉบ ับท ี่ 2 เพ ื่อประกาศให ้นำ

ร ั ฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2 4 7 5  กล ับมาใช ้แล ้ว คณ ะบร ิหารประเทศช ั่วคราวก ็ได ้ออกประกาศจำนวน 

6 ฉบ ับ ด ังน ี้

6 ห น ังส ือพ ิมพ ์สยามน ิก รรายว ัน  ฉบ ับว ันท ี่ 21 มกราคม  2492 , อ ้างถ ึงใน ส ุน ีย ั อธ ิม ุต ิ 

ภ าพ ,” การร ่างร ัฐธรรมน ูญ  2 4 9 2 ” , หน้า 84.

7 หน ังส ือพ ิมพ ์สยามน ิก รรายว ัน  ฉบ ับว ันท ี่ 22 ม ีนาคม 2492 , อ ้างถ ึงใน เร ื่องเด ียวก ัน , 

หน ้า 86.

6 เสน ่ห ์ จามร ิก , การเม ือ งก ับพ ัฒ นาการร ัฐธรรมน ูญ  5 พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 2 (กร ุง เท พมหานคร ะ 

โรงพ ิมพ ์มห าว ิท ยาล ัยธรรมศาสตร ์,2 5 40 ) 1หน้า 195.



7 8

ประกาศคณ ะบร ิห ารฉบ ับท ี่ 1

เน ื่องจากได ้ม ีการประกาศของคณ ะบร ิหารประเทศช ั่วคราว ซ ึ่งได ้แถลงให ้ประซา 

ซนทราบแล ้วน ั้น  บ ัด น ี้เห ็นสมควรแต ่งต ั้งผ ู้ร ักษ าความสงบภายใน คณ ะบร ิห ารประเท ศช ั่วค ราว จึง 

ม ีมต ิแต ่งต ั้ง ให ้ พลตำรวจโท เผ่า ศร ียานนท ์ อธ ิบด ีกรมตำรวจเป ็นผ ู้ร ักษาความสงบภายในท ั่วราซ  

อาณ าจ ักรโดยเคร ่งคร ัด

ประกาศคณ ะบร ิห ารป ระเท ศฉบ ับท ี่ 2

เน ื่องจากคำแถลงการณ ์ของคณ ะบร ิห ารประเทศช ั่วค ราว ซ ึ่งได ้ป ระกาศแล ้วน ั้น  

คณ ะบร ิหารประเทศช ั่วคราวประกาศให ้ข ้าราชการท ั้งหลาย ท ั้งฝ ่ายทหารและพลเร ือน มาปฏ ิบ ัต ิ 

ราชการตามปกต ิ และร ักษาระเบ ียบว ิน ับอย ่างเคร ่งคร ัด

ประกาศคณ ะบร ิห ารฉบ ับท ี่ 3

ตามท ี่ได ้ป ระกาศแต ่งต ั้งคณ ะผ ู้บ ร ิห ารประเทศช ั่วคราว บ ัด น ี้ ขอประกาศให ้ท ราบ  

ท ั่วก ันว ่าก ่อนม ีการจ ัดต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ีข ึ้น ใหม ่ตามร ัฐธรรมน ูญ ให ้อำนาจหน ้าท ี่ท ั้งหลายท ั้งปวง อ ัน 

เป ็นอำนาจบร ิหารราชการแผ ่นด ินอย ู่ในบ ังค ับบ ัญ ชาของคณ ะบร ิห ารประเทศช ั่วค ราวไปพลางก ่อน  

ท ั้ง น ี้ต ั้ง แ ต ่บ ัด น ี้เป ็น ด ้น ไ ป ให ้ป ล ัด ก ระท รว งท ุก ก ระท รว งป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่แ ล ะบ ังค ับ บ ัญ ช าค น ใน  

ก ระท รวงให ้เป ็น ระ เบ ียบ เร ีย บ ร ้อ ย  ในเร ื่อ งท ี่ม ีแบบฉบ ับท ี่เคยปฏ ิบ ัต ิอย ู่แล ้วให ้ปฏ ิบ ัต ิไปตามเคย 

ถ ้า เป ็น เร ื่องพ ิเศษหร ือม ีบ ีญ หาให ้ขอคำส ั่งจากคณ ะบร ิหารประเทศช ั่วคราวท ุกประการ

ประกาศคณ ะบร ิห ารฉบ ับท ี่ 4

เพ ื่อ ร ักษ าความสงบ เร ียบ ร ้อย  ในขณ ะท ี่เปล ี่ยนป ระกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช  

อาณาจ ักรไทยฉบ ับพ ุทธศ ักราช 2475 จ ึงม ีความจำเป ็นต ้องให ้ม ีการควบค ุมและตรวจข ่าวโฆษณ า 

และส ิ่งพ ิมพ ์เป ็นการช ั่วค ราว

ประกาศคณ ะบร ิห ารฉบ ับท ี่ 5

เน ื่องจากสถาบ ันต ่าง ๆ ตามร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ีจจ ุบ ัน  ได ้ส ินส ุดลงแล ้ว คณะ 

บร ิหารประเทศช ั่วคราวจ ึ่งขอประกาศให ้ท ราบท ั่วก ันว ่า ต ั้งแต ่บ ัดน ี้เป ็นด ้นไปห ้ามม ิให ้ม ีการช ุมน ุม  

ทางการเม ืองใด ๆ ท ั้งส ิน และให ้ฝ ่ายปกครองได ้สอดส ่องตรวจตราโดยกวดข ัน
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ประกาศคณ ะบร ิห ารฉบ ับท ี่ 6

ตามท ี่คณ ะบร ิห ารป ระเท ศช ั่วค ราว ได ้ป ระกาศ เปล ี่ยนแปลงการบร ิห ารประเทศ  

ไปแล ้วน ั้น  ขอประกาศให ้ประซาซนท ั้งหลายทราบท ั่วก ันว ่า อย ่าได ้ต ื่น เต ้นห ร ือตระหนกตกใจแต ่ 

ป ระการใด  ขอให ้ดำเน ินธ ุระก ิจของตนตามปกต ิ ตลอดจนการเสด ็จน ิว ัต ิส ู่ป ระเทศไทยของพระ 

บาทสมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่หัว และงานฉลองร ัฐธรรมน ูญ ประจำป ีน ี้ก ็คงดำเน ินไปตามหมายกำหนดการ 

และโครงการณ ์ท ี่ได ้กำหนดไว ้ท ุกประการ ไม ่ม ีการเปล ี่ยนแปลงประการใด  และขอแจ ้งให ้ทราบว ่า 

ขณ ะน ี้เร ือพระท ี่น ั่งได ้ออกจากท ่าเร ือ เม ืองส ิงคโปร ์มาส ู่ประเทศไทยแล ้ว

พ ร ้อมก ันน ี่ คณ ะร ัฐประหารก ิได ้ม ีป ระกาศแถลงการณ ์ฉบ ับท ี่ 3 ว ่าคณ ะบร ิห าร 

ประเทศช ั่วค ราวได ้ม ีรายงานกราบบ ังคมท ูลพ ระกร ุณ าพระบาทสมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัว เป ีนข ้อความ 

ตอนหน ึ่งว ่า

“ ...เน ื่อ งจากสภาะการณ ์ของโลกตกอย ู่ภายในความค ับข ันอย ่างย ิ่งและภ ัยแห ่ง 

คอมม ิวน ิสตได ้ค ุกค าม เข ้ามา คณ ะทหารบก ,ทหารเร ือ ,ทห ารอากาศ ,ตำรวจ .ผ ู้ก ่อการเปล ี่ยน  

แปลงการปกครอง พ .ศ .2475 5คณ ะร ัฐป ระหาร พ .ศ .2490  พร ้อมด ้วยประซาซนผ ู้ร ักชาต ิ เห็น 

พ ร ้อมก ัน เป ็น เอกฉ ันท ์ว ่าก ารท ี่จ ะร ักษ าไว ้ซ ึ่งป ระเท ศชาต ิ ศาสนา และพ ระมห ากษ ัต ร ิย ์ได ้น ั้น  

จำเป ็นต ้องนำเอาร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉบ ับลงว ันท ี่ 10 ธ ันวาคม พ .ศ .2475  กล ับมา 

ใช ้ ผ ู้ท ี่กล ่าวข ้างด ้นน ี้จ ึ่งได ้พ ร ้อมใจก ัน  ด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ก ล ับ ใช ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2475  

ข ้าพระพ ุทธเจ ้าท ั้งหลาย ขอถวายความจงร ักภ ักด ีแก ่ใต ้ฝ ่าละอองธ ุล ีพ ระบาท  และเตร ียมพร ้อมท ุก  

สถานท ี่จะถวายความปลอดภ ัยและความเคารพส ักการะอย ่างเซ ่น เต ิมท ุกประการ” *

ใน ว ัน เด ีย วก ัน น ี้ค ณ ะบ ร ิห า รป ระ เท ศ ช ั่ว ค รา ว ได ้ป ระก าศ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี 

ช ั่วคราวข ึ้นคณ ะหน ึ่ง  โดยม ี จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม เป ็นนายกร ัฐมนตร ี และร ัฐมนต ร ี จำนวน 16 

ค น * 9 เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ใ น ก า รบ ร ิห า รราช ก ารแ ผ ่น ด ิน ภ าย ใต ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่ง ราช อ าณ าจ ัก รไท ย  

พ .ศ .2475  ต ่อมาในว ันท ี่ 30 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2494 คณะร ัฐมนตร ีช ั่วคราวซ ึ่งท ่าหน ้าท ี่เป ็น  

ผ ู้ส ำ เร ็จ ราช ก ารแท น พ ระอ งค ์ช ั่วค ราวต าม  มาตรา 10 แห ่งร ัฐธรรมแห ่งราชอาณ าจ ัก รไท ย 

พ .ศ .2475  ก ิได ้ประกาศแต ่งต ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 2 ขึ้น ม ีจำนวน 123 นาย10

* ด ูเพ ิ่ม เต ิมท ี่ภาคผนวก ข., หน้า 198.

9 ป ระ เส ร ิฐ ป ๋ท ม ะค น ธ ์ ,ร ัฐสภาไท ยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (247 5  -  2 5 1 7 )  (กร ุงเทพฯ :

ซ.ช ุมน ุมช ่าง,2 5 17 ) , หน้า 708 -  709.

10 โปรดด ู รายซ ื่อสมาซ ิกประเภทท ี่ 2 ใน  ประเส ร ิฐ  ป ้ท มะส ุคนธ ์ , เร ื่องเด ียวก ัน  , หน้า

709 -  711.
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ตามท ี่กำหนดไว ้ใน ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 เพ ื่อทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู้แทนราษฎรไปพลางก ่อนจน 

กว ่าจะได ้ม ีการเล ือกต ั้งผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 1 ข ึ้น ซ ึ่งเป ็นท ี่ส ังเกตว ่าในการแต ่งต ั้งสมาช ิกสภา 

ผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 2 ในคร ั้งน ี้ส ่วนมาก เป ็นท หาร คือ ป ระกอบด ้วย  นายทหารบก 63 คน 

ทหารเร ือ  13 คน ทหารอากาศ 15 คน ตำรวจ 11 คน และพลเร ือน  21 ค น 11 และเม ื่อพระบาท  

สม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวได ้เสด ็จน ิว ัต รกล ับค ืนส ู่พ ระนครแล ้ว ในว ันท ี่ 1 ธ ันวาคม พ .ศ .2494  ได ้ม ี 

พ ระราช กฤษ ฎ ีก า เร ียกป ระช ุม ว ิส าม ัญ แห ่งสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร12 ซ ึ่งในสม ัยประช ุมว ิส าม ัญ น ั้น เอง 

คณ ะบ ร ิห ารป ระเท ศช ั่วค ราวได ้ถ วายค ำแน ะนำให ้พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ล งพ ระป รม าภ ิไธย ในป ระกาศ  

พ ระบรมราชโองการ 2 ฉบ ับ  ด้งนี้*

1.ป ระกาศพ ระบรมราชโองการ ฉบ ับลงว ันท ี่ 6 ธ ันวาคม พ .ศ .2494 ม ีความ

ตอนหน ึ่งว ่า

“ . . .ม ีพ ระบรมราชโองการโปรด เกล ้าโปรดกระหม ่อม  ให ้ป ระกาศพ ระราชป รารภ  

ว่า ข ้าราชการทหารบก ทหารเร ือ และทหารอากาศ ได ้นำความกราบบ ังคมท ูลพระกร ุณ าขอพระ 

ราชทานพระบรมราชาน ุญ าต ิ กล ับใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ซ ึ่งสมเด ็จพ ระบรมป ีต ุลา 

ธ ิราซ พระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ได ้ท รงพ ระกร ุณ าโปรด เกล ้าโปรดกระหม ่อมพระราช  

ทานไว ้ เม ื่อว ันท ี่ 10 ธ ันวาคม พ .ศ .2475 พ ร ้อมท ั้งร ัฐธรรมน ูญ แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยนามประเท ศ  

พ .ศ .2482  และร ัฐธรรมน ูญ แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยบทเฉพาะกาล พ .ศ .2483

ท รงพ ระราชด ำร ิเห ็น ว ่า  ร ัฐธรรมน ูญ ซ ึ่งใช ้บ ังค ับ ใน ราชอาณ าจ ัก รได ้ม ีอย ู่ห ลาย  

ฉบ ับ อ ันเป ็นการแก ่ไขร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475  โดยม ุ่งหมายจะให ้ม ีหล ัก  

การใหม ่เหมาะสมตามกาลสม ัย  แต ่ปรากฏว ่าในเวลาน ี้เหต ุการณ ์ของโลกได ้เปล ี่ยนแปลงไปเป ็น  

อ ันม าก  ท ั้งค วาม เป ็น ไป ใน ป ัจ จ ุบ ัน ข อ งป ระเท ศ ช าต ิ ก ็ต ก อ ย ู่ใ น ส ภ าพ อ ัน จ ะต ้อ ง ระม ัด ระว ัง  

ภย ันต รายอ ันจะก ่อกวนศวาส ุข เกษ มของอาณ าประซ าราษ ฎร เม ื่อ ได ้ท รงพ ระราชว ิจารณ ์ล ี่ถ ้วน  

ก ร ะบ ว น ค ว า ม แ ล ้ว  ท รง พ ระ ราช ด ำร ิเห ็น ส ม ค วรท ี่จ ะน ำ ร ัฐ ธ ร รม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก รไท ย  

พ .ศ .2475  กล ับมาใช ้ในสถานการณ ์ป ัจจ ุบ ัน เพ ราะเหมาะสมย ิ่งกว ่าร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับอ ื่น  ๆ ซึ่งได้ 

เคยม ีมาแล ้ว

จ ึงท รงพระกร ุณ าโปรดเกล ้าโปรดกระหม ่อม  ให ้ใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร 

ไทย ฉบ ับลงว ันท ี่ 10 ธ ันวาคม พ .ศ .2475  พร ้อมท ั้ง  ร ัฐธรรมน ูญ แกไขเพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยนาม

11 ว ิภาล ัย ธ ีรช ัย , การศ ึกษาเช ิงประว ัต ิศาสตร ้ของร ัฐธรรมน ูญ ไทยฉบ ับต ่าง ๆ 5 หน้า

2 0 1 .

12ป ระ เส ร ิฐ ป ัท ม ะส ุค น ธ ์,  ร ัฐสภาไทยในรอบสว ิบสองป ี (2 47 5  2517 ) , หน้า 712.

* ด ูเพ ิ่ม เต ิมท ี่ภาคผนวก ค., หน้า 201 -  203.
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ประเท ศ  พ .ศ .2482 และร ัฐธรรมน ูญ แกไขเพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยบทเฉพาะกาล พ .ศ .2483  ต ั้งแต ่ว ันท ี, 

29 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2494  ไปพลางก ่อน

แต ่โดยท ี่ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทยด ้งกล ่าวแล ้ว ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิบางมาตรา 

อันไม,เหมาะสมก ับสถานการณ ์ จ ึ่งท รงพระกร ุณ าโปรดเกล ้าโปรดกระหม ่อมไห ้สภาผ ู้แทนราษฎร 

ปร ึกษ าก ันดำเน ินการปร ับปร ุงฉบ ับ ให ม ่เพ ื่อ ให ้เป ็นห ล ักถาวรแห ่งป ระศาสนว ิธ ีต ่อ ไป ”

2.ประกาศพ ระบรมราชโองการ ฉบ ับลงว ันท ี่ 6 ธ ันวาคม พ .ศ .2494  ว่า ให ้สภา 

ผ ู้แทนราษฎรประกอบด ้วยสมาช ิกประเภทท ี่ 2 ไปพลางก ่อน ในระหว ่างท ี่ย ังม ิได ้ม ีการเล ือกต ั้ง  

สมาช ิกสภาประเภทท ี่ 1

ในว ัน เด ียวก ันน ั้น เอง พระองค ์ท รงม ีพ ระบรมราชโองการโปรด เกล ้าฯแต ่งต ั้งจอม 

พล ป .พ ิบ ูลสงคราม  เป ็นนายกร ัฐมนตร ี ต ่อมาในว ันท ี่ 8 ธ ันวาคม พ .ศ .2494  ทรงโปรดเกล ้าฯ 

แต ่งต ั้งร ัฐมนตร ี จำนวน 25 ค น 13

3.2 ว ิเค ราะห ์อำนาจในการจ ัด ให ้ม ีร ัฐธรรมน ูญ

อธิบายว ่า

การร ัฐป ระห ารเม ื่อ ว ันท ี่ 29 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2494 น ั้น  ดร.หย ุด  แสงอุท ัย ได ้

“ หล ัก 'ในเร ื่องปฏ ิว ัต ิน ี้ม ี'ว ่า ถ ้าผ ู้ท ำการปฏ ิว ัต ิห ร ือ ร ัฐประหารได ้เข ้าย ึดอำนาจแท ้ 

จร ิงในร ัฐ  จนได ้ร ับการร ับ รองก ันท ั่วไปแล ้ว ก ่เป ็นผ ู้ม ีอำนาจส ูงส ุดในร ัฐ  ค ือ เป ็น ร ัฐาธ ิป ีตย ์และม ี 

อำน าจให ้ร ัฐ ธ รรมน ูญ ให ม ่ได ้ ฉะน ั้นจ ึงต ้องพ ิจารณ าจากข ้อเท ็จจร ิง การกระทำของคณ ะบร ิหาร 

ป ระเท ศช ั่วค ราวในคร ั้งน ี่ ได ้เข ้าย ึดอำนาจได ้อย ่างแท ้จร ิง และได ้ม ีการร ับรองอำนาจน ี่แล ้ว ทั่งนี่ 

จะเห ็นได ้จากข ้อเท ็จจร ิงด ังต ่อไปน ี้

1 ) ร ัฐบาลจอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม ต ามร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  2492 ซ ี่งได ีใช ้บ ังค ับอย ู่ก ่อน 

หน ้าการร ัฐประหารไม,ได ้ทำการต ่อส ู้ปราบปรามเลย

2) กำล ังทหารและตำรวจอย ู่ในม ือคณ ะบร ิหารประเทศช ั่วคราวโดยส ิน เช ิง

3 )  ไ ด ้ม ีก า รแ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีช ั่ว ค รา ว  โด ย ม ีจ อม พ ล  ป .พ ิบ ูล ส งค ราม  เป ็น  

น ายกร ัฐมนตร ี

13ป ระ เส ร ิฐ ป ัท ม ะส ุค น ธ ั ,ร ัฐสภาไท ยในรองส ีส ิบสองป ี (2475  -  2 5 17 ) , หน ้า 715

-  716.
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4) คณ ะร ัฐมนตร ีช ั่วค ราวก ็ได ้บ ร ิห ารราชการแผ ่นด ินจร ิง  ๆ บ ังค ับบ ัญชาข ้าราชการและ 

ปกครองบ ้าน เม ืองโดยเร ียบร ้อย

และเม ื่อคณ ะบร ิหารประเทศช ั่วคราวได ้ม ือำนาจจร ิง  ๆ ในร ัฐด ้งกล ่าว จ ึงม ีอำนาจ 

ให ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ ให ม ่ได ้ และในคำแถลงการณ ์ฉบ ับท ี่ 1 น ั้น เองได ้ป ระกาศให ้นำร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  

2475  และร ัฐธรรมน ูญ แก ็ใข เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ั้นท ุกฉบ ับกล ับมาใช ้ และโดยเหต ุน ี้

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉบ ับ  2492  จึงถ ูกทำลาย บรรดาสถาบ ันต ่าง ๆ ของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  2492 จ ึงเป ็น 

อ ันหมดไป และในคำแถลงการณ ์ฉบ ับท ี่ 1 น ั้น เองก ็ได ้กำหนดให ้อำนาจและหน ้าท ี่ของร ัฐบาล 

ป ัจจ ุบ ันส ิ้นส ุดลง และร ัฐสภาในป ัจจ ุบ ันท ั้งสภาผ ู้แทนราษฎรและว ุฒ ิสภาเป ็นอ ันยกเล ิกไป สำหรับ 

พ ระมหากษ ัตร ิย ์น ั้นได ้ม ืคำแถลงการณ ์ฉบ ับท ี่ 3 ว่า ได ้นำความกราบบ ังคมท ูลถวายความจงร ัก  

ภ ักด ี เป ็นการอ ัน เช ิญ ให ้เป ็นพ ระมหากษ ัต ร ิย ์ภ ายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  2475 ใหม ่ ใน ระหว ่างน ี้ก ็ม ื 

การต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ีช ั่วค ราวโดยม ื จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม เป ็นนายกร ัฐมนตร ีบ ร ิห ารราชการ 

แผ ่นด ินภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  2475 น ั้น

เม ื่อพ ระบาท สม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวได ้เสด ็จน ิว ัต รกล ับค ืนส ู่พ ระนคร คณ ะบร ิหาร 

ป ระเท ศ ช ั่วค ราวได ้ถ วายค ำแนะนำให ้พ ระมห ากษ ัต ร ิย ์ล งพ ระป รมาภ ิไธยในป ระก าศ พ ระบ รมราช  

โองการ 2 ฉบ ับ ค ือ ฉบ ับหน ึ่ง เป ็นการประกาศพ ระบรมราชโองการให ้ใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช  

อาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2475 และร ัฐธรรมน ูญ แก ํใข เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ั้นท ุกฉบ ับกล ับ  

ม าใช ้ แ ล ะอ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่ง เป ็น ก ารป ระก าศ ให ้ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รป ระก อ บ ด ้วย ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น  

ราษฎรประกอบด ้วยสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 2 ไปพลางก ่อน โดยคณ ะบร ิห ารประเทศ  

ช ั่วค ราว เป ็นผ ้ล งนามร ับสนองพ ระบ รมราชโองการท ั้งสองฉบ ับ น ี้ พ ิจารณ าในทางร ัจธรรมนณ ได ้ 

ด ้งน ี้

1 ) คณ ะบร ิหารประเทศช ั่วคราวซ ึ่ง เป ็นผ ู้ถ ืออำนาจส ูงส ุดในร ัฐได ้แสดงเจตน ้จำนงอ ัน เด ็ด  

ขาดท ี่จะให ้อำนาจต ่าง ๆ เป ็นไปตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉบ ับ  2475  และสภาผ ู้ 

แท นราษ ฎรให ้ป ระกอบด ้วยสมาช ิกประ๓ ฑท่ี 2 ไปพลางก ่อน ฉะน ั้น  อำนาจของคณ ะบร ิหาร 

ประเทศช ั่วคราวซ ึ่งเป ็นอำนาจในทางข ้อเท ็จจร ิงจ ึงส ิ้นส ุดลง เม ื่อได ้ม ืป ระกาศพระบรมราชโองการ 

ท ั้งสองฉบ ับน ั้น  และอำนาจตกมาเป ็นของราษฎรซาวไทยอ ีกวาระหน ึ่ง

2 ) ในด ้านพ ระมห ากษ ัต ร ิย ์เป ็นการแสดงพ ระประสงค ์ท ี่จ ะเป ็นประม ุขภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับ  2475 ต ่อไป ฉะน ั้น  ต ั้งแต่ว ันท ี, 29 พฤศจ ิกายน 2494  (ซ ึ่งเป ็นวันท ี,พ ระบรมราชโองการให ้ 

ใช ้ย ้อนหล ังข ึ้นไป) เป ็นด ้นมา จ ึงต ้อ งถ ือ ว ่าป ระเทศไทยได ้ม ืการปกครองตามร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  

พ .ศ .2475  แก ่ไขเพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยนามประเทศ พ .ศ .2482 และร ัฐธรรมน ูญ แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วย

บทเฉพาะกาล พ .ศ .2483
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ต ่อมาในวันท ี' 8 ม ีนาคม 2495 ได ้ม ีการพระราชทานร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า 

จ ักรไทย พ .ศ .2475 แกไขเพ,มเต ิม  พ .ศ .2495 และประกาศไซ ้ในราชก ิจจาน ุเบกษาในว ัน เด ียวก ัน  

ฉะน ั้น  ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 9 ม ีนาคม 2495 เป ็นด ้นมา การปกครองประเทศไทยจ ึงต ้องเป ็นไปตาม 

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้',14

ต ่อคำอธ ิบายด ังกล ่าวจ ึงม ีแต ่คำถามในเช ิงทฤษฎ ีน ิต ิศาสตร ์ว ่า ตามกฎหมายบ ้าน 

เม ืองท ี่ม ีอย ู่จร ิงในประเทศไทย (positiv ism ) ถ ้าคณ ะร ัฐประหารเป ็น ร ัฐาธ ิป ้ตย ์ผ ู้ใช ้อำนาจปกครอง 

บ ้านเม ืองส ูงส ุดจร ิง  และสามารถออกกฎหมายได ้เองโดยไม ่ต ้องขอให ้ “ พ ระมหากษ ัตร ิย ์ท รงตรา 

ออกมาด ้วยคำแนะนำและย ินยอมของสภาผ ู้แทนราษฎรหร ือสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ”  แล้ว เหต ุใดในการ 

ป ระกาศให ้น ำร ัฐธ รรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 และร ัฐธรรมน ูญ แก ิไข เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ั้นท ุก  

ฉบ ับกล ับมาใช ้ ซ ึ่งอย ู่ในช ่วงของการใช ้อำนาจปกครองบ ้านเม ืองของคณ ะร ัฐประหาร ห ัวหน ้าคณะ 

ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  แ ล ะค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะห า รท ุก ค น  จ ึง ต ้อ งน ำค ว าม ข ี๋น ก ราบ บ ังค ม ท ุล พ ระก ร ุณ า ให ้ 

พ ระมหากษ ัตร ิย ์ท รงลงพระปรมาภ ิไธย  ทั้ง ๆ ท ี่ถ ้าถ ือตามทฤษฎ ีน ิต ิศาสตร ์และหล ัก“ ร ัฏ ฐาธ ิป ้ตย ์”  

ท ี่ศ าลใช ้ ห ัวห น ้าค ณ ะร ัฐป ระห ารอ อ ก ร ัฐ ธ รรม น ูญ ได ้เอ ง  เหม ือน ๆ กับที,ได ้ทำการยกเล ิก 

ร ัฐ ธ รรมน ูญ ฉบ ับ เก ่ามาแล ้ว14 15 นอกจากน ี้ ตามข้อเท ีจจริงท ี,ปรากฏว ่า ในว ันท ี่ 27 ธ ันวาคม 

พ .ศ .24 94  คณ ะร ัฐมนตร ีได ้เสนอ ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ิรโท ษ กรรมแก 'ผ ู้น ำร ัฐธ รรมน ูญ แห ่ง ราช  

อาณาจักรไทย พ .ศ .2475 กล ับมาใช ้ โดยม ีเหต ุผลว ่า เพ ื่อน ิรโทษกรรมแก'ผ ู้กระทำการเพ ื่อนำร ัฐ 

ธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 กล ับมาใช ้ พ ร ้อมท ั้งร ับ รองประกาศและคำส ั่งใด  ๆ 

ซ ึ่งออกเน ื่องในการน ั้น  ให ้น ับ ว ่าเป ็นประกาศและคำส ั่งอ ันชอบด ้วยกฎหมาย และได ้ลงมต ิอน ุม ัต ิ 

ให ้ป ระกาศใช ้เป ็นกฎหมายได ้ 16 น ั้นจ ึงเป ็นคำถามว ่า หากคณ ะร ัฐประหารเป ็นร ัฐาธ ิป ็ตย ์ไม 'ม ีทาง 

ทำผ ิดกฎหมายได ้ ทำไมคณ ะร ัฐประหารจ ึงต ้องออกพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ิรโทษกรรมให ้ตนเอง

ส ์า ห ร ับ ค ำ ต อ บ ต ่อ ค ำ ถ า ม ด ัง ก ล ่า ว ใ น ท า ง น ิต ิศ า ส ต ร ์อ ธ ิบ า ย ไ ด ้ว ่า  เม ื่อ  

คณ ะร ัฐประหารทำการร ัฐประหารในว ันท ี' 29 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2494 น ั้น  ร ัฐ ธรรมน ูญ ฉบ ับ  

พ .ศ .2 4 9 2  ท ี'จ ำก ัด พ ระราช อ ำน าจข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ส ิน ผ ล ไป  พ ระราชอำนาจส ูงส ุดท ี' 

พ ระราชทานให ้ราษ ฎรโดยผ ่านการพระราชทานร ัฐธรรมน ูญ ต ั้งแต ่ 27 ม ิถ ุนายน 2475 และทรง 

ยอมร ับ อย ู่ภ าย ใต ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 กิดี ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2492 กิดี ได ้กล ับค ืน 

มาส ู่องค ์พ ระมหากษ ัตร ิย ์ซ ึ่งท รงม ีพ ระราชอำนาจส ูงส ุดน ี้แต 'เต ิม  และทรงใช ้อำนาจอธ ิปไตยแทน 

ป วงช น ต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ม าต ล อ ด  กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง  อ ำน าจส ูงส ุด ในการปกครองประเท ศตาม

14 หยุด แสงอุท ัย , ค ำอธ ิบ ายร ัฐธรรมน ูญ  พ ุทธศ ักราช 2475 -  2495 (พ ระน ค ร : 

สำน ักพ ิมพ ์ช ูส ิน , 2 4 95 ) , หน ้า 316 -  319.

15 บวรศ ักด ิ๙ อ ุวรรณโณ , คำอธ ิบายกฎหมายมหาซน เล่ม 2 , หน ้า 251 -  252.

16ป ระเส ร ิฐ { เท ม ะส ุค น ธ ์ ,ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (247 5  -2 5 1 7 ) ,  หน้า 719.
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กฎหมายกลับคืนไปส่องค๙รัฐาธิปัตยํ’เดิมอันได้แก่ พระมหากษัตริย์ ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐประหารจึง 
ต้องย้อนกลับไปขอพระราชทานรัฐธรรมนูญใหม่จากองค์พระมหากษัตริย์ซึ่งทรงเป็นรัฐาธิปีตย  ์
ตามกฎหมาย การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในรัฐธรรมนูญของคณะผู้บริหารประเทศ 
ชั่วคราวแสดงฐานะความเป็น “ ผู้เสนอ”  ร่างรัฐธรรมนูญให้องค์รัฐาธิป้ตย์พิจารณา และเปลี่ยน 
ฐานะของหัวหน้าคณะรัฐประหารจากผู้ใซ ้อำนาจปกครองประเทศ มาเป็นองค์การผู้เสนอ 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งผลทางกฎหมายที่ตามมาก็คือ ทำให้ต้องถือว่าอำนาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทาง 
การเมือง (pouvoir constituant) อยู่ที่ประมุขของรัฐและคณะรัฐประหาร 17

3.3 การจัดทำรัฐธรรมนูญ

เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการ18 19 ลงวันที่ 6 
ธันวาคม พ.ศ.2494 โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลง 
วันที่ 10 ธันวาคม พ .ศ .2475 พร้อมทั้ง รัฐธรรมนูญแก่ไขเพิ่มเติมว่าด้วยนามประเทศ 
พ.ศ.2482 และ รัฐธรรมนูญแก่ไขเพิ่มเติมว่าด้วยบทเฉพาะกาล พ .ศ.2483 ไปพลางก่อน และ 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวแล้ว มืบทบัญญัติบางมาตราไม,เหมาะสมกับ 
สถานการถ! จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สภาผู้แทนราษฎรปรึกษากันดำเนิน 
การปรับปรุงขึ้นใหม่ ดังนั้น ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2494  
คณะรัฐมนตรีจึงได้ปรึกษากันแล้วได้มืมติแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาปรับปรุง 
แก่ใฃรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ .2475 ตลอดจนการไปเช้าเผ้าขอพระราชทาน 
พระราชดำริด้วย ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วยบุคคลด้งต่อไปนี่19

1. พระนิติธารถ!พิเศษ
2. พลเอก ผิน ชุณหะวัณ
3. นายวรการ บัญชา
4. พลโท สฤษตั้ ธนะรัซต
5. พลตำรวจโท เผ่า ศรียานนท์
6. นายเขมชาติ บุญยรัตพันธ์
7 .พระยาลัดพลีธรรมประคัลท์
8 .พระมนูเวทยํวมลนาท

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (ประธานกรรมการ) 
รองนายกรัฐมนตรี (ท ี่‘ปรึกษา)

(ประธานศาลฎีกา) 
(อธิบดีศาลอุทธรณ์)

17 เรื่องเดียวกัน 5 หน้า 256.
18 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 68 ตอนที่ 73 วันที่ 6 ธันวาคม 2494 ,หน้า 1.
19 หยุด แสงอุทัย, “ การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2495 ”  , นิติสาล่น ปีที่ 23 เล่ม 3 

(2 4 9 5 ) ะ 334 -  335.
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9.นายเส'ริม วินิจฉัยกุล (เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา)
10. นายหยุด แสงอุทัย
11. พระพิจิตรราชสาสัน

ต่อมา พลตำรวจโท เผ่า ศรียานนท์ ได้เสนอว่าสมควรแต่งตั้ง พลตำรวจโท พระ 
พินิจซนคดี และ พลตำรวจตรี โชติ โชติซนาภิบาล (รองอธิบดีกรมตำรวจ) เป็นกรรมการในคณะ 
เพิ่มอีก 2 คน และได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและลงมติ 
อนุมัติให้แต่งตั้ง พลตำรวจโท พระพินิจซนคดี และ พลตำรวจตรี โชติ โชติซนาภิบาล เป็น 
กรรมการพิจารณาปรับปรุงรัฐธรรมนูญตามที,เสนอ และได้แต่งตั้ง หลวงประเสริฐไมตรี เป็น 
กรรมการเพิ่มอีกผู้หนึ่งด้วย20 ซึ่งจากรายซื่อกรรมการทั้ง 14 คน น ี้ พิจารณาได้ว่า เป็นสมาซิกสภา 
ผู้แทนราษฎรประเภทที' 2 จำนวน 7 คน ส่วนกรรมการอีก 5 คน นั้น เป็นบุคคลภายนอก ด้งนั้น 
จิงพิจารณาเห็นได้ว่าสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่สองเป็นเสียงข้างมากในคณะกรรมการร่าง 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้

3.3.1 การร่างรัฐธรรมนูญภายได้อิทธิพลของคณะรัฐประหาร

สำหรับการดำเนินการแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ พระนิติธารณ์พิเศษ (ประธาน 
คณะกรรมการ) ได้มอบหมายให้ นายหยุด แสงอุทัย เป็นผู้ดำเนินการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ โดย 
ในเบื้องด้น นายหยุด แสงอุทัย ได้นำเอารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2492 มาแก้ไขให้ตรงกับหลักการ 
ที่ประธานคณะกรรมการแจ้งให้ทราบ พร้อมกับ ได้นำเอาคำแถลงการณ์ของคณะบริหารประเทศ 
ชั่วคราว ฉบับที, 1 ประกอบกับ คำแถลงการณ์ฉบับที' 2 มาพิจารณาเพื่อหาทัศนะของคณะบริหาร 
ประเทศชั่วคราวเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2492 ว่ามีข้อบกพร่องอย่างไร 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ ซ่ึง นายหยุด แสงอุทัยได้พิจารณาแล้วชี้แจง
ๆ  Î / 8 /  1ทดงน

1. “ รัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ.2492 ได้เปีดซ่องทางให้เกิดความเสียหายแก’ประเทศ 
ชาติหลายประการ เท่าที'เห็นได้ง่าย  ๆ เซ่น สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้รู้สึกความรับผิดชอบของ 
ตนต่อประเทศชาติ มีการขาดประชุม ได้จำนวนผู้มาประชุมไม,ครบองค์ทำให้งานของประเทศล่าช้า 
ฯลฯ พฤติการณ์อย่างนี้ไม่เคยมีในสมัยที'ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2475 เพราะ

20 หยุด แสงอุทัย 5 คำอธิบายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475 -  2495 5 หน้า 248 -
252.

หยุด แสงอุทัย , “ การร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2495 ” , 23 ะ 336 -  338.
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มีสมาซิกประเภทที่ 2 ควบคุมอยู่”  ซึ่งแสดงว่าประสงค์จะให้สมาซิกประ๓ ทที่ 2 ควบคุมสมาซิก 
ประ๓ ทท่ี 1 ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาโดยตรง

2. “ ประเทศมีความจำเป็น ต้องต่อสูป้องกันลัทธิคอมมิวนิสต์ รัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2492 ไม,เปีดโอกาส'ให้'ทำโต้ แม้จะออกกฎหมายป้องกันลัทธิคอมมิวนิสต์ก็ยังไม,สามารถจะ 
ทำไต้ภายในรัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ.2492 นี้”  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาซนซาวไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ.2942 ไต้เป็นอุปสรรคขัดขวางการออกกฎหมายป้อง 
กันลัทธิคอมมิวนิสต์ ฉะนั้น จึงควรรับรองสิทธิและเสรีภาพไต้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย

3. “ ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 น ั้น  พ ระบาท สมเด ็จพ ระป รม ิ 

นทรมหาประซาธ ิปก พระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวไต ้พ ระราชทานเป ็นพ ิธ ีการอ ันสำค ัญ ย ิ่งและ...ฯลฯ เห็น 

ไต ้ข ัด ว ่า เป ็นพ ระราชประณ ิธานแรงกล ้าท ี่จ ะให ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 สถ ิตสถาพรโดยไม'ถ ูก 

เล ิกล ้างและทำใหม ่ ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ก ็ม ีแด ,บทบ ัญญ ัต ิให ้แกไข ไม,เป ็นการสมควรท ี่ใครจะยกเล ิก  

และสร ้างร ัฐธรรมน ูญ แตกเป ็นท ี่น ่าเส ียใจว ่าในช ั่วระยะเวลาไม ่ถ ิง  20 ป ี ก ็ไต ้ม ีการแก ัใขและทำรัฐ 

ธรรมน ูญ ใหม ่ข ึ้นหลายคร ั้ง  ยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ ท ี่พ ระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ไต ้พ ระราขทาน 

น ั้นไว ้เส ีย  และก ็ไต ้แลเห ็นผลร ้ายท ี่เถ ิดความยากสำบากให ้แก'ประเทศชาต ิตลอดมา ฯล ฯ ” ซ่ึง 

แสดงว ่าคณ ะบร ิห ารประเทศช ั่วค ราวเห ็นว ่าควรจะถ ือ ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 เป ็นหล ัก ไม่ 

ควรจะบ ัญ ญ ัต ิยกเล ิก  เม ื่อจะแกไขร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้อย ่างไร ก ็แก ็ไขเป ็นบทมาตราไป

4. การนำรัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ.2475 กลับมาใช้แสดงว่าข้อห้ามต่าง  ๆ ของ 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ.2492 เซ่น ข้อห้ามมิให้ช้าราชการประจำดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ฯลฯ น้ัน 
ยังไม'เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศเป็นการไม'สมควรที่จะบัญญัติไว้เป็นข้อผูกมัด ควรจะ 
ให้มีการแต่งตั้งข้าราชการประจำไต้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์

เมื่อร่างเสร็จจึงไต้เสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา ซึ่งในการ 
พิจารณานั้นคณะกรรมการไต้อภิปรายในหลักการและถ้อยคำ สำหรับหลักการนั้นคณะกรรมการ 
ไม'ไต้แกไขในหลักการที่ประธานคณะกรรมการไต้เสนอไว้แต่ประการใด เพราะเมื่ออภิปรายกัน 
อย่างที่ถ้วนก็เห็นว่าหลักการนั้น  ๆ เหมาะสมกับสถานการณ์แล้ว แต่ไต้มีการเพิ่มเติมตัดทอนราย 
ละเอียดหลายมาตรา โดยไต้มอบให้ประธานคณะกรรมการไปยกร่าง ซึ่งไต้มีการมอบหมายให ้
นายหยุด แสงอุทัย ทำการตรวจสอบแก้โขอีกครั้งหนึ่ง

ซึ่ง นายหยุด แสงอุทัย ไต้กล่าวถึงการดำเนินการแก้โขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ว่า 
“ โดยที่การปรับปรุงแก้โขรัฐธรรมนูญนี้จำต้องมีร่างรัฐธรรมนูญสำหรับใช้เป็นรากฐานในการ 
พิจารณา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (พระนิติธารณ์พิเศษ) ประธานคณะกรรมการเจ้าของ 
เรื่องจึงไต้มอบหมายให้ผู้เขียนยกร่าง โดยประธานกรรมการเจ้าของเรื่องไต้บอกความประสงค์ของ 
รัฐบาลเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญนี้ให้ผู้เขียน ซึ่งมีใจความสำคัญอยู่ที่การมีสมาซิกประเภทที่ 2 ... 
อย่าให้รัฐธรรมนูญเป็นอุปสรรคในการที่รัฐบาลจะดำเนินการให้เหมาะสมกับสถานการณ์ป้จจุบัน...
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ก รรมก ารท ุกท ่าน ได ้ช ่วย ใน การป ร ับ ป ร ุง ร ่า งให ้ด ีข ึ้น เป ็น อ ัน ม าก  และได ้อาศ ัยความร ่วมม ือของ 

รองนายกร ัฐมนตร ี (พลเอก ผ ิน ซ ุณหะวัณ) ท ี่ได ้ช ี้แจงแสดงความเห ็น ตลอดจนความประสงค ์ 

ของคณ ะกรรมการบ ร ิห ารประเท ศช ั่วค ราว คณ ะกรรมการได ้แกไขเพ ิ่ม เต ิมร ่างในท ี่ป ระช ุม เองบ ้าง 

มอบห ล ักการไปให ้ป ระธานกรรมการร ับ ไปยกร ่างให ม ่บ ้าง  ซ ึ่งป ระธานกรรมการได ้แจ ้งให ้ผ ู้เข ียน  

ท ราบ ถ ึงแนวความ ค ิด ขอ งท ่านท ี่จ ะร ่า งให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก ก ารข องค ณ ะก รรม การแ ล ะให ้ผ ู้เข ีย น  

ยกร ่างเสนอไปตามน ี้...,,22

แ ล ะเม ื่อ ค ณ ะก รรม การร ่า งร ัฐ ธ รรม น ูญ ได ้พ ิจ า รณ าต รวจแ ก ้ร ่า ง ร ัฐ ธ รรม น ูญ เส ร ีจ  

แล้ว ป ระธานคณ ะกรรมการได ้นำร ่างเสนอต ่อคณ ะร ัฐมนตร ี ซ ึ่งนายกร ัฐมนตร ีได ้ม ืคำส ั่งให ้นำร ่าง 

เข ้าส ู่ท ี่ป ระช ุมสมาซ ักประเภทท ี่ 2 เป ็นการภายใน (เป ็น การป ระช ุมล ับ ) ซ ึ่งท ี่ประช ุมสมาซ ัก 

ประเภทท ี่ 2 ได ้ตกลงในหล ักการของร ัฐธรรมน ูญ  ฉบ ับ พ .ศ .2475 ด ้งน ี้

1. การไม,มืบทบัญญัติให้พระราชวงศ์อยู่เหนือการเมือง
2 . การมืคณะองคมนตรี
3 . อายุสมาซักสภาผู้แทนราษฎรยืดเป็น 5 ปี (ตามข้อเสนอของคณะกรรมการร่าง 

รัฐธรรมนูญ)
4 . การออกพระราชกำหนดเรื่องภาษีอากรในสมัยประชุม (ซึ่งได้เคยมีบัญญัติอยู่แล้วตั้ง 

แต่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2489 )
5 . การห้ามการบัญญัติกฎหมายให้มีผลย้อนหลัง
6 . การห้ามตั้งศาลพิเศษ
7 . การให้หลักประกันผู้พิพากษา
8 . มีบทเฉพาะกาลให้มีสมาซิกประ๓ ทท่ี 2 มีกำหนดเวลา 10 ปี โดยไม,มีเงื่อนไข
9 . มีบทเฉพาะกาลว่าเมื่อเลิกสมาชิกประเภทที่ 2 แล้วข้าราชการประจำต้องออกจาก 

ตำแหน่งก่อนจึงจะดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอื่นได้

และ นายหยุด แสงอุทัย ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า “ ...ในการประชุมสมาชิกประเภทที ่
2 จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นประธาน ผู้เขียนได้มีโอกาสเข้าพิงการประชุมด้วย แต่ไม่มีโอกาสชี ้
แจง...โดยที่เป็นการประชุมลับ ผู้เขียนไม่อยู่ในฐานะที่จะกล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการอภิปราย 
ครั้งนี้ ผลของการประชุมก็คิอสมาชิกประเภทที่ 2 ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ และได ้
ลงมติในหลักการส์าศัญ  ๆซึ่งคณะกรรมการจะต้องรับมายกร่างใหม่,,23 22 23

22 หยุด แสงอุท ัย , คำอธ ิบายร ัฐธรรมน ูญ  พ ุทธศ ักราช 2475  -  2495 , หน ้า 252 -

23 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 254.

2 5 3 .
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ซ ึ่งพ ิจารณ าเห ็นได ้ว ่าการดำเน ินการแก ้!ฃ ร ัฐธรรมน ูญ ในคร ั้งน ี้คณ ะกรรมการท ี่ได ้ 

ต ั้งข ึ้นน ั้นตกอย ู่ภ ายใต ้อ ิท ธ ิพ ลของคณ ะร ัฐป ระห าร โดยม ีห น ้าท ี่ในการดำเน ินการให ้เป ็นไปตาม  

ความประสงค ์ของคณ ะร ัฐประหารเท ่าน ั้น

3.3.2 พ ระราชว ิจารณ ์ของพ ระบาทสมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัว เก ี่ย วก ับการแก ้!ขร ัฐธรรมน ูญ

ในการแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้นน ั้น  คณ ะร ัฐมนตร ี!ด ้ม ีมต ิ'ให ้คณ ะ 

ก รรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ไป เฝ ืาท ูลล ะอองธ ุล ีพ ระบาท เพ ื่อพ ิงพ ระราชกระแส เก ี่ย วก ับ ร ัฐธรรมน ูญ  

ด้วย ฉะน ั้น  เม ื่อคณ ะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้พ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ ในร ูปล ักษ ณ ะแก ้!ข เพ ื่ม  

เต ิมจากร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 ตามหล ักการท ี่ท ี่ป ระช ุมสมาช ิกประ๓ ทท่, 2 ลงมต ิด ังกล ่าว 

ข ้างด ้นแล ้ว คณ ะกรรมการจ ึงม ีมต ิให ้ขอ  พระราชาน ุญ าตเข ้าเผ ้าเพ ื่อพ ิงพ ระราชกระแสเก ี่ยวก ับร ่าง 

ร ัฐ ธ รรมน ูญ  และขอให ้ จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม,พลเอก ผ ิน ช ุณ หะว ัณ ,พระน ิต ิธารณ ์พ ิเศษ , 

พระมน ูเวทย ํว ิมลนาท ,พลตำรวจโท  พ ระพ ิน ิจซนคด ี,นาย เสร ิม  ว ิน ิจฉ ัยก ุล ,พ ระพ ิจ ิต รราชสาสน ์, 

หลวงประเส ร ิฐไมตร ี และ นายหย ุด แสงอุท ัย เข ้าพ ิงพ ระราชกระแสร ับส ั่ง เก ี่ย วก ับ ร ่างร ัฐธรรมน ูญ  

พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวได ้ท รงม ีพ ระราชกระแสในห ัวข ้อต ่อไปน ี้

1. องคมนตรี จะควรแต่งตั้งจากผู้ดำรงดำแหน,งบางตำแหน่ง เซ่น นายกรัฐมนตรี ประธาน 
ศาลฎีกา ฯลฯ หรือไม,

2. พระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไปจะควรมีฐานะเหนือการเมืองหรือไม,
3 . สิทธิและเสรีภาพของประซาขนซาวไทยจะควรบัญญัติไว้เพียงใด
4. บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญจะควรเป็นประการใด
5. เรื่องอื่น  ๆซึ่งในการกล่าวถึงเรื่องทั้ง 4 เรื่องได้มีป็ญหาพาดพิงถึง

เมื่อได้พิงพระราชกระแสแล้ว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพร้อมด้วย จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม และที่ปรึกษาคณะกรรมการได้น้อมเกล้ารับมาพิจารณาและได้ปรับปรุงร่าง 
รัฐธรรมนูญตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าควรจะสนองพระราชกระแสได้ เม่ือ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างเสร็จแล้วได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญไปยังนายกรัฐมนตรี และ 

นายกรัฐมนตรีได้น่าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯเพื่อทรงพระราชดำริ ต่อจากนั้นก็ได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าพระราชทานพระราชวิจารณ์ พร้อมกับ ร่างรัฐธรรมนูญที่ทรงพระราชดำริเห็นควร 
แก้!ขเพิ่มเติมร่างของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เป็นรายละเอียดเป็นมาตรา  ๆ มายังนายก 
รัฐมนตรี ซึ่งได้คัดลอกข้อความในบันทึกพระราชวิจารณ์ดังกล่าวมาไว้ดังนี้ 24 24

24 เร ื่องเด ียวก ัน  , หน้า 256 -  259.



8 9

“ บันทึกพระราชวิจารณ์
เร่ือง ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม พ .ศ.2495

ได้ตรวจพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติมทึ,ส่งมาน 
แล้ว เห่นว่า การร่างรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และเป็นหลักสำคัญของการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตย จำต้องกระทำด้วยความพินิจพิจารณาสุขุมรอบคอบ ประกอบด้วย 
มเวลาให้เพียงพอที,จะใช้ดุลยพินิจให้ถี่ถ้วนเรียบร้อย การเร่งรัดรีบด่วนเกินไปย่อมต้องมีการขาด 
ตกบกพร่องไม,สมบูรณ์ตามความปรารถนา จึ่งขอให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมกันพิจารณาและร่าง 
รัฐธรรมนูญใ] จงร่วมสมัครสมานกันเพื่อมุ่งหวังความเจริญแก,ประเทศชาติด้วยดี

ตามร่างที่ส่งมาให้พิจารณานี้ เห่นควรแกิใขเพิ่มเติม ดั่งนี้ . -

1. ความป รารภใน เบ ื้อ งด ้น  ได ้แก ้ไห ้เป ็นไปตามเหต ุการณ ์ ด ั่งได ้ส ่งมาด ้วยน ี้

2. ได ้แกไขเพ ิ่ม เต ิมบางมาตรา ซ ึ่งได ้แกไวในร่างน ั้นแล ้ว 25 โดยเฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับส ิทธ ิและ 

เส ร ีภ าพ ของประซ าซ น เป ็น เร ื่อ งสำค ัญ มาก  ขอให ้พ ิจารณ าโดยถ ี่ถ ้วนรอบคอบ เพราะเก ี่ยวแก, 

ปฏญญาสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิของมน ุษย ์ท ี่ได ้ร ับรองแก,สหประชาชาต ิไว ้แล ้วด ้วย

3 . ค วรเต ิมความ ให ้ป รากฎ ไว ่ใน ร ัฐธรรมน ูญ ด ้วยว ่า  เม ื่อส ินกำหนดสมาช ิกประ๓ ทที่ 2 

แล้ว ให ้จ ัดต ั้งสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  หร ือคณ ะกรรมการข ึ้น เพ ื่อพ ิจารณ าและดำเน ินการแก ้ไข เพ ิ่ม  

เต ิม ร ัฐ ธ รรม น ูญ น ี้ โดยให ้ม ีสภาท ี่ 2 ข ึ้นส ืบแทนสมาช ิกประเภทท ี, 2 ซ ึ่งส ินอาย ุ ท ั้งน ี้เพราะเหค ุว ่า 

ในระหว ่างเวลาท ี่ม ีสมาซ ิกประเภทท ี่ 2 กำก ับอย ู่ ม ีสภาเด ียวได ้ เพ ราะสมาช ิกประ๓ ททึ, 2 เป ็น 

ห ล ักป ระก ันค วามม ั่น ค ง  แด ่เม ื่อส ินอาย ุแล ้ว จ ะม แีด่สภาเด ียวโดยม ีสมาช ิกประเภทท ี, 1 อย่างเด ียว 

ย่อมไม,ม ีหล ักประก ันอ ัน เพ ียงพ อ จ ึ่งควรให ้ม ีสภาท ี่ 2 ข ึ้น

4 . แบบในการร ่างร ัฐธรรมน ูญ น ั้น  ขอฝากข ้อค ิดไว ้ด ้วยว ่า ร ่างร ัฐธ รรมน ูญ ฉบ ับน ี้ค วรเป ็น  

ร ่างท ี่ได ้ป ร ับปร ุงและประมวลข ึ้น ใหม ่ท ั้งฉบ ับ  เพ ราะร ัฐธรรมน ูญ  2475 ได ้ถ ูกยกเล ิกไปแล ้วโดย 

ร ัฐธรรมน ูญ ท ี,แล้ว ๆ มา แม ้จะได ้ประกาศให ้ใช ้ไปพลางก ่อนก ิเป ็นการช ั่วคราวเท ่าน ั้น  ตามหล ักจะ 

ยกร ่างแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมของท ี่ไม ่ม ีน ั้นย ่อมไม ่ได ้ จำเป ็นต ้องประมวลข ึ้น ใหม ่ การแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมน ั้น  

ควรทำแด ่เฉพาะในกรณ ีท ี่ต ้องแก ้เพ ียงบางมาตรา หร ือแก ้ไขเป ็นส ่วนน ้อย ในร ่างน ี้เป ็นการแก ้ไข 

ส ่วนมาก ควรยกเป ็น ร ่างใหม ่ด ีกว ่า  นอกจากน ั้น เป ็นการยากแก'ประซาซนและผ ู้สนใจท ี่จะค ันหา 

ร ัฐ ธ รรม น ูญ  2475  ว่า มาตราใดย ังอย ู่และยกเล ิก ก ับต ้องอ ่าน ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ให ม ่ป ระกอบก ัน  

ถ ้าได ้ป ระมวล เส ีย ให ม ่ในท ี่แห ่ง เด ีย วก ัน ก ิจ ะส ะดวกและเป ็นการง ่ายแก ,ผ ู้อ ่านและผ ู้ปฏ ิบ ัต ิ เซ่น

25 รายละเอียดของบทมาตราที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แก้ไขมาน้ันไม,มีการเปีดเผย 
ของทางราชการ จึงไม้ได้'นำมาพิมพ์ไว้
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ร ัฐธ รรมน ูญ  2475  และฉบ ับ 2492 มาตราใดท ี่ย ังใช ้ไต ้ก ็นำมาประมวลลงไว ้ท ั้งหมดต ั้งแต ่ต ้น  

ส ่วนท ี่ไม ่ใช ้ก ็เล ิกไป แด,ท ั้งน ี้เท ี่ยวก ับแบบการร ่างจะถ ูกต ้องเร ียบร ้อยอย ่างใด ขอให ้พ ิจารณาให ้ด ี 

ส ่วนซ ื่อน ั้นจะใช ้อย ่างใดไม ่ข ัดช ้อง.

(พ ระป รมาภ ิไธย ) ภ ูม ่พลอด ุยเดช ป.ร.

17 มกราคม 24 9 5 ”

จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ในฐานะนายกร ัฐมนตร ีจ ึงนำพ ระราชว ิจารณ ์พ ร ้อมด ้วย  

ร ่า งบ ท ม าต ราข อ ง ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ท ี่ท รงแ ก ้โข เพ ิ่ม เต ิมพ ระราชท านมาเช ้าส ู่ก ารป ร ึกษ าห าร ือของท ี่ 

ป ระช ุมสมาซ ิกประเภทท ี่ 2 เป ็นการภายใน ผลท ี่ส ุดท ี่ประช ุมสมาซ ิกประ๓ ทที่ 2 ไต ้มอบหล ัก

ก า รแ ล ะแ น ว ค ว า ม ค ิด ให ้ จอมพ ล  ป .พ ิบ ูล ส งค ราม  ม า ร ่ว ม ป ระช ุม ก ับ ค ณ ะก รรม ก า รร ่า ง  

ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  พ ิจ า รณ าพ ระ ร าช ว ิจ า รณ ์แ ล ะ ร ่า ง ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ทีท่ รงพ ระก ร ุณ าโป รด เก ล ้าแ ก โ้ข 
พ ระราช ท าน ม า เป ็น ร าย ล ะ เอ ีย ด  ส ำห ร ับ ห ล ัก ก ารส ำค ัญ ท ี่ท ี่ป ระช ุม ม อ บ ห ม ายม าให ้ร ่า งก ็ค ือ  

สถานการณ ์บ ้าน เม ืองในป ัจจ ุบ ันน ี้ท ำให ้จำต ้องร ับ รองล ิทธ ิเสร ีภาพภายใต ้บ ังค ับแห ่งกฎหมายด ังท ี่ 

บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2475  นอกจากน ั้นไต ้ตกลงก ันในบทเฉพาะกาลให ้สมาซ ิก  

ประเภทท ี่ 2 พ ้นจากตำแหน ่งก ่อน  10 ป ีไต ้ ถ ้าราษฎรผ ู้ม ืล ิทธ ิเล ือกต ั้งในจ ังหว ัดใดม ืการศ ึกษาจบ 

ช ั้น ป ระถมศ ึกษ าคร ึ่งห น ึ่งของผ ู้ม ืล ิท ธ ิเล ือกต ั้งท ั้งห มดในจ ังห ว ัดน ั้น  และนอกจากน ั้น ไต ้ยอมให ้ 

เสร ีภาพในการต ั้งพ รรคการเม ืองไว ้ภายใต ้บ ังค ับแห ่งกฎหมาย

คณ ะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  พ ร ้อมด ้วยจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม และท ี่ปร ึกษา 

คณ ะกรรมการ (พลเอกผ ิน  ซ ุณหะวัณ) ไต ้พ ิจารณ าพระราชว ิจารณ ์และร ่างแก ้โขเพ ิ่ม เต ิม

ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่พ ระราชทานมาน ั้นโดยละเอ ียด  ใน ก ารป ระช ุมค ร ั้งน ี้ จอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ไต ้ 

เสนอให ้นำเอามาตราร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 ซ ึ่งแก้โขแล้ว และมาตราของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  

แก ้โขเพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2495 มาเร ียงพ ิมพ ์โว ้เป ็นฉบ ับ เด ียวก ัน  เพ ื่อให ้เลขมาตราของร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับ  พ .ศ .2475  เช ้าก ับบทมาตราของร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับแก ้โขเพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2495 ท ั้งน ี้ เพื่อ 

สนองพ ระราชกระแสของพ ระบาท สม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวท ี่ท รงพ ระราชท านข ้อค ิด ใน เร ื่อ งด ังกล ่าว  

แ ก 'ค ณ ะก รรม ก ารร ่าง ร ัฐ ธ รรม น ูญ  ซ ึ่งค วามค ิด ในการแก ้ร ัฐธรรมน ูญ ในล ักษ ณ ะด ังกล ่าวน ั้น เป ็น  

ค วาม ค ิด ให ม ่เพ รา ะโด ย ป ก ต ิใน ก า รแ ก ้โข ร ัฐ ธ ร รม น ูญ จ ะค ง เล ข ม าต รา เก ่า ไ ว ้ ต ่อ จากน ั้น ก ็ไต ้ 

พ ิจารณ าพระราชว ิจารณ ์ก ับ ร ่างท ี่แก ้โขเพ ิ่ม เต ิมพระราชทานมา โดย นายหย ุด แสงอุท ัย ไต้ชี้แจง 

ในเร ื่องการแก ้โขด ังกล ่าวว ่า
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“ . . .ม า ต ร า ใด ท ี่ค ว รจ ะ ร ับ ไ ด ้ท ัน ท ีก ิน ำ ม า ใส ่ไ ว ้โ ด ย ต ัด ร ่า ง เด ิม อ อ ก ใส ่ร ่า ง ท ี่ 

พระราชทานเข ้ามาแทนท ี่ ส ่วนมาตราใดท ี'ควรจะแก ํใขเพ ิ่ม เด ิมจากร ่างท ี'พระราชทานมาบ ้างกเป ็น 

เร ื่องท ี'จะต ้องเข ้าฟ ังพระราชกระแสรต ่อไป...”

ภายหล ังจากการประช ุมคณ ะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ไต ้ขอให ้ จอมพล ป.พ ิบ ูล  

สงคราม , พลเอกผ ิน  ช ุณหะวัณ  (ท ี่ป ร ึกษ าคณ ะกรรมการ) และกรรมการบางท ่าน เข ้าฟ ังพ ระราช  

กระแสอ ีกคร ั้งหน ึ่ง  ซ ึ่บในการเข ้าฟ ังพระราชกระแสคร ั้งท ี' 2 น ี้ นายหย ุด แสงอุท ัย ไต ้กล ่าวว ่า

“ ...พ ระบ าท ส ม เด ิจพ ระเจ ้าอย ู่ห ้วได ้ม ีพ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ เป ็น อ ัน ม าก ใน การท ี่ 

พ ร ะ ร า ช ท า น พ ร ะ บ รม ร า ช ว โ รก า ส ใ ห ้ก ร รม ก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ก ร า บ บ ัง ค ม ท ูล ก ง ข ้อ ท ี่ 

คณ ะกรรมการเห ็น ว ่าค วรจะเป ็น ไปตามร ่างท ี,พ ระราชทานแก ้โขไว ้ และม ีบางข ้อท ี'จำต ้องขอพระ 

ราช ท าน แก ้ไข เพ ิ่ม เด ิม จาก ร ่างท ี่ท รงพ ระราช ท าน บ ้าง  เพ ื่อ ให ้เห มาะสมท างสถานการณ ๙บ ้าน  

เมือง...”  26

จ ึงว ิเค ราะห ํใต ้ว ่าในการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ในคร ั้งน ี้ม ีล ักษ ณ ะของการป ระน ีป ระนอม  

ก ันอย ู่มาก  และพ ระบาท สม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวไต ้ท รงเอาพ ระท ัย ใส ่ต ่อการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ 

โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในเร ื่องเก ี่ยวก ับ เสร ีภาพของประซาซน

3.3.3 สร ุปการแก ํใข เพ ิ่ม เด ิม ร ัฐธรรมน ูญ

การแกไข เพ ิ่ม เด ิมในช ั้นคณ ะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  พ อจะสร ุปไต ้ต ังน ี้

3.3.3.1 บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับพระมหากษ ัตร ีย ่

1. ไต ้นำบทบ ัญญ ัต ิของ ร ัฐธรรมน ูญ  2492  ท ี่ห ้ามฟ ัองร ้องพระมหากษ ัตร ีย ่ไม ่ว ่าในคด ี 

ใด ๆ มาบ ัญญ ัต ิไว ้

2. ไต ้กำหนดให ้ม ีองคมนตร ีทำหบ ้าท ี'ถวายความเห ็นต ่อพระมหากษ ัตร ีย ํในพระราช 

กรณ ียก ิจท ั้งปวง

3. พระราชอำนาจท ี'จะพระราชทานฐาน ันดรศ ักด ิ๙ และพระราชทานเคร ื่องราชอ ิสร ิยาภรณ ์

4. ปร ับปร ุงการต ั้งผ ู้ส ำเร ็จ ราชการให ้ร ัดก ุม  

ร-ปร ับปร ุง เร ื่องกรณ ีว ่างราชบ ัลล ังก ์ให ้ร ัดก ุม

6.การแต ่งต ั้งข ้าราชการในพระองค ํให ้เป ็นไปตามพระราชอ ัธยาศ ัย

หย ุด แสงอุท ัย 1 “ การร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ฉบ ับ พ .ศ .2 4 9 5 ” , 23 ะ 351.
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3.3.3.2 บทบ ัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับสภาผ ู้แทนราษฎร

1 . แก ้อาย ุสภาผ ู้แทนราษฎรเป ็น  5 ป ี ท ั้งน ี้ เพราะอาย ุของร ัฐบาลย ่อมเท ่าก ับอาย ุของ 

สภาผ ู้แทนราษฎรค ือถ ้าสภาผ ู้แทนราษฎรหมดอาย ุร ัฐบาลก ็ต ้องออกตามไปด ้วย แต่ 

แผนการดำเน ินงานของรัฐบาลท ี่จะทำให ้ไต ้ผลต ้องใช ้เวลา 5 ป ี ฉะน ั้นจ ึงต ้องแก ้อาย ุ 

สภาผ ู้แทนราษฎรเป ็น  5 ป ี ท ำนองร ัฐธรรมน ูญ อ ังกฤษและฝร ั่ง เศส

2 . แก ้ไม ่ให ้ออกกฎหมายย ้อนหล ังอ ันม ีผลเป ็นการลงโทษบ ุคคลหร ือเพ ิ่มโทษบ ุคคล

3 . แก ้หล ักค ุ้มก ันสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรให ้ด ีข ึ้น  เพ ื่อม ิให ้ม ีการแกล ้งจ ับก ุมสมาซ ิก  คือ 

บ ัญ ญ ัต ิเห ม ือนร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2492

4 . เพ ิ่มว ้ธ ีการเป ีดอภ ิปรายเพ ื่อพ ิงข ้อ เท ็จจร ีงหร ือความค ิด เหนของสมาซ ิกอ ันจะทำให ้ 

ร ัฐบาลและสภาผ ู้แทนราษฎรสามารถปร ึกษาหาร ือก ันไต ้

3 .3 .3.3 บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับคณ ะร ัฐมนตร ี

1 . แก ้ไขไม ่ให ้บ ังค ับให ้ต ั้งนายกร ัฐมนตร ีและร ัฐมนตร ีจำนวนหน ึ่งจากสมาซ ิก  

สภาผ ู้แทนราษฎร เพราะไม ่ควรจะบ ัญ ญ ัต ิให ้เป ็นการผ ูกบ ัด

2 . แก ้ไขคณ ะร ัฐมนตร ีขอเป ีดอภ ิปรายท ั่วไปในสภาผ ู้แทนราษฎรเพ ื่อปร ึกษาก ับสมาซ ิก  

สภาผ ู้แทนราษฎรไต ้

3 . แก ้ไขคณ ะร ัฐมนตร ี ขอให ้สภาผ ู้แทนราษฎรย ืนย ันความไว ้วางใจไต ้ ท ั้งน ี้เพ ื่อว ่าในกรณ ี 

ท ี่คณะร ัฐมนตร ีจะต ้องไปดำเน ินงานท ี'สำค ัญ  ๆ จะไต ้ขอให ้สภาผ ู้แทนราษฎรย ืนย ัน  

ความไว ้วางใจไต ้

3 .3 .3.4 บทบ ัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับศาล

เน ื่อ ง จ าก อ ำ น าจ ต ุล าก า ร เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน เส ร ีภ า พ ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ข อ ง  

ราษฎร เพราะในระบอบประชาธ ิปไตยน ี้จะไม ่ม ีผ ู้ไดลงโทษบ ุคคลใดไต ้นอกจากศาล โดยเหต ุน ี้ก ้า 

ม ีหล ักประก ันสำหร ับผ ู้พ ิพ ากษามากเท ่าใด ก ็ด ีสำหร ับ ราษฎรมากเท ่าน ั้น  และโดยท ี่ร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับ  พ .ศ .2492 ม ีหล ักประก ันศาลและผ ู้พ ิพากษาไว ้อย ่างด ี จ ึงไต ้นำเอามาตราท ี,เก ี่ยวก ับศาลของ 

ร ัฐธ รรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2492 มาใส ่ไว้ท ั้งหมด
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3.3.3.5 บทบัญญ ัต ิท ี,เก ี่ยวก ับคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ

เน ื่องจากศาลฎ ีกาเคยว ิน ิจฉ ัยว ่า พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิอาชญ ากรสงครามเป ็น  

โมฆะเพ ราะข ัดแย ้งก ับ ร ัฐธรรมน ูญ  ลำพ ังแต ่ศาลฎ ีกาช ี้ขาดก ็พอทำเนา แต ่ศาลแขวงก ็อาจช ี้ขาดเซ ่น 

น ั้น ได ้เห ม ือนก ัน  โดยเหต ุน ี้จ ึงจ ัดให ้ม ืคนกลางสำหร ับช ี้ข าดข ้อข ัดแย ้งระหว ่างอำนาจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 

และอำนาจต ุลาการข ึ้น  ซ ึ่งได ้แก ่คณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ แทนท ี่จะปล ่อยให ้อำนาจต ุลาการว ิน ิจฉ ัย  

ฝ ่ายเด ียว

3.3.3.6 บทเฉพาะกาล

1 . ค ณ ะก รรม ก า รพ ิจ า รณ าแ ก ่ไ ข ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  เห ็น ว ่า ได ้ม ืก า รใช ้ร ะบ อ บ ก ารป ก ค รอ ง  

ประชาธ ิปไตยมาเก ีอบ 20 ป ีแล ้ว  จ ึงไม ่สมควรกำหนดระยะเวลาในการใช ้บท เฉพาะกาลให ้นาน 

กว ่าร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ฉบ ับ 10 ธ ันวาคม พ .ศ .2475

2. ร ัฐ ธ รรมน ูญ  ฉบ ับ พ .ศ .2475 ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้สมาซ ิกประ๓ ทที่ 2 ออกเม ื่อประซาซน 

ท ั่วป ระเทศได ้ร ับการประถมศ ึกษ าก ึ่งหน ึ่ง  ร ่างน ี้ได ้คำน ึงถ ึงผ ู้ม ืส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้งเป ็น  จ ังหว ัด 

ๆ ไป ค ือล ้าจ ังหว ัดใดผ ู้ม ืส ิทธ ิเล ือกต ั้งได ้สำเร ็จประถมศ ึกษาเก ินก ึ่งหน ึ่งก ็เล ิกสมาซ ิกประเภทท ี่ 2 

เท ่าท ี่จำนวนผ ู้แทนราษฎรของจ ังหว ัดน ั้น  แด,ท ั้งน ี้เม ื่อพ ัน  5 ป ีไปแล ้ว

3.3.4 การเสนอร ่างร ัฐธรรมน ูญ ต ่อสภาผ ู้แทนราษ ฎร

ร ัฐ บ าล ได ้น ำ ร ่า งท ี่ไ ด ้ป ร ับ ป ร ุง เน ื่อ งจ าก ก ารฟ ังพ ระราช ก ระแ ส ร ัเส น อ ต ่อ ส ภ าผ ู้ 

แทนราษ ฎรโดยม ีบ ันท ึกหล ักการและเหต ุผลประกอบร ่างร ัฐธรรมน ูญ ด ังต ่อไปน ี้

ก.หล ักการ

1 . ต ราร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้น ไว ้ เพ ื่อให ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 พร ้อมด ้วย  

ร ัฐธรรมน ูญ แก ่ใฃ เพ ิ่ม เต ิม ว ่าด ้วยนามประเท ศ  พ .ศ .2482 ซ ึ่งได ้ม ืพระบรมราชโองการโปรดเกล ้าฯ 

ให ้ใซ ิไปพลางก ่อนน ั้น  ไดใช ้เป ็น ร ัฐธรรมน ูญ อ ันถาวรต ่อไป

2 . แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 ให ้เหมาะสมก ับสถานการณ ์

ข.เหต ุผล

ตามท ี่ได ้ม ืพ ระบรมราชโองการโปรด เกล ้าฯให ้ไซ ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉบ ับ  

พ .ศ .2475 พ ร ้อมท ั้งร ัฐธรรมน ูญ แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยนามประเท ศ  พ .ศ .2482 และ ร ัฐธรรมน ูญ
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แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยบท เฉพาะกาล พ .ศ .2483  ไปพลางก ่อน และโปรดเกล ้าฯให ้สภาผ ู้แทน 

ราษฎรดำเน ินการแก ่ไขร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราฃอาณ าจ ักรไทยฉบ ับ  พ .ศ .2475 น ั้น  เม ื่อได ้ดำเน ินการ 

แก ่ไขร ัฐธรรมน ูญ ด ังกล ่าวแล ้ว จ ึงจำเป ็นต ้องให ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  พ .ศ .2475 เป ็น ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  

ถาวรต ่อไป พ ร ้อมท ั้งร ัฐธรรมน ูญ แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยนามประเท ศ  พ .ศ .2482

ส ่วนร ัฐธรรมน ูญ แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยบท เฉพาะกาล พ .ศ .2483 น ั้น  เม ื่อได ้ม ีการ 

แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐธรรมน ูญ ใหม ่แล ้วตามร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ก ำหนดบท เฉพ าะกาลไว ่ให ม ีแล ้วจ ึง  

ไม,ต ้องนำมาใช ้อ ีก

นอกจากน ี้ย ัง เป ็นการสมควรท ี่จะได ้แก ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ฉบับ 

พ .ศ .2475 ให ้เหมาะสมย ิ่งข ึ้น ” 27

3.3.5 การพ ิจารณ าช ั้นสภา ผู้แทนราษฎร

ได ้ม ีการเสนอร ่างร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก รไทยแก ่ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2495 

ต ่อสภาผ ู้แท น ราษ ฎรเพ ื่อพ ิจารณ าเป ็น วาระแ รกในการป ระช ุมค ร ั้งท ี่ 4 /2 4 9 5  (ว ิส าม ัญ ) ว ัน 

พฤห ัสบด ี ท่ี 24 มกราคม  2 4 9 5 28 หล ังจากท ี่ได ้ม ีการอภ ิปรายก ันพอสมควรแล ้ว สภาผ ู้แทน 

ราษฎร (ซ ึ่ง,ป ระกอบด ้วยสมาซ ิกสภาประ๓ ทที่ 2 ซ ึ่งคณ ะร ัฐประหารได ้ต ั้งข ึ้น )ได ้พ ิจารณ าลงมต ิ 

เห ่นค วรร ับห ล ักการใน ร ่างร ัฐธรรมน ูญ แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมตามท ี่ร ัฐบ าล เสนอ  โดยม ีผ ู้เห ่นซอบ 104 

เสียง และไม ่เห ็นชอบ ไม,มี พ ร ้อ ม ก ัน น ี้ สภาฯได ้ล งม ต ิแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการว ิสาม ัญ ข ึ้นคณ ะหน ึ่งม ี 

จำนวน 25 นาย29 โดยม ี พลเอกผ ๊น  ช ุณหะวัณ  เป ็นประธานพ ิจารณ าแปรญ ัตต ิภายในกำหนด 7 

ว ัน  โดยสภาผ ู้แทนราษฎรได ้แก ้ไขร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ี,ร ัฐบาลเสนอม ีในข ้อสำค ัญ ด ังต ่อไปน ึ่

1 . เพ ิ่มการว ิน ิจฉ ัยการขาดสมาซ ิกภาพของสภาผ ู้แทนราษฎรโดยให ้ศาลฎ ีกาเป ็นผ ู้ว ิน ิจฉ ัย  

(มาตรา 47 วรรคท ้าย)

2 .  แ ก ้ไ ข ให ้ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีล า อ อ ก จ าก ต ำ แ ห น ่ง เม ื่อ ค ว าม เป ็น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีส ิน ส ุด ล ง  

(มาตรา 87)

3 . เพ ิ่ม เต ิม ก ารป ระก าศ ก ฎ อ ัยก ารศ ึก  โดยให ้เจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายทหารประกาศกฎอ ัยการศ ึก  

เฉพาะแห ่งได ้

27 รายงานการประช ุมสภาฯ, ครั้งท ี่ 4 /2 4 9 5  (ว ิสาม ัญ ) ว ันพฤห ัสบด ีท ี่ 24 มกราคม 

พ .ศ .2495

28ไพโรจน ้ ซ ัยนาม, คำอธ ิบ ายกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ เปร ียบ เท ียบ  (โดยล ังเขป) เล่ม 2 

กฎหมายร ัฐธรรมน ูญ ของประเทศไทย ตอนที, 1 (พ ระน ค ร ะ โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์, 

2 495 ) , หน้า 54.

23 โปรดด ูรายซ ื่อใน ป ระเส ร ิฐ  ป ัท มะส ุคนธ ์ , ร ัฐสภาไทยในรอบส ี่ส ิบสองป ี (2 47 5  -  

2 517 ) , หน ้า 720 -  721.



95

4 . ป ร ับ ป ร ุงผ ู้ด ำ รงต ำแ ห น ่งต ุล าก ารร ัฐ ธ รรม น ูญ โด ย ต ัด ป ระธ าน ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รอ อ ก  

และให ้สภาเล ือกเฉพาะบ ุคคลสามคนซ ึ่งไม ่จำต ้องเป ็นผ ู้ท รงค ุฒ ว ุฒ ิในทางกฎหมาย

5 . ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าบ รรด าม าต ราต ่า ง  ๆ ของร ัฐธ รรมน ูญ แห ่ง ราชอาณ าจ ัก รไท ยฉบ ับ  

พ .ศ .2475  ซ ึ่งได ้ม ีการแก ้เลขมาตราตามร ัฐธรรมน ูญ น ี้แล ้วน ั้น  ถ ้าได ้อ ้างถ ึงบทมาตราใดของ รัฐ 

ธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก รไทยฉบ ับ  พ .ศ .2475 ให ้ถ ือว ่าอ ้างถ ึงบทมาตราตามท ี,แก ้เลขมาตรา 

ใหม ่น ั้น

สำหรับการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ ประธานคณะกรรมาธการวิสามัญ 
(พลเอก ผิน ชุณหวัณ) ไดํซี้แจงร่างต่อสภาผู้แทนราษฎรตังต่อไปนี้

1. ร ูป ร ่างในการแก ้!ข  กรรมาธ ิการเห ็นพ ้องก ับร ่างของร ัฐบาลโดยการท ี,จะใช ้ร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับป ี 2475 เป ็นฉบ ับถาวร ส ่วนบทมาตราใดท ี่ต ้องแก ้!ขใหม ่ให ้เหมาะสมก ับสถานการณ ์ ก ็ได ้ 

ก ระท ำโดยว ิธ ียก เล ิกมาตราร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ี พ .ศ .2475  และเพ ิ่ม เต ิมบท มาตราท ี่แก ้!ข ให ม ่ไว ้ 

ส ่วนบท มาต ราใด ท ี่ค วรเพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อ ให ้เห มาะสมก ับ สถานการณ ์เซ ่น เด ีย วก ันก ็ได ้เพ ิ่ม เต ิม ไว ้ด ้วย  

เพ ื่อสนองพระราชประสงค ์ของพระบาทสมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวในอ ันท ี่จ ะให ้ร ัฐธรรมน ูญ ม ีเลขมาตรา 

เร ียงตามสำต ับ เพ ื่อให ้ง ่ายแก,ประซาซนท ี่จะทำความเข ้าใจ ท ่านจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม จ ึงได ้ค ิด 

ห าว ิธ ีแก ้!ขไปตามพ ระราชประสงค ์!ด ้ ซ ึ่งเป ็นแบบท ี่ไม ่เคยม ีมาก ่อน และแม ้น ักกฎหมายเองก ็ค ิด  

ไม,ได  ้ กรรมาธ ิการเห ็นด ้วยก ับความค ิดของ ท ่านจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม จ ึ่งได ้ขอเร ียนเพ ื่อ เป ็น  

เก ียรต ิค ุณ ความด ีของท ่านด ้วย

2. เร่ืองที,แก!ขในชั้นกรรมาธิการ  ๆ ไม่ได้พิจารณาแก่ไขร่างรัฐธรรมนูญเฉพาะที่รัฐบาล 
เสนอมา เพราะหลักการที่สภานี้ลงมติไปแล้วมีเพียงแก้!ขรัฐธรรมนูญ 2475 ให้เหมาะสมกับ 
สถานการณ์เท่านั้น กรรมธิการบางท่านได้ขอแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นใหม่ และตัดทอนหลายบทหลาย 
มาตรา แต่เมื่อได้พิจารณาข้อเสนอของกรรมาธิการโดยถี,ถ้วนแล้ว กรรมาธิการเห็นว่าร่างของ 
รัฐบาลที่ได้เสนอมานี้เหมาะสมกับสถานกรณ์อยู่แล้ว และได้แก่ไขตังต่อไปนี้

ก.ขอให้ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขาดจากสมาซิกภาพหรือไม, ซึ่งตาม 
รัฐธรรมนูญ 2475 ยังขาดอยู่โปรดดูหน้า 1 0 มาตรา 5 0 ในร่าง

ข.กำหนดเวลาสำหรับอำนาจยับยั้งบทบัญญัติที่ได้แก้จาก 90 วัน เป็น 60 วัน เพื่อให้ 
เหมาะสมกับสถานการณ์และการผ่านกฎหมายไปแล้วตามวิธีพิจารณาของสภานั้น นับว่าเพียงพอ 
แก,การพิจารณาโดยรอบคอบ โปรดดูร่างหน้า 11 มาตรา 72

ค.แก่ไขให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้องออกจากตำแหน่งในเมื่อความเป็นรัฐมนตรีของนายก 
รัฐมนตรีสินสุดลง ทั้งนี้เพื่อให้นายกรัฐมนตรีมีทางเป็นผู้นำของคณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับ 
นโยบายต่อไปของประเทศ เพื่อให้เหมือนกับบทบัญญัติของนายกรัฐมนตรีในต่างประเทศ โปรดดู 
หน้า 14 มาตรา 87

ง.การประกาศกฎอัยการศึกได้แก้!ขให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารประกาศกฎอัยการศึกเฉพาะ 
แห่งได้ในกรณีที่มีดวามจำเป็น โปรดดูหน้า 15 มาตรา 90
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จ.คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้แกไขเพิ่มเติมให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งผู้ทรงคุณวุฒิไดโดยไม' 
มีการจำกัดว่าจะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในทางกฎหมายเหมือนทางรัฐบาล แต่ลดจำนวนตุลาการรัฐ 
ธรรมนูญให้น้อยลง โปรดดูหน้า 16 มาตรา 106

ฉ.ญัตติเสนอขอแก้!ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้น ได้กำหนดให้จำนวนสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎร 1 ใน 4 จึงจะเสนอได้ แทนที,จะเป็น 1 ใน 5 ดังร่างรัฐบาล ทั้งนี้ เพื่อให้แก้!ขเพิ่มเติมรัฐ 
ธรรมนูญยากขึ้น

นอกจากนั้นการแก้!ขเล็กน้อย เซ่น การจัดลำดับมาตราที่ได้จัดลำดับไว้!นร่างรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 75 โปรดดูหน้า 11 มาตรา 69 และร่างมาตรา 71 ใหม่ หวังว่าสภาผู้แทนราษฎรจะได ้
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญนี่ด้วยดี ถ้ามีอะไรสงสัยหรือข้องใจ คณะกรรมาธิการพร้อมที,จะอธิบายได ้
เสนอ” 30

เม ื่อคณ ะกรรมาธ ิก ารว ิส าม ัญ แป รญ ัตต ิเส ร ็จ เร ียบ ร ้อยแล ้วจ ึง เสนอต ่อสภาผ ู้แท น  

ราษฎรเพ ื่อพ ิจารณ าเป ็นวาระท ี่สอง ในการป ระช ุมคร ั้งท ี่ 6 /2 4 9 5  (ว ิสาม ัญ ) เม ื่อว ันพฤห ัสบด ีท ี, 7 

ก ุมภ าพ ัน ธ ์ พ .ศ .2495 และสภาผ ู้แทนราษฎรได ้พ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ ด ้งกล ่าวเป ็นวาระท ี่สาม 

ในการประช ุมคร ั้งท ี, 1 0 /2 4 9 5  (ว ิส าม ัญ ) ว ันจ ันทร ์ท ี่ 26 ก ุมภาพ ัน ธ ์ พ .ศ .2495 และลงมต ิ 

ร ับ รองร ่างร ัฐธรรมน ูญ ด ้วยค ะแนน เส ีย ง  105 เสียง ท ี่ไม ่เห ็นด ้วยไม ่ม ี ต ่อมาจ ึงได ้ม ีการพระราช 

ทานร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2475 แก ้!ข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2495  ณ พ ระท ี่น ั้ 

งอน ันตสมาคม  ในว ันท ี่ 8 ม ีนาคม พ .ศ .2495

3.4 การจัดระเบียบอำนาจทางการเมืองและเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ,2475 แก้!ขเพิ่มเติม พ.ศ.2495

3.4.1 พระมหากษัตริย์

นับแต่การปฏิวัติ พ .ศ.2475 เพื่อล้มล้างการปกครองในระบอบสมบูรณาญา 
สิทธิราชลงและได้สถาปนาการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้ 
รัฐธรรมนูญขึ้น ในระบอบการปกครองนี้จะได้มืการจำกัดขอบเขตและวางระเบียบเกี่ยวกับพระราช 
สถานะและพระราชอำนาจขององค์พระมหากษัตริย์ภายใต้หลักการของระบอบกษัตริย์ภายใต้ 
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) โดยในระบอบการปกครองนี้พระมหากษัตริย์จะทรง 
เป็นประมุขของประเทศเท่านั้น ไม่ทรงเป็นประมุขของฝ่ายบริหารด้วย เพราะฝ่ายบริหารมีนายก 
รัฐมนตรีเป็นหัวหน้าอยู่แล้ว ดังนั้น ในการปกครองแบบนี้พระมหากษัตริย์!ม,ต้องทรงรับผิดชอบ

30 รายงานการประชุมสภาฯ , หน้า 334 -  336.
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ท างก าร เม ือ งแ ต ่ป ร ะก าร ใด  ก ารใช ้พ ระราช อ ำน าจท ั้ง ใน ฐาน ะป ระม ุข ข อ งป ระ เท ศ แ ละใน ฐาน ะ  

อ ื่น  ๆ ย ่อมถ ูกกำห น ดโดยร ัฐธรรมน ูญ เท ่าน ั้น  31 ซ ึ่งอาจพ ิจารณ าถ ืงพ ระราชสถาน ะและพ ระราช  

อำนาจในร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2475 แกไขเพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2495 ได ้ ด ังน ี้

3.4.1.1 พ ระราชสถาน ะของพ ระมห ากษ ัตร ิย ์

ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ น ี้ได ้เท อดท ูน พ ระราช สถาน ะของพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์โวใน ตำแ ห น ่ง  

ส ูงส ุด ใน ห ลายป ระการ ด ังเช ่น

1. พ ระมหากษ ัตร ิย ์โน ฐาน ะอ ัน เป ็น ท ี,เคารพ ส ักการะ ผ ู้โด จะละเม ิด ม ิได ้

มาตรา 3 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ อ งค ์พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ด ำรงอย ู่ใน ฐาน ะอ ัน เป ็น ท ี,เคารพ

ส ักการะ ผ ู้โดจะละเม ิดม ิได ้”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ร าน ี้ค ือ ต ัว บ ท ท ี่ม าจ าก  ร ัฐธรรม น ูญ แ ห ่งร าช อาณ าจ ัก รส ยาม  

พ .ศ .2475 ซ ึ่งผ ู้ร ่างได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ลมาจากร ัฐธรรม น ูญ ของญ ี่ป ่น ซ ึ่ง เท ิด ท ูน พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์32 และ 

ได ้ม ืก ารบ ัญ ญ ัต ิต ่อม าเร ื่อ ย   ๆ ซ ึ่งในระหว ่างการประช ุมสภาฯ คร ั้งท ี่ 35 /2 4 7 5  เม ื่อว ันท ี, 25 

พ ฤ ศ จ ิก ายน  พ .ศ .2475 เพ ื่อพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ น ั้น  ประธาน อน ุกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้ 

แถลงว ่า

“ ...พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ระม ุข แ ห ่งช าต ิแ ละป วงซ น ท ั้งป วงแ ละด ำรงอย ู่ใน ฐาน ะ 

อ ัน พ ึงพ ้น จ าก ค วาม ถ ูก ต ิเต ียน ใน ท างใด   ๆ เพ ราะฉ ะน ั้น ใน ร ัฐธรรรม น ูญ ข องบ ้าน เม ือ งใดท ี่ป ก  

ครองโดยกษ ัตร ิย ์แ ละม ีร ัฐธรรมน ูญ  เขาก ็วางหล ักการไว ้เช ่น เด ียวก ันน ี้ท ุกแห ่ง และในร ัฐธรรมน ูญ  

ญ ี่ป ่น  คำว ่า (Sacred) ซ ึ่งท ่าน น ักแปลคน ห น ึ่งได ้แปลว ่า  เคารพ ก ็ถ ูกอย ู่ แต ่ถ ้าจะให ้ถ ูกด ีแล ้วก ็ควร  

ม ีคำว ่า ส ักการะ ด ้วย ซ ึ่งอน ุกรรมการเห ็น ชอบด ้วยแล ้ว  คำว ่าผ ู้โดจะละเม ิดม ิได ้น ี้เราห มายว ่า  ใคร 

จะไปละเม ิดฟ ้อ งร ้อ งว ่ากล ่าวไม ่ได ้ ถ ้าอาจจะม ีใครสงส ัยว ่าถ ้าฟ ้องร ้องท ่านไม ,ได ้แล ้วจะท ่าอย ่างไร 

เม ือ ม ีใค ร ไ ด ้ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย  ป ร ะก าร ห น ึ่ง เร าต ้อ งน ึก ว ่าท ี่เป ็น ป ร ะม ุข น ั้น  ต าม แ บ บ เร ีย ก ว่า 

“ ร ัฐ บ าล ”  ของพ ระบ าท สม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัว  เพ ราะฉ ะน ั้น ถ ้าจะพ ูดถ ึงห ล ักกฎห ม ายใน บางป ระเท ศ

31 ว ิษณ ุ เคร ืองาม  และ บ วรศ ัก ด ี้ อ ุวรรณโณ , “ พ ระราชสถาน ะของพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ต าม  

ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณ าจ ักร”  , วารสารกฎหมาย ป ีท ี่ 3 ฉ บ ับท ี่ 2 (พ ฤษ ภ าค ม  -  

ส ิงห าคม  , 2520) ะ 151.

32 กองบรรณ าธ ิการวารสารกฎหมาย , “ ส น ท น าก ับ น ักกฎ ห ม าย”  วารสารกฎหมาย , ป ีท ี, 

2 ฉบ ับท ี่ 2 (พ ฤษ ภ าคม  2519) ะ 182 -  195. อ ้างถ ึงใน  ว ิษณ ุ เคร ืองาม  และ บ ว รศ ัก ด ี้ อ ุวร 

รณโณ , เร ื่องเด ียวก ัน  , หน ้า 157.
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แล ้วฟ ้อ งร ้อ งท ่าน ไม ,ได ้ท ั้งท างอ าช ญ าแ ละป ระท ุษ ฐ ์ร ้าย ส ่วน ท างแ พ ่งแ ต ่ม ีว ่าถ ้าท ่าน ต ้อ งท ร งร ับ ผิด 

ชอบใน เร ื่อ งเง ิน แ ล ้วก ็ฟ ้อ งร ้องได ้ท างพ ระค ล ังข ้างท ี,...”  33

ส ำห ร ับ เห ต ุผลของห ล ักการใน ม าตราค ือ  พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ท รงเป ็น ประม ุข  ซ ึ่งเป ็น  

ท ั้งส ัญ ล ัก ษ ณ ์ และต ัวแทน ของคน ท ั้งข าต ิ ประซาซนควร เท ิดท ูน พ ระองค ์ท ่าน  ป ระก อ บ ก ับ อ ิท ธ ิพ ล  

ข อ งท ฤ ษ ฎ ีเท วส ิท ธ ี้ (D ivine right theory) ซ ึ่งถ ือ ว ่าพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์เป ็น เท วส ม ม ต ิย ังค งม ีอ ย ู่ ด ้วย 

เห ต ุน ี้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิย ก ย ่อ ง แ ล ะ เท ิด ท ูน พ ร ะ อ ง ค ์ไ ว ้ ส ่ว น ค ว าม ห ม าย ข อ งห ล ัก ท ี่ว ่า  

“ องค ์พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ด ำรงอย ู่ใน ฐาน ะอ ัน เป ็น ท ี่เค ารพ ล ักการะ”  (sacred) น ั้น หมายความว ่า 

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง อ ย ู่เห น ือ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท าง ก าร เม ือ ง ท ั้ง ป ว ง  เพ ร าะ ท ร ง เป ็น ก ล างท าง  

ก าร เม ือ ง  แ ละใน ก ารบ ร ิห ารราช ก ารแ ผ ่น ด ิน ก ็ท รงพ ้น จาก ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ั้งป วง  เพราะทรง 

ด ำ เน ิน ก ารไ ป ต าม ค ำแ น ะ น ำแ ล ะ ย ิน ย อ ม ข อ งค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี โด ย จ ะ ต ้อ งม ีก าร ล งน าม ร ับ ส น อ ง  

พ ระบรมราชโองการ ต าม ห ล ัก ท่ีว่า พ ระมห ากษ ัต ร ิย ์จะท รงกระท ำผ ิด ม ไิด้ (The King can do no 

wrong) ซ ึ่งท ำให ้เก ิด ผ ล ต าม ม าว ่าผ ู้ใด จ ะว ิพ าก พ จ ารณ ์ ห ร ือ ต ำห น ิต ิเต ิยน องค ์พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ 

ม ีได ้ เพ ราะพ ระองค ์ท รงท ำตาม ค ำแน ะน ำแ ละย ิน ยอม ของผ ู้ท ี่ล งน าม ร ับ สน องพ ระบ รม ราชโองการ  

น ั้น เอง ห าก จะต ้อ งห าผ ู้ร ับ ผ ิดช อบ ใน ท างการ เม ือ งให ้ได ้ ถ ือก ันว ่า ผ ู้ล งน าม ร ับสน องพ ระบ รม ราช  

โองการค ือ  ผ ู้ท ี่ด ้อ งร ับ ผ ิด  แ ละห ากได ้พ ิเคราะห ์เห ต ุต ังกล ่าวแล ้วจะเท ิน ได ้ว ่า  “ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ 

น ั้นทรง ป ก เก ล ้าฯ  แต่ม ิ'ได้,ทรงปกครอง (The King reigns hut not rules) 34

2 .ผ ู้ใดจะกล ่าวห าห ร ือฟ ้อ งร ้อ งพ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ใน ท างใด   ๆ ม ิได ้

มาตรา 4 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ผ ู้ใดจะกล ่าวห าห ร ือฟ ้อ งร ้อ งพ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ใน  

ทางใด  ๆ ม ิได ้”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าตราน ี้เป ็น ห ล ักการท ี่ป รากฎ ข ึ้น ให ม ่ใน ร ัฐธรรม น ูญ แ ห ่งราชอาณ า 

จ ักรไทย ฉบ ับ พ .ศ .2492 ซ ึ่งก ่อนหน ้าน ั้น ไม ่ได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิหล ักการต ังกล ่าวไว ้ใน ร ัฐธรรมน ูญ  

แด,อย ่างใด จะม ีก ็แต,บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน  มาตรา 6 แห่ง พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธรรมน ูญ การปกครองแผ ่น ด ิน  

สยามช ั่วคราว พ .ศ .2475 ท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ กษ ัตร ิย ์จะถ ูกฟ ้องร ้องคด ีอาญ าย ังโรงศาลไม ่ได ้เป ็น  

หน ้าท ี่ข องสภาผ ู้แทน ราษ ฎรจะว ิน ิจฉ ัย ”

33 นรน ิต ิ เศรษ ฐบ ุตร , เอกสารการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  10 ธ ันวาคม 2475 (โดย 

สภาผ ู้แทน ราษ ฎรช ุดแรก) (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ โร งพ ิม พ ้ม ห าว ิท ย าล ัย ธ รรม ศ าส ต ร ์,  2542) , หน ้า 30 

-  31.

34 ว ิษ ณ ุ เคร ืองาม  และ บ ว รศ ัก ด ี้ อ ุวรรณโณ , “ พ ระราชสถานะของพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ตาม  

ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณ าจ ักร”  ะ 157 -  158.
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ส ำห ร ับ เห ต ุผลของห ล ักการใน ม าตราน ี่ส ืบ เน ื่อ งม าจากห ล ัก  “ พ ระมห ากษ ัตร ิย ์จะ  

ทรงกระทำผ ิดไม,ได ้ (The King can do no wrong) ด ้งท ี่กล ่าวแล ้วข ้างด ้น  แ ละห ากม ีข ้อผ ิดพ ลาด  

เก ด ข ึ้น ผ ู้ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร ค ือ  ผ ู้ท ี่พ ิง จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ไ ม 'ใ ช ่อ ง ค ์ 

พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ด ังน ั้น  จ ึงไม ่อาจฟ ้องร ้องพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ได ้น ั้งใน ทางแพ ่ง  และใน ทางอาญ า 35

3 .พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงเป ็น พ ุท ธม าม กะแ ละท รงเป ็น อ ัค รศ าสน ูป ถ ัม ภ ก

มาตรา 5 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ต ้อ งท รงเป ็น พ ุท ธม าม กะแ ละท รงเป ็น อ ัค ร

ศ าส น ูป ถ ัม ภ ก ”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ร าน ี้ค ือ ต ัว บ ท ท ี่ม าจ าก  ร ัฐธรรม น ูญ แ ห ่งร าช อาณ าจ ัก รส ยาม  

พ .ศ .2475 ซ ึ่ง ใน ระห ว ่างก ารป ระช ุม สภ าฯ  คร ั้งท ี่ 3 5 /2 4 7 5  เม ื่อจ ัน ท ี่ 25 พ ฤศจ ิกายน  

พ .ศ .2475 เพ ื่อพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ น ั้น  ป ระธาน อน ุกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้แถลงถ ึง เหต ุ 

ผลข องห ล ักการใน มาตราน ี้ว ่า

“ ...ความสำค ัญ ในตอนน ี้ม ี 2 ตอน ค ือว ่า พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ักต ้อ งเป ็น พ ุท ธม าม  

ก ะน ั้น ก โด ย เห ต ุผ ลว ่า  ท ่าน เป ็น ผ ู้ถ ือ พ ุท ธศ าส น า แ ด ่ใน ท างท ี่เป ็น ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์น ั้น ถ ึค ือ จ ะต ้อ งท รง  

อ ุป ถ ัม ภ ์ท ุก ศ าส น าไม ่ฉ ะ เพ าะแ ด ่ศ าสน าพ ุท ธ  ค ือว ่า ศาสนาใดท ี่ประซาซนน ับถ ืออย ู่ในพ ระบรม  

ราช ูป ถ ัมภ ์อ ัน เร ียกว ่าอ ัครศาสน ูปถ ัมภก ...”  36

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ร าน ี้ไ ด ้ร ับ ก าร ว ิเค ร าะห ์แ ล ะอ ธ ิบ าย ว ่า  ก ารน ับ ถ ือ ศ าส น าเป ็น  

เง ื่อน ไขของการเป ็น พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ พ ระราชวงศ ์พ ระองค ์ไดท ี่ไม ่น ับถ ือพ ุทธศาสน า ไม ่ว ่าจะเป ็น  

เพราะไม,น ับ ถ ือศาสน าใด   ๆ ท ั้งส ิน  ห ร ือน ับ ถ ือสาสน าอ ื่น ก ็ด ี แม ้จะ เป ็น ผ ู้ส ืบ ราช สม บ ัต ิต าม กฎ  

ม ณ เฑ ียรบ าลว ่าด ้วยการส ืบ ราชส ัน ตต ิวงศ ์ พ .ศ .2467 และสภาผ ู้แทน ราษ ฎรก ็เห ็น ชอบด ้วย  ก็ไม่ 

ส า ม า ร ถ จ ะ เป ็น พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ไ ด ้ แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่ไ ด ้เป ็น พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย แ์ล ้ว  ภ า ย หล ัง 

พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงเป ล ี่ยน ไป น ับ ถ ือศาสน าอ ื่น  ห ร ือกลาย เป ็น ผ ู้ใม ่น ับ ถ ือศาสน าใด   ๆ ท ั้งส ิน  ก็ไม่ 

ส า ม า ร ถ จ ะ เป ็น พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ต ่อ ไ ป ไ ต ้ น อ ก จ า ก น ี้ย ัง เป ็น ท ี่ส ัง เก ต ว ่า ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ต ้อ ง ท ร ง เป ็น อ ัค ร ศ า ส น ูป ถ ัม ภ ก น ั้น ไ ด ้แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ไ ม ,ป ร ะ ส งค ์จ ะ แ ย ก ก าร  

ศ าส น าอ อ ก จาก ร ัฐอ ย ่าง เด ็ด ข าด 37

35 เร ื่อ งเด ียวถ ัน , หน ้า 159 -  160.

36 นรน ิต ิ เศรษ ฐบ ุตร , เอกสารการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  10 ธ ันวาคม 2475 (โดย

สภาผ ู้แทน ราษ ฎรช ุดแรก) , หน ้า 32.

37 ห ย ุด  แสงอ ุท ัย  , ค ำอธ ิบ ายร ัฐธรรมน ูญ  พ ุทธศ ักราช  2475 -  2495 , หน ้า 347 -

348 .
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4 .พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงดำรงตำแ ห น ่งจอม ท ัพ ไทย

มาตรา 6 “ พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท รงดำรงตำแ ห น ่งจอม ท ัพ ไท ย”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ร าน ี้ค ือ ต ัว บ ท ท ี่ม าจ าก  ร ัฐธรรม น ูญ แ ห ่งร าช อาณ าจ ัก รส ยาม  

พ .ศ .2475 ซ ึ่งได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ไน มาตรา 5 ว่า “ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงดำรงตำแ ห น ่งจอม ท ัพ สยาม ”  

และใน ระห ว ่างการประช ุมสภาฯ  คร ั้งท ี่ 3 5 /2 47 5  เม ื่อว ันท ี่ 25 พ ฤศจ ิก ายน  พ .ศ .2475 เพ ื่อ  

พ จารณ าร ่างร ัฐธ รรม น ูญ น ั้น  ป ระธาน อ น ุก รรม ก ารร ่างร ัฐธรรม น ูญ ได ้ม อ บ ให ้เส น าบ ด ก ระท รวง 

กลาโหม  (พ ระยาราชว ังส ัน ) เป ็น ผ ู้อธ ิบ าย  ซ ึ่งท ่านได ้กล ่าวอธ ิบายว ่า

“ ความใน ข ้อ 5 นี้ (มาตรา 5) ตามปกต ิไม ่ม ีข ้อพ ิเศ ษ อะไร เพ ราะเป ็น แบบท ี่ 

ต ่างป ระเท ศ เขาท ำก ัน  ยกท ่าน เป ็น ป ระม ุข ของกองท ัพ บ ก  ท ัพ เร ือ  และกองทห ารใด  ๆ ที,จะต ั้งข ึ้น  

แต ่ใน เร ื่อ งการบร ิห ารน ั้น ต ้องทำผ ่าน กรรมการราษ ฎร ตามร ัฐธรรมน ูญ  อำน าจจ ึ่งผ ิดก ับ เจ ้าแ ผ ่น  

ด ิน ก ับ พ ระเจ ้าแ ผ ่น ด ิน ป กค รองโดยอำน าจ เด ็ด ขาด  “  38

สำห ร ับ ความ ห ม ายของบ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าตราน ี้ น ายหย ุด  แสงอ ุท ัย  อน ุกรรมการ 

ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับน ี้ได ้อธ ิบ ายว ่า  พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าส ูงส ุดข องท ห ารบ ก  ทหาร 

เร ือ และ ท ห ารอากาศ  ในราชการทห ารพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ย ่อมม ีพ ระราชอำน าจท ี่ส ั่งร ัฐมน ตร ีว ่าการ  

กระทรวงกลาโห ม  แม ่ท ัพ ให ญ ่ ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาท ห ารบก  ทหารเร ือ  แ ละท ห ารอากาศ  แ ละผ ู้บ ังค ับ  

บ ัญ ช าท ุกช ั้น จน กระท ั่งพ ลท ห ารได ้ อย ่างไรก ็ด ี โดยท ี่เป ็น เร ื่อ งราชการแผ ่น ด ิน  จ ึ่งจำเป ็น ต ้อ งม ีร ัฐ  

ม น ตร ีคน ห น ึ่งลงน าม ร ับ สน องพ ระบ รมราชโองการ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิดชอบ ตาม  มาครา 98 ซ ึ่งในทาง 

ป ฏ ิบ ัต ิเท ่าก ับ ท รงป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำแ น ะน ำข อ งค ณ ะร ัฐม น ต ร ีน ั้น เอ ง  เพราะถ ้าร ัฐมนตร ีคนหน ึ่งไม ,ลง 

น ามร ับสนองพ ระบรมราชโองการ พระบรมราชโองการน ั้นก ็ใข ้บ ังค ับไม,ได ้ และภายใต ้เง ื่อนไขเซ ่น  

ว ่าน ี้ พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ย ่อม ม ีพ ระราชอำน าจท ี่จะส ั่งให ้ทห ารทำการรบ  ท ำการสงบศ ึก  แต ่ถ ้าจะทรง 

ประกาศ สงคราม  ต ้องได ้ร ับความ เห ็น ชอบของสภาผ ู้แทน ราษ ฎรตาม  มาครา 91 และต ้องเข ้า เง ื่อน  

ไขอ ื่น ตามท ี่ มาตรา 91 บ ัญ ญ ัต ิไว ้ แ ละแม ้พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์จะทรงดำรงตำแห น ่งจอม ท ัพ ไทยกด ี 

แ ต ่ก ็ม ีข ้อ จำก ัด พ ระราช อ ำน าจใน ฐาน ะน ี้ เซ ่น การท ี่จ ะให ้ม ีจ ำน วน ท ห ารส ัก เท ่าใด ต ้อ งแ ล ้วแ ต ่งบ  

ประมาณ ซ ึ่งสภาผ ู้แทน ราษ ฎรจะอน ุม ัต ิส ำห ร ับ ใช ้จ ่ายใน การทห าร พ ระมหากษ ัตร ิย ์ท รงลดจำน วน  

ท ห ารลงเท ่าใด  ๆ ก ็ได ้ แต ่จะม ีทหารให ้มาก เก ินกว ่างบประมาณ สำหร ับ ใช ้จ ่ายในการน ี้ไม ่ได ้ นอก 

จ าก น ี้ การแบ ่งส ่วนราชการของกระทรวงกลาโหม  เข่น กรมใหญ ่  ๆ ก ็ต ้องเป ็น ไป ตาม กฎ ห ม ายว่า 

ด ้วยการน ั้น  ซ ึ่งท ั่งน ี้ย ่อ ม อ ย ู่ใน ด ุลพ ิน ิจข องส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รเซ ่น เด ียวก ัน  พ ระมหากษ ัตร ิย ์อ าจ 

ถอดถ อน ผ ู้ด ำรงตำแ ห น ่งห ัวห น ้ากรม ต ่าง   ๆ ของทหาร แต ่ต ราบใด ท ี่บ ท ก ฎ ห ม ายนั้น  ๆ ย ังม ีอย ู่

38 นรน ิต ิ เศรษ ฐบ ุตร , เอกสารการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  10 ธ ันวาคม 2475 (โดย 

สภาผ ู้แทน ราษ ฎรช ุดแรก) 5 หน ้า 33.
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พระมห ากษ ัตร ิย ์ก ็จ ำต ้องแ ต ่งต ั้งผ ู้ซ ึ่งด ำรงต ำแ ห น ่งแ ท น  แ ละการ เป ล ี่ยน แ ป ลงผ ู้,ดำรงดำแหน,ง เซ่น 

ว่าน ี้ก ็ต ้อ งม ีร ัฐมน ตร ีน ายห น ึ่งร ับ สน องพ ระบ รม ราชโองการเป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิดชอบ เซ ่น เด ียวก ัน  ซ ึ่ง เท ่าก ับ  

ป ฏบ ัต ิต าม คำแน ะน ำของคณ ะร ัฐมน ตร ีเซ ่น เด ียวก ัน 39

3.4.1.2 พ ระราชอำน าจของพ ระมห ากษ ัตร ิย ์

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึงพ ร ะราช อ ำน าจข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ไ ว ้ 

อย ่างมากม ายซ ึ่งอาจแบ ่งแยกไต ้ด ังน ี้

1.พ ระมหากษ ัตร ิย ์ทรงใช ้อำนาจอธ ิปไตยแทนปวงซนซาวไทย

มาตรา 2 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ อำนาจอธ ิปไตยย ่อมมาจากปวงซนซาวไทย พระมหา 

กษ ัตร ิย ์ผ ู้,เป ็น ประม ุขทรงใช ้อำน าจน ั้น แต ่โดยบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ น ี้”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน มาตราน ี้ไต ้ม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิไว ้เต ิม ใน  มาตรา 2 แห ่งร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง 

ราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 ซ ึ่งในการประช ุมสภาฯ คร ั้งท ี่ 3 5 /247 5  เม ื่อว ันท ี่ 25 พ ฤศจ ิก ายน  

พ .ศ .2475 เพ ื่อพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ น ั้น  ป ระธาน อน ุกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ไต ้อธ ิบายความ  

หมายข องบ ทบ ัญ ญ ัต ิใน ม าตราน ี้ว ่า

“ ...โดยล ักษ ณ ะสำค ัญ แ ล ้วก ็เป ็น การยก เอาป ระเพ ณ ีของเราแ ต ่โบ ราณ ข ึ้น กล ่าวซ ํ้า  

เท ่าน ั้น เอง ค ือ  ถ ้า เราต ้น ด ูห น ังส ือ โบราณ พ ระน าม พ ระเจ ้าแ ผ ่น ด ิน ก ็ต าม  ฃนบธรรมเน ียมราช 

ป ระ เพ ณ ีร าช าภ ิเศ ก ก ็ต าม จะป ราก ฏ ว ่าค วาม ต อน ห น ึ่ง ใน พ ระน าม พ ระ เจ ้าแ ผ ่น ด ิน น ั้น ม ีว ่า  อเนก 

น ิกรสโม สรสม มต  แ ละใน พ ิธ ีบรมราชาภ ิเษ กก ็ม ีพ ราห มณ ี และข ้าราชการผ ู้ใหญ ่ถวายเคร ื่อ งราช  

กก ุธก ัณ ฑ ์ซ ึ่ง เป ็น ส ิงท ี่แ สดงว ่า  พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์เสด ็จข ึ้น เถล ิงถว ัลย ์ราชสม บ ัต ิโดยพ ระราชอำน าจท ี่ 

ม าจากสวรรคอย ่างต ่างประเทศบางแห ่งเข ้าใจไม , ท ั้งน ี้ก ็เป ็น การแสดงว ่าอำน าจอธ ิปไตยน ั้น มาแต ่ 

ปวงซน ความตอน  2 ในมาตราน ี้เป ็น ข ้อความท ี่แสดงล ักษ ณ ะของการปกครองว ่า เป ็น ราชาธ ิปไตย 

ตามร ัฐธรรมน ูญ  กล ่าวค ือ  พระมหากษ ัตร ิย ์ผ ู้,เป ็นประม ุขแห ่งปวงซนท ั้งหลายทรงใช ้พ ระราชอำนาจ 

แต่โดยบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ ...”  40 * 41

33 ห ย ุด  แสงอ ุท ัย  , ค ำอธ ิบายร ัฐธรรมน ูญ  2475 -  2495 , หน ้า 351 -  353.

41 นรน ิต ิ เศรษ ฐบ ุตร , เอกสารการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  10 ธ ันวาคม 2475 (โดย 

สภาผ ู้แทนราษ ฎรช ุดแรก) , หน ้า 19.
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บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ร าน ี้ไ ด ้แ ส ด งถ ึงห ล ัก เก ณ ฑ ์ส ำค ัญ ข อ งก าร ป ก ค ร อ งใน ร ะ บ อ บ  

ป ระซ าธ ิบ ไต ยท ี่พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงอย ู่ภ ายใต ้ร ัฐธรรม น ูญ  โด ยม ีน ัยสำค ัญ เก ี่ย วก ับ แ น วค วาม ค ิด  

ไ น เร ื่อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  ซ ึ่ง เป ็น อ ำ น า จ ส ูง ส ุด ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ  เป ็น อ ำ น า จ ท ี่ล ้น พ ้น  

(absolute) ปราศจากการแ บ ่งแ ยก  เป ็น อำน าจเด ็ดขาดผ ูใดจะท ัดทาน ข ัดข ึ้น ม ีได ้ แ ละเป ็น อำน าจท ี่ 

ถ าวรม ีอย ู่ต ลอดไปค ู,ก ับ เอกราซของประเทศ  ท ั้งไม ่อาจโอน หร ือสละก ัน ได ้ แต ่เด ิม ถ ือว ่า  อำนาจ 

อธ ิป ไตยเป ็น ของพ ระผ ู้เป ็น เจ ้า  ต าม ห ล ัก เท วส ิท ธ  (God is the supremacy) แ ต ่ต ่อมาน ักปร ัชญ าก ็ 

ได ้เสน อทฤษ ฎ ีว ่าด ้วยอำน าจอธ ิปไตยข ึ้น ให ม ่ต ามคต ิน ิยมแบประชาธ ิปไตย  41 42 ซ ึ่งแยกพ ิจารณ าได ้
^  'บุ, 42
ดงน

1.1 ทฤษ ฎ ีว ่าด ้วยอำน าจอธ ิปไตยของปวงซน  (la souverrainct’ e populaire)

Jean Jacques Rousseau น ัก ค ิด ซ าวฝ ร ั่ง เศ ส ได ้เส น อ ท ฤ ษ ฎ ีว ่าด ้วยอ ำน าจ  

อธ ิปไตยของปวงซน  (la souverrainet’ e populaire) โดยต ั้งอย ู่บ น พ ี้น ฐาน ข องท ฤษ ฎ ีส ัญ ญ าป ระซา 

คม โดย Rousseau ม ีแน วความ ค ิด ใน ท างค ัดด ้าน อำน าจ เด ็ด ขาด ของกษ ัต ร ิย ์ และเช ื่อ ว ่าส ังค ม เก ิด  

ข ี๋น เพ ร าะร าษ ฎ ร ใน ส ังค ม ส ม ัค ร ใจ ส ล ะส ภ าพ ธ ร ร ม ช าต ิอ ัน เส ร ีข อ งต น ม าท ำส ัญ ญ าป ร ะซ าค ม ข ึ้น  

ด ังน ั้น  ราษ ฎรท ุกคน จ ึงม ีส ่วน เป ็น เจ ้าของส ังคม  หร ืออำนาจอธ ิปไตย ม ิใซ ่พ ระเจ ้าห ร ือกษ ัต ร ิย ์ ซึ่ง 

ท ฤ ษ ฎ ีด ังก ล ่าวน ี้เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ยม าก แ ละส ่งผ ลส ำค ัญ  ค ือ ร าษ ฎ รแ ต ่ล ะค น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เล ือ ก ผ ู้ 

ป กค รอง เพ ื่อ เป ็น การแสดงออกซ ึ่งส ่วน แห ่งอำน าจอธ ิปไตยของตน  น ำไป ส ู่ก าร เล ือกต ั้งอย ่างท ั้วถ ึง  

(universal sufferage) เพ ราะถ ือว ่าก าร เล ือกต ั้ง เป ็น ส ิท ธ ิของท ุกคน  ใน ป ระการต ่อม า การมอบ  

อ ำ น า จ ใ ห ้ผ ู้แ ท น น ั้น เป ็น ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ผ ู้แ ท น ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ า ณ ัต ิข อ ง ร า ษ ฎ ร  

ผ ู้เล ือกต ัง  (mandat imp’eratif)

1.2 ทฤษ ฎ ีว ่าด ้วยอำน าจอธ ิปไตยเป ็น ของชาต ิ

การ เสน อท ฤษ ฎ ีเก ี่ย วก ับอำน าจอธ ิป ไตย เส ีย ให ม ่โดยต ั้งอย ู่บ น พ ื้น ฐาน ข อง “ ช าต ิ”  

แ ทน ท ี่จะ เป ็น ของ “ ปวงซน”  หร ือ  “ ราษ ฎร”  ก ็ด ้วย เห ต ุผลว ่า  ช าต ิเป ็น สภ าพ ความ จร ิงท ี่อ ย ู่เห น ือ  

ราษฎรซ ึ่งม ีช ีว ิตอย ู่ในช ่วงเวลาห น ึ่ง   ๆ เท ่าน ั้น  ช าต ิเป ็น น ิต ิบ ุคคลท ี่ม ีช ีว ิต จ ิต ใจ  ดำรงอย ู่ค งทน กว ่า  

ราษ ฎรใน แ ต ่ละย ุค สม ัย  เป ็น ความต ่อ เน ื่อ งของราษ ฎรใน ส ังคมน ั้น   ๆ โด ยสร ุป ก ็ค ือช าต ิเป ็น ส ิ่งท ี่ 

เหน ือกว ่าราษ ฎร เพ ราะเป ็น ผลส ัง เคราะห ์ท างป ระว ัต ิศ าสตร ์ท างความ เป ็น ป ีกแ ผ ่น ของราษ ฎ รท ุก  

ย ุค ท ุก สม ัย  ซ ึ่งท ฤษ ฎ ีน ี้ส ่งผ ลสำค ัญ ค ือ  ชาต ิเป ็น เจ ้าของอำนาจอธ ิปไตยไม ่ใช ่ปวงซน  หร ือราษฎร

41 ว ิษณ ุ เคร ืองาม  และ บ ว รศ ัก ด ี้ อ ุวรรณโณ , “ พ ระราชสถาน ะของพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ต าม  

ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณ าจ ักร”  ะ 161.

42โ ภ ค ิน พ ล ก ุล , ป ้ญ ห าและข ้อค ิดบ างเร ื่อ งใน ร ัฐธรรม น ูญ  1 หน ้า 11 -  14.
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อ ำน าจ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ส ิงท ี่ช าต ิม อ บ ให ้แ ก ่ร าษ ฎ ร ใน ฐ าน ะ เป ็น อ งค ์ก รท ีม ห น ้าท ี่เล ือ ก ผ ู้แ ท น ข อ งช าต ิ 

ด ังน ั้น  การ เล ือกต ั้งของราษ ฎ รจ ึงเป ็น การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ม ิใซ ่ก ารใช ้ส ิท ธ ิ ใน ป ระการต ่อม า ผ ู้แทนแต ่ 

ละคนไม,ไ ด ้เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ งร าษ ฎ ร ใน แ ต ่ล ะ เข ต เล ือ ก ต ั้งท ี่เล ือ ก ต น เท ่าน ั้น  ผ ู้แ ท น ท ั้งห ม ด ล ือ เป ็น  

ผ ู้แ ท น ข องช าต ิแ ละไม ่อย ู่ภ ายใต ้อ าณ ัต ิของราษ ฎ รผ ู้เล ือกต ั้ง  (mandat représentatif)

ส ์าห ร ับ ป ระ เท ศ ไท ย  ก ่อ น เป ล ี่ย น แ ป ล งก าร ป ก ค ร อ ง เม ื่อ  พ .ศ .2475 ล ือว ่า  

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง เป ็น เจ ้า ข อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  แ ต ่ภ าย ห ล ัง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

พ .ศ .2475 พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ซ ึ่งท ร งอ ำน าจอ ธ ิป ไต ยอ ย ู่ก ็ส ล ะพ ระราช อ ำน าจน ั้น ไห ้ป ระซ าซ น ท้ัง 
ป ร ะ เท ศ  ด ้ว ยก าร พ ร ะร าช ท าน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว ล ด พ ร ะอ งค ์ล งอ ย ู่ใต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่ย ังท รงใช ้ 

อ ำน าจน ั้น แ ท น ป วงซ น  ซ ึ่ง ใน ท างก ฎ ห ม าย ต ้อ งล ือ ว ่าท ั้งพ ร ะม ห าก ษ ัต ร ิย ์แ ล ะป ระซ าซ น ต ่า ง เป ็น  

เจ ้าของอำน าจอธ ิป ไตยร ่วม ก ัน  ด ังน ั้น  เม ื่อม ีก ารร ัฐป ระห ารล ้ม เล ิก ร ัฐธรรม น ูญ ต ้อ งล ือ ว ่าอ ำน าจ  

อ ธ ิป ไ ต ย ซ ึ่ง เป ็น อ ำน าจ ท างก ฎ ห ม าย ท ี่พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ิย ์เค ย พ ร ะ ร าช ท าน ให ้ป ร ะ ซ าซ น น ั้น ก ล ับ ค ืน  

ม าย ังพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ แต ่อำน าจใน ความ เป ็น จร ิงอย ู่ท ี,คณ ะร ัฐประหาร ผลใน อ ีกป ระการห น ึ่งก ็ค ือ  

เม ื่อ ค ณ ะร ัฐป ระห ารป ระส งค ์จ ะจ ัด ท ำร ัฐ ธรรม น ูญ ให ม ่เม ื่อ จ ัด ท ำ เส ร ็จแ ล ้ว  ก ็ต ้อ งน ำข ึ้น ท ล เก ล ้าฯ  

ถ ว า ย เพ ื่อ ข อ ใ ห ้ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย เพ ื่อ ใ ห ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ม ีผ ล เป ็น ก ฎ ห ม า ย  เม ื่อ ล ง  

พ ระป รม าภ ิไธยก ็เท ่าก ับ พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์สละอำน าจอธ ิปไต ยกล ับ ค ืน มาท ี่ป ระซ าซ น อ ีก  ซ ึ่ง เป ็น เอก  

ล ักษ ณ ์ประชาธ ิปไตยไทยว ่า  อำน าจอธ ิปไตยน ั้น อย ู่ท ี่พ ระมห ากษ ัตร ิย ์แ ละประซาซน  อ ันต ่างจาก 

ร ัฐธรรมน ูญ ของชาต ิอ ื่นท ี,ล ือว ่าป ระซ าซ น เท ่าน น ั้น ท ี่เป ็น เจ ้าของอำน าจอธ ิป ไตย43

2 .พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงใช ้อ ำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ อำนาจบร ิห าร และอำน าจต ุลาการ

มาตรา 7 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ พ ระมหากษ ัตร ิย ์ทรงใช ้อำนาจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิโดยคำแนะนำ 

แ ละย ิน ยอมข องสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร”

มาตรา 8 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงใช ้อ ำน าจบ ร ิห ารท างคณ ะร ัฐมน ตร ี”  

มาตรา 9 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ท รงใช ้อำน าจต ุลาการทางศาลท ี่ไต ้ต ั้งข ึ้น

ต าม ก ฎ ห ม าย ”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง  3 ม าตราช ้างต ้น ไต ้แ สด งให ้เห ็น ถ ึงห ล ัก เกณ ฑ ์ข องการแ บ ่งแ ยก  

อำนาจ (Separation o f Power) ตามความ เห ็น ของ ม องเต สภ ิเออ  ต ามท ี่ป รากฏใน ห น ังล ือ  

De l ‘esprit des lois ซ ึ่ง เห ็น ควรแ บ ่งแ ยก อำน าจออก เป ็น  3 อำนาจ ค ือ อำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ อำนาจ

43 บวรค ักด  อ ุวรรณโณ , กฎ ห ม ายม ห าซ น  เล ่ม  2 การแ บ ่งแ ยก กฎ ห ม ายม ห าซ น -เอกซ น  

แ ละพ ัฒ น าการกฎห มายม ห าซน ใน ป ระเทศไทย, พ ิม พ ์คร ั้งท ี่ 2 (กร ุง เท พ ฯ  ะ สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม  

, 253 8), หน ้า 191 -  192.
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บร ิหาร แ ละอำน าจต ุลาการ  ม อ ง เต ส ก ิเอ อ  เห ็น ว ่าอำน าจท ั้งสาม ควรจะอย ู่ใน ฐาน ะเสม อก ัน  และม ี 

ผ ู้ใช ้อ ำน าจแยกต ่างห ากจากก ัน  ท ั้งน ี้เพ ื่อต ุ้ม ค รองเสร ีภ าพ ใน ท างก ารเม ือ งของราษ ฎ ร โดยการแบ ่ง 

แ ย ก อ ำน าจแ ละผ ู้ใช ้อ ำน าจอ อ ก ไป เซ ่น น ี้ อ ำน าจห น ึ่งจะได ้ห ย ุดย ั้งอ ีกอำน าจห น ึ่งท ำให ็ไม ่ม ีก ารใช ้ 

อ ำน าจ เก ิน ขอบ เขต44 สำห ร ับ การแ บ ่งแ ยกอำน าจอธ ิป ไตยออก เป ็น  3 อำนาจน ั้น  ม ิโซ ่การแบ ่งแยก 

อำน าจออกเป ็น ส ่วน ไม ่ ห ากแ ต ่เป ็น การแ บ ่งแ ยกห น ้าท ี่ แ ละผ ู้ใช ้อำน าจน ั้น ออกจากก ัน เป ็น  3 องค ์ 

กร และเม ื่อได ้ม ีก ารแ บ ่งแ ยกองค ์กรผ ู้ใช ้อ ำน าจอธ ิป ไตยเป ็น  3 ส ่วนแล ้ว พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ก ็จะท รง 

ใช ้อ ำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท างส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ทรงใช ้อำน าจบร ิห ารทางคณ ะร ัฐมน ตร ี และทรงใช ้อำนาจ 

ต ุล าก ารท างศ าล45

2.1พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท รงใช ้อ ำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิโดยคำแ น ะน ำและย ิน ยอม ของ 

สภาผ ู้แทนราษ ฎร

2.1.1 พ ระราชอำน าจใน ทางท ี่เก ี่ยวก ับการประช ุมของสภาผ ู้แทน ราษ ฎร

พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ท รงไว ่ซ ี่งพ ระราชอำน าจด ั่งจะกล ่าวต ่อไปน ี้

( 1 )  ใน ส ม ัยป ระช ุม ส าม ัญ ส ม ัยห น ึ่ง   ๆ ของสภา ซ ึ่งต ามธรรมดาให ้ม ีก ำห น ดเวลาเก ้าส ิบว ัน  

น ั้น  พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์จะโป รด เกล ้าฯให ้ขยาย เวลาออกไป ก ็ได ้ (มาตรา 58 วรรคแรก)

( 2 )  ใน สม ัยประช ุมสาม ัญ ซ ึ่งต าม ธรรม ดาให ้ม ีก ำห น ดเวลาเก ้าส ิบว ัน น ั้น  พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ 

จะโป รด เกล ้าฯ ให ็ป ็ด ป ระช ุม ก ่อ น ก ็ได ้ (ม าตรา 58 วรรค สอง)

( 3 )  พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงม ีพ ระราชอำน าจท ี่จ ะ เร ียก ประช ุมสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รตาม สม ัย  

ประช ุม  ท รงเป ีด แ ละป ด ป ระช ุม  (มาตรา 59 วรรคแรก)

( 4 )  พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงไว ัซ ึ่งพ ระราชอำน าจท ี่จะย ุบ สภาผ ู้แทน ราษ ฎ รเพ ื่อ ให ้ราษ ฎ รเล ือก  

ด ั่งสมาช ิกมาใหม ่ (มาตรา 65)

( 5 )  พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ท รงไว ้ซ ึ่งพ ระราชอำน าจท ี่จะ เร ียกประช ุมว ิสาม ัญ แห ่งสภาผ ู้แทน  

ราษ ฎรตามท ี่สม าช ิก  1 ใน 3 ได ้เข ้าซ ื่อก ันทำคำร ้องขอ (มาตรา 61)

2.1.2 พ ระราชอำน าจเก ี่ยวก ับการตรากฎห มาย

มาตรา 66 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ บ รรดาพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ั้งห ลายจะตราข ึ้น เป ็น กฎ ห ม าย  

ได ้แต ่โด ยคำแ น ะน ำแ ละย ิน ยอม ของสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร”

44 หย ุด  แสงอ ุท ัย  5 คำอธ ิบ ายร ัฐธรรม น ูญ  2475 -  2495 , หน ้า 353 -  354.

45 ว ิษณ ุ เคร ืองาม  และ บวรศ ักด ิ๙ อ ุวรรณโณ 5 “ พ ระราชสถานะของพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ต าม  

ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณ าจ ักร”  ะ 163.
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ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์โม ่ท ร งม ีส ิท ธ ิท ี'จ ะ เส น อ ร ่า งพ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิ 

(droit d ’ initiative) เน ื่อ งจากถ ้อยคำใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิใช ้ค ำว ่า  “ โดยคำแนะนำ”  ซ ึ่งห มายความว ่า  การ 

ร ิเร ิ่ม ท ี่จ ะต ราก ฎ ห ม ายอย ู่ท ี่ส ภ าฯ  พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์โม ่ม ีอ ำน าจท ี่จะท รงขอร ้อ งให ้สภ าฯแ น ะน ำและ 

ให ้ค ไม 'ม ีอ ำน าจท ี่จ ะท รงข อร ้อ งให ้สภ าฯแ น ะน ำแ ละให ้ค วาม ย ิน ยอม ให ้ต ราพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิใด   ๆ

ได ้ ถ ้าพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ป ระสงค ์จะให ้ต รากฎ ห ม าย เร ื่อ งใด  ก ็ต ้องแน ะน ำคณ ะร ัฐมน ตร ี ซ ึ่งในการน ื่ 

ย ่อม แล ้วแต ่ว ่าคณ ะร ัฐม น ตร ีจะเห น ชอบ ด ้วยห ร ีอไม , เพ ราะค ณ ะร ัฐม น ต ร ีเป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิดชอบ ต ่อสภ าฯ  

ถ ้าค ณ ะร ัฐม น ต ร ีเห ็น ช อ บ ก ็เส น อ ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ั้น ต ่อ ส ภ าฯ  ในฐานะท ี'เป ็นร ่างของพ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิน ั้น อ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  ส ่วนคำว ่า “ โด ยค วาม ย ิน ยอ ม ”  น ั้น หมายความว ่า สภ าฯย ิน ยอม ให ้ตรา 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิด ้วยถ ้อยคำ หร ือในร ูปล ักษณ ะท ี่สภาฯถวายคำแนะนำ จะไปแก ็ใข เพ ิ่ม เต ิมให ้ผ ิด  

ไปจากร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี'ผ ่านสภาฯไม ่ได ้'16

2.1.3 พ ระราชอำน าจใน การย ับย ั้งร ่างร ่างกฎห มาย

มาตรา 72 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิใด  พ ระมหากษ ัตร ิย ์ไม ่ทรงเห ็น ชอบ  

ด ้วย แ ละพ ระราชท าน ค ืน มาย ังสภ าผ ู้แท น ราษ ฎร ห ร ือม ิได ้พ ระราชทานค ืนมาภายในห กส ิบว ันสภา 

จะต ้อ งป ร ึก ษ าร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ั้น ให ม ่ ถ ้าสภ าลงม ต ิย ืน น ัน ต าม เต ิม ด ้วยค ะแ น น เส ีย ง เก ิน ก ว ่า  

ก ึ่งห น ึ่งข อ งจ ำน ว น ส ม าช ิก ท ั้งห ม ด ข อ งส ภ าแ ล ้ว  ให ้น ายก ร ัฐม น ต ร ีน ำร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ั้น ข ึ้น  

ท ูล เก ล ้าฯถ วายอ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  เม ื่อพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ม ิได ้ทรงลงพ ระปรมาภ ิไธยพ ระราชทาน ลงมาภาย 

ใน สาม ส ิบ ว ัน  ก ็ให ้น ำพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น  ป ระกาศใน ราชก ิจจาน ุเบ กษ าใช ้บ ังค ับ เป ็น กฎ ห ม ายได ้ 

เสม ือน ห น ึ่งว ่าพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ได ้ท รงลงพ ระป รม าภ ิไธยแ ล ้ว “

ส ำห ร ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ราน ี้ ได ้ร ับการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมข ึ้น ใหม ่ ซ ึ่งในระหว ่างการ 

ป ระช ุม สภ าฯ  คร ั้งท ี่ 4 /2 4 9 5  (ว ิส าม ัญ ) เม ื่อวันท ี' 24 มกราคม พ .ศ .2495 เพ ื่อพ ิจารณ าร ่าง 

ร ัฐธรรมน ูญ น ั้น  นายส ุว ิซ  พ ัน ธ เศรษ ฐ (สม าช ิกสภาผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร) ได ้ท ำการอภ ิปรายร ่างร ัฐธรรม  

น ูญ ใน มาตราน ี้ม ีความตอน ห น ึ่งว ่า

“ ...ท ่านผ ู้เป ็นประธานคงไม ่ล ืมว ่า ต ั้งแต ่ม ีการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญป ี 2 4 7 5  มา  
นั้น เราได ้ม ีการว ิโต ้กฎหมายโดยพระมหากษ ัตร ิย ์มาคร ั้งหน ึ่งแล ้ว แล ้วผลแห ่งการว ิโต ้กฎหมาย 

อาญา แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมฉบ ับน ั้น ย ังผลให ้พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงสละราชสมบ ัต ิ น ี่ข ้าพเจ ้าขอเร ียนให ้ท ี่ 

ประช ุมสภาน ี้ทราบ เพราะเหต ุใด เพราะเหต ุว ่าตามหล ักของการว ิโต ้น ี้ ในการเข ียนร ัฐธรรมน ูญป ี 

2 4 7 5  นั้น ย ังบกพร ่องในสาระสำค ัญในเร ื่องผ ู้ร ับผ ิดชอบแทนพระมหากษ ัตร ิย ์ และเป ีดซ ่องว ่างไว ้ 

ถ ้าหากว่าเราจะแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมให ้สมบ ูรณ ์ข ึ้นแล ้ว มาตรา 39 น ี้จำเป ็นต ้องหาบ ุคคลเช ้าร ับผ ิดชอบ

ห ย ุด  แสงอ ุท ัย  , คำอธ ิบ ายร ัฐธรรม น ูญ  2475 -  2495 , หน ้า 649 -  650.
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แทน พ ระมหากษ ัตร ิย ์และไม ,ป ล ่อย ให ้พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงใช ้อ ำน าจน ี้โด ยพ ระองค ์เอ ง เป ็น อ ัน  

ขาด ...เม ื่อผ ่าน พระราชบ ัญ ญ ัต ิไปถ ึงพระมหากษ ัตร ิย ์ พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงว ีโต ้ด ้วยพ ระองค ์เอง 

แล ้วใครร ับผ ิดชอบ ถ ้าหากสภาน ี้ย ืนย ันออกเป ็นวาระท ี่ 2 ใครเส ีย เว ้นไว้แต ่ว ่าเราจะตรารัฐธรรม 

น ูญ มาตราน ี้ บอกว ่า พระมหากษ ัตร ิย ์น ั้นโดยท ี่นายกร ัฐมนตร ีเป ็นผ ู้ถวายความเห ็นใหว ่โต ้ย ับย ั้ง 

กฎหมายน ั้น...”

ในเร ื่องด ังกล ่าว จอมพ ล ป.พ ิบ ูลสงคราม นายกร ัฐมนตรีไต ้ตอบช ี้แจงว ่า

“ ...เก ี่ย ว ด ้ว ย เร ื่อ งก าร ท ี่พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ะ ท ร งว โีต.้..ท ่าน ส ม าซ ิก ผ ู้เก ีย ร ต ิท ี่ไ ต ้ 

ก ล ่าวอ ภ ิป ร าย เม ื่อ ก ี่น ี้ คล ้ายก ับว ่าไม ่ควรม ีความตอนน ี้ไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ  ให ้พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์เป ็น ท ี่ 

เท อด ท ูน  พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ก ับร ัฐบาลและประชาซน ก ็ไม ่ควรท ี่จะม ีข ้อท ี่ข ัดแย ้งก ัน  ความจร ิงท ี่เข ียน  

ไว ้น  ค ว าม น ี้เป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ี 2475 ท ี่เร า เข ีย น ไ ว ้น ี้เพ ื่อ จ ะถ ว าย อ ำน าจ บ างป ร ะ ก าร แ ก ' 

พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ซ ึ่งท ่าน ท รงเป ็น ป ระม ุข ...พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงว ่โต ้ม าน ั้น เป ็น การท ี่ท ่าน ม อบ ให ้แ ก , 

ประซาซน ค ือท ่าน ท รงให ้ความ ค ิด เห ็น ออกม าเพ ื่อ เป ็น การช ่วยราษ ฎร ค ือช ่วยราษ ฎรเม ื่อไต ้ออก  

ก ฎ ห ม ายไป อ ย ่างน ี้ ใน ฐาน ะท ี่ท ่าน เป ็น ประม ุขท ่าน อาจจะทรงเห ็น ก ิจการกว ้างขวางมากกว ่า  ท ่าน 

บ อ ก ว ่าก ฎ ห ม าย อ อ ก ไ ป อ ย ่า งน ี้อ าจ จ ะ เป ็น ภ ัย แ ก ,ป ร ะ เท ศ ห ร ือ อ าจ จะไ ม ่เห ม าะส ม ก ับ ส ถ าน ก าร ณ ์ 

ท ่าน ก ็อาจจะส ่งมาให ้ราษ ฎรไต ้พ ิจารณ าด ูก ัน ให ม ่ให ้ถ ี,ถ ้วนว ่าจะเป ็นประการใดด ี...”

ห ล ักก ารข องบ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ราน ี้ ค ือ พ ระมหากษ ัตร ิย ์ท รงม ีพ ระราชอำน าจใน  

การย ับย ั้ง  (droit de veto) ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิใด   ๆ ท ี่ร ัฐสภาไต ้พ ิจารณ าเห ็นชอบแล ้ว  และเสน อ 

ข ึ๋นมาให ้'ทรงประกาศ 'ใช ้ไต ้ ท ั้งน ี้ ตามถ ้อยคำของมาตรา 72 น ี้ ม ีป ๋ญ ห าเก ี่ย วด ้วยถ ้อ ยค ำต อ น ท ้าย  

ว ่า “ ...ก ใ็ห ้น ำพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ั้น  ประกาศใน ราชก ิจจาน ุเบ กษ าใช ้บ ังค ับ เป ็น กฎ ห ม ายไต ้เสม ือน  

ห น ึ่ง ว ่าพ ร ะม ห าก ษ ัต ร ิย ์ไ ต ้ท ร งล งพ ร ะป รม าภ ิไ ธ ย แ ล ้ว ”  เม ื่อ พ ิจ าร ณ าด ูต าม ค วาม ม ุ่งห ม าย ข อ ง  

ม าตราน ี้ น ายกร ัฐม น ตร ีเป ็น ผ ู้น ำร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น ข ึ้น ท ูล เกล ้าฯถวาย  ก ็น ่าจะทำให ้เข ้าใจว ่า 

น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก ารน ำพ ร ะราช บ ัญ ญ ัต ิน ั้น ล งพ ิม พ ์ ป ระกาศ ใน ราช ก ิจจาน ุเบ กษ าใช ้ 

บ ังค ับ เป ็น ก ฎ ห ม ายไต ้เม ื่อพ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ม ิไต ้ท รงลงพ ระป รม าภ ิไธยห ล ังจาก ท ี่ไต ้น ำข ึ้น ท ูล เกล ้าฯ  

ถวายตามร ัฐธรรมน ูญ แล ้วถ ึง  2 คร ั้ง ฉะนั้น พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่ป ระกาศใช ้ออกม าใน กรณ ีน ี้ จ ึงไม ่ม ี 

พ ระป รม าภ ิไธยของพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ แ ตกย ังสงส ัยว ่าจะต ้องม ีซ ื่อ ร ัฐม น ตร ีลงน ามร ับ สน องพ ระบรม  

ราชโองการหร ือไม ่ เพ ราะเม ื่อไม ่ม ีพ ระปรมาภ ิไธยของพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ ก ็ไม ่น ำจะต ้องม ีร ัฐมนตร ี 

ลงน ามร ับสน องพ ระบรมราชโองการ  การเข ียนถ ้อยคำไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ เช ่นน ี้ เป ็นการกำกวมไม, 

แน ่ซ ัด ห ากม ีป ็ญ ห าข ึ้น อาจจะต ้อ งให ้สภ าต ีความ ก ัน อ ีก  เป ็นการเส ียเวลาไม,น ้อย เพ ราะสภาไม ่ไต ้ 

ป ร ะช ุม ก ัน ต ล อ ด ป ี ค ว าม จร ิงก ็ไต ้เค ยม ีค ัวอ ย ่างป ราก ฏ ม าแ ล ้ว  ใน เร ื่อ งค วาม ไม ่ช ัด เจน ข องบ ท  

บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งร ัฐธรรม น ูญ  ค ือ  ขณะที,เราใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับท ี่สองอย ู่ (ฉ บ ับ ลงว ัน ท ี่ 10 ธ ันวาคม 

พ .ศ .2475) ตาม มาตรา 39 ของร ับธรรมน ูญ ฉ บ ับน ี้ม ีว ่า  “ ถ ้าพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ไม ่ทรงเห ็นชอบ
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ด ้วยก ับ ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ีสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รได ้ลงม ต ิแล ้ว  จะได ้พ ระราชทายค ืน มาย ังสภาภายใน  

1 เด ือน  น ับแต ่ว ัน ท ี่น ายกร ัฐม น ตร ีน ำข ึ้น ท ูล เกล ้าฯถวายก ็ด ื หร ือม ิได ้พ ระราชท าน ค ืน มาย ังสภา  

ภายใน  1 เด ือนน ั้นก ็ด ื สภ าจะต ้องป ร ึกษ าก ัน ให ม ่ ถ ้าและสภาลงมต ิต าม เด ิมไซร ้ท าน ให ้น ำร ่าง  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ั้น ข ึ้น ท ูล เกล ้าฯถวายอ ีกค ร ั้งห น ึ่ง  เม ื่อพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ม ิได ้ทรงลงพ ระปรมาภ ิไธย  

พ ระราชทาน ลงมาภายใน  15 ว ัน แล ้วท ่าน ให ้ป ระกาศ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น ใช ้บ ังค ับ เป ็น กฎ ห ม ายได ้”  

ถ ้อยค ำเช ่น น ี้เก ิด เป ็น ป ็ญ ห าย ุ่งยาก ม าก  เพราะคำว ่า ท ่าน ให ้ป ระกาศพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น ใช ้บ ังค ับ  

เป ็น ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้_ ม ีป ัญ ห าว ่า ใค ร จ ะ เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก าศ  แ ละได ้เก ิด เร ื่อ งข ึ้น เม ื่อ  พ .ศ .2475 ซึ่ง 

พ ระมห ากษ ัตร ิย ์1ด ้ทรงใช ้ส ิทธ ิย ับย ั้งร ่างกฎห มายถ ึง  6 ครั้ง โด ยบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งม าต ราน ี้ท างร ัฐบ าล  

ถ ึไม ่ร ู้จะทำอย ่างไรจ ึงจะประกาศใช ้กฎห มายน ั้น ได ้ เพราะกล ัวจะไม,ถ ูกแบบ ต ้องรอให ้สภาผ ู้แทน  

ร าษ ฎ รม าป ระช ุม ก ัน  ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร จ ึง ไ ด ้ต ีค ว าม ให ้น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีม ีค ำส ั่ง ให ้ป ร ะ ก าศ ร ่า ง  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิเห ล ่าน ั้น ใช ้บ ังค ับ เป ็น กฎ ห ม ายต ่อไป  ด ังน ี้ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิซ ึ่งออกมาใน กรณ ีเช ่น น ี่ 

จึงไม,ม ีพ ระป รม าภ ิไธยของพ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ และไม ่ม ีน ามของร ัฐมน ตร ีคน ใดลงน ามร ับสน องพ ระ  

บรมราชโองการ ใน ขณ ะน ั้น ม ีกฎห มายถ ึง  3 ฉ บ ับ ท ี่ต ้อ งต ิด อ ย ู่ ป ระกาศก ัน ไม ่ได ้ ค ือร ่างพระราช  

บ ัญ ญ ัต ิแ โท ข ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ าท ห าร  พ .ศ .2477 ร ่า งพ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิแ ก ใข เพ ิ่ม เต ิม ว ิธ ี 

พ ิจารณ าความ อาญ า พ .ศ .2477 (ฉ บ ับ ท ี่ 3) ต ้องรอจน กว ่าสภาผ ู้แทน ราษ ฎรจะได ้ต ีความแล ้วว ่า  

ใค รจะ เป ็น ผ ู้ม ีอ ำน าจป ระก าศ ได ้ ซ ึ่งประธาน สภาผ ู้แท นราษ ฎรได ้ม ีห น ังส ือลงว ัน ท ี่ 17 เมษายน  

พ .ศ .2477 ว่า การประกาศ เช ่นว ่าน ี้พ ึงดำเน ินการต ่อไป  น ายกร ัฐมน ตร ีจ ึงได ้ม ีค ำส ั่งลงว ัน ท ี, 29 

เมษ ายน  พ .ศ .2477 ให ้ป ระกาศพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเห ล ่าน ั้น ใน ราชก ิจจาน ุเบ กษ า เพ ื่อ ใช ้บ ังค ับ เป ็น  

กฎห มายต ่อไป

เน ื่องจากความบกพร่องในถ ้อยคำของร ัฐธรรมน ูญฉบ ับท ี่ 2 น ั่นเอง เม ื่อได ้ร่าง 

รัฐธรรมน ูญฉบับท ี, 3 (ลงว ันท ี่ 9 พฤษภาคม พ .ศ .2489) ขึ้นใช้แล้ว จ ึงได ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิอย ่างซัด 

แจ้งไว้ในมาตรา 21 ของร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ั้น ซึ่งมีว่า “ ถ ้าพระมหากษ ัตร ิย ไ์ม ่ท รง เห ็นชอบด ้วยร ่าง 

พระราชบ ัญญ ัต ิน ั้น  จะได ้พระราชทานค ืนมาย ังสภาภายในหน ึ่งเด ือน น ับแต ่ว ันท ี่นายกร ัฐมนตรีข ึ้น  

ท ูน เกล ้าฯถวายก ็ด ื หร ือม ิได ้พระราชทานค ืนมาย ังร ัฐสภาภายในหน ึ่งเด ือนน ั้นก ็ด ื ร ัฐสภาจะต ้อง 

ปร ึกษาก ันใหม ่ ถ ้าร ัฐสภาลงมต ิ'ย ่นย ันตามเต ิม  ให ้นายกร ัฐมนตร ีนำร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิน ั้นข ึ้น  

ท ูล เกล ้าฯถวายอ ีกคร ั้งหน ึ่ง  เม ื่อพระมหากษ ัตร ิย ์ม ิได ้ทรงลงพระปรมาภ ิไธยพระราชทานลงมาภาย 

ในส ิบ ห ้าว ัน แล้ว ให ้นายกร ัฐมนตร ีนำพระราชบ ัญญ ัต ิน ั้นประกาศในราชก ิจจาน ุเบ กษาใช้บ ังค ับ เป ็น  

กฎหมายได ้”  แต ่เม ื่อม ีร ัฐธรรมน ูญฉบ ับท ี่ 4 (ลงว ันท ี่ 9 พฤศจ ิกายน พ .ศ.2490) ข ึ้นแล ้ว ได้มี 

บทบ ัญ ญ ัต ิทำนองน ี้เป ็นท ี่น ่าส ังเกตมากอย ู่ ค ือ ในมาตรา 30 ม ีว่า “ ถ ้าพระมหากษ ัตร ิย ์ไม ่ทรงเห ็น  

ช อ บ ด ้วยร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิน ั้น  จะได ้พระราชทานค ืนมาย ังร ัฐสภาภายในห น ึ่ง เด ือน  ร ัฐสภาจะต ้อง 

ปร ึกษาก ันใหม ่ ถ ้าร ัฐสภาลงมต ิย ่นย ันตาม เด ิม  ให้นายกรัฐมนตรีนำร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้นขึ่น 

ท ูล เก ล ้าฯ เพ ื่อ ถวายประกาศต ่อไป”  เม ื่อพ ิจารณาด ูตามมาตรา 30 ของร ัฐธรรามน ูญฉ บ ับ ที่ 4 แล้ว 

ถ ึทำให ้เช ้าใจว ่า ในการนำข ึ้นท ูลเกล ้าฯถวายคร ั้งท ี่สองน ั้น  ถ ้าพระมหากษ ัตร ิย ์ม ิได ้ทรงเห ็นชอบ
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ด ้วยอ ีก ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ก ็คงออกเป ็นกฎหมายไม ่ได ้ ค ้างอย ู่เพยงน ั้น เองเพราะไม ่ม ่บท 

บ ัญญ ัต ิว ่าจะต ้องทำอย ่างไรต ่อไปอ ีก

อ ย ่างไรก ็ต าม  พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร ย ับ ย ั้ง ร ่า งก ฎ ห ม าย ด ัง ก ล ่า ว เป ็น พ ระราช  

อำน าจท ี่ถ วายให ้แก 'พ ระม ห ากบ ัตร ิย ่โดยแ ท ้ ฉะนั้น พ ระมห ากษ ัตร ิย ์จ ึงไม ่ต ้องทรงปฏ ิบ ัต ิต ามคำ  

แ น ะ น ำ ข อ งค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ พ ร ะร าช ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ก ร ณ ีน ี้ไ ม ่ต ้อ ง ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีล งน าม ร ับ ส น อ ง  

พ ระบรมราชโองการตามน ัยแห ่ง  มาตรา 98 ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ภ ายใต ้บ ังค ับ แ ห ่ง  มาตรา 17 มาตรา 

61 และ มาตรา 81 บ ท ก ฎ ห ม าย  พ ระราชห ัตถ เลขา และพ ระบรมราชโองการใด   ๆ อ ัน เก ี่ยวก ับ  

ร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน ต ้อ งม ีร ัฐ ม น ต ร ีล งน าม ร ับ ส น อ งพ ร ะบ ร ม ร าช โอ งก าร ”  แ ล ะด ้วย เห ต ุท ี่ใ น การ

ป ก ค รองโด ยร ัฐสภ า ประม ุขของร ัฐจ ึงไม ่ค ่อยได ้ไซ ้ส ิทธย ับย ั้งน ั้น  เน ื่อ งจากการป กครองโดยร ัฐสภ า  

นั้น อ ำน าจ บ ร ิห าร ห ร ือ ร ัฐบ าล  ก ับ อำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ัฐส ภ าไม ,แ ยกจากก ัน ไต ่โดย เด ็ดขาด  

ร ัฐบ าลต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ภ าเส ม อ  ร ัฐสภาอาจลงมต ิไม ่ไว ้วางใจร ัฐบาล ค ือคณ ะร ัฐม น ตร ืได ้ ส ่วน  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะอ ย ู่ใน ต ำแ ห น ่งไต ้ก ็โด ย ส ม าช ิก ใน ส ภ าส ่วน ม าก ส น ับ ส น ุน  ค วาม จำ เป ็น ใน ข ้อ น ี้ 

บ ังค ับ ให ้ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ งม ีค ว าม ค ิด เห ้น ร ่วม ก ับ ส ม าช ิก ส ภ าส ่ว น ม าก ข อ งร ัฐ ส ภ า  ห ร ือ สภ าท ี่ม ี 

อำนาจไว ้วางใจตน  เม ื่อ ใดร ัฐสภาลงมต ิให ้ร ่างกฎห มายใดออกใซ ้ไต ้แล ้ว  แต ่ป ระม ุขแห ่งร ัฐกล ับ ใช  ้

ส ิท ธ ิย ับ ย ั้ง ร ่า งก ฎ ห ม าย น ั้น เส ีย ค ังน ี้ ก ็เท ่าก ับ ความ ค ิด เห ็น ข องค ณ ะร ัฐม น ต ร ีก ับ ร ัฐสภ าไม ,ตรงก ัน  

(เพ ราะใน ก ารป ก ค รอ งโด ยร ัฐส ภ าโด ยป ก ต ิย ่อ ม ถ ือ ว ่าป ระม ุข แ ห ่งร ัฐท ำไป โด ยค วาม เห ็น ช อ บ ข อ ง  

ค ณ ะร ัฐม น ต ร ี) เม ื่อคณ ะร ัฐม น ต ร ีม ีน โยบ ายข ัด ก ับ ค วาม ต ้อ งการข องส ม าช ิก ส ่วน ข ้างม าก ใน ส ภ า  

เซ ่นนน ี้ ค ณ ะร ัฐม น ตร ีน ั้น ควรจะลาออกท ั้งช ุด  แต ่ถ ้าคณ ะร ัฐมน ตร ีน ั้น เห ็น ว ่าความค ิด เห ็น ของตน  

ตรงก ับมต ิของมห าซน  ก ็อ าจย ุบ สภ าผ ู้แ ท น น ั้น เส ียไต ้ ฉะนั้น ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิใน การป กครองโด ย  

ร ัฐสภา ประม ุขแห ่งร ัฐจ ึงใช ้ส ิทธ ิน ี้น ้อยคร ั้ง  47

ด ังจะ เห ็น ได ้ว ่าก ารถ วายพ ระราช อำน าจใน ก ารย ับ ย ั้งร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิแ ก , 

พระมหากษ ัตร ิย ์น ั้นน ี้ได ้ร ับการบ ัญ ญ ัต ิไว ้ต ั้งแต ่ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 

และได ้ร ับการร ับรองบ ัญญ ัต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ูญฉบ ับต ่อ  ๆ มาด ้วย จ ึงควรถ ือได ้แล ้วว ่าพระราช 

อำนาจน ี้เป ็นประเพณ ีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธ ิปไตยได ้48

47 ไพโรจน ้ ซ ัยนาม, คำอธ ิบายกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ เปร ียบเท ียบ (โดยส ังเขป) เล ่ม 2 

กฎหมายร ัฐธรรมน ูญของประเทศไทย ตอนที่ 1 , หน้า (พระนคร ะ โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรม 

ศ าส ต ร ์, 2495) 5 หน้า 191 -  196.

48 ว ิษณ ุ เคร ืองาม และ บวรศ ักด อุวรรณโณ , “ พระราชสถานะของพระมหากษ ัตร ิย ์ตาม 

ธรรมน ูญการปกครองราชอาณาจ ักร”  ะ 178.
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2.2 พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงใช ้อำนาจบร ิหารทางคณะร ัฐมนตร ี

พระราชอำนาจของพระมหากษ ัตร ิย ์ท ี่เก ี่ยวก ับการบร ิหาร ม ีด ังน ี้ 

2.2.1ทรงแต ่งต ั้งประธานและรองประธานของสภาผ ู้แทนราษฎรตามมต ิของสภา

มาตรา 51 บ ัญญ ัต ิว ่า “ พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงต ั้งสมาซ ิกในสภาผ ู้แทนราษฎรตาม 

มต ิของสภาให ้เป ็นประธานแก ่งสภาหน ึ่งนาย เป ็นรองประธานนายหน ึ่งหร ือหลายนายก ็ได ้”

ใ น ก า ร แ ต ง ต ั ้ ง ส ม า ซ ิ ก ข อ ง ส ภ า ใ ห ้ เ ป ็ น ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น โ ด ย  

พระมหากษ ัตร ิย ์น ั้น  พระมหากษ ัตร ิย ์จะต ้องทรงต ั้งตามมต ิสภาเสมอไป จะไปเปล ี่ยนแปลงอะไร 

ม ีไต ้ ค ือ สภาลงมต ิให ้Iครเป ็นประธานและรองประธานแล ้วพระมหากษ ัตร ิย ์จะต ้องทรงต ั้งผ ู้น ั้น  

ท ั้งน ี้เป ็น แต ่เพ ียงถวายพ ระเก ียรต ิให ้พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงป ระกาศต ั้งใน ฐาน ะท ี,เป ็นประม ุขของ 

ประเทศ

2.2.2 ทรงแต ่งต ั้งคณ ะร ัฐมนตร ี

มาตรา 81 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ พ ระมหากษ ัตร ิย ์ท รงต ั้งคณ ะร ัฐมน ตร ีข ึ้น คณ ะหน ึ่ง 

ประกอบด ้วยนายกร ัฐมนตร ีนายหน ึ่ง และร ัฐมนตร ีอ ีกอย ่างน ้อยส ิบ ส ี่น ายอย ่างมากย ี่ส ิบ แปดนาย 

ในการต ั้งนายกร ัฐมนตร ี ประธานสภาผ ู้แทนราษฎรเป ็นผ ู้ลงนามร ับ สนองพระบรม 

ราชโองการให ้คณะร ัฐมนตร ีม ีหน ้าท ี่บร ิหารราชการแผ ่นด ิน”

ตาม ห ล ักการข องม าตราน ี้พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์จะต ั้งบ ุค คลใด   ๆ เป ็นนายกร ัฐมนตร ีก  ็

ไ ต ้ โดยท ี่บ ุคคลน ั้น ไม ,จำเป ็น ต ้อ งเป ็น สม าซ ิกของสภ าผ ู้แ ทน ราษ ฎ ร และประธาน ร ัฐสภาซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ลง  

น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ป ฏ ิเส ธ บ ุค ค ล ท ี่พ ร ะ ม ห า  

ก ษ ัตร ิย ์ท รงแต ่งต ั้ง  แต ่ใน ทางการเม ืองน ั้น คณ ะร ัฐมน ตร ีจะต ้องไต ้ร ับความไว ้วางใจจากสภาผ ู้แทน  

ราษฎรตาม  มาตรา 84 วรรคแรก ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ่โดยแจ ้งซ ัด  ว่า “ ในการบร ิหารราชการแผ ่นด ิน  คณะ 

ร ัฐม น ตร ีต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้วยความ ไว ้วางใจของสภาผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร”  และ มาตรา 87 วรรคแรกย ัง  

ม ีอ ีกว ่า “ ร ัฐมน ตร ีท ั้งคณ ะต ้องลาออกจากตำแ ห น ่ง เม ื่อสภ าผ ู้แท น ราษ ฎรลงม ต ิไม ,ไว ้วางใจในคณ ะ  

ห ร ือ เม ื่อ ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รช ุด ท ี่ให ้ค วาม ไว ้ว างใจแ ก 'ค ณ ะร ัฐม น ต ร ีใน ข ณ ะเข ้าร ับ ห น ้าท ี่น ั้น ส ิน ส ุด  

ลง...”  ด ังน ั้น  พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์จ ึงต ้อ งแ ต ่งต ั้งบ ุค ค ลซ ึ่งพ ระองค ์ท รงค าด ห ม ายว ่าจะไต ้ร ับ ความ ไว ้ 

วางใจจากส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร  ฉ ะน ั้น ใน ท างการเม ือ งพ ระราช อำน าจข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท ี่จ ะท รง  

แ ต ่งต ั้งน ายกร ัฐม น ต ร ีจ ึงม ีจ ำก ัด  กล ่าวค ือ  ใน เวลาป กต ิแ ละพ รรค การ เม ือ งต ่าง   ๆ ซ ึ่งม ีเส ียงข ้าง  

ม าก ใน สภ าฯให ้ก ารสน ับ สน ุน บ ุค ค ลใด เป ็น ห ัวห น ้า  พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ย ่อมไม ่สามารถจะทรงแต ่งต ั้ง  

บ ุค ค ลอ ื่น ให ้เป ็น น ายก ร ัฐม น ต ร ีไต ้เพ ราะถ ้าท รงแ ต ่งต ั้ง ไป แ ล ้วพ รรค ก าร เม ือ งอ าจร ่วม ม ือ ก ัน ลงม ต ิ
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ไม ่ให ้ค วาม ไว ้วางใจค ณ ะร ัฐม น ตร ีได ้ ผลท ี่ส ุดพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ก ็จ ำต ้อ งแ ต ่งต ั้งบ ุค คลซ ึ่งพ รรค การ  

เม ืองฝ ่ายข ้างม ากให ้ก ารสน ับ สน ุน  แต ่ในกรณ ีท ี่พ รรคการเม ืองไม ่ม ืห ัวห น ้าพ รรคแน ่นอน  หรือไม' 

สาม ารถ รวม ก ัน เป ็น ฝ ่ายข ้างม ากใน สภ าฯได ้ ด ุลยพ ิน ิจใน การเล ีอกต ัวน ายกร ัฐม น ตร ีของพ ระม ห า  

ก ษ ัต ร ิย ์ย ่อ ม ม ม าก ข ึ้น  ซ ึ่ง จ ะ เห ั๋น ได ้ว ่าพ ระราช อ ำน าจข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใน ก ารแ ต ่งต ั้งน าย ก  

ร ัฐมน ตร ีจะม ีม ากน ้อย เพ ิยงใดย ่อม แ ล ้วแ ต ่สถาน การณ ์ท างการ เม ือ งใน ขณ ะน ั้น 43 ใน ป ระการต ่อ

มา ต าม ร ัฐธรรม น ูญ น ั้น ก ำห น ดให ้พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์เป ็น ผ ู้เล ือกแ ละท รงแ ต ่งต ั้งร ัฐม น ต ร ีท ั้งค ณ ะ แต่ 

ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงแ ต ่งต ั้งน ายก ร ัฐม น ต ร ีก ่อ น  แ ล ้วน ายกร ัฐม น ต ร ีซ ึ่งพ ระม ห า  

ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง แ ต ่งต ั้ง ข ึ้น น ั้น เป ็น ผ ู้เล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีร ่ว ม ค ณ ะ ก ับ ต น เส น อ ต ่อ  

พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ให ้ท รงแ ต ่งต ั้ง  49 50

2.2.3 ท รงแ ต ่งต ั้งคณ ะองคม น ตร ี

มาตรา 11 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ท รงไว ้ซ ึ่งพ ระราชอำนาจใน การเล ือกและ  

แ ต ่งต ั้งผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิเป ็น ป ระธาน องคม น ตร ีคน ห น ึ่ง  และองคมนตร ีอ ีกไม,ม ากกว ่าแ ป ด ค น ประกอบ  

เป ็น ค ณ ะองคม น ตร ี

ค ณ ะ อ งค ม น ต ร ีม ีห น ้าท ี่ถ ว าย ค วาม เห ็น ต ่อ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใน พ ระราช ก รณ ีย ก ิจ  

ท ั้งป วงท ี่พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท รงป ร ึกษ า และห น ้าท ี่อ ื่น ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน ร ัฐธรรม น ูญ น ี้”

มาตรา 12 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก าร เล ือกแ ละแ ต ่งต ั้งอ งคม น ต ร ีก ็ด ี ก ารให ้องคมน ตร ีพ ้น  

จากต ำแ ห น ่งก ็ด ี ให ้เป ็น ไป ต ามพ ระราชอ ัธยาศ ัย ”

ท ั้งสองมาตราน ี่เป ็น บท บ ัญ ญ ัต ิซ ึ่งแก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมข ึ้น จาก  ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า  

จ ักรไทย พ .ศ .2475 ซ ึ่งม ีไต ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึงคณ ะองคม น ตร ีไว ้

สำห ร ับ เห ต ุผลของห ล ักการใน สองม าตราน ี้น ั้น ส ืบ เน ื่อ งม าจาก  พ ระม ห าก ษ ัตร ิย ์ 

ใน ฐาน ท ี่ท รงเป ็น ป ระม ุขข องป ระเท ศ ย ่อม ท รงม ีพ ระราช กรณ ียก ิจม ากม าย  จ ึง เป ็น การสม ค วรท ี่จ ะ  

ให ้ม ีบ ุค ค ล ก ล าง  ๆ ซ ึ่ง เป ็นผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิสำห ร ับท ี่พ ระมห ากษ ัตร ิย ์จะไต ้ทรงปร ึกษ า ซ ึ่งย ่อม จะเป ็น  

การช ่วย เห ล ือพ ระมห ากษ ัตร ีย ํใน การประกอบพ ระราชกรณ ียก ิจตามร ัฐธรรมน ูญ ได ้ด ีย ิ่งข ึ้น  ในการ

49 ห ย ุด  แสงอ ุท ัย  , ค ำอธ ิบ ายร ัฐธรรมน ูญ  2475 -  2495 , หน ้า 756 -  759.

50ไพ โรจน ้ ซ ัยนาม , ค ำอธ ิบ ายก ฎ ห ม ายร ัฐธรรม น ูญ เป ร ียบ เท ียบ  (โด ยส ัง เข ป ) เล ่ม  2 

ก ฎ ห ม ายร ัฐธรรม น ูญ ของป ระเทศไทย ตอนท ี่ 1 , หน ้า 312.
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น ี้พ ระมห ากษ ัตร ิย ์จะทรงปร ึกษ าห ร ือไม ่ทรงปร ึกษ าก ็ได ้แล ้วแต ่พ ระราชอ ัธยาศ ัย  และตามความใน  

มาตรา 12 พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์จะทรงให ้ม ีคณ ะองคม น ตร ีห ร ือไม ่ก ็ได ้ ท ั้งน ี้ต าม แ ต ่พ ระราช อ ัธ ย าศ ัย

2.2.4 ท รงแต ่งต ั้งและถอดถอน ข ้าราชการใน พ ระองค ์

มาตรา 16 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ การแ ต ่งต ั้งแ ละถอดถอน ข ้าราชการใน พ ระองค ์ และ 

ส ม ุห ราช อ งค ร ัก ษ ์ให ้เป ็น ไป ต าม พ ระราช อ ัธยาศ ัย ”

ก ารท ั้ม าต ราน ี้ก ำห น ด ให ้ก ารแ ต ่งต ั้งแ ละถ อ ด ถ อ น ข ้าร าช ก ารใน พ ระอ งค ์เป น ไป  

ต าม พ ระราช อ ัธยาศ ัยก ็เพ ราะ เป ็น ก ิจก ารภ ายใน ข อ งพ ระราช ฐาน โด ยแ ห ้ โด ยท ี่สม ห ราซ อ งค ร ัก ษ ์ 

เป ็น ผ ู้เร ึย ก ร าช อ งค ร ัก ษ ์ม าถ ว าย ค ว าม พ ิท ัก ษ ์แ ก 'พ ร ะม ห าก ษ ัต ร ิย ์ จ ึงค ว ร เป ็น บ ุค ค ล ท พ ร ะ ม ห า  

ก ษ ัต ร ิย ์ไ ว ้ว างพ ร ะร าช ห ฤ ท ัย ไ ด ้ว ่า จ ะ เร ีย ก ร าช อ งค ร ัก ษ ์ผ ู้ท ี่ค ว ร ไ ว ้ว างใจ ไ ด ้ม าป ร ะ จ ำห น ้าท ี่ จ ึง  

ก ำห น ดให ้การแต ่งต ั้งและการถอดถอน สม ุห ราชองคร ักษ ์เป ็น ไป ตาม พ ระราชอ ัธยาศ ัย  51

2.3 พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงใช ้อำน  ไจต ุลาการทางศาลท ี่ได ้ต ั้งข ึ้นตามกฎหมาย

มาตรา 9 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ท รงใช ้อำน าจต ุลาการท างศาลท ี่ได ้ต ั้งข ึ้น

ต าม ก ฎ ห ม าย ”

บทบ ัญ ญ ัต ิใน มาตราน ี๋ได ้ม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิไว ้เต ิม ใน  มาตรา 8 แห ่งร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง  

ราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 สำห ร ับ เห ต ุผลใน ห ล ักการของมาตราน ี้ได ้ร ับการอธ ิบ ายว ่า  การท ี่ม  ี

ม าต ราน ี้เพ ื่อ แ สด งว ่าร ัฐธรรม น ูญ แ บ ่งแ ยก อ ำน าจออ ก เป ็น สาม อำน าจ  และเป ็น การร ับ รองอำน าจ  

ต ุลาการ และหากได ้พ ิจารณ าในแง'ความ เป ็นจร ิงแล ้ว  พระมห ากษ ัตร ิย ์Iม 'ได ้ทรงใช ้อำนาจต ุลาการ  

อย ่างห น ึ่งอย ่างใด เลย  แม ้ตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 114 พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์เป ็น ผ ู้แ ต ่งต ั้งผ ู้พ ิพ ากษ า  

แต ่ตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 105 จะท รงแต ่งต ั้งได ้ก ็ต ่อ เม ื่อ ได ้ร ับความ เห ่น ชอบของคณ ะกรรมการ  

ต ุล าการ เท ่าน ั้น 52

51 หย ุด  แสงอ ุท ัย  , ค ำอธ ิบ ายร ัฐธรรมน ูญ  2475 -  2495 , หน ้า 385.

52 เร ื่อ งเด ียวก ัน  , หน ้า 377.
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3.4.2 คณะองคมนตร ี

มาตรา 11 วรรคสอง บ ัญญ ัต ิว ่า “ คณ ะองคมนตร ีม ีหน ้าท ี่ถวายความเห ็นต ่อพระ 

มหากษ ัตร ิย ์ในพระราชกรณ ียก ิจท ั้งปวงท ี่พระม ห ากษ ัตร ิย ์ทรงปรึกษา และหน ้าท ี่อ ื่นต าม ท ี่บัญญัติ 
ไว ่ในรัฐธรรมน ูญน ี้”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี้เป ็น ม าต ราซ ึ่งได ้ร ับ ก ารแ ก ิใข เพ ิ่ม เต ิม ข ึ้น ให ม ่จาก  ร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง  

ราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 โด ยการน ำบ ท บ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ งค ณ ะองค ม น ต ร ี ใน ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  

พ .ศ .2492 ม าบ ัญ ญ ัต ิไว ้ ซ ึ่งแ น วความ คดใน เร ื่อ งคณ ะองคม น ตร ีน ี้ส ืบ เน ื่อ งม าจาก เต ิม ท ี่พ ระม ห า  

ก ษ ัต ร ิย ์ไ ท ย ใน ส ม ัย ส ม น ูรณ าญ าส ิท ธ ิร าช ย ์ท ร งบ ร ิห าร ร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน โด ย พ ระ อ งค ์เอ ง  ต ่อม า  

พ ระบ าท ส ม เด จพ ระจ ุลจอม เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัวก ็ได ้ท รงพ ระก ร ุณ าโป รด เกล ้าฯ  ให ้ต ราพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

เค าน ้ซ ิลอ อ ฟ ส เต ท  (สภ าท ี่ป ร ึกษ าราชการแผ ่น ด ิน ) และ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ร ิว ีเค าน ้ซ ิล  (ส ก าท ี ่

ป ร ึก ษ าส ่วน พ ระอ งค ์) พ .ศ .2417 ฃึ่น เพ ื่อ ให ้ถวายความ เห ็น ใน การบร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน ต ่อพ ระ  

อ งค ์ แ ละได ้ม ีก ารส ืบ ต ่อม าจน ถ ึงร ัช สม ัยพ ระบ าท สม เด ็จพ ระป ก เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัว  พ ระองค ์ท ่าน ท รง  

เป ล ี่ยน แป ลงสภ าท ี่'ป ร ึกษ าส ่วน พ ระองค ์น ี้เส ีย ให ม ่จ ึงได ้ทรงตราพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิอ งคม น ตร ีข ึ้น  โดย  

ได ้ต ั้งสภากรรมการองคมน ตร ีข ึ้น  แ ละย ิ่งกว ่าน ั้น ย ังทรงพ ระกร ุณ าโปรดเกล ้าโปรดกระห ม ่อมให ้ต ั้ง  

อ ภ ิร ัฐม น ต ร ีส ภ า  ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วย พ ระบ รม วงศ าน ุว งค ์ช ั้น ผ ู้ให ญ ่ข ึ้น ท ำห น ้าท ี่เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ าถ วาย  

ค ว า ม เห ็น แ ด ,พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์อ ีก ค ณ ะ ห น ึ่ง  แ ต ่ค ร ั้น เม ื่อ ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง

พ .ศ .2475 ก ็ม ิได ้ม ีก ารร ับ รอ งส ถ าน ะข อ งอ ภ ิร ัฐม น ต ร ีไว ้แ ต ่อ ย ่า งใด  จน กระท ั้ง  พ .ศ .2490  

ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย พ .ศ .2490 จ ึงได ้น ำแ น วค วาม ค ิด เร ื่อ งค ณ ะอภ ิร ัฐม น ต ร ีม า  

บ ัญ ญ ัต ิไว ้53 และในร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2492 ก ็ได ้น ำหล ักการใน เร ื่อง อภ ิร ัฐม น ตร ี มาแกไข 

เพ ิ่ม เต ิม โดย เป ล ี่ยน ซ ื่อ เป ็น  คณ ะองคมนตร ี

3.4.2.1การเส ือก การแต ่งต ั้ง และการพ ้นจากตำแหน ่ง

( 1 ) พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเส ือก และแต ่งต ั้งผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิเป ็นประธานองคมนตร ีคนหน ึ่ง 

และองคมนตร ีอ ีกไม ่มากกว ่า 8 คน ประกอบเป ็นองคมนตร ี (มาตรา 11 วรรคแรก)

(2 ) การเส ือกและการแต ่งต ั้งองคมนตร ีก ็ด ี การให ้องคมนตร ีพ ้นจากตำแหน ่งก ็ด ี เป็น 

อำนาจของพระมหากษ ัตร ิย ์ตามพระราชอ ัธยาศ ัย ส ุดแต ่พระมหากษ ัตร ิย ์จะทรงพอพระท ัย และ 

ทรงเห ็นสมควร (มาตรา 12)

53 ว ิษณ ุ เคร ืองาม และ บวรศ ักด อุวรรณโณ , “ พระราชสถานะของพระมหากษ ัตร ิย ์ตาม 

ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณาจ ักร”  ะ 167 -  168.



1 1 3

(3 )  องคมนตร ีต ้องไม ่เป ็นข ้าราชการประจำ ร ัฐมนตร ี ห ร ือข ้าราชการการเม ืองอ ื่น  หร ือ  

สมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎร แ ละต ้องไม ่แ สดงการฝ ืก ใฝ ่ใน พ รรคการเม ืองใด  ๆ (ม าตรา 13) ที่ 

ร ัฐธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิไว ้เซ ่น น ี้ ก ็เพราะว ่า อ งค ม น ตร ีเป ็น ผ ู้ถ วายความ เห น ต ่อพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ถ ้าห าก  

อ งค ม น ต ร ีเป ็น พ รรค พ วกใต ใน ท างการ เม ือ งแ ล ้วก ็อ าจจะเสน อค วาม เห น เอน เอ ีย งไป ไต ้

(4 )  การพ ้นจากตำแห น ่ง

องคม น ตร ีพ ้น จากตำแ ห น ่ง เม ื่อ  ตาย ลาออก  ห ร ือม ืพ ระบรมราชโองการให ้พ ้น  

จากตำแห น ่ง  (ม าตรา 15)

3 .4 .2 .2อำนาจหน ้าท ี่

มาตรา 11 วรรคสอง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ คณ ะองค ม น ต ร ีม ีห น ้าท ี่ถ วายความ เห ็น ต ่อ  

พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ไน พ ระราช ก รณ ียก ิจท ั้งป ว งท ี่พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ร งป ร ึก ษ า  แ ละห น ้าท ี่อ ื่น ต าม ท ี, 

บ ัญ ญ ัต ิใน ร ัฐธรรม น ูญ น ี้,,

นอกจากอำนาจหน ้าท ี่โดยท ั้วไปตาม มาตรา 11 วรรคสอง แล้ว องคมนตร ีย ังม ี 

อำนาจหน ้าท ี่โดยเฉพาะด ังน ี้54

1) อำน าจห น ้าท ี่โดยเฉ พ าะขององคมน ตร ี

1.1) ในกรณ ีท ี่พระมหากษ ัตร ิย ์ม ิไต ้ทรงแต ่งต ั้งผ ู้สำเร ็จราชการแทนพระองค ์ตาม 

ความใน มาตรา 17 แห ่งร ัฐธรรมน ูญ ก็ด ี และในกรณ ีท ี่พระมหากษ ัตร ิย ์ไม ่สามารถทรงแต ่งต ั้ง 

ผ ู้ส ำ เร ็จราชการแ ท น พ ระองค ์เพ ราะย ังไม ่ท รงบ รรล ุน ิต ิภ าวะ ห ร ือ เพ ราะเห ต ุอ ื่น ก ็ด ี ให ้คณ ะ 

องคมนตร ีเสนอซ ื่อผ ู้ไดผ ู้หน ึ่งท ี่สมควรดำรงตำแหน ่งผ ู้สำเร ็จราชการแทนพ ระองค ์ต ่อสภาผ ู้แทน  

ราษ ฎ ร เพ ื่อขอความเห ็นชอบ (มาตรา 18)

1.2) ในกรณีที,ประธานองคมนตรีไม,สามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ไต ้ด ้วยเหต ุใดเห ุตหน ึ่ง 

ให ้ค ณ ะองคม น ตร ีเล ือก องค ม น ต ร ีคน ห น ึ่งข ึ้น เป ็น ป ระธาน องค ม น ต ร ีช ั่วค ราว  (มาตรา 19 

วรรคสาม)

1.3) ในกรณ ีท ี่ราชบ ัลล ังก ์หากว ่างลง ให ้คณ ะองคมนตร ีเสนอพระนามผ ู้ล ืบราช 

ส ันตต ิวงศตามกฎมณ เฑ ียรบาลว ่าด ้วยการล ืบราชส ันตต ิวงค ์ พ .ศ .2 4 6 7  ต ่อสภาผ ู้แทนราษฎรเพ ื่อ  

ข อ ความเห ็นชอบ (มาตรา 2 3  วรรคแรก)

54 ไพโรจน ้ ซ ัยนาม , ค ำอ ธ ิบ ายก ฎ ห ม ายร ัฐธรรม น ูญ เป ร ียบ เท ียบ  (โด ยส ัง เข ป ) เล ่ม  2 

กฎห มายร ัฐธรรมน ูญ ของประเทศไทย ตอน ท ี่ 1 , หน ้า 298 -  299.
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2) อำนาจหน ้าท ี,โดยเฉ พ าะของประธาน องคมน ตร ี

2 .1 ) ในระหว ่างท ี่ไม,ม ีผ ู้ส ำเร ็จราชการแทน พ ระองค ์ ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน มาตรา 17 

และ มาตรา 18 ใน กรณ ีท ี่ผ ู้ส ำเร ็จราชการแทน พ ระองค ์ซ ึ่งได ้ร ับ การแต ่งต ั้งต าม ความ ใน  มาตรา 

17 หร ือ  มาตรา 18 ไม ่สาม ารถป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ได ้ด ้วย เห ต ุใด เห ต ุห น ึ่งก ็ด ี ให ้ป ระธาน องคม น ต ร ีเป ็น  

ผ ู้ส ำเร ็จราชการแท น พ ระองค ์ไป พ ลางก ่อน  (มาตรา 17 วรรคแรก)

2 .2 ) ใน กรณ ีท ี่ร าชบ ัลล ังก ์ห ากว ่างลง และระห ว ่างท ี่ย ังไม ่ม ีป ระกาศองค ์ผ ู้ส ืบ ราช  

ล ัน ต ิว งค ์ ท ั้งไม ่ม ีก ารแต ่งต ั้งผ ู้ส ำเร ็จราชการแทน พ ระองค ์ได ้ด ้วยแล ้ว  ก ่ให ้ประธาน องคมน ตร ีเป ็น  

ผ ู้ส ำเร ็จราชการแท น พ ระองค ์ไป พ ลางก ่อน  (มาตรา 23 วรรคสอง)

3.4.3 ร ัฐบ าลห ร ือคณ ะร ัฐม น ตร ี

3.4.3.1 อำนาจ หน ้าท ี่ และความร ับผ ิดชอบ

(1 ) การเข ้าร ่วมประช ุม ในการประช ุมของสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษ ฎร

มาตรา 82 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ร ัฐมน ตร ีผ ู้ม ิได ้เป ็น สมาซ ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรน ั้น ย ่อมม  ี

ส ิทธ ิไป ป ระช ุม แ ละแสดงความ เห ็น ใน สภ าผ ู้แทน ราษ ฎ รได ้ แต่ไม,ม ีส ิท ธ ิออก เส ียงลงคะแน น ...”

ต าม ห ล ัก ก า ร ข อ ง ม า ต ร า น ี้เป ็น ก าร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก 'ร ัฐ ม น ต ร ีผ ู้ม ิไ ด ้เป ็น ส ม า ซ ิก ส ภ า  

ผ ู้แทน ราษ ฎรท ี่จะ เข ้าประช ุม  และแ ถลงข ้อ เท ็จจร ิงห ร ือแ สด งค วาม เห ็น ใน ท ี่ป ระช ุม สภ าฯ  สำหร ับ  

เห ต ุผ ลข องห ล ักการใน ม าตราน ี้ก ็ค ือ  ใน การประช ุมสภาฯ สมาซ ิกสภาฯเท ่าน ั้นท ี่จะ เข ้าไปประช ุม  

แ ละแ ถ ลงข ้อ เท ็จจร ิงห ร ือแ ส ด งค วาม เห ็น ได ้

(2 )  ความร ับ ผ ิด ใน ห น ้าท ี่ต ่อสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร

มาตรา 84 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ในการบร ิหารราชการแผ ่นด ิน  คณ ะร ัฐม น ต ร ีต ้อ งป ฏ ิบ ัต  ิ

หน ้าท ี่ด ้วยความไว ้ใจของสภาผ ู้แทน ราษ ฎร

ร ัฐม น ตร ีผ ู้ใด ้ร ับ แ ต ่งต ั้ง ให ้บ ัญ ช าก ารก ระท รวงท บ วงก ารต ้อ งร ับ ผ ิด ช อบ ใน ห น ้าท ี ่

ข อ งต น ต ่อ สภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รใน ท างร ัฐธรรม น ูญ  แ ต ่ร ัฐม น ตร ีท ุกค น จะได ้ร ับ แ ต ่งต ั้งให ้บ ัญ ช าการ  

กระทรวงทบวงการห ร ือไม ่ก ็ต าม  ต ้องร ับ ผ ิดชอบ ร ่วม ก ัน ใน น โยบ ายท ั่วไป ของร ัฐบ าล”
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ตามความใน วรรคแรกน ี้ กำหนดหล ักการไว ้ว ่า การบร ิหารราชการแผ ่นด ินของ 

คณ ะร ัฐมน ตร ีจะต ้องได ้ร ับความไว ้วางใจจากสภาผ ู้แทน ราษ ฎร สำหร ับความใน วรรคสองน ั้น  เป ็น 

การกำห น ดความ ร ับผ ิดช อบ ข องค ณ ะร ัฐม น ต ร ีต ่อสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร55 ซ ึ่งแยก เป ็น  2 กรณ ี ค ือ 

ก .ความ ร ับ ผ ิดชอบ ต ่อสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รใน ห น ้าท ี่ของร ัฐบ าล เป ็น การ เฉ พ าะต ัว  

ข .ความ ร ับผ ิดชอบร ่วมก ัน ของคณ ะร ัฐมน ตร ีท ั้งคณ ะใน น โยบายท ั่วไปของร ัฐบาล

3.4.3.2 การพ ้น จากตำแห น ่งของคณ ะร ัฐมน ตร ี

มาตรา 87 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ร ัฐม น ตร ีท ั้งค ณ ะต ้องลาออกจากต ำแ ห น ่ง เม ื่อ สภ าผ ู้แ ท น  

ราษฎรลงมต ิไม ่ไว ้วางใจท ั้งคณ ะ หร ือ เม ื่อสภาผ ู้แทนราษฎรช ุดท ี่ให ้ความไว ้วางใจแก,คณ ะร ัฐมนตร ี 

ใน ขณ ะเข ้าร ับห น ้าท ี่น ั้น ส ิน ส ุดลง ห ร ือ เม ื่อความ เป ็น ร ัฐม น ตร ีของน ายกร ัฐม น ตร ีส ิน ส ุด ลง ในกรณ ี 

ท ั้งส าม น ี้ ค ณ ะร ัฐม น ตร ีท ี่ออกน ั้น ต ้องอย ู่ใน ตำแ ห น ่งเพ ื่อด ำเน ิน การไป จน กว ่าคณ ะร ัฐม น ตร ีท ี่ท ั้งข ืน  

ให ม ่จะ เข ้าร ับ ห น ้าท ี่

น อ ก จาก น ี้ ความ เป ็นร ัฐมน ตร ีจะส ิน ส ุดลงเฉ พ าะต ัวโดย

( 1 )  ตาย

( 2 )  ลาออก

( 3 )  ฃ า ด ค ุณ ส ม บ ัต ิห ร ือ ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม ส ำ ห ร ับ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ท ั้ง  ต าม ท ี่ 

บ ัญ ญ ัต ิไว ่ใน กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการ เล ือกท ั้งสม าช ิกสภ าผ ู้แทน ราษ ฎ ร

(4 )  สภาผ ู้แทนราษ ฎรลงมต ิไม ่ไว ้วางใจ

บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี้เป ็น ม าต ราซ ึ่งไต ้ร ับ ก ารแ ก ํใข เพ ื่ม เต ิม ข ึ้น ให ม ่จาก  ร ัฐธรรมน ูญ  

แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 ซ ึ่งความในวรรคแรก เป ็น กรณ ีท ี่คณ ะร ัฐม น ตร ีท ั้งคณ ะต ้องลา  

ออกจากตำแห น ่ง เม ื่อสภาผ ู้แทน ราษ ฎรไม ่ให ้ความไว ้วางใจ ซ ึ่งเป ็นกรณ ีตาม  มาตรา 84 , มาตรา 

86 และ มาตรา 76 และความใน วรรคสอง เป ็น กรณ ีท ี่ค วาม เป ็น ร ัฐมน ตร ีส ิน ส ุดลงเฉ พ าะต ัว  ซึ่ง 

ห ม ายค วาม ว ่าค ณ ะร ัฐม น ตร ีย ังค งบ ร ิห ารราช การแ ผ ่น ด ิน ต ่อไป ต าม เต ิม  เป ็น แต ่ร ัฐมน ตร ีคน ห น ึ่ง  

ห ร ือห ลายค น ต ้อ งพ ้น จากต ำแ ห น ่งไป เท ่าน ั้น

สำห ร ับ เห ต ุผลของห ล ักการใน ม าตราน ี้ค ือ  ใน การป กครองระบ อบป ระชาธ ิป ไตย  

ประเภทท ี่ไม 'ไต ้แบ ่งแยกอำนาจโดยเด ็ดขาด  คณ ะร ัฐมน ตร ีจะต ้อ งบร ิห ารราชการแ ผ ่น ด ิน ตาม เจตน  ้

จำน งของราษ ฎรฝ ่ายข ้างมากใน ประเท ศ  ฉะนั้น จ ึงต ้องถ ือว ่าคณ ะร ัฐมน ตร ีต ้องไต ้ร ับความไว ้วางใจ  

จาก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร  น อ ก จ าก น ี้ ก ารบ ัญ ญ ัต ิให ้ค ณ ะร ัฐม น ต ร ีต ้อ งพ ้น จาก ต ำแ ห น ่งไป ใน ก รณ ี 

ย ุบ ส ภ าฯด ้ว ยน ั้น  ก ็เพ ื่อ จ ะให ้อ ำน าจต ่าง   ๆ ส ม ด ุลก ัน ต าม ห ล ักก ารแ บ ่งแ ยกอ ำน าจใน ระบ อ บ

หย ุด  แสงอ ุท ัย  , คำอธ ิบ ายร ัฐธรรม น ูญ  2475 -  2495 , หน ้า 769 -  770.
55
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ป ระช าธ ิป ไต ย  ค ือ เม ื่อ ค ณ ะร ัฐม น ต ร ีซ ึ่ง เป ็น ฝ ่าย บ ร ิห าร ใช ้อ ำน าจย ุบ ส ภ าฯ ซ ึ่ง เป ็น ฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 

ฝ ่ายบ ร ิห ารต ้อ งออกจำต ำแ ห น ่งด ้วย เซ ่น ก ัน  ท ั้งน ี้ เพ ื่อม ิให ้คณ ะร ัฐม น ตร ีใช ้อ ำน าจย ุบ สภ าฯโดยไม  ่

ได ใต ร ่ต รองให ้รอ บ ค อ บ ถ ึงผ ลไต ้ผ ล เส ียอ ัน เก ิด จากก ารย ุบ สภ าฯน ั้น เส ียก ่อ น  56

3.4.3 สภาผ ู้แทนราษ ฎร

ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า เป ็น ร ะ บ บ ท ี่พ ัฒ น าม าจ าก ร ูป แ บ บ ก าร ป ก ค ร อ งด ั้ง เด ิม ท ี่ม ีพ ร ะม ห า  

กษ ัต ร ิย ์เป ็น ผ ู้ม ีแ ละใช ้อ ำน าจส ูงส ุด ใน การป กค รองป ระเท ศ  และร ัฐธรรม น ูญ ลายล ักษ ณ ์อ ักษ รท ี่ไต ้ 

เข ียนข ึ้นในระยะแรก  ๆ ของระบบร ัฐสภาของประเทศใน ย ุโรป  ก ิเป ็น ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่เข ียนข ึ้น เพ ื่อ  

ย อ ม ร ับ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ผ ู้ม ีแ ล ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ส ูง ส ุด ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ประเท ศ ตาม ท ี่เป ็น อย ู่ใน ขณ ะน ั้น

สำห ร ับ ร ัฐสภ าใน สม ัยแรกจะป ระกอบ ด ้วยอำน าจ 2 ขั้ว โดยอำน าจแ ต ่ละข ั้วม  ี

“ ท ี่ม า ”  แตกต ่างก ัน แ ละต ่างควบ ค ุม ซ ึ่งก ัน และก ัน  ซ ึ่งน ักว ิช าการเร ียกระบบน ี้ว ่า  ระบ บ ร ัฐสภ าแ บ บ  

อำน าจค ู่ (dualist) กล ่าวค ือ  “ คณ ะร ัฐมนตร ี” จ ะ เป ็น บ ุค ค ลข องพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ี่พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ 

ท รงแ ต ่งด ั้ง เช ้าม าบ ร ิห ารป ระเท ศ แ ท น พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ (ท ี่เร ียกก ัน ว ่าร ัฐบ าลข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์)  

แ ละจะม ี “ ส ภ า”  ซ ึ่งป ระกอบ ต ้วผ ู้แ ท น ท ี่ร าษ ฎ รเส ือกด ั้ง เช ้าม าค วบ ค ุม ด ูแ ลแ ละให ้ค วาม เห ็น ช อบ  

แก,พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ใน การเก ิบ ภ าษ ีอ ากร ห ร ือ ตรากฎ ห ม ายท ี่จ ะใช ้บ ังค ับ ก ับ ราษ ฎ ร ฯ ลฯ  ด ังน ั้น  

องค ักรท ั้ง  2 ฝ ่าย จ ึงต ่างควบ ค ุม ซ ึ่งก ัน และก ัน  ต ่อมาใน ระยะหล ัง  ระบ บ ร ัฐส ภ าด ังกล ่าวไต ้เป ล ี่ยน  

ม า เป ็น ร ะบ บ ร ัฐ ส ภ าแ บ บ ม ีข ั้ว อ ำน าจ เพ ีย งข ั้ว เด ีย ว  ซ ึ่งน ัก ว ิช าก าร เร ียก ว ่า เป ็น ระบ บ ร ัฐส ภ าแ บ บ  

อำน าจเด ียว  (monist) ระบบน ี้เก ิดข ึ้น เพ ราะว ิว ัฒ น าการท ี่ส ืบ เน ื่อ งมาจาก  “ อำน าจของพ ระมหา  

ก ษ ัต ร ิย ์ใน อ ด ีต ”  ไต ้ลดลง  และพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์โต ้ย ิน ยอม แ ต ่งด ั้งให ้บ ุค คลท ี่ไต ้ร ับ ค วาม น ิยมจาก  

สภ าม าเป ็น ร ัฐม น ต ร ีข อ งพ ระองค ั เพ ื่อ ลดความข ัดแ ย ้งระห ว ่างคณ ะร ัฐมน ตร ี (ข อ งพ ระอ งค ์)  ก ับ 

สภา จน กระท ั้งกลาย เป ็น ห ล ักการท ี่ยอม ร ับ ก ัน ว ่า  พ รรค การ เม ือ งใด ห ร ือกล ุ่ม พ รรค การ เม ือ งใด ท ี ่

ค วบ ค ุม เส ียงช ้างม ากใน สภ า พ รรคการ เม ือ งน ั้น ห ร ือกล ุ่ม พ รรคการ เม ือ งน ั้น ก ิจะเช ้าม าเป ็น ร ัฐบ าล  

แ ละบ ร ิห ารป ระเท ศ 57

56 ห ย ุด  แสงอ ุท ัย  , คำอธ ิบ ายร ัฐธรรมน ูญ  2475 -  2495 5 หน ้า 805 -  810.

57 อมร จ ัน ท รส ม บ ูรณ ์ , ค อน สต ิต ิวข ั้น แ น ลล ิสม ั (Constitutionalism) : ท างออกข อง  

ประเทศไทย , (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ สถาบ ันนโยบายศ ึกษา , 2537) , หน ้า 23.
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สำห ร ับประเทศไทยน ั้น  เราได ้ร ับ เอาระบบร ัฐสภามาบ ัญ ญ ัต ิไว ้เป ็น คร ั้งแรกในร ัฐ  

ธรร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย ฉ บ ับ  พ .ศ .2 4 7 5 58 ซ ึ่ง ใน ร ะ ห ว ่า งก าร ป ระ ช ุม ส ภ าฯ  คร ั้งท ี, 

3 5 /2 4 7 5  เม ื่อว ันท ี' 25 พ ฤศจ ิก ายน  พ .ศ .2475 เพ ื่อพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ น ั้น  ประธาน  

อน ุกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้แถลงว ่า

“ อน ุกรรม ก ารได ้ต ร ึกตรองอย ู่ห น ักห น าค ือร ัฐธรรม น ูญ ของเราน ี้ค วรจะบ ัญ ญ ัต ิให ้ 

มี 2 สภา ค ือสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รเป ็น สภ าล ่าง  ก ับ สภ าบ น อ ีกสภ าห น ึ่ง  ห ร ือจะควรม ีสภ าเด ียว  เม ื่อได ้ 

ตร ึกต รองโดยรอบ คอบ แ ล ้ว เห ็น ว ่า  เราจะต ั้งร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้น ใหม ่ไม ่ม ีประเพ ณ ีท ี'จะบ ังค ับ เรา การม ี 

สภ าเด ียวน ั้น ก ิจการดำเน ิรได ้รวด เร ็ว  ก ารม ีสองสภ าน ั้น อาจต ่างก ัน ซ ัก ช ้าโตงเต ง และกล ่าวว ่าท ี่ 

ข ้าพ เจ ้าได ้ส ัง เกตและได ้พ บได ้ย ิน มาบางประเทศท ี'ม ีสภา 2 สภาน ั้น  ก ิจการงาน เต ิรช ้าน ัก  แต ่ว ่าม ี 

บ างป ระ เท ศ ท ี่ต ้อ งม ี 2 สภา เพ ราะเป ็น ป ระเพ ณ ีบ ังค ับ แต ่ใน ร ัฐธรรม น ูญ ให ม ่ ๆ ท ี่เก ิดซ ึ่น สม ัย เร ็ว  

 ๆ น ี้ก ิม ัก จะม ีแ ต ่ส ภ าเด ียว  เม ื่อ ได ้ตกลงใจต ั้งน ึจ ีงได ้ดำเน ิรการใน ทางให ้ม ีสภาเด ียว  อ ัน เป ็น ว ิธ ีท ี่ใช ้ 

อย ู่ใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธรรม น ูญ ช ั่วคราว...” 59

3.4.4.1 องค ์ประกอบ

มาตรา 45 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ สภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รป ระกอบ ด ้วยสม าช ิกซ ึ่งราษ ฎ รเป ็น ผ ู้

เล ือกต ั้งข ึ้น ”

ภ า ย ใ ต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ข อ ง ส ภ า ใ ห ้ม ีเพ ีย ง ส ภ า เด ีย ว  ซึ่ง 

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ช ิก ซ ึ่ง ร า ษ ฎ ร เป ็น ผ ู้เ ล ือ ก ต ั้ง ข ึ้น  ซ ึ่ง เป ็น ไ ป ต าม ห ล ัก ก าร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ  

ประชาธ ิปไตยซ ึ่งการปกครองต ้องเป ็น ไปตาม เจตนจำน งของราษ ฎรโดยส ่วน รวม  และถ ือ เป ็น ท ี่ม า  

ข องอำน าจอธ ิปไตย  ราษ ฎ รท ั้งป ระเท ศย ่อม ไม ่สาม ารถแสดงเจตน ์จำน งว ิน ิจฉ ัยป ้ญ ห าและลงม ต ิใน  

ก ิจ ก าร บ ้าน เม ือ งไ ด ้ ร ัฐ ธรรม น ูญ จ ึงก ำห น ด ให ้ร าษ ฎ ร เล ือก ต ั้งผ ู้แ ท น ข อ งต น เข ้าไป ท ำห น ้าท ี,ตาม  

ร ัฐธรรมน ูญ แทน ราษ ฎร ด ังน ั้น  เห ต ุผลของห ล ักการใน ม าตราน ี้ก ็ค ือการแ สดงให ้เห ็น ว ่าป ระเท ศ  

ไท ยใช ้ก ารป ก ค รอ งใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ยโด ยท างผ ู้แ ท น  แ ต ่ใน วาระแ รกน ี้บ ท เฉ พ าะกาลของ  

ร ัฐธรรมน ูญ ได ้กำหนดว ่า

58 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธรรมน ูญ การปกครองแผ ่น ด ิน สยามช ั่วคราว  พ .ศ .2475 น ั้น เป ็นการ  

ปกครองตาม แน วของระบ บ  “ ก ารป กครองโดยร ัฐสภ า”  (Assembly Government) หร ือจะเร ียกว ่า  

“ เผ ด ็จการโด ยร ัฐสภ า”  โปรดด ู กระมล ทองธรรมชาต ิ 5 ว ิว ัฒ น าการของระบอบร ัฐธรรมน ูญ ไทย , 

(ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ด ว งด ีก าร พ ิม พ ์,  2524) , หน ้า 17.

59 นรน ิต ิ เศรษ ฐบ ุตร  , เอกสารการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  10 ธ ันวาคม 2475 (โดย  

สภาผ ู้แท นราษ ฎรช ุดแรก) , หน ้า 18.
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มาตรา 115 บัญญัติว่า “ ภายใต้บังคับ มาตรา 116 ในวาระเริ่มแรกภายในระยะ 
เวลาสิบปี นับแต่วันใช้บังคับรัฐธรรมนูญนี้ ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาซิก 2 ประ๓ ท 
มจำนวนเท่ากัน

(1 )  สมาซิกประเภทที่ 1 ได้แก่ผูซึ่งราษฎรเลือกตั้งตามบทบัญญัติ มาตรา 45 และ 
มาตรา 46

(2 )  สมาซิกประ๓ ทที่ 2 ได้แก่ผู้ซึ่งพระมหากษัตริยํได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง 
ขึ้นไว้แล้วในวันที่ใช้บังคับรัฐธรรมนูญนี้

ในระหว่างที่สมาซิกประ๓ ทท่ี 1 ยังไม่ได้เช้ารับหน้าที่ ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย 
สมาซิกประ๓ ทที่ 2 ไปพลางก่อน

มาตรา 116 บ ัญญ ัต ิว ่า “ เม ื่อได ้ใช ้บ ังค ับ ร ัฐธรรมน ูญ น ี้ไปแล ้วห ้าป ี ถ ้าผ ู้ม ีส ิทธ ิ 

เล ือกต ั้งในจ ังหว ัด ใดได ้ร ับการศ ึกษ าอบรมจบช ั้นป ระถมศ ึกษ าตามหล ักส ูต รของกระท รวงศ ึกษ าธ ิ 

การ เป ็นจำนวนเก ินก ึ่งหน ึ่งของผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งท ั้งหมดในจ ังหว ัดน ั้น  ก ็ให ้สมาซ ิกประเภทท ี่ 2 

อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่งม ีจ ำน วน เท ่าจ ำน วน ส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รท ี,ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใน จ ังห ว ัด นั้น 

หล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีออกจากตำแหน ่งให ้เป ็นไปตามข ้อบ ังค ับซ ึ่งสภาผ ู้แทนราษฎรจะได ้ตราข ึ้น

ในระหว่างที่มีสมาซิกประเภทที่ 2 ตามมาตรานี้ ถ้าตำแหน่งสมาซิกประเภทที, 2 
ว่างลง โดยมีใซ่โดยการออกตามความในวรรคแรก พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งตั้งบุคคลที,มี 
คุณสมบัติและไม,มีลักษณะต้องห้าม สำหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ให  ้
เป็นสมาซิกประเภทที่ 2 เท่าจำนวนตำแหน่งที่ว่างลงนั้น

ในกรณีที่จะมีการออกจากตำแหน่งของสมาซิกประเภทที่ 2 ตามความในวรรค 
แรก ให้คณะรัฐมนตรีประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษา 
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ในวันที่ 1 มกราคม ของทุก  ๆป ี”

มาตรา 118 บัญญัติว่า “ ในระหว่างที่มีสมาซิกประเภทที, 2 ถ้ามีการยุบสภาตาม 
ความใน มาตรา 6 5 ให้มีการเลือกตั้งสม)ซิกใหม่เฉพาะในส่วนสมาซิกประเภทที, 1”

หล ักการในบทบ ัญญ ัต ิท ั้ง 3 มาตรา ช ้างด ้นน ี้ เป ็นหล ักการเด ี่ยวก ันก ับบท เฉพาะ 

กาลในร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉบ ับ  พ .ศ .2475 ซึ่ง ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ได ้นำมาแก ่ไข 

เพ,ม เต ิมข ึ้น ใหม ่ ซ ึ่งในประเด ็นการกำหนดให ้ม ีสมาซ ิกประเภทท ี่ 2 น ั้น  ได ้เคยปรากฏเป ็นป ัญ หา 

ค วาม ข ัด แ ย ้ง ระห ว ่า งพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระป ก เกล ้า เจ ้าอย ู่ห ัว  ก ับ คณ ะราษ ฎ ร และเป ็นสาเหต ุ
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ประการหน ึ่งท ี,ท ำให ้พ ระองค ์ท รงต ัดส ินพระท ัยสละพระราชสมบ ัต ิ ต ังพระราชห ัตถเลขา ลงวันที' 6 

ม ีน าคม  พ .ศ.2477 ซ ึ่งม ีความตอนหน ึ่งว ่า

“ . . . ผ ู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองหาได้กระทำให้บังเกิดม ีความเสรีภาพใน 
ทางการเมืองอย่างสมบูรณ์ขึ้นไม่ และมิได้ฟ้งความเห็นของราษฎรโดยแท้จริง และจากรัฐธรรมนูญ 
ทั้งสองฉบับ จะพึงเห็นได้ว่าอำนาจที'จะกำหนดนโยบายต่าง  ๆ นั้นจะตกอยู่แก่คณะผู้ก่อการและผู้ 
สนับสนุนเป็นพวกพ้องเท่านั้น มิได้ตกอยู่แก'คณะผู้แทนราบฎรเป็นผู้เสือก...ฉบับถาวรได้มีการ 
เปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้นตามคำขอของข้าพเจ้า แตกยังให้มีสมาชิกซึ่งตนเสือกเองเข้าไปกำกับอยู่ใน 
สภาผู้แทนราษฎรถึงครึ่งหนึ่ง การที่ข้าพเจ้ายินยอมให้มีสมาชิก 2 ประเภท กิโดยหวังว่าสมาชิก 
ประเภท 2 ซึ่งข้าพเจ้าตั้งหน้าจะเสือกจากบุคคลที'รอบรู้การงานและชำนาญในวิธดำเนินการ 
ปกครอง โดยทั่ว  ๆ ไปไม่จำกัดว่าเป็นพวกและคณะใด เพื่อที่จะช่วยเหลือนำทางให้แก'สมาชิกที, 
ราษฎรเสือกตั้งขึ้นมา แด'ครั้นถึงเวลาที'จะตั้งสมาชิกประเภท 2 ข้ึน ข้าพเจ้าหาได้มีโอกาสแนะนำ 
ในการเสือกเลย และคณะรัฐบาลกิเสือกเอาแด'เฉพาะผู้ที่เป็นพวกพ้องของตนเกือบทั้งสิน...เมื่อ 
ข้าพเจ้าได้ร้องขอให้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเสียให้เข้ารูปประชาธิปไตยอันแท้จริงเพื่อให้เป็นที, 
พอใจแก’ประซาซน คณะรัฐบาลและพวกซึ่งกุมอำนาจบริบูรณ์ในเวลานี้กิไม'ยินยอม...”

สำหร ับ เหต ุผลท ี่กำหนดให ้ม ีบท เฉพาะกาลต ังกล ่าวน ั้น  นายปร ีด ี พ น มยงค ์ ได ้

ช ี้แจงว ่า60

“ บท เฉพาะกาลท ี่นำไปส ู่บทถาวรท ี่เป ็นประชาธ ิปไตยน ั้นม ีความจำเป ็นในระยะห ัว 

ต ่อระบบศ ักด ินาท ี'เป ็นมาข ้านานหลายศตวรรษซ ึ่งม ีซากตกด ้างอย ู่ ก ับระบอบประชาธ ิปไตยท ี'เพ ิ่ง 

เก ิดข ึ้น ท ั้งน ี้เพ ื่อประค ับประคองระบอบประชาธ ิปไตยให ้ดำเน ินก ้าวหน ้าต ่อไปโดยป ้องก ันม ิให ้ถ ูก  

แ ท รก ซ ึม บ ั่น ท อ น จ าก ระบ อ บ ศ ัก ด ิน า  ข อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ ...อ ุด ม ก ารณ ์ข อ งบ ท เฉ พ าะก าล ต าม  

ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ  2475 เป ็น เร ื่องของการ “ ช ่วยพย ุง”  ประชาธ ิปไตยให ้ทรงต ัวอย ู่ได ้แล ้วก ้าวหน ้า 

ต ่อไป ม ิใช ่เป ็น การเอาป ระ๓ ทที' 2 มา “ ถ ่วงอำนาจ” สภาผ ู้แทนราษฎร”

โดย นายปร ีด ิ พ นมยงค ์ ได ้อ ้างถ ึงคำแถลงของพระยามโนปกรณ ์ฯ ป ระธาน  

อน ุก รรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ต ่อสภาผ ู้แท นราษฎรเม ื่อ ว ันท ี' 16 พ.ย.2475 ม ีความตอนหน ึ่งว ่าต ั้งน ี้ 

“ ใน ก ารร ่า งพ ระธ รรม น ูญ  (ร ัฐ ธ รรม น ูญ ) น ี้ อน ุกรรมการได ้ท ำการต ิดต ่อก ับ  

สมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวตลอดเวลา จนถ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่าได ้ร ่วมม ือก ันทำข ้อความตลอด ในร่างท ี'เสนอ * 144

60 ป ี ประชาธ ิปไตยไทย (กร ุงเทพฯ : โรงพ ึมพ ้คร ึเอท ีฟพ ้บส ิซซ ึ่ง, 2 536 ) , หน้า

144 -  145.
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มาน ี้ได ้ท ูล เกล ้าถวายและทรงเห ็นชอบน ั้น  ไม ่ใช ่เพ ียงทรงเห ็นซอบอย ่างข ้อความท ี่กราบบ ังคมท ูล 

ข ี้นไป ย ิ่งกว ่าน ั้น เป ็นท ี่พอพระราชหฤท ัยมาก”

นอกจากน ี้ นายปร ีด ี พ นมยงค ์ ย ังได ้อ ้างถ ึงคำแถลงของประธานอน ุกรรมการร ่าง 

ร ัฐธรรมน ูญ เก ี่ยวก ับบท เฉพาะกาลซ ึ่งม ีความอ ีกตอนหน ึ่งว ่า

“ ที,ม ีสมาซ ิก 2 ป ร ะ ๓ ทน ี้ก ็เพราะสาเหต ุว ่า เราพ ึ่งม ีร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้น  ความค ุ้น เคย 

ไนการปฏ ิบ ัต ิต ามร ัฐธรรมน ูญ ย ังไม ,แพร่หลายท ั่วถ ึง ฉะน ั้นจ ึงให ้ม ีสมาซ ิกประเภทซ ึ่งเห ็นว ่าเป ็นผ ู้ท ี, 

ค ุ้น เคยการงานแล ้วช ่วยพย ุงก ิจการ ทำร ่วมม ีอก ันไปก ับสมาซ ิกประเภทท ี่ 1 ที,ราษฎรเล ือกต ั้งมา”

ซึ่งการบัญญัต ิร ัฐธรรมนูญถาวรและมีบทเฉพาะกาลเช่นนี้ ศ.ดร.บวรศักดิ", 
อุวรรณโณ ไดวเคราะห้ว่า “ ลักษณะการบัญญัติรัฐธรรมนูญและมีบทเฉพาะกาลเป็นเครื่อง 
ถ่ายทอดอำนาจระบบราชการเข้าสู่การเมืองในระบบใหม่ หากดูตามเทคนิคการร่างกฎหมายก็ต้อง 
ถือว่ามีรัฐธรรมนูญฉบับเดียว แต่ถ้าวิเคราะห์จากโครงสร้างอำนาจและกระบวนการใช้อำนาจแล้ว 
ต้องถือว่ามีรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ กล่าวคือ ฉบับแรกที่มีกำหนดเวลาไว้ คือฉบับที,เขียนไว้!น 
บทเฉพาะกาล เพื่อรองรับการถ่ายเทอำนาจระบบราชการ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะกำหนดเวลาไว้สั้น 
บางยาวบ้าง เพื่อประโยซนํให้ระบบราชการสามารถ “ หยั่งราก”  (consolidate) อำนาจของตนลง 
ในระบบการเมืองใหม่ เช่น ตามรัฐธรรมนูญ 2475 ก็กำหนด 10 ปี ...และพึงสังเกตต่อไปว่า 
รัฐธรรมนูญส่วนนี้จะใช่ได้นาน หรือจะถูกยกเลิกช้าเร็วเพียงใดขึ ้นอยู ่กับข ้อ เท็จจริงที่ว่าอำนาจ 
ระบบราชการถูกลุกลํ้าโดยอำนาจทางการเมืองจากการเลือกตั้งเพียงใด และอำนาจระบบราชการ 
ยอมรับได้หรือไม, หากอำนาจของระบบราชการยอมรับได้เพราะสามารถ “ หยั่งราก”  ลงในระบบ 
การเมืองตามกติกาใหม่นี้แล้ว รัฐธรรมนูญอันเป็นกติกาที่ระบบราชการเขียนก็จะใช่ได้นาน นาน 
จนกระทั่งระบบราชการรู้สึกว่าตนกำลัง “ ถูกถอนราก”  จึงจะต้องเปลี่ยนแปลงกติกาใหม่61

ด ังน ั้น  ใน วาระเร ิ่มแ รกของการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ค ือ  ภายในระยะเวลา 5 ป ี 

บท เฉพาะกาลกำหนดให ้สภาผ ู้แทนราษฎรประกอบด ้วยสมาซ ิก  2 ประเภทม ีจำนวนเท ่าก ัน  คือ 

สมาซ ิกประเภทท ี, 1 ราษฎรเล ือกตั้งข ึ้นตามระยะเวลาท ี่กำหนดไว ิในกฎหมายว ่าด ้วยการเล ือกตั้ง 

สมาซ ิกประเภทท ี' 2 พระมหากษ ัตร ิย ์ท รงต ั้งข ึ้นม ีจำนวนเท ่าก ับสมาซ ิกประเภทท ี่ 1 และแม ้ว ่า 

ร ัฐ ธ รรม น ูญ จ ะกำหนดให ้พ ระมหากษ ัตร ิย ์เป ็นผ ู้แต ่งต ั้งสมาช ิกประเภทท ี, 2 แต ่ต ามความ เป ็นจริง 

ในท างป ฏ ิบ ัต ิน ายก ร ัฐม น ต ร ีซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ วาย รายช ื่อ บ ุค ค ล ท ี'เห ็น ส มค วรได ้ร ับ ก ารแต ่งตั้ง ไม ่เป ีด

61 บ ว รศ ัก ด ี้ อ ุวรรณโณ , กฎหมายมหาซน เล่ม 2 การแบ ่งแยกกฎหมายมหาซน -  เอก 

ซน และพ ัฒ นาการกฎหมายมหาซนในประเทศไทย , (กร ุงเทพฯ ะ ส ำน ักพ ีม พ ัน ิต ิธ รรม ,2 5 38 ) . 

หม ้า 182 -  183.
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โอกาสให ้พ ระองค ํใดใช ้พ ระบรมราชว ิน ิจฉ ัย เลยว ่า สมควรจะแต ่งต ั้งหร ือไม ่ เน ื่องจากเสนอจำนวน 

รายซ ื่อบ ุคคลเท ่าก ับจำนวนท ี'จะแต ่งต ั้งพอด ี62 และโดยท ี'สมาซ ิกภาพของสมาซ ิกประเภทท ี' 2 น ี้ 

ต าม ร ัฐธรรมน ูญ กำห นด ให ้ม ีระย ะเวล านานถ ึง  10 ป ี และไม,อาจถ ูกย ุบเล ิกไดโดยผลของการ 

ย ุบสภาผ ู้แทนราษฎร ด ังน ั้น  สมาซ ิกประเภทท ี่ 2 จ ึง เป ็นหล ักประก ัน เสถ ียรภาพให ้แก ,ร ัฐบาลใน 

การท ี'จะสามารถบร ิหารประเทศต ่อไปได ้ถ ึง 10 ป ี

3 .4 .4 .2 อำนาจหน้าที'

(1 )  การพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ

ตามร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ั้ง  2 ป ร ะ ๓ ท ม ีอำนาจและ 

หน ้าท ี่ในการพ ิจารณ าและเสนอร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิต ่าง ๆ ไดโดยเท ่าเท ียมก ัน ซ ื่งร ่างพระราช

บ ัญ ญ ัต ิใด ท ี่ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รได ้พ ิจ า รณ า เส ร ็จ แ ล ้ว ให ้น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าถ วาย เพ ื่อ  

พระมหากษ ัตร ิย ์ท รงลงพระปรมาภ ิไธยประกาศใช ้เป ็นกฎหมายต ่อไป  แต ่ถ ้าพ ระมหากษ ัตร ิย ์โม ่

ท รงเห ็นชอบด ้วยและพระราชทานค ืนมาย ังสภาผ ู้แทนราษฎร ห ร ือม ีได ัพ ระราชทานค ืนมาภายใน 

60 ว ัน  สภาจะต ้องปร ึกษาร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น ใหม ่ ถ ้าสภาลงมต ิย ืนย ันตามร ่างเต ิมด ้วยคะแนน 

เส ียงเภ ินกว ่าก ึ่งหน ึ่งของจำนวนสมาซ ิกท ั้งสภาแล ้ว ให ้นายกร ัฐมนตร ีน ำร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้นข ี๋น  

ท ูล เกล ้าฯถวายอ ีกคร ั้งหน ึ่ง  เม ื่อพระมหากษ ัตร ิย ์ม ิได ้ท รงลงพระปรมาภ ิไธยพระราชทานลงมาภาย 

ใน  30 ว ัน  ภ ิให ้น ำพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้นป ระกาศในราชก ิจจาน ุเบกษ าใช ้บ ังค ับ เป ็นกฎห มายได ้ 

เสม ือนว ่าพระมหากษ ัตร ิย ์โต ้ท รงลงพระปรมาภ ิไธยแล ้ว (มาตรา 72)

(2 )  การควบค ุมการบ ร ิห ารราชการแผ ่นด ิน

โดยหล ักการปกครองในระบบร ัฐสภาจะถ ือหล ักว ่าฝ ่ายบร ิห ารต ้องบร ิห ารประเท ศ  

โดยร ับผ ิดชอบต ่อฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ใต ้ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี'กำหนดให ้ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 

ม ีอ ำนาจในการควบค ุมฝ ่ายบร ิห ารได ้ ด ้งน ี้

(2 .1 ) การแถลงนโยบายของคณ ะร ัฐมนตร ีต ่อสภาฯก ่อนการเช ้าบร ิห ารประเทศ

ตามร ัฐธรรมน ูญ  ในการบ ร ิห ารราชการแผ ่นด ินคณ ะร ัฐมนตร ีจะต ้อ งปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 

ด ้วยความไว ้วางใจของสภาผ ู้แทนราษ ฎร (ม าต ร 8 4 ) และร ัฐมนตร ีท ั้งคณ ะต ้องลาออกจาก  62

62 กระมล  ทองธรรมชาต ิ, ว ิว ัฒ นาการของระบอบร ัฐธรรมน ูญ ไทย ( กร ุงเทพ : สำน ัก 

พ ิมพ ์'บรรณ ก ิจ , 2 5 2 4 ) , หน ้า 20.
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ตำแหน ่งเม ื่อสภาผ ู้แทนราษฎรลงมต ิไม ่ไว ้วางใจ (มาตรา 87 ) ด ังน ั้น  ก ่อนท ี่คณ ะร ัฐมนตร ีจะเข ้า 

บร ิห ารประเทศจะต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจากสภาผ ู้แทนราษ ฎรเป ็นลำด ับแรก สมาข ิกประเภทท ี่ 

2 จ ึงม ีค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ร ัฐ บ าล อ ย ่า งม าก ใน ก ารล งม ต ิให ้ค วาม ไว ้ว า ง ใจ ใน ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีใน ก าร  

บ ร ิห ารราชการแผ ่นด ิน  และในการเป ็นฐานคะแนนเส ียงให ้ก ับ ร ัฐบาล ในกรณ ีม ีก ารเป ีดอภ ิป ราย  

ไม,ไว้วางใจ

ในฐานะท ี่ร ัฐสภาม ีอ ำนาจควบค ุมการบร ิห ารราชการแผ ่นด ิน  คณ ะร ัฐมนตร ีท ี่จ ะ 

เข ้าบร ิหารแผ ่นด ินจ ึงต ้องแถลงนโยบายต ่อร ัฐสภา แต ่จะไม ่ม ีการลงมต ิให ้ความไว ้วางใจ หรือไม, 

ให ้ความไว ้วางใจในข ั้นน ี้แต ่อย ่างใด การแถลงนโยบายเป ็นไปเพ ียงเพ ื่อให ้สมาช ิกร ัฐสภาไต ้ทราบ 

ว ่าร ัฐบาลม ีนโยบายอย ่างไร ในการเข ้าไปบร ิหารราชการแผ ่นด ิน  และในชณ ะเด ียวก ันร ัฐบาลก ็จะ 

ไต ้ร ับฟ ้งความต ิด เห ็นของสมาช ิกในร ัฐสภาด ้วย เม ื่อร ัฐบาลไต ้แถลงนโยบายต ่อร ัฐสภาแล ้ว ร ัฐบาล 

ท ี่เข ้าไปบร ิห ารราชการแผ ่นด ินก ็ต ้องดำเน ินการบร ิหารให ้เป ็นไปตามนโยบายท ี่แถลงไว ้ต ่อ ร ัฐสภา 

การท ี่ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดไว ้ไห ้คณ ะร ัฐมนตร ีต ้อ งแถลงนโยบายต ่อ ร ัฐสภาก ่อนน ี้ ทำให ้เก ิดความ 

ส ัมพ ันธ ์ก ันข ึ้น ระหว ่างฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิก ับฝ ่ายบร ิหาร เพ ราะจะต ้องปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมก ันหลาย ๆ ต ้าน 

เน ื่อ งจากฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ีอำนาจในต ้านการควบค ุมการบร ิห ารราชการแผ ่นด ินของร ัฐบาล

(2 .2 ) การพ ิจารณ าอน ุม ัต ิร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ี และ 

ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ

ฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ัฐ ส ภ า เป ็น ส ถ าบ ัน ท ี่ม ีห น ้าท ี่โ ด ย ต รง ใน ก ารพ ิจ า รณ าร ่า ง  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะให ้ค วาม เห ็น ช อบ ใน การป ระก าศ ใช ้บ ังค ับ เป ็น กฎ ห ม าย  (ม าต รา  73 ) 

ร ัฐธรรมน ูญ ให ้ส ิท ธ ิในการเสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ั้งแก 'ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิและฝ ่ายบร ิห าร แต่ร ่าง 

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย วด ้วยการเง ินน ั้นจะเสนอไต ้ต ่อ เม ื่อม ีคำร ับ รองของนายกร ัฐมนตร ีด ้วย

การท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ไต ้กำหนดให ้สมาช ิกสภาผ ู้แท นราษ ฎร และคณ ะร ัฐมนตร ีเท ่า 

น ั้นท ี่ม ีส ิท ธ ิร ิเร ิ่ม ในการเสนอร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้น  ทำให ้เก ิดความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 

ก ับฝ ่ายบร ิห าร เพราะว ่าการเสนอร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิใด  ๆ ก ็ตาม จะต ้องเสนอต ่อสภาผ ู้แทน 

ราษฎรเพ ื่อพ ิจารณ าก ่อนเสมอ

(2 .3 ) การต ั้งกระท ู้ถาม

ร ัฐธรรมน ูญ กำห นดให ้อำนาจแก 'ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิเป ็นผ ู้ม ีห น ้าท ี่ในการควบค ุมการ 

บร ิห ารราชการแผ ่นด ินของคณ ะร ัฐมนตร ี ซ ึ่ง เป ็นว ิธ ีการหน ึ่งในการถ ่วงด ุลยอำนาจของฝ ่ายบร ิหาร 

ไว้ ซ ึ่งจะท ำให ้ฝ ่ายบร ิห ารบร ิห ารราชการแผ ่นด ิน ไปด ้วยความระเอ ียดรอบคอบ เน ื่องจากม ีฝ ่าย
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น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิเป ็น ฝ ่า ย ต รวจ ส อ บ ก า รบ ร ิห า รราช ก า รแ ผ ่น ด ิน อ ย ู่ ซ ึ่ง ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ก ำห น ด ให ้ 

สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ั้ง 2 ป ร ะ ๓ ท ม ีส ิท ธ ิต ั้งกระท ู้ถามร ัฐมนตร ีในข ้อความใด  ๆ อ ันเก ี่ยวก ับ 

การงานในห น ้าท ี่ได ้เท ่า เท ียมอ ัน  แต ่ร ัฐมนตร ีก ็ม ีส ิท ธ ิท ี่จะไม,ตอบ เม ื่อ เห ็น ว ่าข ้อค วามน ั้น ไม ่ค วร 

เป ีด เผย เพราะเก ี่ย วก ับความปลอดภ ัยหร ือประโยซน ้สำค ัญ ของแผ ่นด ิน  (มาตรา 74 )

(2 .4 )  การเป ิดอภ ิปรายท ั่วไป

การเส น อญ ัต ต ิข อ เป ิด อภ ิป รายท ั่ว ไป เพ ื่อ ให ้ร ัฐบ าล แถ ลงข ้อ เท ็จจ ร ิงห ร ือ แ ส ด ง  

ค วามคด เห ็น เก ี่ย วก ับการบ ร ิห ารราชการแผ ่นด ิน  หร ือในกรณ ีเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจร ัฐมนตร ีเป ็น  

รายค ัวห ร ือท ั้งคณ ะน ั้น  เป ็นว ิธ ีการควบค ุมของสมาซ ิกร ัฐสภาต ่อร ัฐบาลในข ั้นส ุดท ้ายนอกจากว ิธ ี 

ก ารอ ื่นท ี่ร ัฐ ธ รรมน ูญ กำห นด  เพ ราะถ ้าร ัฐบาลแพ โหวตจากการเป ิดอภ ิป รายท ั่วไป  ร ัฐบาลต ้อง 

ลาออกเพ ื่อให ้ฝ ่ายท ี่ม ีเส ียงข ้างมากในร ัฐสภาได ้จ ัดต ั้งร ัฐบาลเพ ื่อบร ิหารประเทศต ่อไป หร ือร ัฐบาล 

อาจจะใขว ิธ ีก ารย ุบสภ าเพ ื่อ ให ้ม ีก ารเล ือกต ั้งสมาข ิกสภ าผ ู้แท นราษ ฎ รให ม ่แล ้วแต ่ก รณ ีท ี่ร ัฐบ าล  

เห ็นว ่าเหมาะสม

(2 .4 .1 )  การเป ิดอภ ิป รายท ั่วไป เพ ื่อ ให ้คณ ะร ัฐมนตร ีแถลงข ้อ เท ็จจร ิงหร ือแสดง 

ความค ิดเห ็นโดยไม,ม ีการลงมต ิ

เพ ื่อ ให ้ค ณ ะร ัฐมนต ร ีแถลงข ้อ เท ็จจ ร ิงห ร ือแสด งค วาม เห ็น ในป ็ญ ห าอ ัน เก ี่ย วก ับ  

การบร ิห ารราชการแผ ่นด ิน  ในที,ป ระช ุมร ัฐสภา การเป ิดอภ ิปรายโดยว ิธ ีน ี้สมาซ ิกร ัฐสภาม ีส ิทธ ิท ี่จะ 

ต ั้งป ัญหาถามร ัฐมนตร ีได ้อย ่างกว ้างขวาง เพ ื่อให ้สมาซ ิกร ัฐสภาได ้ร ับทราบข ้อสงส ัยต ่าง ๆ และใน 

ขณ ะเด ียวก ันก ็เป ็นการเป ิดโอกาสให ้ร ัฐบาลสามารถช ี้แจงข ้อ เท ็จจร ิงต ่าง ๆ ได ้อย ่างเด ิมท ี่ ซ่ึง 

ร ัฐธ รรมน ูญ ฉบ ับน ี้ก ำห นดว ่า  สมาซ ิกสภาประ๓ ทที่ 1 และ ป ร ะ ๓ ทที่ 2 จำนวนไม ่ต ํ่ากว ่า 1 ใน  5 

ของจำนวนสมาซ ิกท ั้งห มด  ม ีส ิท ธ ิเข ้าซ ื่อ เสนอญ ัตต ิขอให ้เป ิดการอภ ิป รายท ั่วไป ในสภาผ ู้แท น  

ราษฎรโดยไม ่ม ีการลงมต ิ เพ ื่อ ให ้คณ ะร ัฐมนตร ีแถลงข ้อ เท ็จจร ิงหร ือแสดงความค ิด เห ็นในป ัญ หา 

เก ี่ย วก ับ ก ารบ ร ิห ารราช ก ารแ ผ ่น ด ิน  แด,ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีก ็ม ีส ทิธ ิท ี่จ ะขอให ้ระง ับ การเป ิด อภ ิป ราย  

ท ั่วไปด ังกล ่าวได ้เม ื่อ เห ็น ว ่า เป ็น เร ื่อ งท ี่ไม ่ควรเป ิด เผย เพ ราะเก ี่ย วก ับความปลอดภ ัยห ร ือป ระโยชน ์ 

สำค ัญ ของแผ ่นด ินได ้ (มาตรา 75 )
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(2 .4 .2 )  การเป ีดอภ ิปรายท ั่วไปเพ ื่อลงมต ิไว ้วางใจหร ือไม,ไว ้วางใจร ัฐมนตร ีเป ็น  

รายบ ุคคลหร ือท ั่งคณ ะ

การควบค ุม โด ยว ิธ ีน ี้เป ็น เค ร ื่อ งม ีท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ของร ัฐสภ าในการท ี่จ ะถ ่วงอำนาจ  

ก ับฝ ่ายบร ิห าร ซ ึ่งม ีผลต ่อเสถ ียรภาพของร ัฐบาลอย ่างมาก และอาจส ่งผลให ้ร ัฐบาลต ้องปร ับคณ ะ 

ร ัฐ ม น ต ร ี หร ือลาออก หร ือประกาศย ุบสภาเพ ื่อ ให ้ม ีการเล ือกต ั้งใหม ่

ซ ึ่ง ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ น ี้ก ำห นดให ้ สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรไม,ตำกว่า 1 ใน  3 ของ 

จำนวนสมาซ ิกท ั่งหมด ม ีส ิทธ ิเข ้าซ ื่อ เสนอญ ัตต ิเป ีดอภ ิปรายท ั่วไป เพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจร ัฐมนตร ี 

เป ็นรายต ัวห ร ือท ั่งคณ ะไต ้ แต ่การลงมต ิไว ้วางใจหร ือไม ่ไว ้วางใจม ีให ้กระทำในว ัน เด ียวก ันก ับว ันท ี่ 

การอภ ิปรายส ินส ุดลง (มาครา 76 ) ตามบทบ ัญ ญ ัต ิมาตราน ี้ นอกจากสมาซ ิกประเภทท ี่ 2 จะเป ีด  

อภ ิป รายท ั่วไปคณ ะร ัฐมนตร ีไต ้เองแล ้ว สมาซ ิกประ๓ ทที่ 2 ย ังม ีส ิท ธ ิป ระช ุม ร ่วมและร ่วมลงมต ิไว ้ 

วางใจหรือไม,ไว ้วางใจในคณ ะร ัฐมนตร ีในการเป ีดอภ ิป รายของสมาซ ิกประเภทท ี่ 1 ไต ้ด ้วย

ต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ม ีข ้อ ก ำห น ด เก ี่ย วก ับ จ ำน วน ส มาซ ิกท ี่ร ่วม ก ัน เข ้าซ ื่อ เพ ื่อ  

แสดงญ ัตต ิเป ีดอภ ิป รายท ั่วไปว ่า  “ ...สภาย ่อมทรงไว ้ซ ึ่งส ิทธ ิท ี่จะลงมต ิความไว ้วางใจในร ัฐมนตร ี 

รายต ัวหร ือท ั่งคณ ะ และญ ัตต ิค วามไว ้วางใจน ั้นท ่านม ีให ้ล งในว ัน เด ียวก ับว ันท ี่ป ร ึกษ า,, ส ่วน

รายละเอ ียดเก ี่ยวก ับจำนวนสมาซ ิกท ี,จะเข ้าซ ื่อ เพ ื่อ เป ีดอภ ิปรายท ั่วไปไต ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ไนข ้อบ ังค ับการ 

ประช ุมสภาว ่า “ ในกรณ ีการเข ้าซ ื่อ เสนอญ ัตต ิเพ ื่อขอเป ีดอภ ิปรายท ั่วไปโดยไม ่ลงมต ิต ้องม ีจำนวน 

ไม ่ตำกว ่า 1 ใน  5 ของจำนวนสมาซ ิกท ั่งหมดของแต ่ละสภา (มาตรา 75 ) สำหร ับในกรณ ีการเป ีด  

อภ ิปรายเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจร ัฐมนตร ีเป ็นรายค ัวหร ือท ั่งคณ ะ กำหนดจำวนสมาซ ิกไว ้ไม ่ต ํ่ากว ่า 1 

ใน  3 ของจำนวนสมาซ ิกท ั่งหมด

ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ั่ง  2 ป ร ะ ๓ ทม ีส ิทธ ิในการเสนอ 

ญ ัตต ิเป ีดอภ ิปรายท ั่วไปไต ้ท ั่งสองกรณ ี
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