
บ ท ท ี่ 5

บ ท ส ร ุป แ ล ะข ้อ เส น อ แ น ะ

จากการศ ึกษาพบว่า ภายหล ังการเปล ี่ยนแปลงการปกครองในป ี พ .ศ .2475 ซึ่งมี 

ผลเป ็นการล ้มล ้างการปกครองในระบอบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ลง และสถาปนาการปกครองใน 

ระบอบประชาธ ิปไตยซ ึ่งพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงอย ู่ใต ้ร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้น  โดยม ีการประกาศใช ้พระราช 

บ ัญญ ัต ิธรรมน ูญการปกครองแผ ่นด ินสยามช ั่วคราว พ .ศ.2475 ขึ้น ซ ึ่งต ่อมาไต ้ร ับการแกํไขด ้วย 

การจ ัดทำร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย ฉบับวันท ี่ 10 ธันวาคม พ .ศ .2475 ขึ้น โดย 

ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับน ี้ไต ้กำห น ดร ูปแบบการปกครองใน ระบบร ัฐสภาใน ร ูปสภาเด ียว  โดยสมาช ิก  

สภาผ ู้แทนราษฎรเป ็นผ ู้ท ี่ราษฎรเล ือกต ั้งข ึ้น  แต่ในวาระแรก ค ือภายในระยะเวลา 10 ป ี น ับแต่ว ัน 

ใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิธรรมน ูญ การปกครองแผ ่นด ินสยามช ั่วคราว พ .ศ .2475 บทเฉพาะกาลของ 

ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับว ันท ี่ 10 ธันวาคม พ .ศ .2475 น ี้ไต ้กำหนดให ้ร ัฐสภาประกอบด ้วยสมาช ิกสอง 

ประเภท คือ สมาช ิกประ๓ ทที่ 1 ได ้แก ่ผ ู้ท ี่ราษฎรเล ือกต ั้งข ึ้น  และสมาช ิกประเภทท ี่ 2 มาจากการ 

แต ่งต ั้งโดยพระมหากษ ัตร ิย ์ ซ ึ่งโดยเจตนารมณ ์ของร ัฐธรรมน ูญในการกำหนดให ้ม ีสมาช ิกประเภท 

ที่ 2 ข ึ้นน ี้ก ็เพ ื่อให ้พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงแต ่งต ั้งบ ุคคลท ี่ม ีความร ู้ความชำนาญในการบร ิหารประเทศ 

ข ึ้น เป ็นสมาช ิกประ๓ ทท ี่ 2 เพ ื่อป ูพ ี้นฐานไปส ู่การปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย แต่ในความ 

เป ็นจร ิงกล ับปรากฎว ่าพระมหากษ ัตร ิย ์ไม ่ทรงม ีอำนาจค ัดเล ือกสมาช ิกประ๓ ทท ี่ 2 แต ่อย ่างใด 

เพราะคณ ะราษฎรไต ้บ ีบบ ังค ับให ้พระมหากษ ัตร ิย ์แต ่งต ั้งพรรคพวกของตนเป ็นสมาช ิกประ๓ ทที่, 

2 เก ือบท ั้งหมด ซ ึ่งแสดงให ้เห ็นว ่าคณ ะราษฎรไม ่ไต ้ทำการเปล ี่ยนแปลงการปกครองเพ ื่อมอบ 

อำนาจส ู่ประซาซนโดยแท ้จร ิง แต ่กล ับสร ้างกลไกทางการเม ืองในการควบค ุมร ัฐสภาเพ ื่อร ักษ า 

อำนาจของคณ ะราษฎรไว ้ ด ังน ั้น การปกครองจ ึงอย ู่ในล ักษณ ะของร ัฐช ้าราชการ หรือ

อมาตยาธ ิปไตย เน ื่องจากข ้าราชการเป ็นเพ ียงกล ุ่ม เด ียวท ี่ก ้าวเช ้ามาม ีอำนาจทางการเม ืองแต ่ต ่อมา 

ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับว ันท ี่ 10 ธันวาคม พ .ศ .2475 น ี้ก ็ไต ้ร ับการแก ่ใขและยกเล ิกไปด ้วยการประกาศ 

ใช ้ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ .2489

อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ .ศ.2494  
คณะรัฐประหารไต้ประกาศแต่งตั้งคณะบริหารประเทศชั่วคราวขึ้น พร้อมกับประกาศให้นำ 
รัฐธรรมนูญฉบับวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 กลับมาประกาศใช้อีกครั้งหนึ่ง และในวันเดียวกัน 
นี้คณะบริหารประเทศชั่วคราวไต้ประกาศแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีชั่วคราวขึ้นคณะหนึ่ง โดยมี จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจำนวน 16 คน เพื่อทำหน้าที่ในการบริหาร 
ราชการแผ่นดินภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475  
ต่อมาในวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2494 คณะรัฐมนตรีชั่วคราวซึ่ทำหน้าที่เป็นผู้ส์าเร็จราชการ 
แทนพระองค์ชั่วคราว ตามมาตรา 10 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2475 ก็ไต้ 
ประกาศแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ 2 ข้ึน มีจำนวน 123 นาย ตามที่กำหนดไว่ใน
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ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ฉ บ ับว ันท ี่ 10 ธ ันวาคม พ .ศ .2475 เพ ื่อท ำห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้แ ท น  

ราษ ฎรไปพ ลางก ่อน จน กว ่าจะได ้ม ีก าร เล ือกต ั้งผ ู้แ ทน ราษ ฎ รป ระเภ ท ท ี่ 1 ข ึ้น ซ ึ่ง เป ็นท ี่ส ัง เกตว ่าใน  

ก ารแ ต ่งต ั้งสม าซ ิกสภ าผ ู้แ ทน ราษ ฎ รป ระเภ ท ท ี่ 2 ใน ค ร ั้งน ี้ คณ ะร ัฐป ระห ารได ้แต ่งต ั้งจากบ ุคคลใน  

ค ณ ะร ัฐ ป ร ะห าร เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ ต ่อ ม าภ าย ห ล ัง จ าก พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ัว ท ร ง เส ด ็จ น ิว ัต  ิ

พ ระน ค รแ ล ้ว  ค ณ ะบ ร ิห ารป ระ เท ศ ช ั่ว ค ร าวได ้ถ ว ายค ำแ น ะน ำให ้พ ระอ งค ์ล งพ ระป รม าภ ิไ ธยใน  

ประกาศพ ระบรมราชโองการ 2 ฉบ ับ ค ือ  ประกาศพ ระบรมราชโองการฉ บ ับท ี่ 1 ได ้ทรงพ ระกร ุณ า  

โปรดเกล ้าฯให ่ใซ ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ฉ บ ับว ันท ี่ 10 ธ ันวาคม พ .ศ .2475 พ ร ้อมท ั้ง  

ร ัฐธรรมน ูญ แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วยน ามประเทศ  พ .ศ .2482 และร ัฐธรรมน ูญ แก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมว ่าด ้วย  

บ ท เฉ พ าะกาล พ .ศ .2483 ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 29 พ ฤศจ ิก ายน  พ .ศ .2494 ไป พ ลางก ่อน  พ ร ้อมท ั้งทรง  

พ ร ะก ร ุณ าโป รด เก ล ้าฯ ให ้ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รป ร ิก ษ าก ัน ด ำ เน ิน ก ารป ร ับ ป ร ุงร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ให ม  ่

ต ่อไป และพ ระบรมราชโองการฉ บ ับท ี่ 2 ให ้ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รป ระกอบ ด ้วยส ม าซ ิกป ระเภ ท ท ี่ 2 

ไป พ ลางก ่อน  ใน ระห ว ่างท ี่ย ังม ิได ้ม ีก าร เล ือกต ั้งสม าซ ิกป ระเภ ท ท ี่ 1

ในการนำร ัฐธรรมน ูญฉบ ับลงว ันท ี่ 10 ธันวาคม พ .ศ .2475 กล ับมาประกาศใช ้ 

อ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  โด ย ไ ด ้ม ีก ารแ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน บ างม าต ร าน ี้ เน ื่อ งม าจาก  ร ัฐบ าล  

ค ณ ะร ัฐป ระห ารไม ่อาจยอม ร ับ ห ล ัก การบ างอย ่างใน  ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉ บ ับ  

พ .ศ .2492 ได ้ เซ่น การท ี่ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับ พ .ศ .2492 ม ีหล ักการในการแบ ่งแยกช ้าราชการ 

ประจำออกจากช ้าราชการการเม ืองด ้วยการบ ัญ ญ ัต ิห ้ามม ีให ้สมาซ ิกว ุฒ ิสภาและสมาซ ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎรเป็นช้าราชการประจำ ด ังน ั้น ร ัฐบาลคณะร ัฐประหารจ ึงไม ่ม ีฐานอำนาจในสภา นอกจากน ี้ 

ย ังม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ให ้อำนาจแก,สภาในการควบค ุมการทำงานของร ัฐบาล โดยเฉพาะว ุฒ ิสมาซ ิกซ ึ่ง 

พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงแต ่งต ั้งข ึ้นตามคำเสนอแนะของประธานองคมนตร ี ซ ึ่งร ัฐบาลคณะร ัฐประหาร 

ไม ่แทรกแซงในการแต ่งต ั้งได ้ ด ังน ั้น ว ุฒ ิสมาซ ิกจ ึงสามารถแสดงบทบาทและใช ้อำนาจในการควบ 

ค ุม ก าร ท ำง าน ข อ งร ัฐ บ าล ไ ด ้อ ย ่า งอ ิส ร ะ  จ าก ส า เห ต ุท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย  

พ .ศ .2492 ม ีว ิธ ีการท ี่เป ็นประชาธ ิปไตยเก ินไปจนร ัฐบาลคณะรัฐประหารไม ่อาจดำเน ินการต ่าง  ๆ

ให ้เป ็นไปตามความต ้องการได ํโดยสะดวก ดังน ั้น คณ ะร ัฐประหารจ ึงทำการร ัฐประหารร ัฐบาลของ 

ตนเองในว ันท ี่ 29 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2494 เพ ื่อยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญฉบ ับ พ .ศ .2492 แล้วนำ 

ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับ พ .ศ.2475 กล ับมาแก ่ไขและประกาศใช ้เม ื่อว ันท ี่ 8 ม ีนาคม พ .ศ .2495

ใน การจ ัดท ำร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ คณ ะร ัฐป ระห ารได ้แต ่งต ั้งบ ุคคลใน  
คณะรัฐประหารเช้าเป็นกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อควบคุมการร่างรัฐธรรมนูญอย่างใกล้ชิด จน 
กล่าวได้ว่าการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยู่ภายใต้อิทธิพลของคณะรัฐประหาร แต่ก็มีช้อสังเกตบาง 
ประการคือ ที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ขอพระราชทานเช้าเฝืาพระมหากษัตริย์เพื่อรับฟ้ง 
พระกระแสเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ด้วย ซึ่งพระองค์ได้ทรงพระราชทานบันทึกพระราช 
วิจารณ์ และร่างรัฐธรรมนูญที่ทรงแก่ไขเป็นรายมาตรา แก่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญด้วย ใน 
บันทึกพระราชวิจารณ์ดังกล่าวพระองคํใด้ทรงยาว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาซนเป็นเรื่องสำคัญ
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ขอให ้คณ ะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ พ ิจารณ าโดยรอบคอบ  ซ ึ่งภายห ล ังจากการเข ้า เฝ ่า เพ ื่อพ ิง  

พระราชกระแสก ็ได ้ม ีการเพ ิ่มบทบ ัญ ญ ัต ิบางมาตราลงไปในร ัฐธรรมน ูญ ด ้วย แสดงให ้เห ็นว ่าใน 

การร ่างร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้เป ็นไปด ้วยการประม ีประนอมของบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้อง

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉ บ ับ  พ .ศ .2475 แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2495 

ฉ บ ับ น ี้ ได ้ม ีก ารแก ้ไขและเพ ิ่ม เต ิมบ ท บ ัญ ญ ัต ิใน บ างม าตรา แ ด โด ยห ล ัก การส ำค ัญ ย ังค งค ล ้ายก ับ  

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ฉ บ ับลงว ัน ท ี่ 10 ธ ันวาคม พ ุทธศ ักราช  2475 ค ือ การกำหนด  

ร ูป แ บ บ ก าร ป ก ค ร อ งใน ร ะบ อ บ ร ัฐ ส ภ า  ใน ร ูป ส ภ า เด ีย ว  โด ย ส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร เป ็น ผ ู้ท ี่ 

ราษ ฎรเส ือกต ั้งข ึ้น  ใน วาระเร ิ่ม แรกค ือภ ายใน ระยะเวลา 10 ป ี บท เฉ พ าะกาลของร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  

น ี้ได ้กำห น ดให ้สภาผ ู้แท น ราษ ฎรประกอบด ้วยสมาซ ิก  2 ประเภ ทม ีจำน วน เท ่าก ัน  ค ือ สมาซ ิก 

ประเภ ท ท ี่ 1 ได ้แก ่ผ ู้ซ ึ่งราษ ฎรเส ือกต ั้งข ึ้น  และ สมาซ ิกประเภทท ี่ 2 ได ้แก ่ผ ู้ซ ึ่งพ ระม ห ากษ ัตร ิย  ์

ทรงแต ่งต ั้งข ึ้น ไว ้แล ้วใน ว ัน ท ี่ใข ้บ ังค ับร ัฐธรรมน ูญ น ี้ ซ ึ่ง เม ื่อว ัน ท ี่ 30 พ ฤศจ ิก ายน  พ .ศ .2494 อัน 

เป ็น ว ัน ก ่อ น ก ารป ระก าศ ไข ้ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ คณ ะบ ร ิห ารป ระเท ศช ั่วค ราวได ้แ ต ่งต ั้งสม าซ ิก

ป ระเภ ท ท ี่ 2 จำนวน 123 คน น ี้จ ากบ ุคคลในฝ ่ายคณ ะร ัฐประห ารซ ึ่งโดยส ่วนให ญ ่เป ็น ข ้าราชการ  

ประจำ เน ื่อ งจากร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไม ่ได ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ห ้าม ม ิให ้ข ้าราชการป ระจำด ำรงต ำแ ห น ่ง  

ทางการเม ือ ง  ด ังน ั้น  จ ึง เป ็น การเป ีด โอกาสให ้ฝ ่ายร ัฐบ าลคณ ะร ัฐป ระห ารสาม ารถแต ่งต ั้งข ้าราฃ การ  

ท ห ารซ ึ่ง เป ็น ฝ ่ายค ณ ะร ัฐป ระห าร เข ้าไป เป ็น ฐาน อำน าจท างก าร เม ือ งให ้แ ก ,ร ัฐบ าลค ณ ะร ัฐป ระห าร  

ซ ึ่งใน ระหว ่างการประกาศไข ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับน ี้ ร ัฐบาลได ํใช ้สมาซ ิกประเภทท ี่ 2 ซ ึ่งร ัฐบาลเป ็น  

ผ ู้แต ่งต ั้ง เป ็น ฐาน อำน าจข องร ัฐบ าลใน สภ าฯ  น อ ก จาก น ี้ ร ัฐบ าลย ังได ้จ ัดต ั้ง  “ คณ ะกรรมการน ิต ิ 

บ ัญ ญ ัต ิต าม น โยบ ายข อ งร ัฐบ าล ”  ขึ้น เพ ื่อ รวบ รวม สม าซ ิกสภ าผ ู้แ ทน ราษ ฎ รป ระเภ ท ท ี่ 1 ให ้เข ้ามา 

ร ่วม สน ับ สน ุน ก ับ ฝ ่ายร ัฐบ าล  ด ้วยการให ้ผลประโยชน ์ต ่าง   ๆ เป ็น การตอบแทน แก ่สมาซ ิกท ี่ให ้ก าร  

ส น ับ ส บ ุน ร ัฐ บ าล  ซ ึ่งค ณ ะก ร ร ม ก าร ช ุด น ี้ท ำห น ้าท ี่ค ล ้าย ก ับ พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  จ าก ล ัก ษ ณ ะท ี่ฝ ่าย  

บ ร ิห ารส าม ารถ ใช ้อ ำน าจค รอ บ งำฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิได ้เซ ่น น ี้ท ำให ้ร ัฐบ าลส าม ารถ ผ ูก ข าด อ ำน าจท าง  

การเม ืองได ้แ ต ่ฝ ่าย เด ียว  ด ังน ั้น  ก ลไกก ารต รวจสอบ แ ละถ ่วงด ุลก ัน ระห ว ่างฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิก ับ ฝ ่าย  

บ ร ิห ารต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ร ัฐธรรม น ูญ จ ึงไม ,เก ิด ผ ลใน ท างป ฏ ิบ ัต ิแ ต ่อ ย ่า งใด  ซ ึ่ง เป ็นท ี ่

ส ังเกตว ่าการท ำงาน ของคณ ะกรรม การช ุดน ี้ม ีท ำห น ้าท ี่ค ล ้ายก ับ พ รรคการเม ืองใน การรวบ รวม เส ียง  

ส น ับ ส น ุน จาก ส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร  แ ต ่ร ัฐบ าลไม ่ย ิน ยอ ม ให ้ม ืก ารจ ัด ต ั้ง เป ็น พ รรค ก าร เม ือ ง  

เน ื่อ งจาก ฝ ่ายร ัฐบ าล เก รงว ่าห าก ป ล ่อ ยให ้ม ืก ารจ ัด ต ั้งพ รรค ก าร เม ือ งแ ล ้วสม าซ ิก สภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร  

ประเภ ท ท ี่ 1 จะไม ่ให ้ก ารสน ับ สน ุน ต ่อร ัฐบ าล  ห ร ืออาจจะม ืการแยกต ัวไป จ ัดต ั้งพ รรคการเม ือง  

ให ม ่ ห ร ือ ฝ ่าย ด ้าน อ าจ ร ว บ ร ว ม ส ม าซ ิก จ ัด ต ั้ง เป ็น พ รร ค ก าร เม ือ งโจ ม ต ีร ัฐ บ าล ไ ด ้ง ่าย ข ึ้น  ซ ึ่งใน  

ระห ว ่างน ี้แ ม ้ว ่าฝ ่ายด ้าน จะได ้พ ยายาม เสน อร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิพ รรคการ เม ือ งห ลายค ร ั้งแ ต ่ร ัฐบ าล  

ก ็ไ ด ้อ าศ ัย ฐ าน อ ำน าจ ใน ส ภ าฯ ย ับ ย ั้งข ้อ เส น อ ข อ งฝ ่า ย ด ้าน ม าโด ย ต ล อ ด  แ ส ด งให ้เห ็น ว ่าร ัฐบ าล  

ค ณ ะร ัฐประห ารต ้องการจะร ักษ าอำน าจทางการเม ืองไว ้ในกล ุ่มของตน เท ่าน ั้น
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ส ำห ร ับ บ ร ิบ ท ท างก าร เม ือ งภ ายห ล ังก ารป ระก าศ ใช ้ร ัฐธรรม น ูญ ถ ึงป ี พ .ศ .2498 

นั้น เป ็น ไป ใน ล ักษ ณ ะของการถ ่วงด ุลอำน าจระห ว ่างผ ู้น ำทางการเม ือ งสาม ฝ ่าย  หร ือ  การปกครอง  

แ บ บ เผ ด ็จ ก าร ข อ งอ ำน าจ ส าม ฐ าน  ก ารถ ่ว งด ุล ข อ งอ ำน าจ น ี้เก ิด ข ึ้น จ าก ก าร แ ข ่งข ัน ท างอ ำน าจ  

ระหว ่าง พ ล .ต .อ .เผ ่า  ศร ียาน น ท ์ ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ค ุม ก ำล ังต ำรวจ  และ จอ ม พ ล  สฤษ ด ธนะร ัซด ้ ซ ึ่งค ุม  

ก องท ัพ บ ก  ส ่วน จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  ได ้อ าศ ัยก ารถ ่วงด ุลอำน าจใน ระห ว ่างสองฝ ่ายแ ละอาศ ัย  

ส ถ าน ภ าพ ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ย วก ับ ต ่างป ระ เท ศ  และท ี่ส ำค ัญ ค ือการสน ับ สน ูน ของอ เม ร ิกา  แต ่การแข ่งข ัน  

ก ัน เพ ื่อม ีอ ำน าจท างการ เม ือ งระห ว ่าง  พ ล .ต .อ .เผ ่า  ศร ียานน ท ์ ก ับ จอ ม พ ล  ส ฤ ษ ด ี้ ธนะร ัซด ้ ม ี

ความร ุนแรงมากข ึ้น  จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  เร ิ่มตระห น ักว ่าสถานการณ ์ทางอำนาจของตน เร ิ่ม ไม ่ 

ม ั่นคง จ ีงได ้น ำมาตราการและกลไกประชาธ ิปไตยมาใช ้เพ ื่ออาศ ัยประชาซน เป ็นฐาน อำน าจของตน  

แ ละ เพ ื่อ จ ะถ ่ว งด ุล ก ับ อ ำน าจ ข อ งค ณ ะร ัฐ ป ร ะห าร  จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ร าม  จ ึงได ้เร ิ่ม รณ รงค  ์

ประชาธ ิปไตยข ึ้น  เซ่น การเป ีดไฮด ้ป าร ์ค , ก าร เป ีด ้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ก ับ ห น ังส ือ พ ิม พ ิ แ ละท ี่ส ำค ัญ ค ือ  

การให ้ความ สำค ัญ ก ับ ระบ บ พ รรค การ เม ือ ง  ซึ่ง จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  หว ังว ่าจะใช ้ระบบพ รรค  

ก า ร เม ือ ง ม า เป ็น ฐ า น อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ เป ็น ป ัจ จ ัย ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง ถ ่ว ง ด ุล ก ับ อ ำ น า จ ข อ ง  

คณ ะร ัฐประหาร จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  ได ้ป ร ับ เป ล ี่ยน น โยบ ายท างการ เม ือ งด ้วยการป ระกาศ ยก  

เล ิก ค ณ ะก ร ร ม ก าร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ท ั้งน ี้เพ ื่อ ต ้อ งก าร จะล ด ท อ น อ ำน าจ แ ละบ ท บ าท ท างก าร เม ือ งข อ ง  

พ ล .ต .อ .เผ ่า  ศ ร ีย า น น ท ์ ห ล ัง จ าก น ั้น จ ึง ไ ด ้ม ืก าร ป ร ะ ก าศ ใช ้พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิพ ร ร ค ก าร เม ือ ง  

พ .ศ .2498 เพ ื่อ ให ้ม ืก ารจ ัด ต ั้งพ รรค การ เม ือ งข ึ้น โดย เป ีด เผย  แสดงให ้เห ็น ว ่าการ เป ีด โอกาสให  ้

ประซาซนม ืส ่วนร ่วมในทางการเม ือง เข่น การเป ีดไฮด ้ปาร ัค  และการจ ัดต ั้งพ รรคการเม ือ งใน ระยะ  

เวลาน ี้ไม ่ได ้เก ิดจาก เจต ์จำน งประชาธ ิปไตยโดยแห ้จร ิง  ห ากแต ่เป ็น มาตรการ ห ร ือ เคร ื่อ งม ือของ  

จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  ใช ้เป ็น ฐาน อำน าจใน การถ ่วงด ุลก ับ คณ ะร ัฐป ระห ารเท ่าน ั้น  แต ่อย ่างไรก  ็

ตาม พ ล .ต .อ .เผ ่า  ศร ียาน น ท ์ ก ็ส ามารถปร ับต ัว เช ้าก ับการเม ือ งใน ระบบพ รรคการเม ือ งได ้เป ็น  

อ ย ่า ง ด ี ด ้ว ย ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เป ็น เล ข า ะ ก า ร พ ร ร ค เส ร ีม น ัง ค ศ ิล า ท ี่ถ ูก จ ัด ต ั้ง ข ึ้น เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร  

สน ับสน ูน ร ัฐบาลในขณ ะน ั้น  และโดยตำแห น ่ง เลขาธ ิก ารพ รรค เสร ีม น ังคศ ิลาน ี้เอ งท ี่ พ ล .ต .อ .เผ ่า  

ศ ร ีย าน น ท ์ ย ังค งอ าศ ัย เป ็น ฐ าน อ ำน าจใน ท างก าร เม ือ งได ้อ ย ู่ต ่อ ไป  แ ละผ ลจาก ก ารป ระก าศ ใช  ้

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิพ รรคการ เม ือ ง  พ .ศ .2498 ใน ค ร ั้งน ี้ ก ็ได ้ท ำให ้กล ุ่มการเม ืองต ่าง   ๆ ได ้เร ิ่มกล ับ  

เช ้าม าม ืบ ท บ าท ท างการ เม ือ งอ ีกค ร ั้งห น ึ่งด ้วยการจ ัด ต ั้งพ รรค การ เม ือ งข ึ้น  ต ่อม าท างร ัฐบ าลได ้จ ัด  

ให ้ม ืก าร เล ือกต ั้งท ั่วไป ข ึ้น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 6  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ พ .ศ .2 5 0 0  ซ ึ่งก าร เล ือ กต ั้งคร ั้งน ี้ก ลาย เป ็น จ ุด  

เป ล ี่ยน แ ป ลงท างก าร เม ือ งท ี่ส ำค ัญ  เน ื่อ งม าจากใน การ เล ือกต ั้งค ร ั้งน ี้ป รากฏ ว ่าฝ ่ายจอม พ ล ป .พ ิบ ูล  

สงคราม โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  พ ล .ต .อ .เผ ่า  ศร ียาน น ท ์ ได ีใช ้อ ิทธ ิพ ลเช ้าแท รกแ ซงการเล ือกต ั้ง  นอก  

จาก น ี้ ย ังม ืก ารท ุจร ิต ใน ล ักษ ณ ะต ่าง   ๆ ใน ห น ่วย เล ือก ต ั้งห ลายห น ่วย  ซ ึ่งได ้สร ้างความไม ่พ อใจให ้ 

ก ับประซาซน และน ิล ืตน ักศ ึกษ า จ ึงได ้ม ืก าร เด ิน ขบ วน ป ระห ้วงผลการ เล ือกต ั้งใน คร ั้งน ี้ และพรรค  

ฝ ่ายด ้าน ได ้อภ ิป รายโจม ด ีร ัฐบ าล  ส ่งผ ลให ้ฐ าน ะแ ละค ะ ,.เนนน ิยมของ จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งคราม  

เส ื่อม ลงอย ่างรวด เร ็ว  ท ำม กลางว ิกฤต ิก ารณ ์ต ังกล ่าว  ความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างผ ู้น ่าท างการเม ืองท ั้ง  

ส าม ฝ ่ายก ็ตกอย ู่ใน ภ าวะต ร ึง เค ร ียดอย ่างห น ัก  จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งคราม  พ ยายาม จะลด ท อน อ ำน าจ  

ของ จอ ม พ ล  สฤษด ธนะร ัซด ้ โดยการป ระกาศให ้คณ ะร ัฐม น ตร ีละเว ้น จากการ เก ี่ย วช ้องก ับ ผล
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ป ระโยช น ์ท างก าร ค ้า ซ ึ่งเป ็น ก ารต ัด รายได ้ท ี่จ ะ เป ็น ฐาน อำน าจท างก าร เม ือ ง  แ ละ เพ ื่อ เป ็น การ เป ิด  

เผยถ ึงการเข ้าไป เก ี่ยวข ้องก ับธ ุรก ิจการค ้าของ จอ ม พ ล  ส ฤษ ด ี้ ธนะร ัซต ์ ซ ึ่งก ารดำเน ิน การต ังกล ่าว  

ได ้กลาย เป ็น จ ุด แ ต กห ักระห ว ่าง  จอ ม พ ล  ป .พ ิบ ูลส งค ราม  ก ับ จอ ม พ ล  สฤษด ธนะร ัซต ั ซ ึ่งทาง  

จ อ ม พ ล  ส ฤ ษ ด ี้ ธน ะร ัซต ั ไค ้อ าศ ัยสถ าน การณ ์ท ี่ป ระช าซ น แ ละน ิส ิต น ัก ศ ึก ษ าม ีค วาม ไม ่พ อใจ  

ร ัฐบ าล  สร ้างความชอบธรรมให ้แก,ตน เอง ด ้วยการแ ยกต ัวจากฝ ่ายร ัฐบ าล  โด ยการลาออ ก จาก  

ตำแหน ่งร ัฐมน ตร ีว ่าการกระทรวงกลาโหม  แ ละจากพ รรค เสร ีม น ังคศ ิลา  ซ ึ่งก ารลาออกของ จอม  

พ ล ส ฤ ษ ด ิ้ ธน ะร ัซ ต ัไค ้ร ับ การสน ับ สน ุน จากน ายทห ารช ั้น ผ ู้ให ญ ่จำน วน ห น ึ่ง  แ ละจาก ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้ 

แท น ราษ ฎรท ี่ส ังก ัดพ รรค เสร ีม น ังคศ ิลา  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งสม าช ิกป ระเภ ท ท ี่ 2 น ั้นไค ้แยกต ัว

ออกจากพ รรค เสร ีม น ังค ศ ิลาด ้วย เซ ่น ก ัน  ซ ึ่งก รณ ีต ังก ล ่าวได ้ส ่งผ ลกระท บ ต ่อ เสถ ียรภ าพ ของร ัฐบ าล  

เป ็น อย ่างมาก  ความข ัดแย ้งได ้ดำเน ิน ต ่อไปถ ึงช ั้น แตกห ักด ้วยการท ี่ จอ ม พ ล  ส ฤ ษ ด ี้ ธนะร ัซด ้ ได ้ 

ทำการร ัฐประหารข ึ้น ในว ันท ี่ 16 ก ันยายน  พ .ศ .2500 เป ็น ผลให ้เกม การถ ่วงด ุลอำน าจใน ระห ว ่าง  

ผ ู้น ำ ส า ม ฝ ่า ย ต ้อ ง ส ิน ส ุด ล ง  ภ า ย ห ล ัง ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ไ ด ้ม ืก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ  

พ .ศ .2475 แกไขเพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2495 ย ังม ืผลบ ังค ับ ใซ ่ได ้ต ่อไปภายใต ้เง ื่อน ไขบางประการ พร ้อม  

ก ับ ได ้ม ืก ารจ ัดต ั้งร ัฐบาลข ึ้น คณ ะห น ึ่ง  โดยคณ ะร ัฐประหารได ้เช ิญ  น ายพ จน ์ สารส ิน  เป ็นนายก  

ร ัฐมน ตร ี ต ่อม าภ ายห ล ังจากท ี่ได ้จ ัด ให ้ม ืก าร เล ือกต ั้งท ั่วไป เม ื่อ ว ัน ท ี่ 15 ธ ันวาคม พ .ศ .2500 แล ้ว 

น ายพ จน ์ สารส ิน  ได ้ป ฏ ิเสธท ี่จะดำรงตำแห น ่งน ายกร ัฐม น ตร ีต ่อไป  จอ ม พ ล  ส ฤษ ต ั้ ธนะร ัซด ้ จ ึงได  ้

ส น ับ ส น ุน ์ให ้ พลโท  ถนอม ก ิตต ิขจร เข ้าดำรงตำแหน ่งเป ็น น ายกร ัฐมน ตร ี แต ่ภ ายใต ้การบร ิห าร  

งาน ข องร ัฐบ าลซ ุดน ี้ได ้เก ิดการแ ข ่งข ัน ท างการ เม ือ งภ ายใน ห ม ู่สม าช ิกพ รรคชาต ิส ังคมซ ึ่ง เป ็น พ รรค  

ร ัฐบาลใน ณ ะน ั้น  จอ ม พ ล  สฤษ ต ั้ ธนะร ัชด ้ เห ็นว ่าจะไม 'ม ีทางแก ้ไขสถานการณ ์ท ี่ย ุ่งยากได ้ล ้าหาก  

ไม ่ม ืก ารแก ้ไขร ูปการปกครองเส ียให ม ่ ต ังน ั้น  ในว ันท ี่ 20 ต ุลาคม  พ .ศ .2501 จอ ม พ ล  สฤษด  

ธนะร ัซต ั จ ึงได ้ทำการ “ ป ฏ ิว ัต ิ”  และป ระกาศยก เล ิก ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2475 แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  

พ .ศ .2495

จะเห ็นได ้ว ่า ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2475 แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม 

พ .ศ .2495 ได ้ถ ูกคณะร ัฐประหารใช ้เป ็น เคร ื่องม ือทางการเม ืองในการสร ้างอำนาจทางการเม ืองให ้ 

แก ่คณ ะร ัฐประหาร ซ ึ่งโดยเจตนารมณ ์เร ิ่มแรกของการกำหนดให ้ม ืสมาช ิกประเภทท ี่ 2 ไว้ไน 

ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับว ันท ี่ 10 ธันวาคม พ .ศ .2475 นั้น ก ็เพ ื่อจะเป ็นพ ื้นฐานในการดำเน ินการไปส ู่ 

ระบอบประชาธ ิปไตย แต ่เจตนารมณ ์ต ังกล ่าวได ้ถ ูกแปรเปล ี่ยนไป ด้วยการที่คณะรัฐประหารได้ทำ 

การแต่งตั้งข ้าราชการประจำ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งนายทหารซ ึ่งเป ็นพรรคพวกของคณ ะร ัฐประหาร 

เข ้าเป ็นสมาช ิกประเภทท ี่ 2 เพ ื่อเป ็นฐานอำนาจค ํ้าจ ุน เสถ ียรภาพ และในการร ักษาอำนาจทางการ 

เม ือ งให ้แ ก ่ร ัฐบ าล  แสดงให ้เห ็นว ่าฝ ่ายคณ ะร ัฐประหารไม,ได ้เห ็นถ ึงความสำค ัญ ของประซาซน 

ใน ฐาน ะเจ ้าของอำน าจอธ ิปไตยแต ่อย ่างใด  และจากโครงสร ้างของอำนาจต ังกล ่าว กล่าวได้ว ่า 

คณ ะร ัฐประหารประสงค ้ท ี่จะย ึดอำนาจการปกครองประเทศไว ้เฉพาะกล ุ่มของตน เซ ่นเด ียวก ับท ี่ 

คณะราษฎรได ้เคยกระทำมาก ่อนหน ้าน ั้น  โดยม ีสมาช ิกประเภทท ี่ 2 เป ็นเคร ื่องม ือ เน ื่องจากบท 

บ ัญญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้เป ิดโอกาสให ้ข ้าราชการประจำสามารถดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองได ้
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ด ังน ั้น  บ ร ิบ ททางการเม ือ งภ ายใต ้ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ป ระซ าซ น จ ึงไม ่ได ้เข ้าม าม ีส ่วน รวม ใน การใช ้ 

อำน าจอธ ิปไตยแ ต ่อย ่างใด  จ ึงกล ่าวไต ้ว ่าคณ ะร ัฐประห ารไต ้น ำร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .2475 กล ับ  

มาใช ้อ ีกคร ั้งหน ึ่ง  โดยม ีก ารแ กไข เพ ิ่ม เต ิม ให ้เห ม าะสม ก ับ ความ ต ้องการข องค ณ ะร ัฐป ระห าร  เพ ื่อ  

จ ะ ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ซ อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  แ ล ะ ใ น ก า ร ร ัก ษ า อ ำ น า จ ซ อ ง  

คณ ะร ัฐประหาร โดยอาศ ัยร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับน ี้ใน การสร ้างความชอบธรรมให ้แก ่ตน
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