
สภาพทั๋วไป

ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมือง ( นักการเมือง พรรคการเมือง “ ข้าราชการ
การเมือง “ ) และข้าราชการประจำน้ันมีลักษณะเนื้อหาท่ีแตกต่างกันออกไปในระบบ และระบอบ 
การเมืองการปกครองที่แตกต่างกัน ถ้าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายข้าราชการ 
ประจำในระบบและระบอบประชาธิปไตยหรอมุ่งมั่นจะให้เป็นประชาธิปไตยแล้ว ' ฝ่ายการเมือง 
และข้าราชการประจำจะแยกกันออกอย่างชัดเจน ในลักษณะมีภาระหน้าที่หลักที่แน่ชัดและมีการ 
“ ควบคุม " กันตามลำดับ กล่าวคือในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าประชาชนท้ังประเทศร่วมกัน 
“ เป็นใหญ่ ” เป็นเจ้าของและผู้ใช้อำนาจอธิปไตยในการปกครองตนเองผ่านทางผู้แทนราษฎรที่ 
คนเสือกมาแบบประชาธิปไตย ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่ประเทศเราใช้ในการ
ปกครองประเทศอยู่ขณะนี้ หลักการมีอยู่ว่าประชาชนเป็นผู้ควบคุมผู้แทนราษฎร ผู้แทนราษฎร 
ควบคุมรัฐมนตรี รัฐมนตรีควบคุมข้าราชการประจำให้บริการสาธารณะในเรื่องต่างๆต่อประซาซน 
และใช้อำนาจในการปกครองตามกฎหมายและนโยบายที่อำนวยประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม 1

ความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนก็คือ ข้าราชการรับผิดชอบต่อรัฐมนตรีท่ีดูแลกระทรวงหรือทบวง 
และคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลที่มืนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหลายรับผิดชอบต่อประชาชนนั่นคือมืการ “ควบคุม ” และรับผิดชอบ 
ต่อกันเป็นทอด  ๆ ท้ายที่สุดก็อยู่ท่ีประซาซนเพราะ “ ประชาธิปไตย ’’ นั้นเป็นการปกครองของ 
ประซาซนโดยประชาชนเพื่อประชาชน

ฝ่ายการเมือง คือ รัฐมนตรี และรัฐบาลจึงเป็นผู้กำหนดนโยบายต่าง  ๆ โดยฝ่ายประจำคือ 
ข้าราชการ'ทั้งหลายต้องปฏิบติั ดังน้ันนักการเมืองกับข้าราชการประจำจึงต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
และแยกจากกันไม่ได้ เพราะฝ่ายหน่ึงกำหนดนโยบายอีกฝ่ายหน่ึงต้องปฏิบ้ติ

1 วิสุทธิ้โพธิแท่น.'’ การบ้านการเมือง : ข้าราชการประจำกับการเมือง’' . วัฏจักรการเมือง. 
ปีที่ 2 ฉบับท่ี 85 ( 28 มกราคม -  กุมภาพันธ์ 2537 ) 1 หน้า 15.
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ความสำคัท]ของปัณหา

สำหรับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองและข้าราชการประจำนั้น มีการติดต่อดำเนิน 
งานหรือปฏิบ้ติต่อกัน ซึ่งมีทั้งการใช้อำนาจและอิทธิพลต่อกัน โดยนักการเมืองก็ต้องใช้ระบบ 
ราชการในแต่ละกระทรวงเป็นฐานอำนาจ ส่วนข้าราชการประจำก็ต้องการความสนับสนุนให้
หน่วยงานของตนเองก้าวหน้าโดยรวดเร็ว จึงเป็นความคล้องจองกัน แต่เมื่อใดก็ตามท่ีทั้งสองฝ่าย 
มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักก็ย่อมเกิดปัญหา นั้นคือนักการเมืองคุมข้าราชการระดับสูงได้ 
ทำให้ไม่คิดถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับประชาซน นักการเมืองมีอิทธิพลและอำนาจ ใช้อำนาจในการ
บริหารงานบุคคลโยกย้ายถอดถอนข้าราชการประจำ แต่ขณะเดียวกันข้าราชการประจำก็วิ่งเข้า 
หานักการเมืองให้ช่วยเหลือ ในลักษณะเช่นนี้ทั้งสองฝ่ายได้ประโยชน์ แต่ผู้เสียหายคือประชาชน 
และข้าราชการท่ีไม่ได้เข้าหานักการเมือง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของข้าราชการการเมือง มีหน้าท่ี
ควบคุมข้าราชการประจำในกระทรวงมหาดไทยให้ปฏิปัติตามนโยบายที่รัฐบาลกำหนด จึงมี
บทบาทเกี่ยวเนื่องกับ การเมือง การปกครอง ลังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติอย่างใกล้ชิด 
เป็นผลให้การปฏิบ้ติหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีความสัมพันธ์กับกรมตำรวจ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ทั้งโดยตรงและโดยปริยาย บทบาททางการ 
เมืองดังกล่าวนับ1ว่ามีความสำคัญมาก ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเมือง การปกครอง สังคม และ 
เศรษฐกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นข้าราชการการเมืองที่ต้องควบคุมกรมตำรวจให้ 
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล คือ เป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ในฐานะหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
( law enforcement agency ) จะต้องทำหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือคุ้มครอง สวัสดีภาพ 
ของประชาชน ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมให้สังคมอยู่ด้วยความผาสุข ปลอดภัยหรือเป็น 
การควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม ซึ่งมีความเป็นอยู่นึกดีดที่แตกต่างกันให้อยู่ในกรอบ
อันดีงามของสังคม 2

2 เรืองศักดิ้ จริตเอก . ความรู้ความเข้าใจในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ 
ข้าราชการตำรวจสัญญาบัตรที่มาปฏิบัติหน้าที่ในกองบังคับการตำรวจสันติบาล ( วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2539 )1 
หน้า 9.
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สำหรับกรมตำรวจนั้นมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมโดยการปฎิบ้ติหน้าที่ทั้ง 
ในด้านป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การคุ้มครองสวัสดีภาพและสิทธิของประชาชน ตลอดจน 
การรักษาความปลอดภัยของชาติซึ่งเสมือนเป็นเครื่องมือในการควบคุมสังคมให้อยู่ในระเบียบ 
กฎหมาย ที่บัญญ้ติขึ้นมาเป็นแนวทางอันจะก่อให้เกิดความสงบสุขความมั่นคงได้ 3 จะเห็นได้ว่า 
กรมตำรวจเป็นกิจการที่ตั้งขึ้นมาเพื่อให้รับผิดชอบภาระกิจหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในประเทศ สืบสวนสอบสวนคดีอาญา และให้ความคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ให้พ้นจากความคุกคามของพวกมิจฉาชีพทั้งหลาย

ปัจจุบันปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ความรับผิดชอบของกรมตำรวจได้ขยายกว้างออกไปนอกจาก 
จะรับผิดชอบงานหลักแล้ว ยังต้องรับภาระกิจของงานอ่ืนมาทำเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย  ๆ ในขณะที่โครง 
สร้างกรมตำรวจยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมหรือทันต่อความเจริญของบ้านเมือง ขาด
ระบบการควบคุมที่เหมาะสมระเบียบการปฏิบัติและขั้นตอนของทางราชการมีมากทำให้เกิด 
ความยุ่งยากสับสใI เป็นเหตุ'ให้การปฏิบัติงานด้อยประสิทธิภาพ การให้บริการประชาชนไม่ทั่วถึง 
ตำรวจบางนายประพฤติตนไม่เหมาะสมใช้กริยาวาจาไม่สุภาพต่อประชาซนที่มาติดต่อ มีการ
คอรัปชั่น ตำรวจส่วนมากสนใจแต่งานที่ได้รับผลประโยชน์ และประซาซนไม่กล้าให้ความร่วมมือ 
กับตำรวจในการชี้ช่องทางในการจับโจรผู้ร้าย หลีกเล่ียงการเป็นพยาน การให้ความคุ้มครอง
พยานและสายสับไม่ดีพอ นอกจากนั้นยังมองได้ว่าการจัดกิจการของกรมตำรวจในปัจจุบันเป็น 
การจัดโดยรัฐฝ่ายเดียวไม่มืประชาชนเข้ามาร่วมด้วย จึงมืลักษณะเป็นข้าราชการบังคับบัญชา
ประชาซน ซึ่งก่อให้เกิดผลเลียหายหลายด้าน เช่น ใช้อำนาจเกินกว่าเหตุ มีการปกป้องพวกเดียว 
กัน ทำให้กิจการของกรมตำรวจขาดความเลื่อมใสศรัทธาจากประซาซน และถูกวิพากบัวจารณ์ 
เป็นไปในทางไม่ดีมาโดยตลอด

ปัญหาดังกล่าวรัฐบาลหลายยุคหลายสมัยได้มีความพยายามที่จะปร้บปรุงแก่ไข แต่จาก 
การที่กรมตำรวจเป็นองค์กรที่ใหญ่มีระบบบริหารงานที่สลับซับซ้อนและมีกฎหมายรองรับจึงเป็น 
เรื่องไม่ง่ายที่คิดจะแก่ไขแล้วได้เลย และเป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่ากรมตำรวจเป็นหน่วยงานของ

3 อภิชาติ เพ็ชรประสิทธ ร.ต.อ. . คณะกรรมการข้าราชการตำรวจ ( ก.ตรุ. ) : คืกษา 
ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับ การบริหาร ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ
ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538 ) 1 หน้า 3.
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รัฐที่มีบทบาทมีผลได้ผลเสียต่อสังคมสูงในฐานะผู้รักษากฎหมาย ย่อมแน่,นอนท่ีผู้มีอำนาจ'ใน
รัฐบาลต้องการที่จะเข้ามาควบคุมในส่วนน้ี ในการบังคับบัญชา'ให้ผู้รักษากฎหมายปฏิบัติตาม
เจตนาและวัตถุประสงค์ของกลุ่มเพื่อนพ้องพี่น้องของตัวเองจึงไม่แปลกที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยหรือนักการเมืองหลายยุคหลายสมัยได้ใช้อำนาจทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงการ 
แต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการตำรวจ ตลอดจนพยายามที่จะปรับโครงสร้างของกรมตำรวจ เพ่ือใช้ 
กรมตำรวจในการแสวงหา และพิทักษ์รักษาอำนาจทางการเมืองให้กับคนบางคนหรือบางกลุ่ม 4

ตังจะเห็นได้จากการที่ผู้มือำนาจในรัฐบาลมักจะส่งคนเข้ามาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย หลังจากนั้นผู้ที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็
พยายามท่ีจะเข้ามาแทรกแซงกรมตำรวจด้วยการใช้อำนาจทางการเมือง ในการแต่งตั้งโยกย้าย 
ข้าราชการตำรวจ รวมทั้งการปรับโครงสร้างกรมตำรวจ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อต้องการรักษา
อำนาจทางการเมือง การนำมาซึ่งผลประโยชน์ และการยืนหยัดในกลุ่มพวกพ้องของตนเองให้ 
นานที่สุดเท่าที่จะนานได้แต่โครงสร้างของกรมตำรวจใหม่ภายหลังที่ปรากฎต่อสายตาสาธารณชน 
ก็ได้รับการตัดค้านและไม่เห็นด้วยมาตลอด โดยมืการมองกันว่าโครงสร้างกรมตำรวจใหม่ไม่ได้ทำ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน แต่เป็นการตอบสนองความต้องการของนักการเมือง 
และพรรคการเมืองท่ีต้องการเข้ามาควบคุมกรมตำรวจได้สะดวกย่ิงขึ้น

วู้ตถประสงค์ของงานวิจัย

จากข้อเท ็จจริงท ี่เก ิดขึ้นต ังกล่าวมาแล้วการศึกษาถึงบทบาทของรัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงมหาดไทยที่มืต่อการบริหารงานบุคคลของกรมตำรวจ จึงมืวัตถุประสงค์ที่สำคัญ 3
ประการ คือ

1. เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกับกรมตำรวจ

4 “ กระชากหน้ากากปัญหาโครงสร้าง ตร. ที่แท้สนองตัณหาทางการเมือง” สยามโพสด์ 
( 2 มกราคม 2537 ) 1 หน้า 5.
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2. เพื่อศึกษาถึงอิทธิพลและอำนาจทางการเมือง มืผลกระทบต่อการแต่งตั้งโยกย้าย 
ข้าราชการตำรวจร:องกรมตำรวจ

3. เพื่อให้ทราบถึงบทบาทของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่มืต่อกรมตำรวจ ซ่ึง 
สามารถแสดงออกมาให้เห็นได้ในรูปแบบของการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตำรวจของกรมตำรวจ

ขอบเขตของการวิจุ้ย

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ จะศึกษาถึงความเป็นมาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ี 
เข้ามามืบทบาทในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตำรวจของกรมตำรวจ ภายใต้กรอบระเบียบและ 
ข้อกฎหมายต่าง  ๆ ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนพฤติกรรมผู้เก่ียวข้อง ที่ทำให้กรมตำรวจเข้าไปมิส่วน 
เกี่ยวข้องกับการเมืองของประเทศโดยจะศึกษาเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่มาจาก 
การเลือกต้ัง ระยะเวลาตั้งแต่ พล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร จนกระท่ังถึง พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

สมมติฐานในการวิจัย

จากสภาพปัญหาและวัตถุประสงค์ของการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐาน 
( hypothesis ) ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ดังต่อไปนี้คือ “ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มัก 
จะเข้ามามีบทบาทในเรื่องของการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตำรวจของกรมตำรวจ ”

ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองน้ี ใช้วิธีการศึกษาหาข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้

1. ศึกษาข้อมูลในระดับทุติยภูมิ โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและสิ่งตีพิมพ์ต่าง  ๆ
เซ่น กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ รายงานการประชุม ตลอดจนหนังสือพิมพ์รายวัน และ 
วารสารต่าง  ๆเป็นต้น

2. การสัมภาษณ์บุคคลสำคัญที่เกี่ยวข้อง เซ่น ข้าราชการตำรวจทั้งในอดีตและปัจจุบัน
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การศึกษาน้ีใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบพรรณนา โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
สิ่งตีพิมพ์รายงานการประชุม หนังสือพิมพ์รายวัน และวารสารต่าง  ๆ ตลอดจนสัมภาษณ์บุคคลท่ี 
เก่ียวข้อง แล้วจึงวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวความคิดและระเบียบกฎหมาย หรือตัวแปรของ 
สมมติฐานที่ได้ตั้งเอาไว้ โดยอธิบายถึงการใช้อำนาจทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงการบริหารงาน 
บุคคลของกรมตำรวจ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากกา?คิกษา

ในการศึกษาการวิจัยเรื่องนี้สามารถทำให้ทราบถึง บทบาทของฝ่ายการเมืองที่พยายาม 
ใช้อำนาจในทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตำรวจของกรมตำรวจ 
โดยมืจุดบุ่งหมายเพื่อต้องการรักษาอำนาจทางการเมือง การนำมาซ่ึงผลประโยชน์และการยืน
หยัดในกลุ่มพวกพ้องของตนเองให้นานที่สุดเท่าที่จะทำได้ จึงเป็นเหตุให้กรมตำรวจต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องยับการเมืองของประเทศ นอกจากน้ีกรมตำรวจยังสามารถนำผลการวิจัยในครั้งนี้ไปเป็น 
ข้อมูลในการปรับปรุงองค์กร ในอนาคตได้

กา?นำเสนอเร่ือง

ผู้วิจัยได้แบ่งรายงานการวิจัยออกเป็น 5 บทด้วยยัน ด้งน้ีคีอ

บทท่ี 1 เป็นบทนำ อันมืใจความสำคัญเก่ียวยับ ความเป็นมา และสภาพของปัญหา, 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย, ขอบเขตของการวิจัย, แนวความคิดในการวิจัย, ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ 
ได้รับ, และการนำเสนอรายงาน

บทท่ี 2 เป็นบทท่ีนำเสนอกรอบแนวความคิดและทฤษฎี โดยจะใช้ทฤษฎีความสัมพันธ์ 
ระหว่างตำรวจยับการเมือง ทฤษฎีการรักษาอำนาจทางการเมือง และทฤษฎีความสัมพันธ์เชิง 
อุปถัมภ์ของสังคมไทย ตลอดผลการวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
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บทท่ี 3 เป็นบทท่ีกล่าวถึงประว้ติกรมตำรวจและความเป็นมา บทบาทและหน้าที่ของ
ตำรวจ ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองไทยกับกิจการตำรวจ และสภาพปัญหาของการบริหาร 
งานบุคคลของกรมตำรวจ

บทท่ี 4 เป็นบทที่กล่าวถึงบทบาทและอำนาจหน้าที่ของรัฐบาลในการบริหารงานตำรวจ 
บทบาทรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่มืต่อการบริหารงานบุคคลของกรมตำรวจ และ
สาเหตุที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมักจะเข้ามามีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของ 
กรมตำรวจ

บทท่ี 5 สรุปถึงบทบาทของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่มืต่อการแต่งตั้งโยก
ย้ายข้าราชการตำรวจของกรมตำรวจ และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ
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