
บททิ 3

ประวู้ติความเป็นมาและสภาพปัญหาของการบริหารงานบุคคลของกรมตำรวจ 

ประวู้ตก?มตำรวจและความเป็นมา

กิจการตำรวจไทย1 ได้จัดตั้งขึ้นในรูปแบบระบบตำรวจแห่งชาติ (national police system) 
โดยกำหนดให้กรมตำรวจขึ้นอยู่ในสังกัดการควบคุมปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบของกระทรวง 
มหาดไทย ภายใต้การบริหาร เป็นมาตรฐานอย่างเดียวกันทั่วประเทศ ทั้งในด้านการกำหนดนโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แผนงานปฏิบัติภารกิจตำรวจและการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับ ยศ 
ตำแหน่ง หน้าท่ี เงินเดือน การบรรจุแต่งต้ัง การโยกย้าย การเล่ือนยศ ตำแหน่งเงินเดือน การแก 
อบรมตำรวจ ส่วนตำรวจไทยได้ริเริ่มจัดตั้งขึ้นครั้งนรกแต่เมี่อใดนั้น ยังไม่มีหลักฐานแน่ชัด เพียงแต่ 
สัน,นิษ จ ุ'านกัน'ว่ากิจการท่ีมีลักษณะแบบตำรวจคง'จะมีมาต้ังแต่คร้ังสมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี2 คือ

dà 1 *

ประมาณปี พ.ศ. 18003
ต่อมาในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยุธยาได้โปรดเกล้าฯให้จัดระเบียบการ 

ปกครองบ้านเมืองออกเป็น 4 เหล่า หรือท่ีเรียกว่า ’จตุสดมภ์" ได้แก่ เวียง วัง คลัง นา พร้อมกับโปรด

1 สำหรับประวัติของกิจการตำรวจไทย ดรายละเอียดได้จาก เชวง แก้วไชโย . “ การบริหาร
งานของกรมตำรวจเกี่ยวกับการควบคุมยานยนต์ ( วิทยานิพนธ์แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2515 ) 1 หน้า 26 -30 . และ สดศรี พรประสิทธิ้ (ร.ต.) “ การ 
บริหารงานบุคคลของตำรวจไทย, “ ( วิทยานิพนธ์แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง 
กรณ์มหาวิทยาลัย,2511 ) 1หน้า 10-15.

2 ปุระชัย เปียมสมบูรณ์ . การบริหารงานตำรวจ ( เอกสารประกอบการศึกษารัฐประศาสน 
ศาสตร์ อันดับท่ี 36 คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2525 ) 1 หน้า 
201 .

3 ประเสริฐ รุจ ิรวงต์. พล.ต.อ. . “ ประวัติตำรวจยุคโบราณ “ . ส่งเสริมวิชาการ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 
1 ( สิงหาคม 2509 ) : 27.
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เกล้าฯให้มีกิจการตำรวจขึ้นในโอกาสนี้ด้วย โดยแบ่งหน่วยงานตำรวจออกเป็น ตำรวจนครบาล
ตำรวจภูธร สังกัดอยู่ในกรมเวียง กับตำรวจหลวงให้ข้ึนสังกัดอยู่กับกรมวัง และในปี พ.ศ. 1998 
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราศักดินาของตำรวจขึ้นในทำนอง
เดียวกับศักดินาของข้าราชการฝ่ายอื่นๆ จากพระบรมราชโองการนี้เป็นประจักษ์พยานชัดแจ้งว่า กิจ 
การตำรวจได้ถือกำเนิดขึ้นแล้วในประเทศไทยสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยุธยา 
และมีเอกสารทางราชการอีกหลายอย่างแสดงว่า บุคคลที่จะเป็นตำรวจได้นั้นต้องคัดเลือกจากผู้ท่ีมี 
ชาติกำเนิดสืบเชื้อสายมาจากตระกูลที่ได้ทำคุณงามความดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ 
ต้องเป็นบุคคลที่ทรงไว้วางพระราชหฤทัยนับได้ว่าเป็นการวางหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลเข้า 
ปฏิบัติหน้าที่ตำรวจ ได้อย่างเหมาะสมกับภารกิจ ความรับผิดชอบตามหลักการบริหารงานบุคคล 
หนึ่ง4

การตำรวจได้วิวัฒนาการเรื่อยมา จนกระทั่งกรุงรัตนโกสินทร์เป็นสมัยที่ประเทศไทยมีการ
ปฏิรูปการปกครองตามแบบอารยประเทศตะวันตก การตำรวจไทยก็ได้วิวัฒนาการตามไปด้วย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำริที่จะจัดตั้งกองตำรวจขึ้นในประเทศเช่นเดียวกับ 
ประเทศที่เจริญแล้วทั้งหลาย พระองคํจีงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตังให้กัปตัน แซมมวล โจเซฟ 
เบิร์ด เอมสั (Capt. Samuel Joseph Bird Ames) ชาวอังกฤษ (ซึ่งภายหลังไต้รับพระราชทาน 
บรรดาศักดิ้เป็น หลวงรัฐผาภิบาลบัญชา) เป็นผู้วางโครงการจัดตั้งกองตำรวจสำหรับรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศตามแบบอย่างยุโรปเป็นครั้งแรก ใน พ.ศ. 2403 กัปตันเอมสํจึงได้รับสนอง 
พระบรมราชโองการจัดตั้งกองตำรวจขึ้นเรียกว่า "กองโปสิศ,' กัปตันเอมลั เป็นผู้บังคับกองโปลิศเป็น 
คนแรก กองตำรวจนี้เป็นกองเล็กๆ โดยมากจ้างพวกแขกมาลายู แขกอินเดีย มาเป็นพลตำรวจ5 แต่ 
เนื่องจากเหตุการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศในสมัยนั้นเป็นยุคที่อังกฤษ ฝรั่งเศส ปอร์ตุเกส

4 ประเสริฐ เมฆมณี . ตำรวจและกระบวนการยุติธรรม : คู่มีอสร้างเสริมความก้าวหน้าของ 
ตำรวจ พนักงานสอบสวน นักกฎหมาย นักการศึกษาและสิ่งที่ประชาชนควรรู้ ( กรุงเทพมหานคร : 
บพิธการ'พิมพ์ 1 2523 ) 1 หน้า 61 -  62.

5 ธีรบุญ จัตตารีลั . พล.ต.ต. . “ ประวัติกัปตันฒิดเอมลั “ . เพื่อเป็นอนุสรณ์ในงานพระราช 
ทานเพลิงศพ พ.ต.ท.ซี.เอส.ฟอร์ตี้ ( พระนคร : โรงพิมพ์สว่างศิลป๋ , 2510 ) , หน้า 62.
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ฮอลันดา กำลังแข่งขันกันหาเมืองขึ้นในทวีปเอเชีย แม้ว่าประเทศไทยไม่ถึงกับต้องเสียเอกราช แต่ก็ 
ต้องเสียดินแดนบางส่วนไป การจัดระเบียบการปกครองประเทศขณะนั้นจึงเพ่งเล็งไปในต้านป้องกัน 
ประเทศเป็นส่วนใหญ่ นโยบายการตำรวจจึงต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายการเมือง
ระหว่างประเทศ และการทหารด้วย6

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงขยายงานตำรวจนครบาลโดย
ทรงโปรดเกล้าฯ ให้นาย เอ.เย.ยาดิน (A.J.Jadine) ชาวอังกฤษมาช่วยงานอีกคนหนึ่ง นอกจากนั้นได้ 
ทรงจัดตั้งตำรวจภูธรขึ้นในรูปทหารโปลิศ เม่ือ พ.ศ. 2519 สำหรับเป็นกำลังรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในส่1ว'นภูมิภาค และให้สามารถปฏิบ้ติการทางทหารได้ด้วย โดยได้ทรงว่าจ้างนาย ยี.เชา (G. Schau) 
ซาวเดนมาร์กมาเป็นผู้วางโครงการ ผู้บังคับบัญชาส่วนมากโอนมาจากทหาร ต่อมาใน พ.ศ. 2420 ได้ 
เปลี่ยน “ กองทหารโปลิศ “ เป็น “ กรมกองตระเวนหัวเมือง “ จนถึง พ.ศ. 2440 ไต้ทรงตั้ง "กรมตำรวจ 
ภูธร" ขึ้นแทน โดยมืพลตรีพระยา1วาสุเทพ (G.Schau) เป็นเจ้ากรมตำรวจภูธร ในระยะแรกกำลังพลใช้ 
ตำรวจจ้างต่อมาเมื่อทางทหารได้ประกาศใช้พระราชบัญญ่ติเกณฑ์ทหาร ทางตำรวจภูธรก็ได้ขอ
อนุมัติใช้กฎหมายฉบับนี้เมื่อ พ.ศ. 2448 เกณฑ์คนเข้าเป็นตำรวจเช่นเดียวกัน เม่ือได้จัดต้ังกรม
ตำรวจภูธรขึ้นแล้ว ก็ได้พยายามขยายการตำรวจไปยังหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค ตามลำดับ 
เพี่อให้มืกำลังตำรวจสำหรับป้องกันปราบปรามโจรผู้ร้าย อำนวยความร่มเย็นเป็นสุขให้แก่ประชาซน 
กล่าวคือ

- พ.ศ.2440 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลปราจีนบุรี
- พ.ศ. 2441 จัดตั้งกองตำรวจภูธรมณฑลกรุงเก่า
- พ.ศ. 2442 จัดตั้งกองตำรวจภูธรมณฑลนครขัยศรี นครราชสีมา ราชบุรี พายัพ และจัดต้ัง 

กองตระเวนรักษาทางรถไฟสายเหนือขึ้น มีหน้าที่เช่นเดียวกับกองตระเวนรักษาทางรถไฟสาย 
นครราชสีมา ซึ่งได้จัดต้ังเม่ือ พ.ศ. 2437

- พ.ศ. 2443 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลอุดร นครสวรรค์ และจัดตั้งกองตระเวนรักษาทาง 
รถไฟสายเพชรบุรีขึ้นอีกกองหนึ่ง

6 แผ้ว โสตถิพันธุ . พ.ต.ต. . เอกสารประกอบคำบรรยายเรื่อง “ ประวัติของกรมตำรวจไทย “ 
. บรรยายที่กองกำกับการโรงเรียนนายร้อยตำรวจ 1 2506 1 หน้า 2.
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- พ.ศ.2444
- พ.ศ. 2445
- พ.ศ. 2447
- พ.ศ. 2448
- พ.ศ.2449

จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลนครศรีธรรมราช ปัตตานี พิษณุโลก
จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลอีสาน
จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลชุมพร
จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลเพชรบูรณ์
จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลจันทบุรี

- พ.ศ.2451 จัดตั้งกองตำรวจภูธรมณฑลภูเก็ต7 8

นอกจากนั้น ในส่วนที่เก่ียวกับตำรวจภูธร ได้มีการจัดตั้งโรงเรียนนายร้อยตำรวจภูธรขึ้นที่ 
จังหวัดนครราชสีมา ใน พ.ศ. 2444 เพื่อผลิตนายตำรวจออกรับราชการตำแหน่งผู้บังคับหมวดใน 
ส่วนภูมิภาค ต่อมาใน พ.ศ. 2447 ได้ย้ายมาต้ังท่ี ตำบลห้วยจรเข้ อำ๓ อเมือง จังหวัดนครปฐม ซ่ึง 
ถือว่าเป็นต้นกำเนิดของโรงเรียนนายร้อยตำรวจปัจจุบัน

ทางด้านตำรวจนครบาล ได้จัดตั้งโรงเรียนพลตำรวจขึ้นแกอบรมตำรวจ ซึ่งได้รับการคัด
เลือกเข้ารับราชการตามพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์'ทหาร เม่ือ พ.ศ. 2450 และได้ตั้งโรงเรียนนาย 
หมวด สำหรับแกอบรมผู้ท่ีจะแต่งต้ังเป็นนายร้อยตำรวจตำแหน่งรองสารวัตรอีกด้วย5

มีข้อน่าสังเกตว่า กิจการตำรวจในยุคนี้อยู่กับกระทรวง 2 กระทรวง คือ ตำรวจนครบาลขึ้น 
อยู่กับกระทรวงพระนคร แต่ตำรวจภูธรข้ึนอยู่กับกระทรวงมหาดไทย เพิ่งจะรวมเป็นกรมเดียวกัน
ภายใต้การบังคับบัญชาของอธิบดีกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 
ด้วยเหตุน้ี กรมตำรวจจึงถือว่าวันที่ 13 ตุลาคม ของทุกปีเป็นวันตำรวจมาจนทุกวันนี้9

7ประเสริฐ รุจิ?วงคั . พล.ต.อ. . กรมตำรวจไทย แนวคำบรรยายแก่นักศึกษา วิทยาลัยป้อง 
กันราชอาณาจักร ชุดที่ 8 ( พระนคร : โรงพิมพ์ตำรวจ , 2508 ) 1 หน้า 3 -4 .

8 เรื่องเดียวกัน 1หน้า 4 -5 .
9 Shalonglap Davivongsa . “ The Rationale for Centralization in the Thai Police 

Department “ (บทpublished Master Thesis Michigan State University , 1965 ) ,  p. 84.

x/| พ  0
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ในร้ชสมัยบระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว หลักการใหญ่ของกิจการตำรวจไทยคง
ดำเนินการตามแนวท่ีได้วางไว้ในรัชกาลท่ี 5 จะมีการปรับปรุงบ้างเพียงเล็กน้อยกล่าวคือได้ขยาย
กิจการตำรวจภูธรไปยังหน่วยการปกครองล่วนภูมิภาคมากยิ่งขึ้น ได้ว่าจ้างนาย ดีริค เซนต์ เย.ลอซัน 
(Mr. Erik Siant J. Lawon) ชาวอังกกุษเขามาช่วยวางโครงการทางด้านตำรวจนครบาล และได้จัด 
ตั้งจเรตำรวจ และตำรวจล่วนกลางขึ้นเพ่ือช่วยเหลือตำรวจท้องที่ จเรตำรวจมีหน้าท่ีตรวจราชการฝ่าย 
ปกครอง รวมตลอดถึงระเบียบการงานในอำเภอ10

สำหรับการจัดต้ังตำรวจล่วนกลาง (คือที่มาของตำรวจสอบสวนกลางปัจจุบัน) เพ่ือช่วยเหลือ 
ตำรวจท้องที่ในด้านการสืบสวนสอบสวน การปราบปราม และทางวิทยาการนั้นปรากฏว่าทางตำรวจ 
ภูธรมีตำรวจกลางเป็นหน่วยช่วยเหลือ ทางตำรวจนครบาลมีตำรวจกองพิเศษเป็นหน่วยช่วยเหลือ
สำหรับหน่วยกิจที่มีหน้าที่อย่างตำรวจสันติบาลในปัจจุบันนั้น เรียกว่าตำรวจภูบาล11

การตำรวจในสมัยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือ พ.ศ. 2475 กิจการตำรวจก็ได้ 
เปลี่ยนแปลงไปด้วย ตามประกาศเสนาบดี กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการแบ่งล่วนราชการตำรวจ 
พ.ศ. 2475 ได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อกรมตำรวจภูธรเป็น "กรมตำรวจ" โดยมีประกาศเสนาบดีกระทรวง 
มหาดไทยเรื่องการแบ่งล่วนราชการกรมตำรวจ 2475 จึงแบ่งกิจการกรมตำรวจออกเป็น 4 ส่วนคือ12

ส่วนท่ี 1 หน่วยส่วนกลางและสำนักบริหารของอธิบดีกรมตำรวจ มีกองข้ึนตรง 6 กอง คือ 
กองกลาง กองบัญชี กองตระเวน กองคดี กองตรวจคนเข้าเมือง และกองทะเบียนกลางฃึนตรงต่อ 
อธิบดีกรมตำรวจ

10 แผ้ว โสตถิพันธ์.พ.ต.ต. . เร่ืองเดิม 1หน้า4.
11 ประสริฐ รุจิรวงคั. พล.ต.อ. . กรมตำรวจไทย 1 หน้า 6.
12 เรื่องคักดิ้ จริตเอก . ร.ต.อ. . “ ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ของข้าราชการตำรวจสัญญาบัตรที่ปฏิบัติหน้าที่ในกองบังคับการตำรวจสันติบาล “ ( วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2527 ) 1 
หน้า 71.
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ส่วนท่ี 2 ตำรวจนครบาลแบ่งออกเป็น 3 ภาค คือ ตำรวจนครบาลเหนือ ตำรวจนครบาลใต้ 
และตำรวจนครบาลธนบุรี แต่ละภาคมีผู้บังคับบัญชาควบคุมส่วนต่างๆ

ส่วนท่ี 3 ตำรวจภูธร แบ่งออกเป็น 4 ภาคคือ ตำรวจภูธรภาคกลาง ตำรวจภูธรภาคใต้ 
และตำรวจภูธรภาคตะวันออก และตำรวจภูธรภาคเหนือ การควบคุมบังคับบัญชาแต่ละภาคอยู่ภาย 
ใต้ผู้บังคับการ

ส่วนท่ี 4 ตำรวจสันติบาล ซึ่งเป็นหน่วยที่ตั้งเพื่อทำงานตำรวจภูบาลตำรวจภูธรกลาง และ 
ตำรวจนครบาลพิเศษเข้าด้วยคัน ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้บังคับการในภายหลังตำรวจสันติบาล 
ได้ขยายงานออกเป็น กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง

หลังจากนั้น ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจหลายฉบับเพื่อ 
เป็นปัจจัยเอื้ออำนวยส่งเสริมให้การบริหารกรมตำรวจ สามารถสนองตอบต่อความเปลี่ยนแปลงของ 
สังคม และมีความเหมาะสมคับสภาพความจำเป็นของบ้านเมือง การแบ่งส่วนราชการและปกครอง 
บังคับบัญชากรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2508 พร้อมด้วยพระราชกฤษฎีกาและประกาศ 
ของคณะปฏิวัติแก้ไขเพิ่มเติมตามความเหมาะสมหลายฉบับ 13 14

อน่ึง นับตั้งแต่กรมตำรวจได้ปรับปรุงการบริหารงานของกรมตำรวจเป็นปีกแผ่นตังแต่ พ.ศ. 
2458 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน ได้มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจรวมจำนวน 25 นาย ปรากฏ ราย 
พระนามและรายนาม ตังต่อไปนี้ 14

พ.ศ. 2458 - 2472 พลโทพระวรวงคัเธอพระองค์เจ้าคำรบ
พ.ศ. 2472 - 2415 พลตำรวจโทพระยาอธิกรณ์ประกาศ (หลุย จาติกวณิชย์)

13 เรื่องเดียวคัน 1 หน้า 64.
14 เรื่องเดียวคัน . หน้า 71 -  72 และโปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน อนันต์ เสนาขันธ์ มนัส 

สัตยารักษ์ และ วราลิทธิ้ สุมน . อันตราย อ.ตรุ. ( กรุงเทพ : โรงพิมพ์โพธิ้สามต้น , 2517 ) , หน้า 61
-6 5 .



พ.ศ.2475-2476 
พ.ศ.2476-2479 
พ.ศ.2479-2488 
พ.ศ.2488-2489 
พ.ศ.2489-2490 
พ.ศ.2490-2490 
พ.ศ.2490-2494 
พ.ศ.2494-2500 
พ.ศ.2500-2502 
พ.ศ.2502-2506 
พ.ศ. 2506 - 2515 
พ.ศ. 2515 - 2516 
พ.ศ.2516-2518 
พ.ศ. 2518 - 2519 
พ.ศ.2519-2521 
พ.ศ.2521 -2525 
พ.ศ.2525-2530 
พ.ศ.2530-2532 
พ.ศ.2532-2534 
พ.ศ.2534-2536 
พ.ศ. 2536-2537 
พ.ศ.2537-2539

พันตำรวจเอกพระยาบุเรศ ผดุงกิจ (รวย พรหมโมบล) 
พันตำรวจเอกพระยาอนุสรณ์ธุรการ (จ่าง วัจนะพุกกะ) 
พลตำรวจเอกหลวงอดุลย์ เดชจรัส (บัตร พึ่งพระคุณ) 
พลตำรวจโทพระรามอินทรา (ดวง รามอินทรา)
พลตำรวจตรีพระพิจารณพลกิจ ( พิจารณ์ ดุละสัมพะ)
พลเรือตรีหลวงสังวรณ์ยุทธกิจ (สังวรณ์ สุวรรณชีพ )
พลตำรวจเอกหลวงชาติตระการโกศล (เจียม สิมบิชาติ)
พลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์
พลตำรวจเอกไสว ไสวแสนยากร
จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์
พลตำรวจเอกประเสริฐ รุจิรวงค์
จอมพลประภาส จารุเสถียร
พลตำรวจเอกประจวบ สุนทรางกูร
พลตำรวจเอกศรีสุข มหินทรเทพ
พลตำรวจเอกมนต์ชัย พันธุคงช่ืน
พลตำรวจเอกสุรพล จุลละพราหมณ์
พลตำรวจเอกณรงค์ มหานนท์
พลตำรวจเอก๓ า สารสิน
พลตำรวจเอกแสวง ธีระสวัสดิ้
พลตำรวจเอกส1วัสดิ้ อมรวิวัฒน์
พลตำรวจเอกประทิน สันติประภพ
พลตำรวจเอกพจน์ บุณยะจินดา

พ.ศ. 2539 - 2541 พลตำรวจเอกประชา พรหมนอก
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บทบาทและหน้าท่ีของตำรวจ

ภารกิจของตำรวจไทยในยุคแรกๆนั้น เป็นการรับใช้องค์พระมหากษัตริย์อย่างใกล้ชิด ดังน้ัน 
บุคคลที่ได้รับการดัดเลือกเป็นตำรวจในยุคนั้นจะต้องเป็นบุคคลในเชื้อสายพระวงค์ หริอเป็นผู้ท่ีมี
เกียรติยศดักดึ๋ศริ ประกอบคุณงามความดีต่อ ชาติ กษัตริย์ หรือเป็นบุตรหลานของบุคคลในตระกูล 
ดังกล่าว อีกทั้งต้องเป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัยของพระมหากษัตริย์ ต่อมาบ้านเมืองเจริญมากยิ่งชื้น 
มืผู้คนมากขึ้น มีเลันทางคมนาคมมากยิ่งขึ้นทำให้มีปัญหาด้านต่างๆมากยิ่งขึ้น เซ่น การทะเลาะ
เบาะแว้งกันทำร้ายซึ่งกันและกัน การลักขโมย เหล่าน้ีเป็นต้น บทบาทหน้าที่ของตำรวจจึงมีเพิ่มมาก 
ขึ้นโดยจะต้องรับภาระในการรักษาความสงบสุขของประชาชน กิจการตำรวจไทยจึงมีวิวัฒนาการชื้น 
เรื่อยๆจนถึงปัจจุบันนี้

องค์กรตำรวจจึงเป็นองค์กรทางฝ่ายบริหาร ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามระเบียบการตำรวจเกี่ยว 
กับคดี ลักษณะท่ี 1 บทท่ี 1 กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของตำรวจ15 ไว้ดังต่อไปนี้ คือ

1. รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
2. รักษากฎหมายที่เก่ียวกับการกระทำผิดอาญา
3. บำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่ประชาซน
4. ดูแลรักษาผลประโยชน์สาธารณะ

ซึ่งมีความสัมพันธ์กับประชาซนตลอดเวลา ซึ่งนับได้ว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อลังคมเสมือนเป็น
เครื่องมือในการควบคุมลังคมให้อยู่ในระเบียบ ภาระหน้าที่ของตำรวจที่มีต่อลังคม เป็นภาระท่ีหนัก 
ซึ่งต้องใช้ความรู้ความสามารถในการแกฝนทั้งความรู้ในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติอันถือได้ว่าเป็น 
ผู้พิทักษ์ลันติราษฎร์เป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
บำบัดทุกข์บำรุงสุขให้แก่ประชาชนด้วยความยุติธรรม

15 กรมตำรวจ . “ ประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดีเล่มที่ 1 “ ( กรุงเทพมหานคร : โรง 
พิมพ์ตำรวจ 1 2532 ) 1 หน้า า -  2.
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นักทฤษฎีการหน้าที (functional theory) เซ่น Emile Durkheim 1Robert Merton และ 
Albert Cohen เห็นว่า ตำรวจคือตัวแทนของสังคมในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน รวม 
ทั้งการให้บริการแก่สมาชิกของชุมชนอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ ภารกิจของตำรวจจึงมีเกียรติและ 
สมควรแก่การยกย่องสำหรับการบังคับใช้กฎหมายอาญาและอื่นๆ นั้นเป็นเรื่องที่สำคัญและจำเป็น
ต้องใช้ดุลยพินิจกระทำใปเพ่ือรักษาความสงบสุขของสมาชิกในสังคม ตำรวจจะเป็นผู้ดำรงไว้ซ่ึง
ความยุติธรรมหรือเป็นผู้รักษากติกาของสังคม แต่ตำรวจในแนวคิดนั้ถูกโจมตีจากกลุ่มนักทฤษฎี
ความขัดแย้ง(conflict theory) ซึ่งเห็นว่าความขัดแย้งเป็นจุดกำเนิดแห่งความเจริญทางวัตถุ กลุ่มนัก 
ทฤษฎีแนวนี้ได้แก่ Ian Taylor, Poul Walton และ Jock Yong ซึ่งสร้างทฤษฎีแนวใหม่ขึ้นโดยอาศัย 
หลักปรัชญาเดิมของ Marx แนวคิดนี้ตำรวจถูกมองในแง่ของผู้พิทักษ์ผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล 
ผู้นำโดยเฉพาะกลุ่มนายทุน สังคมตามแนวความคิดนักทฤษฎีความขัดแย้งมีแต่การเอารัดเอาเปรียบ 
ผู้ปกครองจะปกครองชนชั้นแรงงานได้ตราบเท่าที่ซนชั้นแรงงานหลงเข้าใจผิดว่าตนมีผลประโยชน์ร่วม 
กับซนชั้นปกครอง ตำรวจจึงเป็นเครื่องมือของผู้มีอำนาจเพื่อใช้ควบคุมชนชั้นกรรมาชีพให้ปฏิบัติตาม 
เพ่ือประโยชน์ของซนชั้นนายทุน 16

จากแนวความคิดตังกล่าว จะเห็นได้ว่าตำรวจมีหน้าที่ในการรักษาควบคุมให้เป็นไปตามที่
กฎหมายกำหนดไว้ พิทักษ์รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ตลอดจนรักษาความมั่นคงภายใน
ประเทศ แต่อย่างไรก็ตามจากบทบาทและหน้าท่ีของข้าราชการตำรวจน้ันจะมีความสัมพันธ์กับผู้นำ 
หรือผู้ปกครองในฐานะที่เป็นกลไกทางฝ่ายบริหารที่จะต้องปฏิบัติและดำเนินการตามนโยบายเพื่อให้ 
เกิดความสงบสุขในสังคม และในขณะเดียวกันภารกิจและหน้าที่ที่ตำรวจกระทำลงไปนั้นมีความ
สัมพันธ์ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาซนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงทำให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่าเป็นทั้ง
เครื่องมือกลไกของผู้มีอำนาจทางการเมืองในการพิทักษ์ผลประโยชน์ และเป็นทั้งผู้รักษาความยุติ
ธรรมเบื้องต้นให้แก่ประชาชน

16 ปุระขัย เปียมสมบูรณ์ . การบริหารงานตำรวจ ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนบริหาร

ศาสตร์1 2525 ) 1 หน้า 1 9 -2 0 .
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กล่าวโดยสรุปตำรวจนั้นได้รับการสร้างหรือสถาปนาขึ้นมาในรูปสถาบันปัจจุบันนี้ก็เพราะ 
ความขัดแย้งได้เกิดขึ้นในสังคม และเพราะความขัดแย้งนี้ก็ได้ทวีขึ้นเร่ือยๆ จนกระทั่งสังคมซึ่งเคยใช้ 
วิธีการแบบไม่มีรูปแบบ (informal) ในการดำเนินการกับปัญหาขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นแต่ก่อนความขัดแย้งมี 
ไม่มากนัก วิธีการคร่าวๆไม่มีระเบียบพิธีรีตองอะไรมากมายก็อาจแก้ไขได้ แต่เมื่อความขัดแย้งมีเพ่ิม 
มากขึ้นสลับขับช้อนขึ้น จึงดลหรือเป็นแรงผลักดันให้ต้องสร้างหน่วยงานขึ้นเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งท่ี 
ต่อมากลายเป็นสถาบันตำรวจในรูปที่ได้พัฒนามาจนทุกวันนี้

แรกทีเดียวประชาชนท่ีได้รับข้อเสนอให้ตั้งกิจการตำรวจในอังกฤษ ต่างก็พากันวิตกเพราะ
กลัวกันนักหนาว่า จะเป็นการสร้างหน่วยงานของรัฐซึ่งอาจกลายเป็นเครื่องมือของผู้มีอำนาจรัฐ ใน 
การกดขี่ข่มเหงประชาชนหรือนักการเมืองที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลหรือผู้มือำนาจนั้นๆ ซ่ึงด้วยความ
กลัวและกังวลได้พยายามที่จะต้องทำให้ตำรวจนั้นจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของประชาชน 
อย่างใกล้ชิด ซึ่งก็หมายความว่าจะต้องอยู่ภายใต้การดูแลปกครองของนักการเมืองที่ได้รับการเลือก 
ตั้งมาจากประชาชนนั้นเอง17

ตำรวจนั้นก็ได้รับการสถาปนาขึ้นด้วยความเช้าใจว่าจะต้องอยู่ภายใต้การดูแลของประชาชน 
โดยผ่านนักการเมืองอย่างใกล้ชิด แต่ในข้อเท็จจริงประชาชนผู้ซึ่งไม่มีอำนาจหน้าที่ไปปกครองตำรวจ 
โดยตรงแต่อย่างใด และก็ไม่มีทางท่ีจะกระทำเช่นน้ันได้ ก็กลายเป็นว่านักการเมืองผู้ซึ่งมือำนาจแต่ง 
ตั้งถอดถอนตำรวจนั้นก็ได้ใช้อำนาจหน้าที่นั้นไปในทางเพื่อบีบบังคับให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ หรือหน่วย 
งานของตำรวจไปทางที่เป็นการสร้างหรือรักษาผลประโยชน์เพ่ือล่วนตัว หรือพรรคพวกของตนเอง ทำ 
ให้เกิดแรงผลักดันที่จะให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขกิจการตำรวจด้วยวิธีการให้ความคุ้มครองปกป้อง 
ตำรวจให้เป็นสถาบันที่จะต้องมีความเป็นเอกเทศให้พ้นจากอำนาจมืดของนักการเมือง

17 สมเกียรติ อัศวิษณุ . ปัญหาการบริหารงานตำรวจ ( กรุงเทพมหานคร : 68 การพิมพ์ ) 1 
หน้า 12-13 .
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ความส้มพันธ์ระหว่างการเมีองไทยกบกิจการตำรวจ

นับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ระบบการเมืองของไทยไต้ 
เปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบที่เรียกกันว่าประชาธิปไตยแบบไทยๆใน 
ลักษณะที่ส่วนใหญ่แล้วเป็นการปกครองของกลุ่มข้าราชการโดยกลุ่มข้าราชการ และเพ่ือกลุ่มข้าราช 
การ หากแต่มืการสลับฉากด้วยการมีรัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญ และมีเลือกต้ังสมาซิกสภาผู้แทนบ้าง 
เป็นครั้งคราวเท่านั้น18

ทั้งนี้เพราะการเปลี่ยนแปลงการปกครองในครั้งน้ัน และในครั้งต่อๆมาเน้นเฉพาะแบบที่เป็น 
ทางการ แต่ในทางปฏิบ้ติอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งครั้งหนึ่งเป็นขององค์พระมหา
กษัตริย ์. มิไต้ตกเป็นของประชาชนอย่างแท้จริงหากตกอยู่ในกำมือของกลุ่มคณะบุคคล ซึ่งประกอบ 
ด้วยข้าราชการทหารและพลเรือนผู้มีอำนาจท่ีคอยจ้องช่วงชิงอำนาจจากกันและกันตลอดเวลา

ดังนั้นผู้นำทางการเมืองหรือคณะบุคคลผู้มีอำนาจทางการเมืองจึงมีอิทธิพลและพยายามผูก 
ขาดในการสรรหาบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งสำคัญๆรวมทั้งอธิบดีกรมตำรวจและตำแหน่งสำคัญๆใน 
กรมตำรวจ เพื่อใช้ตำรวจเป็นเครื่องมือในการพิทักษ์รักษาอำนาจและแสวงหาอำนาจในการปกครอง 
ประเทศชาติ

ผู้มือำนาจทางกา?เมืองใช้อำนาจทางการเมืองในกา?บริหารงานตำรวจ 
กิจการตำรวจนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน บุคคลที่จะได้รับการแต่งดังให้ดำรงตำแหน่งสำคัญ 

ภายในกรมตำรวจนั้นจะต้องเป็นบุคคลที่รัฐบาล หรือผู้มือำนาจทางการเมืองไว้วางใจ พร้อมที่จะรับ 
นโยบายและคำลังไปปฏิบัติได้ทันท่วงที โดยปราศจากการกีดขวางและโต้แย้ง ประกอบกับกิจการ
ตำรวจเป็นกิจการที่มีกำลังพลอาวุธและอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจทั่วราชอาณาจักรตาม 
กฎหมาย ซึ่งเป็นความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี จึงส่งผลให้นักการเมืองหรือผู้มือำนาจทางการ

18 ทินพันธุ นาคะตะ . การเมืองการบริหารไทย : ภาระของชาติ ( กรุงเทพมหานคร : สำนัก

พิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พิมพ์ครั้งที่ 2 1 2536 ) 1หน้า 1.
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เมือง (เดิมคือผู้นำทางทหาร) เห็นว่ามีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องแต่งตั้งบุคคลที่ตนเองไว้วางใจ 
และมีความใกล้ชิดตนมากท่ีสุดเข้าไปดำรงตำแหน่งสำคัญภายในกรมตำรวจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจและตำแหน่งท่ีสำคัญๆท้ังหลายภายในกรมตำรวจ ซึ่งการแต่งตั้งโยกย้าย
ของกรมตำรวจนั้นแปลกกว่าข้าราชการอื่น19

การแต่งตั้งบุคคลที่นักการเมืองไว้วางใจที่สุดเพื่อดำรงตำแหน่งที่สำคัญในกรมตำรวจนั้น ใน 
อดีตนั้นบุคคลที่มักไต้รับการแต่งตั้งดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจและตำแหน่งที่สำคัญอื่นๆในกรม 
ตำรวจ20 สํวนใหญ่ได้แก่นายทหารซึ่งเคยมีส่วนร่วมกับรัฐบาลในการแสวงหาและพิทักษ์ร้กษาอำนาจ 
ร่วมกันมาในอดีต และไต้รับดำสังให้โอนมาดำรงตำแหน่งสำคัญๆหรือเป็นข้าราชการตำรวจที่เป็น
พรรคพวกที่ผู้มีอำนาจทางการเมืองไว้วางใจ ดังน้ีคือ

การเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั้น ถือไต้ว่าเป็นการ 
ต่อล้ระหว่างฝ่ายกษัตริย์กับฝ่ายคณะราษฎร์ อันประกอบไปด้วยทหารและพลเรือน ส่วนตำรวจซึ่งมี 
พล.ต.ท. พระยาอธิกรณ์ประกาศ เป็นอธิบดีกรมตำรวจเป็นผู้นำอยู่ข้างฝ่ายกษัตริย์ ซึ่งก่อนที่จะมีการ 
เปลี่ยนแปลงการปกจรอง โดย พล.ต.ท. พระยาอธิกรณ์ประกาศ และ พ.ต.ท. พระยาธรณีนถุเบศนั 
ผู้บังคับการกองตรวจกลางได้กราบทูลสมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิต ผู้สำเร็จราชการแทน 
พระองค์ว่าจะมืคณะบุคคลทำการเคลื่อนไหวก่อการปฎิว้ติและมีผู้คิดจะปลงพระชนมํชีพ21 ซึ่งการ
ปฏิบัติการของ พล.ต.ท. พระยาอธิกรณ์ประกาศนั้น เป็นการปฏิบัติการตามหน้าที่ของตำรวจในการ 
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศในฐานะที่เป็นกลไกของรัฐ แต่ลมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระ
นครสวรรค์วรพินิต ไม่ทรงเชื่อว่าบุคคลดังกล่าวจะเป็นผู้คิดก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

19 “ การโยกย้ายตำรวจก็เป็นธุรกิจได้เหมือนกัน “ . สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 6 
(1 สิงหาคม 2519): 19.

20 พันธ์คักดิ้ ศาสนอนันต์ . ร.ต.อ. . “ การเมืองไทยกับการบริหารงานตำรวจ : ศึกษาเฉพาะ 
กรณีสำคัญที่เกี่ยวข้อง “ 1หน้า 135- 136.

21 สว่าง ลานเหลือ . 37 ปีแห่งการปฏิวัติ ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาพระนคร พิมพ์ 
คร้ังท่ี 2 ,2514 ) 1 หน้า 215.
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หลังจากที่คณะราษฎร์ได้ทำการยึดอำนาจการปกครองแผ่นดินไว้แล้ว ได้มีคำลังปลด พล.ต.ท.
พระยาอธิกรณ์ประกาศ ออกจากตำแหน่ง โดยมีหนังสือถึง พล.ต.ท. พระยาอธิกรณ์ประกาศ ความ 
ว่า "ด้วยคณะได้ยึดอำนาจปกครองแผ่นดินไว้ได้แล้ว และได้ตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นมีผู้รักษาพระนคร 
ฝ่ายทหารเป็นผู้ใช้อำนาจ ผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารเห็นความจำเป็นที่จะตั้ง นายพันตำรวจเอก
พระยาบุเรศผดุงกิจเป็นผู้รักษาการตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจภูธร เหตุนี้ขอให้ท่านมอบหมายงาน
ของท่านให้พระยาบุเรศผดุงกิจทำแทนต่อไป22

เม่ือพระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน) หัวหน้าคณะราษฎร์ขึ้นดำรงตำแหน่งนายก 
รัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2476 พ.ต.อ. พระยาอนุสรณ์ธุรการ ในฐานะตำรวจอาชีพได้ดำรงตำแหน่ง อ.ตร. 
ร่วมสนัย ในขณะที่พระยาพหลฯดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นระยะนี้มีเหตุการณ์ที่ทำให้สภาพของ 
ตำรวจอาชีพต้องถูกอำนาจทางการเมืองเช้าครอบงำอย่างเด่นซัด เพราะฐานะของคณะราษฎร์ถูก
รบกวนท้าทายมากขึ้น เช่นปฏิกริยาอันเหตุมาจากการสูญเสียอภิสิทธิ้ของฝ่ายเจ้า ท่าทีอันกระด้าง 
กระเด่ืองของพระยามโนฯ หรือเหตุการณ์ท่ีเด่นซัดก็คือ กบฏบวรเดช ในเดือนตุลาคม 2467 เป็นต้น23

จากเหตุดังกล่าว กรมตำรวจจึงเป็นจุดสำคัญอีกจุดหนึ่ง ที่ฝ่ายการเมืองจะต้องขอความร่วม 
มือ พร้อมท้ังพยายามปรับปรุงกรมตำรวจได้มืการโอนหลวงอดุลเดชจรัส จากทหารการเมืองยศพันตรี 
มากินตำแหน่ง รอง อ.ตร. พร้อมกับให้ยศ พ.ต.ท.และก็ได้มืการโยกย้ายทหารจำนวนมากมายมาเป็น 
ตำรวจ ประหนึ่งว่าความเหี้ยมหาญอันฝังแน่นอย่างทหารจะสามารถเปลี่ยนแปรไปล่จรรยาบรรณอัน 
อ่อนน้อมถ่อมตนได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากกบฏบวรเดชทำให้ระบบทหารการเมืองมืล่วนครอบงำ
กิจการตำรวจเพื่อนำไปใช้หาหลักฐานสอบสวน จับกุม ได้อย่างดีและรวดเร็วทันใจ24

22อนันต์ เสนาขันธ์ พ.ต.ต.,มนัส ลัตยารักษ์ และ วรสิทธิ้ ส ุมน■ อันตรายอ.ตรุ..ห น ้า2.
23 พระยาทรงสุรเดช . “ การปฎิว้ดิ 24 มิถุนายน 2475 “ เบ้ืองแรกประชาธิปไตย ( สมาคม 

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ผู้รวบรวม : มิตรนราการพิมพ์, 2516 ) 1 หน้า 104.
24อนันต์ เสนาขันธ์พ.ต.ต.,มนัส สัตยารักษ์ และ วรสิทธิ้ ส ุมน . อันตรายอ.ตรุ..ห น ้า22

-23 .
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เม่ือ พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรีคร้ังท่ี 3 เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2477 หลวง 
อดุลเดชจรัส ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีลอย และหลังจากได้ดำรงตำแหน่ง อ.ตร. แล้วก็ยังได้กิน 
ตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ในสมัยพระยาพหลฯเป็นนายกรัฐมนตรีครั้งที่ 5 อีก 
ด้วย พอถึงสมัย จอมพลแปลก พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี 2 คร้ังแรก หลวงอดุลฯก็ดำรง 
ตำแหน่งอยู่เช่นเดิม และในสมัยที่ 2 น้ีก็ยังได้รับตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีอีกด้วย

เม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2490 คณะรัฐประหารนำโดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัน, พ.อ. 
กาจ กาจสงคราม, พ.อ. สฤษดิ้ ธนะรัซต์ และ พ.อ. เผ่า ศรียานนท์ เป็นต้น ได้เข้ายึดอำนาจการ 
ปกครองจากรัฐบาล พล.ร.ต.หลวงธำรงนาวาส1วัสดิ้ โดยปราศจากการต่อต้านจากฝ่ายรัฐบาล25 การ 
รัฐประหารในครั้งนี้กล่าวกันว่า จอมพล ป.พิบูลสงครามเป็นผู้ให้การสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง คณะ
รัฐประหารได้ออกคำลังปลด พล.ร.ต. สังวร สุวรรณชีพ ออกจากตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ โดยให้ 
พล.ต.ท. หลวงชาติตระการโกศล รักษาการแทน26 นอกจากนี้ยังได้มีตำลังปลดข้าราชการตำรวจบาง 
นายที่คณะรัฐประหารเห็นว่ามีพฤติการณ์เป็14ภัยต่อคณะรัฐประหารเช่นพ.ต.ต. เชาว์ คล้ายสัมฤทธิ้ 
ผู้กำกับการ 2 สันติบาลและ ร.ต.อ.เฉียบ ชัยสงค์ ตำรวจสันติบาล เป็นต้น

ในการเข้าควบคุมกรมตำรวจของคณะรัฐประหาร หลังจากได้เปลี่ยนแปลงตัวอธิบดีกรม
ตำรวจมาเป็น พล.ต.อ. หลวงชาติตระการโกศลแล้ว คณะรัฐประหารได้พยายามล่งบุคคลในคณะ 
รัฐประการ อันได้แก่ พ.อ.เผ่า ศรียานนท์เข้ามาดำรงตำแหน่งในกรมตำรวจ โดยอ้างว่าเพื่อจะได้ดูแล 
สถานการณ์ทางการเมืองและเป็นหูเป็นตาแทนคณะรัฐประหาร27 หลังจากที่คณะรัฐประหารไค้บังคับ 
ให้ นายควง อภัยวงค์ ลาออกแล้ว จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้เป็นนายกรัฐมนตรีแทน ก็ไค้แต่งตั้ง 
พ.อ.เผ่า ศรียานนท์ เป็นผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจมียศเป็น พล.ต.ต. สมตังเจตจำนงค์ของคณะ

25 สุชิน ตันติกุล . รัฐประหาร พ.ศ. 2490 ( พระนคร : สำนักพิมพ์สมาคมลังคมศาสตร์แห่ง 
ประเทศไทย 1 2515 ) 1 หน้า 170.

26 สว่าง ลานเหลือ . 37 ปี แห่งการปฏิวัติ 1 หน้า 170.
27พุฒ บูรณสมภพ พ.ต.อ. ชัยชนะและความฟายแพ้ของบุรุษเหล็กแห่งเอเชีย

( กรุงเทพมหานคร : ดิลปสนองการพิมพ์ม.ป.ป.) 1 หน้า 27 -  29.



46

รัฐประหารที่ต้องการเข้าควบคุมกรมตำรวจ เพราะว่าอำนาจส่วนใหญ่น้ันไม่ได้อยู่ที่ พล.ต.อ.หลวง
ชาติตระการโกศล แต่อยู่ท่ีผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ พล.ต.ต.. เผ่า ศรียานนท์

หลังจากท่ี พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจแล้วได้มีการเปล่ียนแปลง 
โครงสร้างของกรมตำรวจอย่างขนานใหญ่ จนกำลังตำรวจมีสภาพเป็น "กองทัพ', เหล่าบริวารของ
พล.ต.อ.เผ่าฯ เรียกกันว่า อัศวิน คือนายตำรวจท่ี พล.ต.อ. เผ่าฯ เลือกมาทำงานให้ตน เป็นท่ีรู้จักกันได้ 
จากแหวนทองหรือแหวนเพชรที่มอบให้และยังให้บริวารเป็นพิเศษอีกด้วย บุคคลเหล่านี้ทำงานท่ีไม่
บริสุทธ้ิยุติธรรมและช่วยก่อตั้งสิ่งที่นักเขียนคนไทยอ้างถึงว่าเป็น ''รัฐตำรวจ" (police state)28

เมื่อคณะรัฐประหาร 16 กันยายน 2500 โดยจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัช่ต์ กับพวกได้นำกำลัง 
ทหารเข้ายึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามแล้ว คณะรัฐประหารได้ปลด 
พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ ออกจากตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจและให้ พล.ต.ต. ขุนพิชัยมนตรีรักษาการ 
ในตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจตามคำลังของ จอมพล สฤษดิ้ ผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร29 ซึ่งจากคำลัง 
ดังกล่าวอาจจะเป็นนิมิตรหมายอันดีว่ากิจการตำรวจคงจะเป็นอิสระในด้านการบริหาร และไม่ถูก
แทรกแซงทางการเมืองอีกต่อไป ซ่ึงก่อนหน้าคำลังน้ี พล.ต.อัมพร จินตกานนท์ สมาซิกคณะ 
รัฐประหาร ได้แถลงกับผู้สื่อข่าว "ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจน้ัน คงได้แก่ พล.ต.อ. หลวงชาติตระการ 
โกศล เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งก่อนที่คณะทหาร 
จะเข้ายึดอำนาจไม่กี่ชั่วโมง เก่ียวกับตำรวจน้ําและตำรวจรถกัง ซึ่งเห็นว่าไม่ใช่กิจการของตำรวจโดย 
ตรงก็จะโอนไปอยู่กับทหาร และจะมีการเปล่ียนแปลงตำรวจเป็นการใหญ่เพื่อให้เป็นตำรวจของ
ประชาชนอย่างแท้จริง', แต่ก็เป็นเพียงความหวังเท่าน้ัน เพราะหลังจากท่ี นายพจน์ สารสิน ได้รับการ 
แต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 26 กันยายน 2500 ก็ได้มีคำลังแต่งต้ัง พล.อ.ไสว ไสวแสนยากร

28 ทักษ์ เฉลิมเดียรณ . การเมืองระบบพ่อชุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ. พรรณี ฉัตรพลรักษ์ 
และ ม.ร.ว.ประกายทอง สิริสุข แปล ( กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 
2526 ) 1 หน้า 106.

29 ไทยน้อย . ประสบการณ์ 34 ปี แห่งระบอบประชาธิปไตย ( พระนคร : หจก.พรพิทยา 1 
2509 ) 1 หน้า 616.
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สมาชิกคนสำคัญของคณะรัฐประหารและอดีตรัฐมนตรีชุดที่ 25 ในรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
มาเป็นอธิบดีกรมตำรวจ30 และยังได้โอน พล.ท.ประเสริฐ รุจิรวงคั เจ้ากรมปีนใหญ่ต่อสัอากาศยาน 
มาดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมตำรวจอีกด้วย

ซ่ึงต่อมา พล.ต.อ. ไสว ไสวแสนยากร ได้ให้สัมภาษณ์ผู้สื่อข่าวเกี่ยวกับอำนาจของอธิบดี 
กรมตำรวจเป็นทำนองว่า " สำหรับอธิบดีกรมตำรวจนั้นจะจับนายกรัฐมนตรีเมื่อไรก็ได้ " ซึ่งทำให้ 
จอมพลสโเษดิ้เกิดความไฝพอใจในตัว พล.ต.อ. ไสว และในระหว่างน้ันได้เกิดข้อครหาในการจัดซ้ือ 
เฮลิคอปเตอร์ของกรมตำรวจ โดยมีการกล่าวหาว่าอธิบดีกรมตำรวจมีส่วนรู้เห็น จอมพลสฤษด้ิจึง 
อาศัยเหตุนี้แต่งตั้งให้ พล.ต.อ. ไสว เป็นผู้ว่าการรถไฟและเพ่ือให้เกิดความแน่นอนในการควบคุม 
บังคับบัญชาตำรวจ และป้องกันไม่ให้มีการต่อต้านจากฝ่ายตำรวจ จอมพลสฤษด์ จึงไต้แต่งตั้งตนเอง 
รักษาการในตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจเสียเอง31 ซึ่งเป็นการรวมอำนาจทั้งหมดไว้ที่ผู้นำของรัฐแต่เพียง 
ผู้เดียว

เมื่อจอมพลสฤษดิ้ ธนะ!๚ต์ ได้ถึงแก่อสัญกรรมในวันที่ 8 ธันวาคม 2506 พล.อ. ถนอม 
กิตติขจร ไต้เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบแทน โดยใช้ระบบการปกครองเดียวกับสมัย
จอมพลสฤษดิ้ โดยมี พล.อ.ประภาส จารุเสถียร เป็นผู้บัญชาการทหารบก ส่วนตำแหน่งอธิดีกรม 
ตำรวจได้แก่ พล.ต.อ. ประเสริฐ รุจิรวงศั ผู้ช่ึงถูกวางตัวไว้เป็นทายาทและได้ดำรงตำแหน่งนี้เป็นเวลา 
เกือบ 9 ปี คือต้ังแต่ วันท่ี 8 ธันวาคม 2506 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 251532 เม่ือ พล.ต.อ.ประเสริฐ 
รุจิรวงศั เกษียณอายุราชการในวันท่ี 30 กันยายน 2515 รัฐบาลไต้แต่งตั้งให้ จอมพลประภาส 
จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และผู้บัญชาการทหารบก รักษา

30 ไทยน้อย และกมล จันทรสร . วอเตอร์ลูของจอมพลแปลก ( พระนคร : โรงพิมพ์อักษร 
สัมพันธ์, 2506 ) 1 หน้า 205.

31 อนันต์ เสนาขันธ์ พ.ต.ต., มนัส สัตยารักษ์ และ วรลิทธิ้ สุมน . อันตราย อ.ตรุ. 1 หน้า
47.

32นิพนธ์ บุณยพุกกณะ . “ ภาพพจน์ของตำรวจ“ (วิทยานิพนธ์ประกอบการคืกษาตามหลัก

สูตรของวิทยาลัยการทัพบก 1 2529 ) 1 หน้า 6.
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การในตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจอีกด้วยและยังวางทายาทในตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจคนต่อไปอีก 
คือได้โอน พล. ท. ประจวบ สุนทรางกูร จากกองทัพบกมาเป็นรองอธิบดีกรมตำรวจ ซึ่งต่อมาจอมพล 
ประภาสฯก็ได้เข้ารับตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ

จากเหตุการณ์วันมหาวิปโยค วันท่ี 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งทำให้รัฐบาลของจอมพลถนอม 
กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ต้องส้ินสุดลง รัฐบาลของนายสัญญา ธรรมตักดิ้ ได้ 
แต่งตั้งให้ พล.ต.ท.ประจวบ สุนทรางกูร ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจในเวลาต่อมา โดยอ้างความ 
สามารถและความเหมาะสม การแต่งตั้งครั้งนี้ได้ร้ปการวิพากษํวิจารณ์อย่างแพร่หลายทั้งจาก
ประชาชนและสื่อมวลชนว่า รัฐบาลได้แต่งตั้งบุคคลที่ถูกวางตัวเป็นทายาทของกลุ่มเผด็จการ เป็น 
อธิบดีกรมตำรวจ อันเป็นผู้บังตับบัญชาสูงสุดของกรมตำรวจ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญและ 
มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ส่วนสาเหตุในการแต่งตั้งนับว่าเป็นผลสืบเนื่องมาจาก พล.อ. กโ]ษณ์ 
สีวะรา ผู้บัญชาการทหารบกและผู้อำนวยการรักษาความสงบ เป็นผู้ขอร้องให้นายกรัฐมนตรีออก
คำสังแต่งตั้งนอกจากนี้ยังได้มีคำลังโอนย้าย พล.ท.วิทูรย์ ยะสวัสดิ้ มาดำรงตำแหน่งผู้ช่วยอธิบดี 
กรมตำรวจ ซึ่งในการนี้มีการมองว่าคณะทหารได้เข้าแทรกแซงกิจการตำรวจ โดยมีการวางตัวผู้สืบ 
ทอดอำนาจเช่นเดียวกับในสมัยของจอมพลถนอม กิตติขจร33

ภายหลังการเสือกตั้งทั่วไป ในวันท่ี 26 มกราคม 2518 ม.ร.ว. คึกฤทธิ้ ปราโมช ได้รับโปรด 
เกล้าฯให้เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการเปล่ียนแปลงตัวอธิบดีกรมตำรวจ โดยแต่งตั้งให้ พล.ต.ท. พจน์ 
๓ กะนันท์ รองอธิบดีกรมตำรวจดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ และโอนย้าย พล.ต.อ. ประจวบ 
สุนทร'างกร กับ พล.ต.ท. วิ'ฑูรยั ยะสวัสดิ้ ไปอยู่กองทัพบกเช่นเติม

ในเดือนกรกฎาคม 2519 ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ได้ลงนามในคำลังแต่งต้ัง พล.ต.ท. สุรพล จุลละพราหมณ์ ผู้ช่วยอธิบดีกรม 
ตำรวจฝ่ายรักษาความมั่นคง ให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมตำรวจ ซึ่งก่อให้เกิดการวิพากษวิจารณ์

47.
33 อนันต์ เสนาขันธ์ พ.ต.ต. 1 มนัส สัตยารักษ์ และ วรสิทธิ้ สุมน . อันตราย อ.ต?.. หน้า
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กันว่า มีการนำเอาการเมืองเข้ามาก้าวก่ายกับราชการประจำและมีการเล่นพวกไม่เป็นไปตามลำดับ 
อาวุโส 34

ในสมัยรัฐบาลของนายธานินทร กรัยวิเชียร ได้เกิดเหตุปลดอธิบดีกรมตำรวจ คือ นายสมัคร
dà Î

สุนทรเวช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้สังย้าย พล.ต.อ. ศรีสุข มหินทรเทพ มาช่วยราชการ 
ที่กระทรวงมหาดไทย และแต่งต้ังให้ พล.ต.ท. มนต์ชัย พันธุคงช่ืน เป็นอธิบดีกรมตำรวจแทน โดย 
อ้างว่าไม่ปฏิบัติตามนโยบายและมีสาเหตุมาจากการที่ นาย สมัคร ได้ขอเลือกผู้ที่จะมาเป็นผู้บังดับ 
การกองกำลังพลด้วยตัวเอง แต่ พล.ต.อ. ศรีสุขฯไม่ยอม จึงเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้น35 แต่สาเหตุท่ี 
แท้จริงในการย้ายอธิบดีกรมตำรวจกล่าวกันว่าเป็นเพราะ พล.ต.อ. ศรีสุขฯไม่ยินยอมรับมอบเรือ
ตำรวจน้ําจำนวน 3 ลำ ท่ีได้จัดชื้อมาต้ังแต่สมัย พล.ต.อ. ประเสริฐ รุจิรวงต์ เป็นอธิบดีกรมตำรวจ 
โดยปรากฎว่าเมื่อ พล.ต.อ.มนต์ชัยฯ ได้เป็นอธิบดีกรมตำรวจ ก็มีการว่ิงเต้นให้มีการรับมอบเรือ
จำนวนดังกล่าว โดยผ่านกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีนายสมัคร สุนทรเวช เป็นรัฐมนตรี และมีการต้ัง 
คณะกรรมการตรวจสอบโดยกระทรวงมหาดไทย ซึ่งคณะกรรมการมีความเห็นว่าให้กรมตำรวจรับ
มอบเรือตำรวจนํ้าจำนวนดังกล่าว36

ตำรวจตกเป็นเครื่องมือของนักการเมืองในการพิทักษ์รักษาและแสวงหาอำนาจทางการเมือง 
นอกจากผู้นำทางการเมืองหรือผู้มีอำนาจทางการเมืองได้ก้าวก่ายแทรกแซงการบริหารงาน 

ภายในกิจการตำรวจในการแต่งตั้งอธิบดีกรมตำรวจและตำแหน่งที่สำคัญแล้วผู้นำทาง'การเมืองและผู้ 
มีอำนาจทางการเมืองได้ใช้ตำรวจเป็นเครื่องมือในการพิทักษ์รักษาอำนาจทางการเมือง หรือแสวงหา 
อำนาจทางการเมือง โดยวิธีการดังนี้

1. กำจัดปรปักษ์ทางการเมือง

34 “ เผยเบ้ืองหลังต้ัง พล.ต.ท.สุรพล เป็น อ.ตร. “ สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์. ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 4 
( 18 กรกฎาคม 2519 ) : 1,24.

35 สมัคร สุนทรเวช . เร่ืองไม่อยากเล่า ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มิตรสัมพันธ์ 1 2530 ) 1 
หน้า 101 -  107.

36อาทิตย์. (23 สิงหาคม 2 5 2 0 ):1 6 -  18.
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2. กำจัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน

ในช่วงที่คณะราษฎร์โดย พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน) หัวหน้าคณะราษฎร์ 
ขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ในป ีพ.ศ.2476 ต้องวางแผนระแวดระวังภัยและปราบปรามผู้ขัดแย้ง 
ต่ออำนาจของตนยิ่งขึ้น37 และกรณีท่ีมืความสำคัญทางการเมืองในประวัติศาสตร์ไทย ก็คือ การใช้ 
พระราชปัญญัติ1จัดการป้องกันรักษารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 ซึ่งเป็นการป้องกันมิให้เกิดการต่อต้าน 
การปกครองของคณะราษฎร์ อันเป็นการใช้อำนาจท่ีเป็นลักษณะค่อนข้างเป็นเผด็จการอย่างมาก
ทั้งนี้เพราะด้านบทบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญคณะราษฎร์สามารถที่จะกำจัดฝ่ายตรงข้ามที่มืความเห็นที่ 
ไม่ยินยอมหรือยอมรับในรูปแบบการปกครองของคณะราษฎร์ได้อย่างเต็มที่ และมีความถูกต้องชอบ 
ธรรมทางการเมือง (political legitimacy)

การปฏิบ้ติภารกิจของตำรวจสันติบาลภายใต้อำนาจทางการเมืองโดยการนำของ หลวงอดุล 
เดชจรัส อธิบดีกรมตำรวจก็ได้ ใช้ความพยายามในการสืบสวนหากลุ่มผู้คิดกบฎ มากยิ่งขึ้น จนถึง 
วันท่ี 3 สิงหาคม 2478 จึงได้จับกุม ส.อ. สวัสดิ้ มะหะหมัด กับพรรคพวกนายสิบในกองพันทหารราบ 
ท่ี 2 รวม 13 คน ในข้อหากบฏ ซ่ึงมักเรียกกันว่า ขบถนายสิบ โดยกลุ่มนายสิบเหล่านี้ ได้วางแผน 
รุนแรงที่จะฆ่าหลวงพิบูลฯ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากรและหลวงอดุลฯ และในสมัยที่หลวงอดุลฯมื 
อำนาจในกรมตำรวจได้ใช้อำนาจทางการเมืองอย่างโหดร้ายรุนแรง38

ต่อมาก่อนหน้าที่หลวงพิบูลจะเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้เกิดการเคลื่อนไหวทางการ 
เมือง โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะต่อต้านการปกครองโดยรัฐบาลของคณะราษฎร์ในขณะนั้นหลวงอดุลได้ 
รับการแต่งตั้งเป็นอธิบดีกรมตำรวจแล้ว ได้มืการวางแผนปราบปรามศัตรูทางการเมือง โดยมีการ
ประชุมระหว่างนายกรัฐมนตรี หลวงพิบูลฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และหลวงอดุลฯโดย

104.
37 พระยาทรงสุรเดช . “ การปฎิวัติ 24 มิถุนายน 2475 “ เบืองแรกประชาธิปไตย 1 หน้า

38 อนันต์ เสนาขันธ์ พ.ต.ต. 1 มนัส สัตยารักษ์ และ วรสิทธิ้ สุมน . อันตราย อ.ตรุ. 1 หน้า
23-26.
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ตกลงให้ตำรวจเป็นกลไกอันสำคัญในการปราบปรามโดยหลวงอดุลฯได้มีคำสั่งให้ตำรวจสันติบาล 
และตำรวจท้องที่ในเขตพระนครและธนบุรีเตรียมพร้อมในเช้าวันเสาร์ที่ 28 มกราคม 2481 ต่อมา 
กรมตำรวจได้สังการให้ระดมกำลังหน่วยคอมมานโดและสันติบาลจำนวน 100 คนเศษพร้อมอาวุธ 
ออกจับกุมผู้ต้องสงสัย ในตอนเช้าของวันท่ี 29 มกราคม 2481 และวันต่อมา โดยได้ทำการจับกุม 
ผู้ต้องสงสัยท่ีมีพฤติการณ์เป็นปฏิปักษ์ต่อฝ่ายรัฐบาลหลายคน ซึ่งบุคคลที่ถูกจับกุมในครั้งนี้มีทั้ง
พระบรมวงศานุวงค์ ข้าราชการและ,พลเรีอน39 ซึ่งถือว่าเป็นศัตรูทางการเมืองของรัฐบาล โดยกรม 
โฆษณาการได้ออกแถลงการณ์ผ่านทางสถานีวิทยุความว่า "ด้วยเมื่อเช้าวันนี้ เวลา 04.30 น. ทาง 
ราชการได้ดำเนินการลังจับกุมบุคคลที่คิดก่อการไม่สงบแก่ชาติและคิดประทุษร้ายต่อชีวิตสมาชิก 
สำคัญๆแห่งรัฐบาลหลายท่านด้วยกันเพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองและเปลี่ยนแปลง 
รัฐบาลนี้ โดยคิดจะเชิญพระปกเกล้าฯหรือสมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิตมาเป็นกษัตริย์ต่อ 
ไป.. แต่เนื่องจากในการสั่งจับกุมคราวนี้เท่าที่ทางราชการได้รับรายงานมาแล้วในวันนี้ได้มีเหตุการณ์ 
เกิดข้ึนบ้าง บางรายถึงแก่ชีวิตและบาดเจ็บคือ (า) พ.ต.หลวงราญรนกาจ นายทหารกองหนุน ได้ยิง 
เจ้าหน้าที่บาดเจ็บขณะท่ีเข้าท่าการจับกุมฝ่ายเจ้าหน้าที่ป้องกันยิง พ.ต.หลวงราญรณกาจ ถึงแก่กรรม
(2) พ.ต.ต.หลวงวรรณสฤช ผู้บังคับกองตำรวจปากพนังทางราชการได้ให้นายตำรวจสันติบาลไปเชิญ 
ตัวมายังกรุงเทพฯ ระหว่างทางท่ีตำบลสถานีจังหวัดชุมพร พ.ต.ต.หลวงวรรณสฤซได้ท่าลายชีวิตตน 
เองเสีย" นอกจากน้ียังมีการจับกุมผู้อยู่ในข่ายที่น่าสงสัยถึงสาเหตุที่ผู้ถูกจับกุมต้องเสียชีวิตอีกหลาย 
ราย

โดยจากกรณีที่มีการพยายามฆ่าหลวงพิบูลต่อเนื่องกันหลายครั้ง เซ่นกรณีของ นายลี บุญตา 
เป็นต้น40 รัฐบาลได้ใช้เป็นข้ออ้างในการกำจัดศัตรูทางการเมือง โดยได้ดำเนินการในระหว่างวันที่ 29 
มกราคม ถึงวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2582 ซึ่งหลวงอดุลฯอธิบดีกรมตำรวจได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่

39 สำรวจ กาญจนสิทธิ้ . ท.ส.เจ้าคุณทรงเดช ( กรุงเทพมหานคร : ศรีเพ็ชรการพิมพ์ 1 2523 )
1 หน้า 172 -  176.

40 เรื่องเดียวกัน1หน้า 164- 165.
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ตำรวจทำการจับกุมผู้ต้องหาทางการเมือง 51 ราย ในข้อหากบฏ41 ซึ่งในการพิจารณาคดีจากการ 
จับกุมผู้ต้องหาทั้ง 2 ครั้งนั้นรัฐบาลไต้จัดตั้งศาลพิเศษ เพื่อพิจารณาพิพากษาผู้ต้องหาคดีดังกล่าว 
ซึ่งผลการพิจารณาศาลพิเศษได้พิพากษาให้ประหารชีวิต 18 คน จำคุกตลอดชีวิต 25 คน และ 
ยกฟ้อง 7 คน และมืผู้ที่ถูกพิพากษาประหารชีวิตแต่ได้รับการลดโทษเป็นจำคุกตลอดชีวิต 3 คน คือ 
กรมขุนชัยนาทนเรนทร, พลโทพระยาเทพหัสดิน และพันเอกหลวงชำนาญยุทธศิลป๋ โดยให้เหตุผลว่า 
เป็นผู้กระทำคุณงามความดีต่อประเทศชาติ42 ซึ่งภายหลังจากการพิพากษาของศาลพิเศษแล้วหลวง 
พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีได้ให้ลัมภาษณ์ว่า ''..รอดชีวิตมาใด้ก็เพราะผมไม่ยอมเซ็นต์ ขอเขาได้ 
เพียง 3 คนเท่าน้ัน คนอื่นๆ หลวงอดุลเขาไม่ยอม.."43 ซึ่งขัดกับคำพูดที่ได้กล่าวในสภาผู้แทนราษฎร 
เม่ือถูก ส.ส.ตั้งกระทู้ภามในเรื่องนี้ว่า "...ประหารชีวิตเพียง 18 คนเท่าน้ัน ไม่มากอะไรเลย การปฏิวัติ 
ใหญ่ในฝรั่งเศส เขาดัดหัวใล่เกวียนเป็นแถวๆ การประหารชีวิตในเมืองไทยมีน้อยนิดเดียว"44

เมื่อหลวงพิบูลได้รับการแต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
และกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2481 น้ัน หลวงอดุลฯก็ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงทำให้บทบาทและสถา'นภาพของกรมตำรวจทางการเมือง 
เพื่อการพิทักษ์รักษาอำนาจรัฐมืความเด่นชัดและแข็งแกร่งมากขึ้น ซึ่งปรากฎจากการแถลงนโยบาย 
ของกระทรวงมหาดไทยต่อรัฐสภาความว่า "ความปลอดภัยของประชาชนในเรื่องโจรผู้ร้ายและการ
ละเมิดอันเป็นอาญาอื่นๆ จะจัดการป้องกันปราบปรามโดยกวดขันเพื่อการนี้ จะได้ให้ตำรวจเข้ารับ

41 อนันต์ เสนาขันธ์พ.ต.ต. 1 มนัส ลัตยารักษ์ และ วรสิทธิ้ สุมน . อันตราย อ.ตรุ. 1 หน้า 
27-28 .

42 บัญชา แก้วเกตุทอง พ.ต.อ. . 36 รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยของไทย
( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม , 2519 ) , หน้า 90 -  91.

43 สว่าง ลานเหลือ . 37 ปีแห่งการปฏิวัติ 1 หน้า 63.
44 พิมาน แจ่มจรัส . ชีวิต ความรัก และการต่อล้'ของ1จอมพล ป. พิบูลสงคราม ( พระนคร : 

โรงพิมพ์เพื่องอักษร 1 2507 ) 1 หน้า 29.
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หน้าที่การสอบสวนจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองโดยลำดับ และปรับปรุงกฎหมายในเรื่องนี้ กับท้ังจะ 
ได้เพิ่มจำนวนและปรับปรุงสมรรถภาพของตำรวจและอัยการให้เข้มแข็งขึ้น45

บทบาทของตำรวจในระหว่างปี พ.ศ. 2485-2488 ซึ่งเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้น ปรากฏว่า 
ตำรวจได้ทำการต่อต้านการปฏิบัติการของญี่ปุน และช่วยเหลือให้ความสะดวกในการปฏิบัติงานของ 
หน่วยเสรีไทย โดยมี พล.ต.อ. หลวงอดุลเดชจรัส อธิบดีกรมตำรวจเป็นหัวหน้าและได้รับหน้าที่เป็น 
หัวหน้าเสรีไทยฝ่ายตำรวจ ซ่ึง พล.อ. เนตร เขมะโยธิน46 ได้กล่าวไว้ว่า "...อยู่ในฐานะเหมาะสมอย่าง 
ยิ่งเพราะมีกำลังตำรวจทั่วประเทศอยู่ในมือและยิ่งไปกว่าทั้นยังเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
มหาดไทยซึ่งมีอำนาจลังฝ่ายปกครอง..."

ในวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2485 หลวงอดุลฯได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย และในวันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2486 ได้เป็นรองนายกรัฐมนตรีอีกตำแหน่งหนึ่ง47 ซ่ึงแสดง 
ให้เห็นถึงความไว้วางใจที่จอมพล ป. มีต่อหลวงอดุล และแม้ว่ารัฐบาลจอมพล ป.สมัยแรกสิ้นสุดลง 
หลวงอดุลก็ยังคงเป็นอธิบดีกรมตำรวจอีกระยะหนึ่งซึ่งในรัฐบาลของ นายทวี บุณยเกตุ ก็ได้รับการ 
แต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ยังได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้บัญชาการทหารบก 
ในรัฐบาลของนายปรีดี พนมยงค์ สาเหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่าการเคลื่อนไหวต่อต้านญ่ีปุนของหลวง 
อดุลฯ ทำให้นายปรีดีฯให้ความไว้วางใจ ประกอบกับ จอมพล ป. มีแนวโน้มไปในทางเผด็จการมากขึ้น

45 วิเทศกรณีย์ . สารคดีประว้ติศาสตร์ทางการเมืองไทย ต้ังแต่ ร.ศ.130 จนถึงยุคป้จจุบัน : 
เหตุการณ์ทางการเมือง 43 ปี แห่งระบอบประชาธิปไตย ( กรุงเทพมหานคร : รวมการพิมพ์, 2503) 
1หน้า 236-237.

46 เนตร เขมะโยธิน พล.อ. . งานใต้ดินของพ์นเอกโยธี ( พระนคร : เกษมบรรณกิจ , 2510 ) ,
หน้า 58.

47 ไทยน้อย . ประสบการณ์ 34 ปี แห่งระบอบประชาธิปไตย 1 หน้า 225.
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และประกาศสงครามกับฝ่ายสัมทันธมิตร ทำให้หลวงอดุลฯเกิดความไม่พอใจ จึงหันมาให้การ
สนับสนุนนายปรีดีฯ48

สภาพของตำรวจในยุคสมัยของ พล.ต.อ.หลวงอดุลเดชจรัส ซึ่งดำรงตำแหน่งอธิบดีกรม 
ตำรวจอยู่นานเกือบ 10 ปี ได้รับการกล่าวขานถึงในแง่ลบอย่างมาก นับเป็นยุคของกรมดารวจ 
เชื้อชาติทหารที่ใช้อำนาจเกินขอบเขตขยายอิทธิพลคํ้าจุนเสถียรภาพรัฐบาล คล้ายคลึงกับรูปแบบการ 
ควบคุมโดยตำรวจของรัฐเผด็จการ โดยมีวัตถุประสงคไห้ตำรวจทำหน้าที่คุ้มครองรักษาความ
ปลอดภัยและความมั่นคงให้กับรัฐบาลเผด็จการอย่างกว้างขวาง ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ทางการเมืองเป็น 
สำคัญ เช่นเดียวกับตำรวจเกสตาโปของเยอรมันและตำรวจดูร่าของอิตาลี ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหวของ 
ประชาชน สำหรับบทบาททางการเมืองของตำรวจ ก็คือการกำจัดคัตรูทางการเมืองของรัฐบาลโดย 
ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจสันติบาลออกทำการสืบสวนหาตัวผู้ที่มืความคิดเป็นภัยต่อรัฐบาล โดยเฉพาะ
กลุ่มของนาย ปรีดี พนมยงค์ เป็นต้น

จากความดีความชอบในการปราบปรามกบฏต่างๆ เช่น กบฏเสนาธิการ, กบฏวังหลัง, กบฏ 
แมนฮัตตัน พล.ต.ต. เผ่าฯ ได้รับการเลื่อนยศเป็น พล.ต.ท. และได้ใช้กำลังตำรวจเป็นเครื่องมือในการ 
รักษาอำนาจผู้นำทางการเมือง อย่างเต็มท่ี ในการปราบปรามปรปักษ์ทางการเมืองนั้น แม้ว่าจะเป็น 
พวกเดียวกันแต่มืความคิดขัดแย้ง ก็จะถูกกำจัดออกไป เช่น กรณีของ พล.ต.ท. กาจ กาจสงคราม 
อดีตสมาชิกคณะราษฎรและผู้ก่อการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ซ่ึงถูก พล.ต.ต. เผ่าฯทำการจับกมนละ 
เนรเทศไปอยู่ท่ีฮ่องกง49

เม่ือคณะรัฐประหาร 16 กันยายน 2500 โดยจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์กับพวก เมื่อการเลือก 
ต้ังท่ัวไปเสร็จส้ินลง พล.ท. ถนอม กิตติขจร รองหัวหน้าคณะรัฐประหาร ได้รันคัดเลือกให้ดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ล่วนจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ได้เดินทางไปรักษาอาการป่วยที่สหรัฐอเมริกา

48 สุธาขัย ยิ้มประเสริฐ . แผนชิงชาติไทย ( กรุงเทพมหานคร : BK การพิมพ์ 1 2534 ) 1 หน้า
36.

49 ทักษ์ เฉลิมเตียรณ . ทา?เมืองระบบพ่อขนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ 1 หน้า 58 -  59.
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ซึ่งในระยะนี้ได้มีการรื้อฟืนคดีการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยที่พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ เป็นอธิบดีกรม
ตำรวจ เช่น คดี พ.ต.อ.บรรจงศักดิ*' ชีพเป็นสุข, คดีหะยีสุรง, คดีส่ีอดีตนายกรัฐมนตรี, คดีนายเตียง 
ศ!ขันธ์ นายพร มะลิทอง และนายชาญ บุนนาค หายสาบสูญ, คดีนายอารีย์ ลีวีระ ถูกยิงตาย, คดี 
นาวาโทพจน์ จิตต์ทอง เสียชีวิตในระหว่างการควบคุมของตำรวจและคดีอ่ืนๆ อีกหลายคดี50 ซ่ึงผล 
การสอบสวนพบว่าผู้ต้องหาในคดีที่กล่าวมาเป็นตำรวจซึ่งเป็นลูกน้องของ พล.ต.อ.เผ่า,ฯท่ี'ใต้รับคำจัง 
ให้กำจัดศัตรูทางการเมืองของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในการรื้อฟืนคดีดังกล่าวข้างต้นนี้รัฐบาลมี
วัตถุประสงต์ที่จะสลายฐานอำนาจเดิมของพล.ต.อ.เผ่าฯให้หมดลิ้นไป และเพ่ือเป็นการแสวงหาความ 
ชอบธรรมจากประชาชนอีกด้วย เพราะประชาชนมีความรู้สึกว่าไต้รับความกดขี่อย่างมากจากตำรวจ 
ในสมัยของ พล.ต.อ.เผ่าฯ

ในวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 จอมพลสถุษด้ิ ธนะรัชต์ และคณะไต้กระทำรัฐประหารยึดอำนาจ 
การปกครอง ซ่ึงปรากฏตามประกาศคณะปฎิวัตี ฉบับท่ี 1 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 250151 52 ความว่า "คณะ 
ปฏิวัติซึ่งประกอบด้วยทหารบก ทหารเรีอ ทหารอากาศ ตำรวจ และพลเรือน .ไต้ทำการยึดอำนาจ 
ปกครองประเทศในนามของประชาชนชาวไทย,1 โดย พล.ต.อ. ไสว ไสวแสนยากร อธิบดีกรมตำรวจ 
ไต้นำตำรวจเข้าร่วมในการปฏิวัติคร้ังนี้ด้วย ซึ่งต่อมาจอมพลสฤษดี้ไต้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ 
แล้วการปราบปรามผู้ที่มีแนวคิดขัดแย้งกับรัฐบาล จึงใต้เกิดขึ้น เช่นเดียวกับการกำจัดศัตรูทางการ 
เมืองในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยอาศัยมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองประเทศ 
พ.ศ.2502 เป็นเคร้ืองมือ เช่น การจับถุมนักหนังสือพิมพ์ที่มืความคิดเห็นในแนวทางขัดแย้งกับรัฐบาล 
52 นอกจากนี้ จอมพลสถุษดิ้ฯยังไต้ออกคำจังคณะปฏิวิติ ฉบับที่ 21 ลงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2501 จัง 
ให้ทำการกวาดล้างอันธพาลทั่วประเทศ โดยมอบอำนาจหน้าที่ให้อยู่ในดุลพินิจของตำรวจซึ่งไต้มืการ 
จับกุมบุคคลที่ประพถุติตนเป็นอันธพาลเป็นจำนวนมาก คำจังคณะปฏิวิติฉบับนี้ไต้สร้างความเดือด

50 สว่าง ลานเหลือ . 37 ปี แห่งการปฏิวัติ 1 หน้า 399.
51 สิริวุฒิ หงษ์พานิซ . “ ตำรวจกับการเมืองไทย “ ( วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาลตร 

มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2519 ) 1 หน้า 105.
52 อนันต์ เสนาขันธ์ พ.ต.ต. 1 มนัส สัตยารักษ์ และ วรสิทธิ้ สุมน . อันตราย อ.ตรุ. 1 หน้า

27-28.
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ร้อนให้กับประชาชนเป็นอย่างมากเพราะผู้ที่ถูกจับกุมบางคนอาจไม่ได้กระทำความผิดตามที่ถูก 
กล่าวหา แต่ถูกกลั่นแกล้งจับกุมโดยเจ้าหน้าที่ตำรวจ53

การท่ีจอมพลประภาส จารุเสถียร นักการเมืองและนักการทหาร เข้าดำรงตำแหน่งอธิบดี 
กรมตำรวจ โดยมีนายตำรวจสายเลือดทหารเข้ามาดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมตำรวจในฐานะผู้สืบ 
ทอดอำนาจ อันได้แก่ พล.ต.ท. ประจวบ สุนทรางกูร น้ัน จึงเป็นการเข้าครอบงำกรมตำรวจโดย 
เด็ดขาด เนื่องจากลักษณะของการจัดองค์กรของตำรวจคล้ายคลึงทหาร การควบคุมบังคับบัญชา 
จึงกระทำได้โดยง่าย ดังน้ันเม่ือเกิดเหตุการณ์ในระหว่างวันที่ 6-15 ตุลาคม 2516 โดยนักเรียน นิสิต 
นักศึกษา และประชาชน ได้รวมตัวกันเรียกร้องรัฐธรรมนูญจากรัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร
เจ้าหน้าที่ตำรวจจึงต้องอยู่ฝ่ายเดียวกับรัฐบาลไปโดยปริยาย โดยจะต้องปฏิบัติตามคำลั่งฃองผู้บังคับ 
บัญชาซ่ึงเป็นผู้นำทางการเมือง ในช่วงวันเวลาเหล่านี้ พล.ต.ท.ประจวบฯนับว่าเป็นผู้มืบทบาทอย่าง 
สูง54 ทั้งนี้ด้วยเหตุผลล่วนตัวในความเป็นคนใกล้ซดและเป็นคนกลุ่มเดียวกันกับรัฐบาลแล้ว ยังต้อง 
ทำหน้าที่ในฐานะเป็นนายตำรวจระดับสูง ที่ต้องรับผิดชอบต่อความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ
อีกด้วย ซึ่งการที่ต้องตกอยู่ในหลายฐานะเช่นนี้ ย่อมเป็นการสุดวิลัยท่ี พล.ต.ท.ประจวบ จะลังการ 
หรือปฏิบัติการต่างๆในฐานะเป็นนายตำรวจของประชาชนได้ เพราะเหตุผลในการเข้ามาเป็นนาย
ตำรวจนั้นไม่ใช่เหตุผลทางราชการตำรวจแต่เป็นเหตุผลทางการเมือง การลังให้เจ้าหน้าที่ตำรวจนคร 
บาล และตำรวจลันติบาลทำการจับกุมกลุ่มผู้เรียกร้องรัฐธรรมนูญ จำนวน 11 คน ได้แก่ นายนพพร 
สุวรรณพานิช .นายทวี หมื่นนิกร, นายวิสา คัญทัพ 1 นายบุญล่ง ชเลธร, นายธีรยุทธ บุญมี, นาย 
บัณฑิต เอ็งนิลรัตน์, นายมนตรี จึงคิริอารักษ์, นายธัญญา ชุนชฎาธาร, นายปรีดี บุญซื่อ,นาย 
ชัยวัฒนั สุรวิชัย และ,นายประพันธ์คักดิ้ กมลเพชร55 ต่อมายังได้ทำการจับกุมนายก้องเกียรติ คงคา 
และนายไขแสง สุกใส เพ่ิมเติมอีกโดยกล่าวหาว่าร่วมกันมั่วสุมชักชวนให้มีการชุมนุมทางการเมือง

53 สิริวุฒิ หงษ์พานิซ . “ ตำรวจกับการเมืองไทย “ 1 หน้า 106 -  107.
54 อนันต์ เสนาขันธ์พ.ต.ต. 1 มนัส ลัตยารักษ์ และ วรสิทธิ้ สุมน . อันตราย อ.ตรุ. 1 หน้า

27-28.
55 พันธ์คักดิ้ คาสนอนันต์ . “ การเมืองไทยกับการบริหารงานตำรวจ : ศึกษาเฉพาะกรณี

สำคัญท่ีเก่ียวข้อง “ 1 หน้า 86.
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เกินกว่า 5 คน การจับกุมนี้ถือว่าเป็นการกระทำตามคำตังของผู้บังคับบัญชาในการรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศ แต่ผลที่ติดตามมาคือการเดินขบวนเรียกร้องให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาท่ีถูกจับกุม

จุดท่ีก่อให้เกิดเหตุการณ์นองเลือดในวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 คือคำตังทางวิทยุของ พล.ต.ท. 
ประจวบฯที่ได้ตังให้ พล.ต.ท.มนต์ชัย พันธุคงช่ืน ผู้ควบคุมกำตังตำรวจที่กำลังควบคุมกลุ่มประซาซน 
ที่เดินขบวนอยู่ที่บริเวณหน้าพระตำหนักสวนจิตรลดาว่า ให้ปิดกั้นประชาชนไม่ให้เดินกลับทางถนน 
พระราม 5 ซึ่งทำให้เหตุการณ์บานปลายจนเป็นการฆ่ากันอย่างเหี้ยมโหด56

จากเหตุการณ์ในครั้งนั้นเป็นผลให้ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ต้องลาออกจาก 
ตำแหน่ง รวมนั้งจอมพลประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ผู้บัญชาการทหารบก และอธิบดีกรมตำรวจ ต้องเดินทางลี้ภัยออกไปนอกประเทศ สภาวะการณ์ทาง 
การเมืองภายหลังวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ได้เปลี่ยนแปลงไปโดยมีการเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น 
นายสัญญา ธรรมคักดิ้ ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลและรักษา 
การณ์ พล.ต.ท. ประจวบ สุนทรางกูรได้แต่งตั้งเป็นอธิบดีกรมตำรวจ สภาพการณ์ในบ้านเมืองขณะ 
นั้นประชาซนมืสิทธิเสรีภาพมากกลุ่มนิสิตนักศึกษาเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลมากที่สุด นิสิตนักศึกษาได้
ประกาศตนเข้าร่วมมือกับตำรวจในการจับกุมผู้กระทำผิดและเป็นผู้ควบคุมเจ้าหน้าที่ตำรวจในการใช้ 
มาตราการในขณะที่จับกุมผู้ต้องหา ในกลุ่มลูกจ้างกรรมกรได้มืการจัดหยุดงานเรียกร้องความ
ยุติธรรม มีการเดินขบวน 501 คร้ัง57 เจ้าหน้าที่ตำรวจต้องรับภาระหนักในการทำหน้าที่คุ้มกันความ 
ปลอดภัยและรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง เพราะการต่อล้เรียกร้องล่วนมากจะเลือกใช้วิธี
การที่ค่อนข้างรุนแรง ในบางครั้งถึงขั้นเป็นการริดรอนสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มอื่น ในขณะชุมนุมมี

56 อนันต์ เสนาขันธ์ พ.ต.ต. 1 มนัส สัตยารักษ์ และ วรสิทธิ"' สุมน . อันตราย อ.ดร. 1 หน้า
129.

57 สุรพันธ์ ทับสุวรรณ์ . “ ความล้มเหลวของประชาธิปไตยในประเทศไทย ระหว่าง 14 
ตุลาคม 2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519“ (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปก 
ครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2523) 1หน้า 126-127.
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การปลุกระดมให้เกิดความกระด้างกระเดื่องต่อรัฐบาลและต่อต้านการปฏิบัติงานของIจ้าหน้าที่ใน 
ลักษณะท่ีฝ่ามีนกฎหมาย และในบางครั้งก็ฉวยโอกาสสร้างสถานการณ์แล้วก่อความวุ่นวายขึ้น

นอกจากนี้ ได้มีการเคลื่อนไหวของเจ้าหน้าที่ตำรวจจากเหตุการณ์ต่างๆ58 เพ่ือคัดค้านหรือ 
เป็นทำนองตอบโต้การกระทำของรัฐบาล ดังน้ี

1. วันท่ี 5 เมษายน 2518 ข้าราชการตำรวจจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดใกล้เคียง
ได้หยุดงานประท้วงการที่รัฐบาลลังปล่อยบุคคลที่เดินขบวนและเผาจวนผู้ว่าราชการจังหวัด โดยคำลัง 
ของรัฐบาลให้พ้นข้อหาในทุกกรณี เหตุการณ์ความไม่สงบดังกล่าวได้ก่อตัวข้ึนและลุกลามไปทั่ว
ประเทศเป็นเวลาเกือบ 15 วัน จึงสงบลง ซึ่งอธิบดีกรมตำรวจได้ล่งนายตำรวจชั้นผู้ใหญ่ไปไกล่เกล่ีย 
ให้เข้าใจสภาพการณ์ของตำรวจที่จำเป็นต้องปฏิบัติไปตามคำลังของผู้มีอำนาจทางการเมืองอย่างไม่ 
อาจหลีกเล่ียงได้

2. วันท่ี 16 สิงหาคม 2518 ข้าราชการตำรวจจากจังหวัดลำพูน,เชียงใหม่,นครสวรรค์, 
นครราชสีมา, และนครศรีธรรมราช ประมาณ 500 นาย ได้รวมตัวกันท่ีสถานีตำรวจภูธรอำ๓ อเมือง 
ลำพูน เพื่อประท้วงการที่รัฐบาลลังปล่อยผู้นำชาวนาและผู้นำนิสิตนักศึกษาจำนวน 9 คน ซ่ึงถูก 
เจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมตัวไว้เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2518 โดย,ไม่มีเง่ือนไข โดยในตอนเย็นวันที่ 17 
สิงหาคม 2518 มีผู้ร่วมชุมนุมอยู่ถึง 4,000 - 5,000 คน โดยตำรวจที่ร่วมชุมนุมได้ออกแถลงการณ์มี 
สาระสำคัญว่า

" บ้านเมืองในปัจจุบันมีเหตุการณ์ไม่ปกติสุขเหมือนแต่ก่อน โดยทราบแน่ซัดว่าได้มีพวกที่ 
ชอบอาศัยกฎหมู่มาทำลายกฎหมายจนถึงชั้นดำเนินการฟ้องร้องต่อศาลแล้วให้พ้นข้อหาโดยสิ้นเชิง 
ฉะนั้นในนามตำรวจไทยทุกคนจะยินยอมให้กฎหมู่มาชนะกฎหมายไม่ได้โดยเด็ดขาด ถึงแม้ว่าเราจะ 
ถูกบีบบังคับกดขี่ในทางใดๆก็ตาม เรา1จะต้องต่อล้เพ่ือ'ให้ได้'มา1ซ่ึงความคักด๋ึสทเธ๋ึของกฎหมาย และ 
เราขอเรียกร้องความ1เป็นธรรมจากรัฐบาล ดังมีข้อความต่อไปน้ี

1. ขอให้ดำเนินคดีกับ นายเกรียงกมล เลาหไพโรจน์ เลขาธิการศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่ง 
ประเทศไทย

2. ดำเนินคดีกับอธิบดีกรมอัยการ

58น ิพนธ์บ ุณ ยพ ุกณะพ.ต.อ..,1ภาพพจน์ของตำรวจ“ 1หน ้า17-24.
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3. ให้ศูนย์สหพันธ์ต่างๆ จดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย
4. ให้ระงับโอนการสอบสวนไปให้ฝ่ายปกครองทุกกรณี
5. ให้นายกรัฐมนตรีไปแถลงที่จังหวัดลำพูนด้วยตนเอง
6. ไม่ให้เอาผิดกับข้าราชการตำรวจที่ไปร่วมชุมนุมไม่ว่ากรณีใดๆ
7. ขออย่าให้ข้าราชการการเมืองเข้ามายุ่งเก่ียวและก้าวก่ายข้าราชการประจำ
8. ให้รัฐบาลวางมาตราการที่เด็ดขาด อย่าให้มีเหตุการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นอีก ถ้าหากรัฐบาลไม่ 

สามารถควบคุมเหตุการณ์ได้ให้ลาออก
9. ขอเชิญนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตำรวจและอธิบดี 

กรมอัยการ ไปชี้แจงเหตุการณ์ในที่ชุมนุม
10. เก่ียวกับการทำงานของข้าราชการประจำ ห้ามมิให้ข้าราชการการเมืองเกี่ยวข้อง"

นอกจากนี้ ตอนเย็นวันท่ี 19 สิงหาคม 2518 ได้มีกลุ่มเจ้าหน้าที่ตำรวจนอกเครื่องแบบ 
จำนวนมากได้พากันไปชุมนุมกันที่ท้องสนามหลวง พร้อมทั้งเปิดอภิปรายโจมตีเกี่ยวกับการปล่อยตัว* 
ผู้ต้องหาท้ัง 9 คน และได้เรียกร้องให้ พ.ต.ต. อนันต์ เสนาขันธ์ซึ่งถูกกรมตำรวจปลดออกจากราชการ 
ขึ้นมาอภิปราย และต่อมาเวลาประมาณ 20.00 น. ตำรวจและประชาชนที่ชุมนุมกันอยู่บริเวณสนาม 
หลวงก็ได้เคลื่อนขบวนไปยังบ้านนายกรัฐมนตรีที่ซอยสวนพลู... แต่ พ.ต.ต. อนันต์ฯได้กล่าวชักจูงขอ 
ร้องให้ผู้ร่วมชุมนุมส่วนหนึ่งไปรวมกันอยู่สถานีตำรวจนครบาลทุ่งมหาเมฆได้สำเร็จหลังจากที่อธิบดี 
กรมตำรวจและผู้บัญชาการตำรวจนครบาล'ได้ร้องขอแต่1ไม่มืผู้ใดปฏิบัติตาม แต่ก็ยังมืผู้ร่วมชุมนุม
ส่วนหน่ึงอยู่ที่หน้าบ้านของนายกรัฐมนตรี

ในคืนดังกล่าว ม.ร.ว. คึกฤทธิ้ ปราโมช นายกรัฐมนตรี ได้เดินทางมาซี้แจงเหตุผลแก่ 
ตำรวจที่ชุมนุมอยู่ที่สถานีตำรวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ.. ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะกลับเข้าบ้านพัก
ปรากฎว่าตำรวจอีกส่วนหนึ่งเข้าใจว่านายกรัฐมนตรีหลบหน้า ได้เปิดอภิปรายโจมตีนายกรัฐมนตรี
อย่างรุนแรงและได้พังรั้วบ้านนายกรัฐมนตรีเข้าไป บุกทำลายสิ่งของหลายอย่างในบ้านโดยนาย
ตำรวจชั้นผู้ใหญ่ไม่สามารถห้ามได้ หลังจากนั้นตำรวจผู้ร่วมชุมนุมก็ได้เดินทางกลับไปยังกรมตำรวจ 
ซึ่งการเดินขบวนของตำรวจก็ได้สิ้นสุดลงหลังจากที่นายกรัฐมนตรีและอธิบดีกรมตำรวจได้ทำความ 
เข้าใจกับตำรวจท่ีเดินขบวนแล้ว โดยมิได้เอาผิด
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ปัญหาต่างๆโดยเฉพาะปัญหาทางการเมืองที่ลังสมมาในช่วงหลังปี 2516 และการเดินทาง 
เข้ามาประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร ได้ก่อให้เกิดการประท้วงจากนิสิต นักศึกษาและ 
ประชาชน โดยมีศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยเป็นแกนนำซึ่งเป็นสาเหตุต่อเนื่องไปยัง
เหตุการณ์นองเลือดในวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 โดยตำรวจและทหารได้เข้าทำการปราบปรามนิสิต 
นักศึกษา และประชาชน ที่ร่วมชุมนุมอยู่ในบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อย่างรุนแรง โดยอ้างว่า 
การเดินขบวนดังกล่าวถูกแทรกแซงจากฝ่ายคอมมิวนิสต์เพื่อที่จะก่อให้เกิดความไม่สงบภายใน 
ประเทศ59 และคณะทหารและตำรวจได้อาศัยเหตุการณ์นี้เป็นข้ออ้างในการยึดอำนาจการปกครอง
แผ่นดินโดยใช้ชื่อว่า ''คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน" มีพล.ร.อ. สงัด ชลออยู่ เป็นหัวหน้า และมี 
ผู้บังคับบัญชาท้ังฝ่ายทหารและตำรวจร่วมในการยึดอำนาจ ซึ่งฝ่ายตำรวจคือ พล.ต.อ.ศรีสุข
มหินทรเทพ อธิบดีกรมตำรวจ

บัณหาความส้ม,พ้นธ์?ะหว่างการเมืองกบการบริหารงานตำรวจไทย

กิจการตำรวจไทยมีประวัติอันยาวนานซึ่งสันนิษฐานว่าเริ่มก่อตั้งในสมัยกรุงสุโขทัยและมี 
ภารกิจหน้าที่รับใช้พระมหากษัตริย์อย่างใกล้ชิด และต่อมาเม่ือบ้านเมืองเจริญมากขึ้นภารกิจของ
ตำรวจจึงถูกกำหนดให้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองจะเหินได้ว่ากิจการของตำรวจ 
ตั้งแต่สมัยพระบรมไตรโลกนาถ ได้มีการปรับปรุงเป็นองค์กรกิจการตำรวจเป็นกลไกในการบริหาร
ประเทศ จนกระทั่งสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการนำรูปแบบของตำรวจอังกฤษ 
มาปรับปรุงพัฒนากิจการตำรวจให้เป็นแบบสากล ซึ่งจะเหินได้ว่าพระมหากษัตริย์!ทยในระบอบการ 
ปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชได้ใช้องค์กรตำรวจเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ

จากบทบาทของตำรวจที่มือำนาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในลังคมเพื่อ 
ประโยชน์สุขของประชาชน รักษากฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทำผิดอาญา บำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่ 
ประชาชน และดูแลรักษาผลประโยชน์สาธารณะทำให้ตำรวจเป็นองค์กรที่มีอำนาจและอิทธิพลใน

59 ปธาน สุวรรณมงคล และคนอ่ืน  ๆ . ลัทธิการเมืองและยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 1 2532 ) 1 หน้า 590.
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การบริหารประเทศให้สงบสุข ดังน้ันผู้ท่ีเป็นอธิบดีกรมตำรวจและดำรงตำแหน่งสำคัญๆ'ในกรมตำรวจ 
จึงเป็นผู้มีอำนาจบารมีอย่างมาก ดังน้ันเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 โดยคณะ 
ราษฎร์ ปรากฎว่าคณะราษฎร์ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจทางเมืองก็ได้ใช้อิทธิพลในการแต่งตั้งผู้รักษาการ
ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจภูธร คือ พ.ต.อ. เอกพระยาบุเรศผดุงกิจ และแต่งตั้ง พ.ต.อ. พระยาอนุสรณ์ 
ธุรการ เป็นอธิบดีกรมตำรวจและใช้อำนาจของตำรวจในการปราบปรามผู้ขัดแย้งต่ออำนาจของคณะ 
ราษฎร์ ซ่ึงไม่ว่าการเมืองไทยทุกยุคทุกสมัยที่ผ่านมา ผู้มีอำนาจทางการเมืองได้ใช้อิทธิพลในการ 
แต่งดังอธิบดีกรมตำรวจหรือตำแหน่งสำคัญในกรมตำรวจ หรือแม้กระทั่งได้เช้าไปดำรงตำแหน่ง
อธิบดีกรมตำรวจเสียเอง ทั้งนี้เพราะว่าโดยบทบาทและหน้าที่ของตำรวจแล้วอำนาจโดยชอบด้วย
กฎหมายอันจะสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้มือำนาจทางการเมืองได้ ดังนั้นเมื่อมีการปฏิวัติรัฐประหาร 
หรือเปลี่ยนแปลงการปกครองทุกครั้ง คณะบุคคลผู้ก่อการจะร่วมมือกับอธิบดีกรมตำรวจหรือเข้ามา 
แทรกแซงในการบริหารงานตำรวจ

ตามที่กล่าวมาแล้วพอที่จะสรุปได้ว่าผู้มือำนาจทางการเมืองได้ใช้อำนาจในการแทรกแชง 
การบริหารภายในกรมตำรวจโดยแต่งตั้งพรรคพวกของตนดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ หรือโอน
เข้าไปรับราชการในกรมตำรวจในตำแหน่งที่สำคัญๆเพื่อสืบทอดอำนาจหรือแม้กระทั่งเข้าไปดำรง 
ตำแหน่งในกรมตำรวจด้วยตนเอง ซึ่งเป็นปัญหาที่สืบทอดปรากฏมาจนกระทั่งปัจจุบันนี้

ตารางที่ร.1แสดงข้อมูลผู้มือำนาจทางการเมืองใช้อำนาจแต่งตั้งอธิบดีและตำแหน่งสำคัญๆในกรม 
ตำรวจ ต้ังแต่ พ.ศ. 2475 - 2521

เม่ือ พ.ศ. บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งและเก่ียวช้อง ผู้มือำนาจทางการเมือง
พ.ศ. 2475 - พ.ต.อ.พระยาบุเรศผดุงกิจ รักษา 

การแทนอธิบดีกรมตำรวจภูธร
คณะราษฎร์

พ.ศ. 2476 - พ.ต.อ.พระยาอนุสรณ์ธุรการ เป็น 
อธิบดีกรมตำรวจ

พระยาพหลพลพยุหเสนา

- โอนพ.ต.หลวงอดุลเดชจรัส 
มาเป็นรองอธิบดีกรมตำรวจ
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เม่ือ พ.ศ. บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งและเก่ียวข้อง ผู้มีอำนาจทางการเมือง
พ.ศ.2477 - พล.ต.อ.หลวงอดุลจรัส เป็น 

อธิบดีกรมตำรวจ
พระยาพหลพลพยุหเสนา

พ.ศ.2490 - ปลด พล.ร.ต.สังวรณ์ สุวรรณชีพ คณะรัฐประหาร 2490
ออกจาก อ.ตร.

-  พล.ต.ท.หลวงชาติตระการโกศล 
รักษาการแทน

น

- โอน พ.อ.เผ่า ศรียานนท์มาดำรง 
ตำแหน่งในกรมตำรวจ และดำรง 
ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจในท่ีสุด

พ.ศ.2500 - ปลด พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ออก 
จากอธิบดีกรมตำรวจ

คณะรัฐประหาร 2500

- พล.ต.ต.ขุนพิชัยมนตรี รักษาการ 
แทน

น

- พล.อ.ไสว ไสวแสนยากร เป็น 
อธิบดีกรมตำรวจ

- โอน พล.ท.ประเสริฐ รุจิรวงท์ เป็น 
รองอธิบดีกรมตำรวจ

- จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ แต่งต้ังตัว 
เองรักษาการในตำแหน่งอธิบดี 
กรมตำรวจ

จอมพลสฤษดิ้ฯ

พ.ศ.2506 - พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงท์ เป็น คณะรัฐบาลจอมพลถนอม

อธิบดีกรมตำรวจ กิตตขจร
พ.ศ.2515 - จอมพลประภาส จารุเสถียร รอง คณะรัฐบาลจอมพลถนอม

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ กิตติขจร
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เม่ือ พ.ศ. บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งและเก่ียวข้อง ผู้มือำนาจทางการเมือง
กระทรวงมหาดไทย และผู้บัญชา คณะรัฐบาลจอมพลถนอม
การทหารบกรักษาการในตำแหน่ง 
อธิบดีกรมตำรวจ

กตตขจร

- โอนพล.ท.ประจวบสุนทรางกูร 
เป็นรองอธิบดีกรมตำรวจ

It

พ.ศ.2516 - พล.ต.อ.ประจวบ สุนทรางกูร เป็น นายสัญญา ธรรมศักดิr
a yอธิบดกรมตำรวจ นายกรัฐมนตริ

-  โอนพล.ท. วิฑูรย์ ยะสวัสด้ิ 
มาเป็นผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ

พ.ศ.2519 - พล.ต.อ.ศรีสุข มหินทรเทพ อธิบดี โดย นายสมัคร สุนทรเวช
กรมตำรวจช่วยราชการสำนักงาน ออกรายการโทรทัศน์และวิทยุ
กระทรวงมหาดไทย กระจายเลียง

- พล.ต.อ.มนต์ชัย พันธุคงช่ืน เป็น 
อธิบดีกรมตำรวจ

II

สภาพปัญหาของการบริหา?งานบุคคลของกรมตำรวจ

สำหรับประเทศไทยกรมตำรวจ เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีรัฐและสังคมไดจ้ัดตั้งขึ้นเพื่อความสงบ 
เรียบร้อยของบ้านเมือง และความปลอดภัยสงบสุขของประชาชนตั้งทางด้านการบริหารและการ
รักษากฎหมาย 60

60 คำแถลงนโยบายดำเนินการของกรมตำรวจของ พล.ต.ท. ศรีสุข มหินทรเทพ อธิบดีกรม 
ตำรวจ วันท่ี 1 ตุลาคม 2518 อ้างใน รวมประชาชาติ (4 ตุลาคม 2518) : 3.
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โดยอาจแยกอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบได้ดังนี้61
1. การป้องกันอาชญากรรม
2. การปราบปรามอาชญากรรม
3. การคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชน
4. การรักษาความปลอดภัยของชาติ
5. การรักษาความม่ันคงท่ัวไป

เมื่อพิจารณาจากขอบเขตอำนาจหน้าท่ีของตำรวจดังกล่าว จะพบว่าตำรวจเป็นหน่วยงานที่ 
มีอำนาจหน้าท่ีในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างกว้างขวาง อำนาจที่ได้รับนี้จะเป็นผลโดย
ตรงต่อประชาชน และประชาชนย่อมได้รับผลจากการกระทำของตำรวจอย่างทันที ในเร่ืองความยุติ 
ธรรมและเสรีภาพของบุคคล ด้วยเหตุน้ีตามหลักการแล้ว ตำรวจจึงต้องเป็นสถาบันที่ทรงไว้ซ่ึงความ 
ยุติธรรม โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่เข้ามาครอบงำทั้งสิ้น61 62

ความสำคัญและอิทธิพลของตำรวจที่มีต่อลังคมน้ันมีมาก แต่ท่ีจะมองข้ามเสียมิได้ก็คือ
ระบบบริหารงานตำรวจ ทั้งนี้เพราะตำรวจเป็นองค์กรใหญ่เป็นที่รวมของคนหมู่มากที่จะต้องทำหน้าที่ 
รับใช้ประชาชน ยิ่งเมื่อคำนึงถึงผลสะท้อนที่ตำรวจสามารถบันดาลให้เกิดขึ้นกับประชาชนแล้วจะเห็น 
ว่าระบบบริหารงานของตำรวจนั้นจำเป็นจะต้องมีสมรรถภาพที่ดีและได้ผลเป็นอย่างยิ่ง

ตำรวจเป็นสถาบันของรัฐเยี่ยงสถาบันของรัฐอื่นๆ ท่ีการบริหารจะต้องให้ได้ผลเป็นที่พอใจ
ของ ประชาซน ซึ่งความจริงแล้วการบริหารงานของตำรวจมิได้มีผลแต่เพียงด้านทรัพยากรของรัฐแต่ 
จะมีผลต่อประซาซนด้วย เช่น กรณีที่ตำรวจกระทำโดยความผิดพลาดได้ทำการจับกุมประชาชน
ผู้บริสุทธ้ิมั่นหมายถึง ความสูญเสียช่ือเสียงตลอดจนสิทธิและสถานภาพอื่นๆในลังคมของผู้นั้น

61 ประเสริฐ รุจิรวงค์. พล.ต.อ..กรมตำรวจไทย (พระนคร : โรงพิมพ์กรมตำรวจ, 2508), หน้า
9-10.

62 สกล สถิตยุทธการ. พ.ต.ท.."ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ,', วารสารรัฐประคาสนศาสตร์ปีที่ 
2 ฉบับท่ี 7 (กรกฎาคม 2504) 1 หน้า 86.
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ในทางปฎิบัติ สภาพปัญหาของตำรวจไทยนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันปรากฏว่าตำรวจไทย 
ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชน,นักวิชาการ,สื่อมวลซน,นักการเมือง ฯลฯ อย่างกว้างขวางโดย 
ภาพพจน์ส่วนใหญ่ไม่ล้ดีนักเซ่น ตำรวจพยายามทำตัวเป็นนายประชาชน ขาดความยุติธรรม, รับสิน 
บน, ฉ้อราษฎร์บังหลวง, ทุจริตต่อหน้าที่ที่ตำรวจพึงกระทำ, ตำรวจสนับสนุนโจรผู้ร้าย, ใช้ระบบพวก 
พ้อง, ตำรวจแตกความสามัคคี และโดยเฉพาะอย่างยิ่งตำรวจมีส่วนเก่ียวพันกับการเมืองอย่างเหนียว 
แน่น63

ในกรณีที่ตำรวจเร้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างเหนียวแน่นกับการเมืองของประเทศนั้นพฤติกรรม 
ของตำรวจอาจจำแนกได้คือ ประการแรก อยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมืองโดยตำรวจจะเป็นหน่วย 
งานหนึ่งที่มืส่วนในการแสวงหา และพิทักษ์รักษาอำนาจทางการเมืองให้กับคนบางคนหรือบางกลุ่ม 
เซ่น การเปลี่ยนแปลงตัวอธิบดีกรมตำรวจทันทีภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 การนำ 
ตัวหลวงอดุลย์เดซจรัส จากทหารมาควบคุมกิจการตำรวจเป็นคนแรก การที่จอมพลสฤษดิ้ ธนะร้ชต์ 
เป็นอธิบดีกรมตำรวจเสียเอง64 ประการท่ี 2 คือตำรวจเข้าไปมืบทบาทและอิทธิพลทางการเมืองเสีย 
เอง เซ่น พลตำรวจเอก เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมตำรวจ มีตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย และเลขาธิการพรรคเสริมนังคคืลาในขณะเดียวกัน65 การเรียกร้องคัดค้านไม่ให้สภานิติ
บัญญ้ติออกพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นต้น66 จากพฤติกรรม 
ของตำรวจทั้งสองประการนี้แม้ว่าภายหลังที่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 
จนเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นแล้วก็ตาม ตำรวจก็ยังคงมืความสัมพันธ์กับการเมืองตลอดมา67 อาทิ 
เซ่น กรณีการแต่งตั้งอธิบดีกรมตำรวจต่อจาก พล.ต.อ.พจน์ นากะนันท์ ปรากฎ'ว่ามืข่าว'วิพากษ์

63 คำปราศรัยของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ้ ปราโมทย์ (นายกรัฐมนตรี) ในการเปิดอบรมและลัมนา 
นายตำรวจระดับผู้กำกับการทั่วประเทศ รุ่นท่ี 1 สวางคนิวาส สมุทรปราการ วันท่ี 16 กุมภาพันธ์
2509

64อนันต์ เสนาขันธ์. พ.ต.ต. อ.ดร. อันตราย (กรุงเทพ : โรงพิมพ์โพธสามต้น1 2517)
65 สว่าง ลานเหลือ .37 ปี แห่งการปฏิวัติ (พระนคร : โรงพิมพ์คุรุสภา,2514) 1 หน้า 63.
66ศิวะ รณชิต. 'ลมตะวันออก"เด!ปัทม์(19สิงหาคม2518):5.

อนันต์ เสนาขันธ์.พ.ต.ต.. อ.ตรุ. อันตราย 1'หน้า 3.
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วิจารณ์กน'ว่าการเมืองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง68 เพราะว่าสภาพการณ์ทั่วไปในปี พ.ศ. 2518-2519 น้ัน 
บรรยากาศทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ยังเป็นไปในลักษณะสืบเนื่องมาจากในช่วงภายหลังปี 
พ.ศ. 2516 กล่าวคือสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสิ่งที่กลุ่มผลประโยชน์ทุกกลุ่มปรารถนา ปรากฏ 
ว่าในช่วงระยะเวลา 2 ปี หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมืผลกระทบต่อทุกวงการ ประชาชนมี 
สิทธิเสรีภาพสูงสูด เพราะฉะน้ันในช่วงระยะเวลาท่ี พล.ต.อ. ศรีสุข มหินทรเทพ ได้รับการแต่งตั้งเป็น 
อธิบดีกรมตำรวจต่อจาก พล.ต.อ. พจน์ ๓ กะนันท์จึงต้องประสบกับปัญหาต่างๆนานาประการ รวม 
ถึงการที่ตำรวจเข้าไปพัวพันกับการเมืองอย่าหลีกเลี่ยงไม่ได้ ตัวอย่างเช่น การแต่งต้ังโยกย้าย
ข้าราชการตำรวจมีอิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแฝง และกรณีการลอบสังหารผู้นำนิสิตนักศึกษากลุ่ม 
ชาวนาและประชาชน การตายของผู้นำนักศึกษาท่ีมืแนวความคิดสังคมนิยม เป็นการตายลึกลับและ 
รวดเร็ว และเจ้าหน้าที่ตำรวจก็ไม่สามารถสืบหาหลักฐานการตายได้อย่างซัดเจน69

การที่ตำรวจมืความสัมพันธ์กับการเมืองตังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ปรากฏว่าได้สร้างปัญหา 
ไว้มากมาย ท่ังในการบริหารงานของตำรวจเอง อันมืผลกระทบไปถึงประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลนอก 
จากการกระทำของตำรวจโดยตรงในเรื่องสิทธิเสรีภาพตลอดจนความยุติธรรม นอกจากนี้ยังล่งผลไป 
ถึงความล้มเหลวในการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมืรัฐบาลที่ได้รับการเสือกมา 
จากประชาซนอีกด้วย

สรุป

จากการศึกษาพบว่าในอดีตที่ผ่านมาตำรวจและการเมืองมืความสัมพันธ์กันในเชิงอุปถัมภ์ 
รูปแบบของตำรวจการเมืองอุปถัมภ์ (partisan policing style) เป็นการใช้ระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือ 
ญาติ และระบบพวกพ้อง ภายใต้อิทธิพลทางการเมืองก้าวก่ายการบริหารงานของกรมตำรวจ กล่าว 
คือใช้อำนาจอิทธิพลแทรกแซงในการแต่งตั้งอธิบดีกรมตำรวจหรือตำแหน่งสำคัญๆในกรมตำรวจ 
โดยโอนหรือแต่งตั้งพรรคพวกของตนซึ่งเป็นผู้มือำนาจทางการเมืองไม่ว่าจะได้อำนาจมาโดยการยึด

68 ผู้ส่ือข่าวพิเศษ . "บ้านเมืองของเรา" รวมประชาชาติ (15 มกราคม 2519) : 6.
69 การลอบสังหารนักการเมือง . รวมประชาชาติ (2 มีนาคม 2519 ) : 3.
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อำนาจการปกครองหรือปฏิวัติรัฐประหารก็ตาม ไปดำรงตำแหน่งสำคัญๆในกรมตำรวจ ท้ังน้ีเพ่ือผล 
ประโยชน์ทางการเมือง หรือผลประโยชน์อื่นๆ แห่งพวกพ้อง เช่นใช้ตำรวจเป็นเครื่องมือในการพิทักษ์ 
รักษาผลประโยชน์หรือแสวงหาอำนาจทางการเมือง คือ ใช้ตำรวจในการสืบสวนจับกุมผู้ที่คัดค้าน
หรือเป็นศัตรูทางการเมือง ขยายอิทธิพลของตำรวจเป็นการค้ําจุนเสถียรภาพรัฐบาล คล้ายคลึงกับ 
รูปแบบการควบคุมโดยตำรวจของรัฐเผด็จการ หรือปราบปรามผู้ที่มืแนวความคิดขัดแย้งกับรัฐบาล 
ตัวอย่างเช่น ทำการกวาดล้างอันธพาลทั้วประเทศ หรือการลังจับกุมผู้เดินขบวนเรียกร้องรัฐธรรมนูญ 
เหล่านี้เป็นต้น

จากรูปแบบตำรวจการเมืองอุปถัมภ์ ที่ผ่านมาเป็นผลให้ขวัญและกำลังใจของข้าราชการ
ตำรวจโดยท่ัวไปกวัดแกว่ง และช้าราชการตำรวจบางกลุ่มบางพวกก็ได้ฉกฉวยโอกาสที่ใกล้ชิดกลุ่ม
ผู้มือำนาจทางการเมืองเป็นช่องทางในการกอบโกยผลประโยชน์หรือเพื่อความก้าวหน้าของตนเอง 
โดยได้กระทำทุกวิถีทางที่จะคอยรับใช้ผู้มือำนาจทางการเมือง ไม่ว่าการกระทำนี้นจะกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนหรือไม่ก็ตาม ■ และบางโอกาสตำรวจเหล่าน้ันก็เข้าไปแทรกแซงการเมืองด้วย 
เช่นกัน คือ การรับตำแหน่งทางการเมือง การออกกฎหมายริดรอนสิทธิของประชาชน และในบาง 
โอกาสบางยุคบางสมัยกลุ่มผู้มือำนาจทางการเมืองได้สืบทอดอำนาจทางการเมือง และในช่วงเวลา
ตังกล่าวน้ี เป็นช่วงท่ีทหารเป็นกลุ่มอิทธิพลท่ีมือำนาจทางการเมืองอย่างมากและต่อเนื่อง ซึ่งทำให้ 
การปฏิบัติหน้าที่ของช้าราชการตำรวจในช่วงตังกล่าวไม่ได้เป็นการพิทักษ์คุ้มครองผลประโยชน์ของ 
ประชาชนส่วนใหญ่ ทำให้ตำรวจเป็นท่ีเกลียดขังของประชาชนโดยท่ัวไป อีกท้ัง การบริหารงา'พาาย 
ในกรมตำรวจก็ไม่เป็นระบบ ทำให้เกิดวัฒนธรรมประเพณีการวิ่งเต้นซื้อขายตำแหน่งเพื่อฉกฉวย
ผลประโยชน์กันมากมายก่ายกอง ช้าราชการตำรวจที่ฉกฉวยโอกาสก็ได้ใช้ช่องทางอิทธิพลตาม
อำนาจและหน้าที่ไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ
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