
บทที่ 4

บทบาทรํฐมนตรี'ว่าการกระทรวงมหาดไทยที่มีต่อการบริหารงานบุคคลของกรมตำรวจ 

บทบาทและอำนาจหน้าที่ของริฐบาลในการบริหารงานตำรวจ

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน พ.ศ. 25341 กำหนดให้ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าที่ในส่วนของ 
การบริหารงานตำรวจคือ

1. บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตำแหน่งซ่ึงสังกัดกรมตำรวจ
2. สังให้ข้าราชการซ่ึงสังกัดกรมตำรวจไปปฏิบัติราชการ สำนักนายกรัฐมนตรี
3. แต่งต้ังข้าราชการจากกรมตำรวจ ไปดำรงตำแหน่งของอีกกระทรวงทบวงกรมหนึ่งได้ 

แต่ถ้าเป็นการแต่งต้ังอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
4. วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและ 

มีประสิทธิภาพ เท่าท่ีไม่ขัดแย้งกับกฎหมาย ใช้บังคับได้เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว
5. ดำเนินการอื่นๆในการปฏิบัติตามนโยบาย

รัฐมนตรีว่าทา?กระทรวงมหาดไทยและคณะรัฐมนตรี
ตามมาตรา 20 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 25342 กำหนดให้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสังกัด และกำหนดนโยบาย
ของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด และตามมาตรา 32 นัย พ.ร.บ. 
ฉบับเดียวกันนี้ กำหนดให้กรมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวง โดย 
มีอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวง

1 “ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 “ ราชกิจจานุเบกษา 108 
( 4 กันยายน 2534 )

2 เร่ืองเดียวกัน
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ตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. 25213 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบ 
ร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 38 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2534 กำหนดให้รัฐมนตรีมีอำนาจและหน้าที่ใน 
การบริหารงานตำรวจ ดังน้ี

1. รัฐมนตรีรักษาการและมีอำนาจออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมาย
2. รัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ ( ก.ตร. ) โดยตำแหน่ง และ 

เป็นผู้ประกาศรายซ่ือในราชกิจจานุเบกษา
3. คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแต่งต้ังข้าราชการตำรวจ ตำแหน่งผู้บังคับการหรือเทียบ 

เท่าผู้บังคับการขึ้นไป ที่อธิบดีพิจารณาคัดเลือกเสนอโดยได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร. เม่ือ 
อนุม้ติให้นำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งต้ัง ( ยกเว้นตำแหน่งอธิบดี )

4. คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแต่งต้ังข้าราชการตำรวจ ตำแหน่งอธิบดีที่ รัฐมนตรี 
พิจารณาคัดเลือกเสนอโดยได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร. เมื่ออนุมัติให้นำความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งต้ัง

5. รัฐมนตรีสามารถสั่งให้ข้าราชการตำรวจรักษาการในตำแหน่งช่ัวคราว ประจำกรม 
กองหรือล้วนราชการ และสำรองราชการ ได้สำหรับตำแหน่งผู้บัญชาการหรือเทียบเท่าผู้บัญชา 
การขึ้นไป

6. รัฐมนตรีเป็นผู้สั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตำรวจระคับพลตำรวจตรีที่ได้ 
รับความเห็นชอบจาก ก.ตร.

7. รัฐมนตรีเป็นผู้ส่ังเล่ือนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตำรวจระคับพลตำรวจโทขึ้น 
ไปที่ได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร. และคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติ

8. รัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณา และส่ังอนุญาต ให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการตั้งแต่ 
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้บัญชาการหรือเทียบเท่าขึ้นไป และมีอำนาจสั่งยับยังการให้ลาออกเป็นเวลาไม่ 
เกินสามเดือน

3 “ พระราชบัญ๓ ติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. 2534 “ ราชกิจจานุเบกษา 95 ( 22 
มิถุนายน2521 )
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บทบาทรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในช่วงของ พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร

ในที่สุดเมื่อ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ก้าวเดินออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ภาย 
หลังการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 4 พรรคชาติไทยได้รับเลือกเป็นเสียงข้าง 
มากตามความคาดหมาย การติดต่อประสานงานเพื่อจัดตั้งรัฐบาลของพรรคต่าง  ๆ ก็เร่ิมข้ึน 
และดูเหมือนพรรคชาติไทยจะกระวีกระวาดมากที่สุด การเจรจาต่อรองระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล 
ท่ัง 4 พรรค ก็เป็นไปตามหลักการของ พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร ผู้คร่ําหวอดในเวที 
การเมือง 5

ในเท่ียงวันท่ี 1 สิงหาคม 2531 นั้นเองได้มี “ มือมืด “ นำใบปลิวจั่วหัวว่า “ อะไรจะเกิด 
ข้ึนเม่ือ พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร เป็นรัฐมนตรีมหาดไทย “ ความยาว 1 หน้ากระดาษ 
ไปวางไว้บนโซฟาชั้น 2 ที่ระเบียงหน้าห้องอธิบดีกรมการปกครองและห้องประชุมจำนวนมาก 
เน้ือหาของ “ ใบปลิวเถื่อน “ เป็นการต่อต้านการมาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยของ 
พล.ต.อ.ประมาณ ตอนหน่ึงระบุว่า “ คำตอบเรื่องนี้ชัดเจนอยู่แล้ว เม่ือ พล.ต.อ.ประมาณ
อดิเรกสาร ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซ่ึงคงจำกันได้ดี สิ่งที่เกิดข้ึนก็คือ การ 
เข้าไปก้าวก่ายข้าราชการประจำในกองทัพ มีการโยกย้ายผิดชั้นตอนมุ่งเอาคนของตนเข้ามาเพื่อ 
เป็นการวางฐานอำนาจจนเป็นเหตุให้เกิดการยึดอำนาจ...สภาพที่กล่าวข้างต้นจะเกิดขึ้นอีกครั้ง 
หนึ่งในกระทรวงมหาดไทย หาก พล.ต.อ.ประมาณ ซึ่งเป็นประธานที่ปรึกษาพรรคชาติไทยจะมา 
รับตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในรัฐบาลชุดใหม่ เพราะเป็นการแน่นอนว่า
พล.ต.อ.ประมาณ จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายเจ้าหน้าท่ีต่าง  ๆ ท่ังในกรมการปกครอง 
กรมตำรวจ ฯลฯ อย่างมากมายซึ่งจะหวังก็แต่เพียงวางรากฐานอำนาจของตนใหม่ โดยไม่คำนึง 
ความถูกต้องตามครรลองครองธรรมในระบบราชการ..."

4 เอกสารข่าวรัฐสภา ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 318 1 ส.ค. 2531 หน้า 8.
5 “ 2 เดือนแห่งการผจญพงหนาม “ สยามรัฐลัปดาห่วิจารณ์ ปีท่ี 35 ฉบับท่ี 18 

อาทิตย์ท่ี 16-22  ต.ค. 2531 หน้า 14.
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วันต่อมา พล.ต.อ.ประมาณ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ใบปลิวมีระบาดอยู่ทั่วไปมีคนรักก็ต้องมี 
คนเกลียด ตนเป็นผู้แทนยังถูกด่ามากกว่านี้ วันท่ี 9 ลิงหาคม 25316 เป็นวันประกาศรายชื่อ 
คณะรัฐมนตรี ในจำนวน 40 กว่าคนน้ัน พล.ต.อ.ประมาณ ได้ทั่งเก้าอี้ที่ริมคลองหลอด

สำหรับประว่เติความเป็นมาของ พล.ต.อ.ประมาณ นั้น เป็นคนบ้านปากเพรียวอำเภอ 
เมือง จังหวัดสระบุรี เกิดวันท่ี 31 ธันวาคม 2456 เป็นลูกคนสุดท้องของนายเน้ยและนางจี้ แต่ 
กำพร้าบิดาตั้งแต่อายุ 3 เดือน จบ ม.8 ที่โรงเรียนเทพคิรินทร์ แล้วมาเข้าโรงเรียนนายร้อยพระ 
จุลจอมเกล้า จบมาเป็นร้อยตรีในเหล่าทหารปีนใหญ่ เติบโตข้ึนมาเร่ือย  ๆ เป็น ผบ.หมวดกอง 
ร้อยปีนใหญ่ทดลองยิงโคกกระเทียมประจำแผนกยุทธศึกษา กรมจเรทหารปืนใหญ่ จนติดยศ
พันตรีแล้วไปเป็นผู้อำนายการ ร.ส.พ. ลาออกจากราชการมาสมัครเป็น ส.ส. สระบุรี ได้เป็น ส.ส. 
ครั้งแรกปี 2499 ได้รับเลือกมาทุกสมัย เป็นรัฐมนตรีช่วยคมนาคม เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรม เป็นรองนายกรัฐมนตรี เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมปี 2519 เป็นรอง 
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2522 เป็นหัวหน้าพรรค
ชาติไทย แต่ปี 2526 เดินแต้มการเมืองผิดพลาด ทั้งที่เป็นพรรคการเมืองที่ได้รับการเลียงข้าง 
มากถึง 108 เลียง แต่กลับเป็นฝ่ายด้าน จึงถูกต้านจากสมาชิกพรรคหลุดจากตำแหน่งหัวหน้า 
พรรคเป็นประธานที่ปรึกษา สมรสกับคุณหญิงเจริญ ซุณหะวัณ 7

พล.ต.อ.ประมาณ จะดูเอาการเอางานมากเพราะเป็นตำแหน่งที่มีอำนาจสูงสามารถจับ 
กุมตั้งแต่ขอทานจนถึงนายกรัฐมนตรี และคนในตระกูล “ ชุณหะวัณ” เคยดำรงตำแหน่งมาแล้ว 
จนก่อบทบาททางการเมืองในช่วงที่คนแห่งซอยราชครูรุ่งโรจน์ ท่ันก็คือ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ 
ที่สามารถสร้างรัฐตำรวจขึ้นมาได้ด้วยคำขวัญที่ว่า “ใต้ดวงอาทิตย์นี้ไม่มือะไรที่ตำรวจทำไม่ได้,’ น่ี 
อาจจะเป็นความตั้งใจลึก  ๆ ของ พล.ต.อ.ประมาณ ก็ได้ท่ีจะต้องเข้ามาสืบทอดหรือเห็นความ 
สำคัญของผู้ท่ีจะมาดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจคนใหม่แทน พล.ต.อ.๓ า สารสิน 8

6 เอกสารข่าวรัฐสภา ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 319 16 ส.ค. 2531 หน้า 8 -1 0 .
7 “ ประวัติความเป็นมาของรัฐบาลชุดใหม่ “ มติชนสุดสัปดาห์ วันอาทิตย์ที่ 14 ส.ค. 

2531 ป ีท ี่8 ฉบ ับที่415 หน ้า6.
8 “ ละครลีกากีฉากใหญ่ที่มืเงินลงขันมากมาย เกมลึกเล่นไม่เลิก อ.ตร.ตัวจริง “ 

หลักไท วันท่ี 31 ก .ค .-6 ส.ค.2532 ป ีท ี่8 ฉบับที่391 หน้า 18.
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การเปล่ียนแปลงตัว อ.ตร.คนใหม่จึงมีความหมายไม่น้อยต่อการเปลี่ยนแปลงตำแหน่ง 
ระตับสูงในกรมตำรวจ และมีผลกระทบอย่างมากต่อตำรวจในระตับต่างๆ ตังน้ัน เกมท่ีจะมีการ 
พยายามพลิกโผเพื่อไม่ให้คนชื่อแสวงขึ้นมาดำรงตำแหน่งในกรมตำรวจขณะนี้นั้แ ยังมีอยู่มาก
โดยเฉพาะแกนอำนาจอีกข้ัวหนึ่งท่ีเป็นท่ีทราบกันดีว่า ไม่ต้1องการ'ให้ พล.ต.อ.แสวงขึ้นมาดำรง 
ตำแหน่งนี้แต่ที่สงบเงียบเหมือนกบจำดีลก็เพราะเคยรู้นิสัยของคนชื่อประมาณดีว่ายอมหักแต่ไม่ 
ยอมงอ 9

ด้านกรมตำรวจน้ัน กระแสการแต่งตั้งอ.ตร.คนใหม่ได้รับความสนใจอย่างสูงมาโดย
ตลอดเพราะมีสักษณะที่แตกความเห็นเป็น 2 ฝ่ายอย่างชัดเจน โดยฝ่ายหนึ่งสนับสนุน พล.ต.อ. 
เสริม กับอีกฝ่ายหน่ึงสนับสนุน พล.ต.อ.แสวง ซึ่งก่อนหน้านี้กระแสสนับสนุนที่เกิดขึ้น กรณีใบ 
ปลิวที่ออกมาโจมตีถึงตัวรอง อ.ตร.แต่ละคน ซึ่งขุมข่าวที่ใกล้ชิด พล.ต.อ.๓ า สารสิน อ.ตร. 
กล่าวว่า ทาง พล.ต.อ.๓ า พอจะทราบว่าเป็นรีเมือของใครและเพื่อจุดประสงค์อะไร ท้ังน้ีเพราะ 
ทุกฝ่ายในกรมตำรวจและในล่วนของกระทรวงมหาดไทยทราบดีว่าแนวโน้มที่ผ่านมา การทำงาน 
ระหว่างพล.ต.อ.๓ า กับ พล.ต.อ.แสวง น้ัน ไม่ค่อยจะเชื่อมต่อกันได้นัก ในล่วนผู้ใกล้ชิด พล.ต.อ. 
ประมาณ น้ัน ต่างเช่ือม่ันมาโดยตลอดว่า ถึงอย่างไรเสียคนที่จะได้รับการเสนอซื่อเป็น อ.ตร.คน 
ใหม่กิต้องเป็นพล.ต.อ.แสวง ถึงขนาดท่ีจะยอมเล่นพนันกันในวงเงินไม่จำกัด เหมือนกับความ 
เห็นของร.ต.อ.เซาวริน สัทธตักดศิริ โฆษกประจำตัว พล.ต.อ.ประมาณที่ยืนยันและเชื่อว่า ถึง 
อย่างไรกิตามพล.ต.อ.ประมาณ จะยืดหลักอาวุโสและคนที่จะมาเป็น อ.ตร.คนใหม่ต้องเป็นคน 
ชื่อพล.ต.อ.แสวง

ในท่ีสุด ก.ตร.ท่ีมีพล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น 
ประธานในการประขุมเมื่อวันท่ี 21 กรกฎาคมที่ผ่านมา กิยืนคำตัดสินในการพิจารณาอาวุโส 
ของรอง อ.ตร.ท้ัง 3 คนคือพล.ต.อ. วสิษฐ เดชกุญชร รอง อ.ตร.ฝ่ายบริหาร พล.ต.อ.เสริม 
จารุรัตน์ รอง อ.ตร.ฝ่ายกิจการพิเศษ และพล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ รอง อ.ตร.ฝ่ายปราบปราม 
โดยยืนยันว่าให้มีการพิจารณาอายุการเริ่มรับราชการนับแต่แรก ไม่ไข่มาพิจารณาในขั้น
สัญญาบัตรซ่ึงหมายความว่า พล.ต.อ.แสวง เป็นผู้มีอาวุโสท่ีสุด ในจำนวนรอง อ.ตร. 3 คน หลัง

9 เร่ืองเดียวกัน หน้า 14.
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การประชุม พล.ต.อ.ประมาณ ก็ยืนยันกับผู้ส่ือข่าวว่าตนยึดหลักอาวุโสและได้เสนอซื่อ อ.ดร. คน 
ใหม่ต่อที่ประชุมไปเรียบร้อยแล้ว

แม้ พล.ต.อ.ประมาณ จะเป็นผู้สนับสนุนให้ พล.ต.อ.แสวง ซึ่งเป็นคนสระบุรีด้วยกัน
มาเป็นอธิบดีกรมตำรวจแต่เมื่อหลังจากวันที่ 9 มกราคม 2533 ตอนท่ี พล.ต.อ. ประมาณ 
พ้นจากตำแหน่ง มท.1 โดยนายบรรหาร คืลปอาชา เข้ามาเป็น มท.1 แทนน้ัน มีการจับทิศ 
ทางการเมืองว่า “ บรรหาร “ น่าจะอยู่นาน กระแสลมทางกรมตำรวจก็พัดเข้าหา “บรรหาร “ 
และห่าง “ ประมาณ “ เสียในทันทีทันใดจนเกิดความรู้สึกลึกๆ เข้าในใจของพล.ต.อ.ประมาณ 
และต่อมา เมื่อมีการเข้าถึงบ้านราชครู ก็ถึอว่าได้ถึงจุดที่น่าอบอุ่นและมั่นใจได้แล้ว ก็มีปัญหา 
ตามถึง “ บรรหาร “ อีก แต่ พล.ต.อ.แสวง มีการขัดแย้งกับ นายบรรหาร ในระดับหนึ่ง และ 
เรื่องการมีระเบิดลึกลับเข้าบ้านนายบรรหารนั้นก็เป็นเรื่องที่เกิดเคลือบแคลงใจกันอยู่ในทำนองว่า 
ไม่มีการดูแลจากทางตำรวจเท่าที่ควร การเปลี่ยนแปลงในกรมตำรวจนั้นถ้าหากพล.ต.อ.ประมาณ 
ดำเนินการ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ก็คงจะไม่กล้าแย้งอะไรกับ พล.ต.อ.ประมาณ ซึ่งตอนนี้ 
เป็นศูนย์อำนาจสำคัญในพรรคชาติไทยไปแล้ว จึงเป็นเร่ืองท่ี พล.ต.อ.ประมาณ ดัดสินใจเท่านั้น 
ว่าจะมีการผ่าตัดใหญ่ ผ่าตัดสำคัญในกรมตำรวจเมื่อใดเพื่อการสร้างภาพให้ประทับใจ
ประชาซน 10

เม่ือวันท่ี 21 มกราคม 2534 พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งสำนัก 
นายกรัฐมนตรีท่ี 58/2534 เร่ืองให้พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ อธิบดีกรมตำรวจสำรองราชการ 
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ต่อมาเข้าวันท่ี 22 มกราคม พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร รัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ก็เรียก 
ประชุม ก.ตร.เป็นการต่วน ซึ่งวาระดังกล่าวก็คือ พล.ต.อ.ประมาณ ได้แจ้งคำสั่งของสำนัก
นายกรัฐมนตรีให้ที่ประชุมทราบ บรรดากรรมการ ก.ตร. แต่ละคนเมื่ออ่านคำสั่งดังกล่าวแล้วทุก 
คนก็ไม่มีใครดัดค้าน ซ่ึงว่ากันว่าใช้เวลาในการแจ้งคำส่ังดังกล่าวแค่ 5 นาทีเท่านั้นแล้วก็เลิก 
ประชุม เพราะความจริงการประชุมด่วนครั้งนี้ได้มีเจ้าหน้าที่โทรศัพท่ไปปลุกกรรมการแต่ละคนตั้ง 
แต่ตอนดึกคืนวันท่ี 21 มกราคมแล้ว หลังจากน้ัน พล.ต.อ.ประมาณ ก็นำมติของก.ตร.ไปแจ้งให้

10 “ จากเสรีถึงความเละเทะในกรมตำรวจ ปลด อ.ตร. แสวง อยู่ในมือของประมาณ “ 
หลักไท วันท่ี 2 1 - 2 7 ม.ค.2534 ป ีท ี่9 ฉบับที่468 หน้า 20.



74

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทราบ บรรดารัฐมนตรีก็เห็นด้วยไม่มีใครค้านเช่นเดียวกับกรรมการก.ตร.
ในที่สุดพล.ต.อ.แสวง ก็ต้องถูกย้ายอย่างกระทันหันในเวลาน่ันเองจากอธิบดีกรมตำรวจมาประจำ 
ที่สำนักนายกรัฐมนตรี 11

การเปล่ียนแปลงตัวอธิบดีกรมตำรวจจากพล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ เป็นพล.ต.อ.สวัสดิ้ 
อมรวิวัฒน์ รองอธิบดีกรมตำรวจข้ึนดำรงตำแหน่งแทนกระทันหัน ต้องจัดว่าเป็นการเปล่ียน
แปลงครั้งใหญ่ในวงการตำรวจ เพราะคำสั่งเปล่ียนแปลงครั้งนี้อ้างแต่เพียงว่าเพื่อความเหมาะสม 
เท่าน่ัน ในการประชุมคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ หรือ ก.ตร. ซึ่งมีพล.ต.อ.ประมาณ
อดิเรกสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2534 และใช้ 
เวลาในการประชุมประมาณ 5 นาทีเท่าน่ัน โดยประธาน ก.ตร.ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบเรื่องการ 
แต่งตั้งโยกย้ายนายตำรวจระดับอธิบดีซึ่งต่อจากนั่นก็ได้นำเรื่องเข้าเสนอคณะรัฐมนตรีในวันเดียว 
กันก่อนนำความข้ึนกราบบังคมทูล เพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งต้ังต่อไป

เนื่องจากตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจน่ัน เป็นตำแหน่งข้าราชการประจำ และเป็นผู้บังคับ 
บัญชาสูงสุดของข้าราชการตำรวจโดยเฉพาะอย่างยิ่งก็คือ นายตำรวจที่จะก้าวขึ้นดำรงตำแหน่ง 
อธิบดีกรมตำรวจ จะต้องผ่านการรับราชการตำแหน่งต่าง  ๆ ในกรมตำรวจเป็นเวลานาน หรืออีก 
นัยหนึ่งได้ผ่านการกสั่นกรองคุณสมบัติด้านความรู้ความสามารถและความประพฤติจากผู้บังคับ 
บัญชามาตามลำดับน่ัน ด้วยเหตุนี้อธิบดีกรมตำรวจจึงมักดำรงตำแหน่งจนครบวาระ เว้นแต่จะมี 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง อันมิใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงตามวิถีทางประชาธิปไตยเท่านั่น
ด้วยเหตุนี้การเปล่ียนแปลงตัวอธิบดีกรมตำรวจก่อนครบเกษียณอายุราชการจึงมีน้อยครั้ง ซ่ึงเท่า 
ที่ผ่านมาก็มีเพียง 2 คร้ังคือ การย้ายพล.ต.อ.ศรีสุข มหินทรเทพ จากตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ 
ไปดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐบาลในยุคปฏิรูป แต่คณะปฏิรูปได้ขอตัวไป 
ประจำกองบัญชาการคณะปฏิรูปแทนและต่อมาก็ได้แก่ ย้ายพล.ต.อ.มนต์ชัย พันธุคงชื่น จาก 
ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจไปดำรงตำแหน่งสำรองราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นผลเนื่องมา 
จากเหตุการณ์วันมหาวิปโยคเมื่อ 14 ตุลาคม 2516 และต่อมาพล.ต.อ.มนต์ชัย ได้ขอลาออก ซ่ึง

หน้า 7.
“ ย้าย “ แสวง “ กับคำสั่งจากซอยราชครู “ สยามรัฐ วันอาทิตย์ท่ี 27 ม.ค.253411
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การโยกย้ายพล.ต.อ.แสวง ครั้งนี้ก็เช่นกัน คือ พล.ต.อ.แสวง ได้ขอลาออกจากราชการโดยอ้าง 
ว่าเพื่อพักผ่อนแล้ว 12

พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ คงจะหาสิงชโลมใจให้หายความเจ็บปวดลงได้อยู่บ้าง โดย 
เฉพาะการเหลียวหลังกลับไปมองเล้นทางอันคดเคี้ยวของตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจในอดีต จะ
เห็นว่าไม่ใช่ “ พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด “ คนเดียวท่ีถูกย้ายจากตำแหน่งโดยไม่รู้ตัว แต่มีอธิบดี 
กรมตำรวจหลายต่อหลายนายที่เผชิญกับสิ่งที่ พล.ต.อ.แสวง ผจญอยู่ ไม่อย่างนั้น ไม่มีใคร 
เรียกตำแหน่ง อ.ตร.ว่าตำแหน่งอันตราย 13

ย้อนถอยหลังกลับไปลัก 43 ปิ ตัวอย่างการถูกย้ายจากตำแหน่ง อ.ตร.โดยไม่รู้ตัวก็มีให้ 
พล.ต.อ.แสวง เอามาเป็นบทเรียนสอนใจแล้วอย่างเหลือเฟือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมัยท่ีตำแหน่ง 
อธิบดีกรมตำรวจผูกพันแนบแน่นกับการเมือง ตำแหน่งน้ีมีอันผกผันยิ่งกว่าราคาสินค้ายามเกิด
สงครามเสียอีก นับต้ังแต่วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 เม่ือจอมพล ป.พิบูลสงคราม กระทำรัฐ 
ประหารโค่นล้มรัฐบาลของพล.ร.ต.ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ้ ลง ก็ได้แต่งตั้งพล.ต.อ.หลวงชาติ 
ตระการโกศล ขึ้นมาเป็นผู้รักษาการอธิบดีกรมตำรวจ นับเป็นการดึงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ 
มาเกี่ยวข้องกับการเมืองโดยตรง และกรมตำรวจก็กระโจนเข้าส่วงการเมืองอย่างเต็มตัวในเวลา 
4 ปีต่อมา เม่ือพล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ก้าวข้ึนมาเป็นอธิบดีกรมตำรวจ พร้อมกับสโลแกนท่ีว่า 
“ ภายใต้ดวงอาทิตย์ดวงนี้ไม่มือะไรที่ตำรวจไทยทำไม่ได้ “ กรมตำรวจในขณะน้ันจึงยิ่งใหญ่ถึง 
ขนาดเรียกขานกันว่า “ โปลิศสเตต “ กันทีเดียว แต่ตำแหน่ง อ.ตร.ที่ว่าใหญ่แสนใหญ่ของ
พล.ต.อ.เผ่า ก็มือันจบลงเมื่อจอมพล สฤษดิ้ ธนะร้ซต์ กระทำการรัฐประหารและให้พล.ต.อ.เผ่า 
ลี้กัยไปอยู่สวิตเซอร์แลนด์ จนเสียชีวิตรวมเบ็ดเสร็จ พล.ต.อ.เผ่า ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ 
ประมาณ 6 ปี

จากยุคของพล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ก็มาถึงยุคของอธิบดีกรมตำรวจที่ซื่อพล.ต.อ.ไสว
ไสวแสนยากร ปรากฏว่าอยู่ในตำแหน่งเพียง 2 ปี จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซด์ ก็ผงาดขึ้นเป็นนายก 
รัฐมนตรีและยึดเอาตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจไปครองถึง 4 ปี และเสียชีวิตลงเม่ือปลายปี 2506

12 “ เหตเกิดท่ีกรมตำรวจ “ สยามรัร วันพธท่ี 23 ม.ค.2534 หน้า 8.
9 --------------  ------- 3 S  จ่

13 มติชน วันพุธท่ี 23 ม.ค. 2534 หน้า 19.
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จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ก้าวขึ้นรับตำแหน่งสืบแทนและได้แต่งตั้งให้พล.ต.อ.ประเสริฐ
รุจิรวงต์ เป็นอธิบดีกรมตำรวจ พล.ต.อ.ประเสริฐ นั่งอยู่ในตำแหน่งยาวนานถึง 9 ปี จึงให้จอมพล 
ประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรีขณะน้ันก้าวข้ึนมาเป็นอธิบดีกรมตำรวจ ตำแหน่งอธิบดี 
กรมตำรวจของจอมพลประภาส ก็จบลงอย่างไม่เป็นท่า เมื่อเกิดเหตุการณ์วันที่ 14 ตุลาคม
2516ขึ้นและเมื่อ 17 ตุลาคม 2516 พล.ต.อ.ประจวบ สุนทรางกูร ที,ปรึกษากองทัพบก ก็ 
ข้ามฟากมาดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ อยู่ในตำแหน่งได้เพียง 2 ปี ก็ต้องลาออกเพราะ 
ความไม่แน่นอนทางการเมือง

ม.ร.1ว.เสนีย์ ปราโมช จึงได้แต่งตั้งให้พล.ต.อ.พจน์ เภกะนันทั ขึ้นมาเป็นอธิบดีกรม 
ตำรวจแต่อยู่ในตำแหน่งเพียงชั่วระยะ 8 เดือน ก็ต้องเกษียณอายุจากน้ันเป็นยุคของพล.ต.อ. 
ศรีสุข มหินทรเทพ ก้าวข้ึนเป็นอธิบดีกรมตำรวจ กรมตำรวจยุคนั้นโด่งดังไปทั่วเมื่อตำรวจยก 
พวกบุกบ้าน ม.ร.1ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช นายกรัฐมนตรีอย่างห้าวหาญ พล.ต.อ.ศรีสุข มหินทรเทพ 
หลุดออกจากตำแหน่งอย่างอึกทึกครึกโครมเช่นกัน เม่ือนายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยขณะนั้นทั่งปลดออกจากตำแหน่ง เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน และแต่งต้ัง 
พล.ต.อ.มนต์ชัย พันธุคงชื่น เป็นอธิบดีกรมตำรวจแทน 14

ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจยังเป็นตำแหน่งที่อันตรายต่อไปเม่ือพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ 
ทั่งย้ายพล.ต.อ.มนต์ชัย แบบข้ามกระทรวงให้ไปดำรงตำแหน่ง “ ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี “ 
ภายหลังจากเหตุการณ์กบฏ 1 -  3 เมษายน 2524 พล.ต.อ.มนต์ชัย ได้ดัดค้านคำทั่งย้ายดัง 
กล่าวโดยการยื่นเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่าคำทั่งดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือ 
ไม่ ปรากฏว่าคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความแล้ว วินิจฉัยว่า “ คำทั่งดังกล่าวไม่ชอบ “ เร่ืองน้ี 
จึงกลายเป็นบรรทัดฐานสำคัญสำหรับการทั่งโยกย้ายข้าราชการ จนมาถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม 
พล.ต.อ.มนต์ชัย ฯ ก็ไม่ได้หวนกลับคืนไปล่กรมตำรวจอีกปล่อยให้พล.ต.อ.สุรพล จุลละพราหมณ์ 
ก้าวขึ้นมาเป็นอธิบดีกรมตำรวจแทน และอยู่ในตำแหน่ง 1 ปี 5 เดือนจึงเกษียณอายุ

จากนั้นพล.ต.อ.๓ า สารสิน ก็ขึ้นดำรงตำแหน่งเป็นอธิบดีกรมตำรวจ เม่ือปี 2530 
ดำรงตำแหน่งอยู่ 2 ปีเศษ ก็เกษียณอายุ พร้อมกับการก้าวขึ้นมาของพล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้

14 เรื่องเดียวกัน
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อธิบดีกรมตำรวจคนปัจจุบันเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2532 ท่ีผ่านมา แต่เพียง 1 ปี 4 เดือนเท่าน้ัน 
พล.ต.อ.แสวง ก็ต้องถูกคำลังย้ายโดยไม่รู้ตัวให้ไปสำรองราชการประจำสำนักนายกรัฐมนตรี สม 
กับคำกล่าวท่ีว่า “ เก้าอ้ี อ.ตร. “ อันตรายอย่างแท้จริง

แม้การย้าย “ ฟ้าผ่า “ พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ ไป “ สำรองราชการ “ สำนักนายก 
รัฐมนตรีเม่ือวันอังคารที่ 22 มกราคมมิใช่ปรากฏการณ์อันเพิ่งเกิดขึ้นกับข้าราชการระตับสูงใน 
ตำแหน่ง “ อธิบดีกรมตำรวจ “ เนื่องเพราะก่อนหน้าน้ีในเดือนพฤศจิกายน 2519 พล.ต.อ.ศรีสุข 
มหินทรเทพ ก็เคยถูกนายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยปลดออกจาก 
ตำแหน่งมาแล้วทั้งๆที่เป็นสมาชิกคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินด้วยซํ้าไป และภายหลังเหตุ
การณ์ไม่สงบเดือนเมษายน 2524 พล.ต.อ.มนต์ชัย พันธ์คงช่ืน ก็ถูก “ สำรองราชการ “ มาแล้ว 
เช่นเดียวกัน 15

ก่อนหน้าน้ีพล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร และ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ เคยร่วมกัน 
“ กลับมติครม.’’ ด้วยการเสนอนายธำรง พัฒนรัฐ เป็นปลัด กทม.แล้วลดบทบาทของนายตรี 
ภวภูตานนท์ ซึ่งรักษาการปลัด กทม.ให้คืนล่สถานภาพเดิมแห่งรองปลัด กทม. ภายหลังการย้าย 
สลับระหว่างพล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กับนายบรรหาร 
ศิลปอา'ชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เม่ือเดือนมกราคม 2532 ไม่เพียงแต่ล่งผลให้ 
นายธำรง พัฒนรัฐ พ้นจากตำแหน่งปลัด กทม.และนายตรี ภวภูตานนท์ เข้าดำรงตำแหน่งแทน 
ที่เท่านั้น หากแต่นำไปล่การย้ายสลับระหว่างนายอนันต์ อนันตกูล เลขาธิการสำนักนายก
รัฐมนตรี กับนายอภิลาส โอสถานนท์ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกับนายเอนก สิทธิประศาสน์ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยโดย นายอนันต์ อนันตคูล เป็นปลัดกระทรวงมหาดไทย นายเอนก 
สิทธิประศาสน์ เป็นปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี นายอภิลาส โอสถานนท์ เป็นเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เหล่านี้ล้วนแสดงให้เห็นถึงสถานภาพที่ขาดเสถียรภาพ ขาดความแน่นอนของ 
ข้าราชการประจำ แม้กระทั้งในตำแหน่งระดับสูงสุด

15 กรณีย้าย “ แสวง “ การรุกคืบของ “ การเมือง “ ต่อข้าราชการประจำ ก้าวใหญ่และ
สำคัญย่ิง มติชน วันเสาร์ท่ี 26 ม.ค.2534 หน้า 8.
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พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ ในกระแสแห่งความแตกแยก 
และขัดแย้ง ความขัดแย้งแตกแยกมิได้เนื่องเพราะรองอธิบดีกรมตำรวจในขณะนั้นมีอยู่ 3 นาย 
คนหนึ่งคือพล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ รองอธิบดีกรมตำรวจฝ่ายป้องกันและปราบปรามอาชญา 
กรรม คนหน่ึงคือพล.ต.อ.เสริม จารุรัตน์ รองอธิบดีกรมตำรวจฝ่ายกิจการพิเศษ คนหน่ึงคือ 
พล.ต.อ.วิสษฐ เดชกุญชร รองอธิบดีกรมตำรวจฝ่ายบริหาร หากแต่ประการสำคัญตำแหน่ง 
ระดับสูง 2 ตำแหน่งในกระทรวงมหาดไทยคือ ปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมตำรวจ 
ยังตกอยู่ในวังวนแห่งการต่อลัภายในรัฐบาลถึงขนาดมีการต่อรองกันว่า ถ้าตำแหน่งปลัดกระทรวง 
มหาดไทยเป็นของนายฉลอง กัลยาณมิตร ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจจะต้องเป็นของพล.ต.อ. 
เสริม จารุรัตน์ ถ้าตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ,เป็นของพล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดี้ ตำแหน่งปลัด 
กระทรวงมหาดไทยต้องเป็นของนายอนันต์ อนันตกูล ผลของการต่อลัครั้งนี้แม้'จะลงเอยด้วย 
ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจเป็นของพล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ และตำแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นของ “ ตาอยู่ “ คือนายเอนก สิทธิประศาสน์ แต่เม่ือพล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร เพล่ียง 
พลํ้าและพ่ายแพในกรณีพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ด้วยประชามติกว่า 700,000 คะแนนใน
กรุงเทพมหานครเมื่อเดือนมกราคม 2532 ผลที่ติดตามมาอย่างฉับพลัน ไม่เพียงแต่นายบรรหาร 
ศิลปอาชา เข้ามาแทนที่พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร ในตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย เท่านั้น หาก “ ตาอยู่ “ นายเอนก สิทธิประศาสน์ ก็ถูกโยกย้าย “ ฟ้าผ่า “ เข้าดำรง 
ตำแหน่งปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อหลีกทางให้ “ ตัวจริง “ นายอนันต์ อนันตกูล เข้าดำรง 
ตำแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจของ พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ เร่ิม 
ลันไหวตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 16

พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ เล่นบท “ อ.ตร." ในลักษณะ “ เอาตัวรอด “ อย่างโดดเด่นเป็น 
ที่ยอมรับทั้งต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยบทบาท “ เอาตัวรอด “ เช่นนี้ไม่เพียงแต่ 
ก่อให้เกิด “ ก.ตร.อัปยศ “ หากแต่นำไปล่ความไม่พอใจตลอดมา จาก “ มติ ก.ตร.อัปยศ “ อาจ 
นำความพอใจมาให้ ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง เป็นอย่างสูงที่สามารถผลักตันคนของตนให้เป็นนาย 
พลพร้อมกับ “ เข่ีย “ นายตำรวจที่ไม่ต้องการบางคนหลุดพ้นจากกองบังคับการตำรวจนครบาล 
ธนบุรี ขณะเดียวกันจาก “ มติ ก.ตร.อัปยศ “ ยังทำให้ พล.ต.ต.สน่ัน ตู้จินดา ผู้บัญชาการ 
ตำรวจภูธร 1 ได้เลื่อนขึ้นเป็นผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ ทั้งๆที่ใจปรารถนาจะเกษียณจากราชการ

16 เรื่องเดียวกัน
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ในตำแหน่งผู้บัญชาการตำรวจภูธร 1 และในคำลังย้าย “ ฟ้าผ่า “ สำรองราชการสำนักนายก 
รัฐมนตรี “ คร้ังใหม่ “ ของพล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ ยังทำให้ พล.ต.ท.บุญชู วังกานนท์ ผู้บัญชา 
การตำรวจสอบสวนกลาง ได้เลื่อนขึ้นเป็นผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ ทั้งๆท่ีใจปรารถนาจะเกษียณ 
จากราชการในตำแหน่งผู้บัญชาการสอบสวนกลาง ความจริงสถานะของพล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ 
ไม่มั่นคงตั้งแต่เกิดข่าวการขว้างระเบิดบ้านนายบรรหาร ศิลปอาชา ทั้งๆที่นายบรรหาร ศิลปอาชา 
ยืนยันว่าเป็นเร่ืองของดินฟ้าอากาศธรรมดา แต่ข่าวรั่วออกไปเพราะบทบาทและความหวังดีอย่าง 
เป็นพิเศษของตำรวจ แหล่งข่าวหลายกระแสยืนยันตรงกันว่า การขว้างระเบิดมีจริงและระเบิด 
นั้นมาจากมือของตำรวจ โดยท่ี พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ มิได้แสดงบทบาทในการคล่ีคลายปัญหา 
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

ยิ่งในระหว่างข่าวลือระหว่างนายกรัฐมนตรีจะเลือกหนทางปรับใหญ่คณะรัฐมนตรีหรือว่า 
จะลาออกจากตำแหน่งดี แทนที่จะยืนเรียงเคียงบ่าร่วมกับนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล
พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด กลับบินไปชุ่มดูสถานการณ์ท่ีฮ่องกง สายใยแห่งความอดทนทั้งของ 
พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ และของ พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร ก็หมดไปเม่ือเกิดกรณีระเบิด 
ห้องของ พล.ต.ต.เสรี เตมียเวส ผู้บังคับการกองปราบปราม แทนท่ี พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด 
จะแสดงบทบาทอันเข้มแข็งเฉียบขาดในการจัดการกับปัญหาอันนำความเสื่อมเสียมาให้กรม 
ตำรวจอย่างร้ายแรง ความคิดอันเฉลียวฉลาดยิ่งของ พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดี้ ในฐานะอธิบดี 
กรมตำรวจก็คือ การเสนอย้าย พล.ต.ต.เสรี เตมียเวส ออกจากตำแหน่งผู้บังคับการกองปราบ 
ปราม การตัดสินใจอันแหลมคมเข่นนี้เองที่ทำให้ภายหลังคำลังย้าย พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด 
ออกจากกรมตำรวจจึงเกิดสภาพท่ีนายตำรวจระตับ “ นายพล “ จำนวน 40 นาย ตบเท้าถือ 
กระเช้าเข้ามอบให้ พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร 17 แสดงว่าไม่ใช่ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 1 
พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาเท่านั้นที่ไม่ต้องการ บรรดาผู้ซึ่งเคยอยู่ใต้ 
การบังคับบัญชาก็แสดงอาการ “ ไล่ล่ง “ ด้วย การย่ืนใบลาออกจากราชการของ พล.ต.อ.แสวง 
ธีระสวัสดิ้ จึงเป็นการตัดสินใจที่ถูกต้องและเหมาะสมที่สุด ใครก็ตามที่อยู่ในสภาพเข่นนี้ก็ไม่ควร 
ด้ือดึง “ อยู่ “ ต่อไปอีก

17 เรื่องเดียวกัน
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ทุกวันนี้ไม่เพียงแต่กรมตำรวจเท่านั้นที่อำนาจของพรรคการเมืองจะเข้าไปมีบทบาทใน 
การบงการและควบคุมกระทรวงทุกกระทรวงล้วนอยู่ในวงจรนี้นั้งสิ้นจะยกเว้นก็เฉพาะการ แต่งต้ัง 
ตำแหน่งสำคัญของแต่ละเหล่าทัพและในวงการยุติธรรมที่การเมืองยังมิอาจยื่นมือเข้าไปบงการได้ 
อย่างเบ็ดเสร็จ สภาพการณ์เช่นนี้ด้านหนึ่งเกิดจากความเติบใหญ่ขยายตัวยิ่งขึ้นเป็นลำดับของ
ระบอบประชาธิปไตยและพัฒนาการอย่างต่อเนื่องของพรรคการเมือง อีกด้านหนึ่งเกิดจากความ 
อ่อนแอภายในของระบบข้าราชการประจำความอ่อนแอและลักษณะเอาตัวรอดของ ข้าราชการ 
ประจำทำให้คนเหล่านั้นวิ่งเข้าสยบยอมกับอำนาจของพรรคการเมืองและเป็นปัจจัยบ่อนเซาะ 
เกียรติภูมิของตนให้เสื่อมทรุดตกตํ่าลงเป็นลำดับ โดยทิศทางแห่งการพัฒนาของระบอบ
ประชาธิปไตย ในที่สุดแล้วฝ่ายบริหารซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจะต้องมีบทบาทใน
ฐานะนำโดยการควบคุมและตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญ่ติ แต่คำถามที่น่าเป็นห่วงก็คือบ้าน
เมืองจะเป็นอย่างไร หากฝ่ายบริหารเหล่าน้ันได้ตำแหน่งเพราะการใช้เงินชื้อ 18 

ประการหนึ่ง ใช้เงินชื้อเสียงจากประชาชน 
ประการหนึ่ง ใช้เงินชื้อเก้าอี้รัฐมนตริ 
ประการหนึ่ง ใช้เงินชื้อเสียงในรัฐสภา

หากระบบและโครงสร้างทางการเมืองไม่สามารถให้คำตอบและให้หลักประกันในคำถาม 
นี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ การรุกคืบเข้าไปบงการและควบคุม “ ข้าราชการประจำ “ ของ 
“ พรรคการเมือง “ และ “ ข้าราชการการเมือง “ ก็เป็นเรื่องน่ากลัวเป็นอย่างย่ิง

สรุป

ในช่วงท่ี พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่ากา?กระทรวง
มหาดไทยน้ัน ได้เช้าไปมีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของกรมตำรวจ ดังน้ีคือ ในฐานะ 
ประธาน ก.ตร.ซึ่งประชุมเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2532 ได้สนับสนุน่ให้ พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ 
ซึ่งเป็นคนสระบุรีด้วยกันเป็นอธิบดีกรมตำรวจ โดยยืนยันให้มืการพิจารณาอายุการเริ่มรับราชการ 
ต้ังแต่แรก ไม่ใช่มาพิจารณาในชั้นสัญญาบัตรจึงทำให้ พล.ต.อ.แสวง เป็นผู้มือาวุโสที่สุด ใน 
จำนวน รองอ.ตรท ั้ง3 คน ท่ามกลางความแตกแยกและขัดแย้ง

18 เรื่องเดียวกัน
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บทบาทร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในช่วงของ นายบรรหาร ดิลปอาชา

นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมาจนกระท่ังถึงปี พ.ศ. 2533 นั้นปรากฎว่ามีกระแสข่าวจะ 
มีการปรับเปลี่ยนทางการเมืองอันสำคัญเกิดขึ้น19 โดยเฉพาะอย่างยิ่งตำแหน่งรัฐมนตรีมหาดไทย 
ของ พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร ล่อแหลมที่จะมีการเปล่ียนแปลงย่ิง ท่ังนี้ มีสมมติฐาน 
สนับสนุนกระแส'ข่าวดังกล่าวหลายประการ คือ

1) พล.ต.อ.ประมาณ ยึดถือการปฏิบัติงานท่ีเป็นเอกเทศและรับฟังคนแวดล้อมมาก 
เกินไป ทำให้เกิดปัญหาข้ึนหลาย  ๆ คร้ัง และสิ่งนี้ได้กลายเป็นจุดอ่อนทางการเมืองของรัฐบาล 
อย่างน่าเป็นห่วง

2) ความขัดแย้งในเรื่องการแต่งตั้งปลัดกระทรวงมหาดไทยระหว่าง พล.อ.ชาติชาย 
กับ พล.ต.อ.ประมาณ ถึงท่ีสุดก็ต้องเลือกเอาคนกลางคือ นายเอนก สิทธิประศาสน์ มาดำรง 
ตำแหน่ง

3) การท่ี พล.ต.อ.ประมาณยืนยันท่ีจะแต่งต้ัง พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด เป็นอธิบดี 
กรมตำรวจโดยมิได้สนใจข้อเสนออื่นๆ จากผู้ใด โดยเฉพาะจาก พล.อ.ชาติชาย

4) ปัญหาการแต่งต้ังปลัดกรุงเทพมหานคร การท่ี พล.ต.อ.ประมาณกระทำการใดๆ 
โดยมิได้ฟังคำทัดทานจากนักวิชาการ นักกฎหมายด้วยการคัน นายธำรง พัฒนรัฐ ข้ึนดำรง 
ตำแหน่งนั้น ได้สร้างความแตกแยกขึ้นทั่งในรัฐบาลและนอกรัฐบาลอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน

ปัญหาการแต่งต้ังปลัดกรุงเทพมหานครดังกล่าว นอกเหนือจากการทำให้ นายพิชัย 
รัตตกุล หัวหน้าพรรคประซาธิปัตยัลาออกจากตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีแล้ว ยังทำให้ พล.ต. 
จำลอง ศรีเมือง ได้รับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอย่างท่วมท้น ซ่ึง 
นั้นเท่ากับเป็นการยืนยันถึงความไม่เห็นด้วยกับการปฏิบัติงานของ พล.ต.อ.ประมาณ โดยชาว 
กรุงเทพมหานคร

ท่ามกลางกระแสข่าวที่จะมีการเปลี่ยนตำแหน่งรัฐมนตรีมหาดไทยนั้น ปรากฎว่ามีอีก
กระแสข่าวหน่ึงเข้ามาในห้วงเวลาเดียวกันน้ันคือ กระแสข่าวท่ี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รักษาราช

19 คืกสายน้ําผ้ึง “ พ่ีเขย -  น้องเมีย “ แยกกันเดิน รวมกันตี มติชนสุดลัปดาห์ วันอาทิตย์ 
ท่ี 21 ม.ค.2533 ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 490 หน้า 12.
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การผู้บัญชาการทหารสูงสุด และผู้บัญชาการทหารบกจะเข้าร่วมรัฐบาลในตำแหน่ง รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงกลาโหม หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอย่างใดอย่างหนึ่ง กระแสข่าวดัง 
กล่าวนอกเหนือจะถูกวิพากพิจารณ์อย่างหนัก ยังได้สร้างสภาวะแห่งความตึงเครียดให้เกิดขึ้น 
อย่างไม่เคยมีมาก่อนและเรื่องได้บานปลายหนักขึ้นไปอีก เมื่อมีข่าวว่ามีการผลักดันนายทหาร
ระดับสูง 2 คน คือ พล.อ.จรวย วงค์สายัณห์ เสนาธิการทหารบกและ พล.อ.พัฒน์ อัคนิบุตร 
จเรทหารเข้าร่วมรัฐบาลด้วย

ขณะที่สภาพการเมืองตกอยู่ภายใต้ข่าวลืออันหนักหน่วงนั้น การเลือกตั้งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี 7 มกราคมได้กลายเป็นเงื่อนไขสำคัญที่นำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมืองอันสำคัญ น้ันคือ การตัดสินใจที่จะลับเปลี่ยนตำแหน่งระหว่างรัฐมนตรีมหาดไทยกับ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 20

แต่ก่อนที่การตัดสินใจของ พล.อ.ชาติชายจะแพร่กระจายออกสู่สาธารณะได้เกิด
เหตุการณ์อันน่าสนใจหลายประการคือ ในตอนเข้าวันที่ 7 มกราคมพล.ต.มงคล อัมพรพิสิฎฐ์ 
แม่ทัพน้อยท่ี 1 ได้เข้าพบ พล.อ.ชาติชายที่บ้านพักซอยราชครูด้วยข้อเสนอบางอย่าง เย็นวันท่ี 7 
มกราคมหลังจากทราบผลการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้ว พล.อ.ชาติชายตัดสินใจ 
ที่จะลับเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีโดย พล.อ.ชาติชายได้เผยเรื่องนี้ในภายหลังว่า “ ผมตัดสินใจว่าต้อง 
สลับตำแหน่งพี่มาณ เม่ือเวลา 6 โมงเย็นวันท่ี 7 มกราคมหลังจากทราบผลการเลือกตั้ง ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร และ พล.ต.จำลองได้คะแนนเสียงถึง 700 ,000 ผมคิดแล้วเก็บเอาไว้ 
2 วัน เพราะบอกนานๆ ไม่ได้ “ เข้าวันท่ี 8 มกราคม พล.อ.ชวลิตเดินทางเข้าพบ พล.อ.ชาติชาย 
ที่บ้านพักซอยราชครูปฏิเสธที่จะรับตำแหน่งในรัฐบาล ในเวลา 12.00 น. ของวันเดียวกันที่
ทำเนียบรัฐบาล นายวรรณ ชันซื่อ ประธานรัฐสภา นายบรรหาร ศิลปอา'ชา เลขาธิการพรรค

63 63

ชาติไทยและทีมที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีบ้านพิษณุโลกเข้าพบปะหารือนายกรัฐมนตรีเป็นเวลา 
40 นาที จนกระท่ังวันที่ 9 มกราคม จึงปรากฎพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายบรรหารเป็น 
รัฐมนตรีมหาดไทย ขณะท่ี พล.ต.อ.ประมาณเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

20 เรื่องเดียวกัน
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นายบรรหาร คืลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสหกรรม 21 เกิดเม่ือวันท่ี 20 
กรกฎาคม 2475 ท่ีอำ๓ อเมืองสุพรรณบุรี บุตรของนายเซ็งเก็มกับนางสายเอ็ง แซ่เบ๊ ตอนเด็ก 
พ่อตั้งชื่อให้ว่า “ เด็กเชียง “ เรียนจบมัธยมฯปีท่ี 6 จากโรงเรียนประทีปวิทยาแล้วออกมาช่วย 
พ่อแม่ค้าขาย ต่อมาเรียนเพิ่มเติมท่ีกรุงเทพการบัญชีวิทยาลัยประกอบอาชีพก่อสร้างต้ังบรีษัท
สหชัยก่อสร้าง เป็นผู้ผูกขาดการวางท่อประปาต่างจังหวัดท้ังหมด เริ่มเข้าส่วงการเมืองจากระดับ 
ท้องถิ่น โดยเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี หลังจากนั้นเลื่อนเป็นสมาชิกสภาระดับ 
ชาติ คือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นวุฒิสมาชิกในปี 2518 ลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกโดยการ 
ชักนำของนายบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ พร้อมเข้าลังกัดพรรคชาติไทย ได้รับเลือกตั้งให้เป็น 
เลขาธิการพรรคกระท่ังถึงปัจจุบัน เคยเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระอุตสาหกรรม เป็นรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมร่วมรัฐบาล “ เปรม 5 “

การประชุมคณะกรรมการตำรวจ หรือ ก.ตร. เมื่อวันท่ี 3 กันยายนนั้น ท้ังๆ ทีมื 
“ โผใหญ่ “ หรือการโยกย้ายทุกระดับอยู่ในมือแล้ว แต่ผลของการประชุมมีการวางตำแหน่งใหม่ 
กันไค้เพียงการให้ความเห็นชอบในการตั้งรอง อ.ตร.สองตำแหน่ง และผู้บังดับการกองปราบ
ปรามโดยที่ พล.ต.อ.เสริม จารุรัตน์ และ พล.ต.อ.วสิษฐ เดชกุญชร ครบเกษียณอายุใน 
ตุลาคมนี้ ( แต่ พล.ต.อ. วสิษฐ ลาออกก่อนเกษียณอายุ ได้ลาออกเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม ไป 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ) และก.ตร.ให้ความเห็นชอบให้ พล.ต.ท. 
โอภาส รัตนสินผู้ช่วย อ.ตร.ฝ่ายบริหาร (1) และ พล.ต.ท.มนัส ครุฑไซยันต์ ผู้ช่วย อ.ตร.ฝ่าย 
ปราบปราม (3) ข้ึนไปดำรงตำแหน่งแทน และมืยศเป็น พล.ต.อ.โดยที่ตัวเก็งซึ่งคาดว่าจะขึน 
พร้อมกับ พล.ต.ท.โอภาส คือ พล.ต.ท.ประทิน ลันติประภพ ผู้ช่วยอ.ตร.ฝ่ายปราบปราม (2) 
น้ันหลุดไป และทำให้มืผู้นึกถึงคำของ นายบรรหาร คืลปอา1ชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ซึ่งเคยพูดก่อนหน้าน้ันว่า บางตำแหน่งนั้นนอกจากจะมองถึงอาวุโส ปีมือ และความ 
เหมาะสมอ่ืนๆ แล้วยังมองถึงมนุษย์สัมพันธ์ด้วย

วงการตำรวจมีการพูดถึงเรื่องการเมืองด้วยว่า จากการที่ การประชุม ก.ตร.เม่ือวันท่ี 3 
กันยายนนั้น สามารถลงตัวได้เพียง พล.ต.ท.โอภาส พล.ต.ท.มนัส ขึ้นมาเป็นรอง อ.ตร

21 ประว้ติความเป็นมาของคณะรัฐบาลชุดใหม่ มติชนสุดสัปดาห์ วันอาทิตย์ที่ 14 ส.ค. 
2531 ป ีท ี่8 ฉบับที่415 หน ้า6.
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พล.ต.ต.รุ่งโรจน์ ยมกกุล เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง พ.ต.อ.เสรี เตมียเวส 
เป็นผู้บังคับการกองปราบปรามนั้น เพราะว่ายังมีการรอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง หรือว่าให้ 
เกิดความแน่ใจทางการเมืองเสียก่อน หากว่าไม่มืการเปลี่ยนใหญ่ นายบรรหารยังเป็นรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย และมองการเมืองยาวไปจนกระท่ังถึงการโยกย้ายในปี 2534 ว่า ยัง 
อยู่ในตำแหน่งนี้ที่เป็นประธาน ก.ตร. ก็ยังทำให้ พล.ต.อ.แสวง ยังอยู่ที่เดิมได้ ส่วน พล.ต.อ. 
สวัสดี่นั้น ยังไม่ต้องรีบร้อนอะไร เพราะว่าถึงอย่างไรก็ต้องเป็น อธิบดีกรมตำรวจคนใหม่โดย 
ปราศจากคู่ชิงอยู่แล้ว แต่หากว่าการเมืองบีบมาก คาดว่าจะมืการเปลี่ยนแปลงใหญ่ก็อาจจะมื 
การให้ พล.ต.อ.ส'วัสด้ิ ขึ้นเป็น อ.ตร. เสียเลย การประชุม ก.ตร. เม่ือวันท่ี 3 กันยายน จึงชะงัก 
อยู่เพียงการแต่งตั้งโยกย้ายเพียง 4 คนดังกล่าว และมีการนำเข้าขอความเห็นชอบจากครม.ในวัน 
อังคารท่ี 4 กันยายนทันที เป็นอันว่าผ่านการพิจารณาครบถ้วนเรียบร้อยแล้วไม่มืการเปลี่ยน 
แปลงได้

คณะกรรมการข้าราชการตำรวจ(ก.ตร.) เม่ือวันท่ี 27 กันยายนที่กล่าวขานกันว่า “ เละ 
เป็นโจ๊ก “ บ้าง “ มติอัปยศ 11 บ้าง “ คุณบีบมา “ น้ันคือ คำตอบอันแน่ชัดของปริศนาการ 
เปิดโต๊ะเจรจาที่บ้านราชครูระหว่าง 22 นายบรรหาร ศิลปอา1ชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และ พล.อ.ชาติชาย 
ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี เม่ือคือวันท่ี 20 กันยายน โดยมืคดีอื้อฉาว “ ตำรวจสุพรรณบุรี “ 
เป็นข้ออ้างแต่บนโต๊ะเจรจานั้น เร่ือง 3 ตำรวจสุพรรณบุรีเป็นเพียงเรื่องย่อย ก่อนเข้าล่เรื่องหลักๆ 
อย่าง “ ลาวาลิน “ “ ปรับครม. “ รวมท่ัง “ การลับย้ายนายตำรวจระดับนายพลใหม่ “ และ 
หากจะกล่าวว่าบนโต๊ะเจรจาคืนนั้น อันมืนายบรรหารน่ังประจันหน้ากับ ร.ต.อ.เฉลิม แต่คนท่ีน่ัง 
อยู่หลัง ร.ต.อ. เฉลิมอีกทีคือ บุรุษท่ีช่ือ “ ชาติชาย “ เพราะมิฉะนั้นรัฐมนตรีมหาดไทยผู้เป็นถึง 
เลขาธิการพรรคแกนนำรัฐบาลคงจะไม่ยอมรับเงื่อนไขของหัวหน้าพรรคมวลซนขนาดนี้เป็นแน่ 
หลังการเจรจาคืนนั้นนำมาล่ภาพของการยุติความชัดแย้ง แต่พ้นไประยะหน่ึง ร.ต.อ.เฉลิม ก็ย่ืน 
คำขาดว่าทุกอย่างต้องเรียบร้อยก่อนเที่ยงวันศุกร์ท่ี 28 กันยายน พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสดิ้ จึง 
ถูกเรียกตัวด่วนจากภาคใต้ เม่ือวันท่ี 26 กันยายน แล้วการประชุมก.ตร.เพื่อลงมติอัปยศจึงเกิด 
ขึ้นเมื่อวันที่ 27 กันยายน อย่างเร่งด่วน เพราะจะไม่ทันเลันตายของ ร.ต.อ.เฉลิม 23

22 ชำแหละมติก.ตร. ลับเก้าอ้ีภาคพิสดาร กรมตำรวจยุคเละเป็นโจ๊ก มติชน วันเสาร์ท่ี 
29 ก.ย. 2533 หน้า 13.

23 เร่ืองเดียวกัน
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มติ ก.ตร. คร้ังท่ี 13/2533 เม่ือวันท่ี 17 กันยายนซ่ึงผ่าน ครม. เม่ือวันท่ี 18 กันยายน อัน 
เป็นการแต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจระดับรองผู้บัญชาการลงมาถึงระดับผู้บังคับการจำนวน 88
ตำแหน่ง จึงถูกนำมาทบทวนใหม่ในบางตำแหน่งที่มี “ใบสัง” ลงมาในการประชุมวันที่ 27 
กันยายน ตำแหน่งผู้บังดับการตำรวจนครบาลธนบุรี ซ่ึงมีการแต่งต้ัง พ.ต.อ.รังสิต ญาโนทัย 
ผู้ดำรงตำแหน่งรองผู้บังคับการตำรวจนครบาลธนบุรีมาแล้ว 8 ปีขึ้นเป็นผู้บังดับการตำรวจ
นครบาลธนบุรีไปแล้ว และตำแหน่งผู้บังคับการตำรวจสันติบาล ซึ่งมีการแต่งตั้ง พ.ต.อ.ฉัตรชัย 
สุภางคเสน รองผู้บังคับการตำรวจสันติบาล ซึ่งเติบโตมากับงานสายข่าวในสันติบาลโดยตรงมา 
ตลอดข้ึนเป็นผู้บังคับการตำรวจสันติบาลไปแล้ว ตั้งสองตำแหน่งนี้ถูกทบทวนเปลี่ยนแปลง รวม 
ตั้งตำแหน่งผู้บัญชาการตำรวจภูธร 1 ท่ี พล.ต.ท. สน่ัน ตู้จินดา ดำรงตำแหน่งอยู่ ต้องถูก 
เปลี่ยนแปลงเช่นกันด้วยเหตุผลความเป็น “แพะ,' ในคดีตำรวจสุพรรณบุรีคงไม่ผิดนัก ก็เพราะรู้ 
กันอยู่ว่ายังหาความผิดให้กับแพะที่ชื่อ ’'สนั่น’, ไม่ได้ นายบรรหารจึงหาทางออกด้วยการเปิด
ตำแหน่งผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจขึ้นมาใหม่เพื่อคัน พล.ต.ท. สน่ันข้ึนไป อันเป็นการเปิดทางให้กับ 
พล.ต.ต.สล้าง บุนนาค รองผู้บัญชาการตำรวจภูธร 1 ผู้เคยเป็น “นาย’’ ของ ร.ต.อ.อดีตนาย 
ตำรวจกองปราบนามผู้มีอำนาจทางการเมืองในปัจจุบัน แต่คำถามในที่ประชุมของ พล.ต.ท.สนั่น 
ท่ีว่า “ผมทำผิดอะไร" ทำให้ที่ประชุมก.ตร. ต้องมีมติเพ่ิมตำแหน่งผู้ช่วยอ.ตร.รวดเดียว 2 ตำแหน่ง 
เล่ือนตำแหน่งผู้บัญชาการขึ้นไปอีกคน เพ่ือให้ดูกลมกลืน มิใช่กลายเป็นการลงโทษ พล.ต.ท. 
สน่ัน พล.ต.ท.สุจินต์ อุทัยวัฒน์ ผู้บัญชาการศึกษาจึงต้องถูกเล่ือนตำแหน่งขึ้นเป็นผู้ช่วยอ.ดร. 
พร้อมกับ พล.ต.ท.สนั่นเป็นผู้ช่วยอ.ตร.อันคับที่ 8 และท่ี 9 ที่ยังไม่รู้ว่าจะหาห้องทำงานตรงไหนนั่ง 
สำหรับตำแหน่งผู้บังคับการตำรวจนครบาลธนบุรีซึ่งควบคุมรับผิดชอบพื้นที่อันอุดมสมบรูณ์ 
สำหรับนักการเมืองฝังธนฯบางคนซึ่งเป็นเป้าหมายสำคัญที่จะต้องถูกเปลี่ยนแปลง เนื่องเพราะ
ก.ตร.คราวท่ีแล้วแต่งตั้ง พ.ต.อ.รังสิต ณาโณทัย พ.ต.อ.รังสิต เป็นรองผู้การฝังธนฯมานานปี 
คุมสายปราบปรามอาชญากรรมโดยตรงซึ่งตำรวจฝังธนฯรู้จักกันดีว่าเป็นนายตำรวจชั้นผู้ใหญ่ 
เพียงไม่กี่คนที่ทำงานแบบเอาเป็นเอาตาย แต่ความผิดของพ.ต.อ.รังสิตคงอยู่ท่ีว่า ไม่วางคัวอยู่ 
ใต้ร่มเงาของผู้กว้างขวางในย่านนั่น และยังไปบอกกล่าวผ่านทางหัวคะแนนของนักการเมืองบาง 
คนว่า เมื่อเข้ารับตำแหน่งผู้การธนฯเมื่อไร จะมียุทธการกวาดล้างเกิดขึ้น24

24 เรื่องเดียวกัน
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นั่นเองก.ตร. จึงต้องมีมติแบบพิศดาร ด้วยการดึงเอา พล.ต.ต.ถาวร'วงคั สรรพศิริอดีต 
ผู้บังคับการตำรวจนครบาลธนบุรี ที่ก.ตร.มีมติเลื่อนขึ้นไปเป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจสอบสวน 
กลางไปแล้วตามวาระลากกลับลงมาเป็นผู้บังคับการตำรวจนครบาลธนบุรีอีกรอบ ซ่ึงแน่นอนว่า 
แม้จะเป็นการลดชั้น แต่พล.ต.ต.ถาวรวงคั ก็พร้อมจะลงมาอย่างเต็มอกเต็มใจ เพราะได้คืนล่ใด้ 
ร่มเงาไม้ใหญ่อันอบอุ่นและคุ้นเคย เอาพล.ต.ต.ถาวรวงคั กลับมาแล้วโยก พ.ต.อ.รังสิต นาย 
ตำรวจมือปราบของฝังธนฯที่ทำงานหนักมาตลอดช่วงชีวิตราชการออกไปจากเก้าอี้ตัวนี้ ตำแหน่ง 
ผู้บังคับการตำรวจสันติบาลเป็นอีกตำแหน่งที่บ่งช้ีความ “ เละเป็นโจ๊ก “ แห่งมติ ก.ตร.และสร้าง 
ความงุนงงแก่ผู้ร่วมการประชุมบางคนเป็นอันมาก ในเมื่อพ.ต.อ.ฉัตรชัย คุภางคเสน ท่ีก.ตร.เคย 
แต่งตั้งไปแล้วนั่น มิใช่เป็นเพียงผู้ท่ีเติบโตในสันติบาลมาตลอดเท่านั่น แต่ยังเคยเป็นผู้กำกับการ 
7 สันติบาลซึ่งรับผิดชอบงานสันติบาลเขตภูมิภาคทั่วประเทศและเคยเป็นผู้กำกับการ 2 สันติบาล 
กองที่ควบคุมงาน “ ข่าวกรอง “ ด้านความม่ันคง อันเป็นเครื่องรับประกันคุณภาพความเป็น “ 
มือข่าว “ ท่ีแท้จริง พ.ต.อ.ฉัตรชัย เป็นมือทำงานของผู้บังคับการต้ังแต่ยุค “ เกษม แสงมิตร “ 
และยุค “ พล.ต.ต.วีระ วิสุทธิกุล “ เม่ือมีการเสนอช่ือ พ.ต.อ.ปิยะ เจียมไชยศรี จากรอง 
ผู้บังคับการอำนวยการ กองบัญชาการตำรวจภูธร 4 มาเป็นผู้การสันติบาลแทนพ.ต.อ.ฉัตรชัย
จึงเป็นเรื่องประหลาดใจเป็นอันมากถึงกับมีการถามกันกลางที่ประชุมว่าแล้ว พ.ต.อ.ปิยะเคยผ่าน 
งานด้านข่าวกรองหรืองานสันติบาลมาแล้วหรือ ? ปูมประว้ติชีวิตราชการของ พ.ต.อ.ปิยะว่าที่
ผู้การสันติบาลคนใหม่นั่นจบ นรต.รุ่น 20 เคยเป็นนายเวรของ พล.ต.ท.พงษ์ศักดิ้ประณุตรนรพาน 
อดีตผู้บัญชาการตำรวจภูธร 4 จากนั่นเป็นรองผู้กำกับฯปทุมธานี แล้วไปเป็นอาจารย์โรงเรียน
นายร้อยตำรวจกัดมาข้ึนเป็นรองผู้บังคับการอำนวยการ กองบัญชาการตำรวจภูธร 4 อยู่ราว 4 
ปีแล้วเป็นผู้บังคับการสันติบาลแบบ “ไม'น่าเซ่ึอ “ และหากรู้ว่า พ.ต.อ.ปิยะ สนิทชิดเชื้อกับ 
“ พล.ต.ต.นิรดม ตันตริก ” อดีตรองผู้บัญชาการตำรวจภูธร 4 ซึ่งย้ายมาเป็นรองผู้บัญชาการ 
ตำรวจภูธร 1 อันเช่ือมโยงไปถึง พล.ต.มนูญ รูปขจร ผู้ได้รับความไว้วางใจในบ้านราชครู และ 
นายกฬัมนตรียังได้พดกับนายบรรหารถึงคนที่จะมาเป็นผู้การสันติบาลว่าควรผ่านโรงเรียนรวมd i ข ่ ข ่

เหล่าและเก่งภาษาอังกฤษบ้าง อันตรงกับคุณสมบัติของ พ.ต.อ.ปิยะ พอดี ท้ัง พ.ต.อ.รังสิต มือ 
ปราบฝังธน ฯ และ พ.ต.อ.ฉัตรชัย มือข่าวสันติบาล จึงต้องหลุดออกมาจากหน่วยงานที่ควรจะได้ 
อยู่ทำงานไปอยู่หน่วยอื่นแทน พ.ต.อ.ฉัตรชัย ถูกโยกไปเป็นผู้บังคับการอำนวยการวิทยาการทั้งที่ 
ยังไม่รู้ว่าจะเอาความชำนาญงานข่าวกรอง ที่กองตำรวจสันติบาลบ่มเพาะนายตำรวจคนนี้ขึ้นมา
ไปทำอะไรได้สักแค่ไหนในกองวิทยาการ ล่วน พ.ต.อ.รังสิต ไปลงผู้บังคับการในสำนักงานปราบ 
ปรามยาเสพติด'ใ'■ เว้โทษ อันเป็นกองบัญชาการใหม่ที่แจ้งเกิดในการประชุม ก.ตร.คราวเดียวกันนี้
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อันที่จริงแนวคิดตั้งกองบัญชาการด้านงานยาเสพติดนั้น มีมานานและเป็นนโยบายในระดับ
รัฐบาลท่ีเชื่อมต่อกับการสนับสนฺนของมหาอำนาจสหรัฐอเมริกาและการเลือกเอา พล.ต.ต.โกวิท 
ภู่พานิช รอง ผบช.ก. ขึ้นมาดำรงตำแหน่งนั้นเป็นเรื่องไม่ผิดปกติเพราะคลุกคลีกับงานด้านนี้มา 
ตลอดและสำหรับตำแหน่งผู้บังคับการใหม่ 4 ตำแหน่งในกองบัญชาการใหม่น้ัน 1 เก้าอ้ีสำหรับ 
พล.ต.ต.คมกฤซ พัฒนัพงคัพานิช นั้นเป็นมือทำงานด้านยาเสพติดที่เลือกสรรมาแล้ว อีก 1 
เก้าอ้ีเป็นของ พ.ต.อ.รังสิต ที่โดนโยกมา อีก 1 เก้าอ้ีเป็นของ พล.ต.ต.นพดล สมบรูณ์ทรัพย์ ท่ี 
ถูกโยกจากกองวิทยาการเพื่อเปิดทางให้พ.ต.อ.ฉัตรชัย และอีก 1 เก้าอ้ีเป็นของ พ.ต.อ.สินสมุทร 
มุกดาหาร รอง ผบก.อก.บซ.น. หัวหน้าหน่วยเฉพาะกิจของ ร.ต.อ.เฉลิม พ.ต.อ.สินสมุทร ซ่ึงเคย 
ลาออกไปลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.ในนามพรรคมวลซนแล้วกลับเข้ามารับราชการใหม่อีกครั้ง อัน 
ถือว่าต้องเริ่มนับอายุราชการใหม่จึงมีอายุราชการเท่ากับ 1 ปีได้ติดยศนายพลในคราวนี้ น่ีคือ 
มติ ก.ตร.อันไม่ต่างจากตรายางประทับรับรอง ผลการประชุม ณ บ้านราชครูระหว่าง 3 ผู้มี 
อำนาจในบ้านเมือง

สรุป

ในช่วงท่ี นายบรรหาร คิลบัอา'ชา ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ 
เข้าไปมีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของกรมตำรวจ ดังน้ีคือ

1. ในการประชุม ก.ตร. เม่ือวันท่ี 3 กันยายน 2533 ได้ตัดสินใจให้ พ.ต.อ.เสรี เตมียเวส 
เป็นผู้บังคับการกองปราบปราม โดยไม่สนใจคนในหน่วยงานของกองบัญชาการตำรวจสอบสวน 
กลาง ที่ผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลางเสนอ

2. ในการประชุม ก.ตร. เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2533 ได้เปลี่ยนแปลงมติ ก.ตร. คร้ังท่ี 
13/2533 ลง 17 กันยายน 2533 ซึ่งเป็นการแต่งตั้งโยกย้ายนายตำรวจระดับรองผู้บัญชาการลง 
มาถึงระดับผู้บังคับการจำนวน 88 ตำแหน่ง ใหม่ ทำให้การแต่งตั้งโยกย้ายในคร้ังน้ันเป็นไป 
อย่างไร้กฎเกณฑ์ท่ีชอบธรรม แต่เป็นกฎเกณฑ์ที่ตกเป็นเครื่องมือทางการเมือง สร้างความแตก 
แยกและปันป่วนในหมู่ข้าราชการตำรวจ
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บทบาทร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในช่วงของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ

ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ 13 กันยายน 2535 การจัดตั้งทีมรัฐบาลผสม5 
พรรคชุด “ ชวน 1 “ 25 ก็สามารถบรรลุจุดเป้าหมาย แม้ว่าบางคนบางกลุ่มจากพรรคท่ัง 5 ไม่ว่า 
ประซาธิปัตย์ ความหวังใหม่ พลังธรรม กิจลังคมและเอกภาพ จะไม่พอใจอยู่บ้างจากการพลาด 
หวังในตำแหน่งรัฐมนตรี แต่เพ่ือให้พรรคได้เป็นรัฐบาลจึงต้องยอมเสียบางส่วน เพื่อผลประโยชน์ 
ส่วนใหญ่ ไม่ว่าเพื่อชาติหรือเพื่อตัวเองก็ตามที

กระทรวงท่ีมีความหมายและสำคัญมากที่สุดของกรมตำรวจ คือกระทรวงมหาดไทย
ในช่วงระยะที่ผ่านมานั้น มีนักวิเคราะห์และนักลังเกตุการณ์ในปทุมวันจำนวนไม่น้อยได้ลืบเลาะ 
แสวงหาข่าวว่าใครจะมานั่งในตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคนต่อไปต่อจาก 
พล.ต.อ.๓ า สารสิน เพราะเหตุผลที่ว่าจะได้รับทิศทางและบทบาทได้อย่างถูกต้องและเมื่อได้ข้อ 
สรุปว่า บุคคลที่จะมานั่งในตำแหน่ง “ มท.1 “ คนต่อไปคือพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหน้าพรรค 
ความหวังใหม่ ตำรวจส่วนหน่ึงมีความดีใจไม่น้อย เพราะมีความรู้จักมักคุ้นกันมาก่อน ในขณะ 
ที่อีกส่วนหนึ่งอยู่ในอาการหวาดผวา25 26 ไม่รู้ว่าจะถูกย้ายเม่ือไหร่ โดยเฉพาะตำแหน่งระดับผู้บริหาร 
ในขณะนี้ ตำรวจจำนวนไม่น้อยกำลังมุ่งหน้าส่บ้านเมืองนนท์ ซึ่งเป็นที่พักของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยคนใหม่ การเลี้ยงฉลองตำแหน่งกำลังจะเริ่มขึ้น การเข้าไปตีสนิทจากการ 
แนะนำของนักการเมืองก็กำลังจะเริ่มขึ้นเช่นเดียวกัน ถ้าจะเปรียบเทียบระหว่าง พล.ต.อ.สวัสดิ้ 
อมรวิวัฒน์ อธิบดีกรมตำรวจ กับพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ มืความสนิทชิดเซือกันแค่ไหน คำตอบ 
ก็คือมีไม่มากนัก แต่ในสถานการณ์อย่างน้ีมืคำถามว่า ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจของ พล.ต.อ. 
สวัสดิ้ อมรวิวัฒน์ ยังนั่นคงแค่ไหน น่ันคือเร่ืองที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง เพราะทุกครั้งที่มีรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยคนใหม่ ส่ิงท่ีเกาะติดก็คือว่า จะเป็นปีเป็นขลุ่ยกันแค่ไหนระหว่างอธิบดี 
กรมตำรวจกับมท.1 ประเด็นโดยท่ัวไปแล้ว ยังไม่มือะไรที่รุนแรงถึงขั้นที่จะทำให้ตำแหน่งอธิบดี 
กรมตำรวจต้องสั่นคลอนไปในระยะนี้ และเชื่อว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคนใหม่ ก็คง 
จะไม่กล้าที่จะทำอะไรที่ปีนความรู้สึกของธรรมชาติมากนัก แต่สำหรับประเด็นเรื่องความแตกแยก 
ความไม่ลงร่องลงรอยระหว่างตำรวจด้วยกันในกรมตำรวจเวลานี้ต่างหาก คือปัญหาสำคัญที่

25 โล่เงินยุค บ๊ิกส่ิว ยังคงมีการบ้าน รอการแก้ไข หลักไท วันท่ี 26 ก.ย. -  2 ต.ค. 
2535 ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 556 หน้า 25-26.

26 เรื่องเดียวกัน
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“ บิ๊กหวัด” จะต้องสะสางให้เรียบร้อย เพราะการปล่อยปละละเลยและ “หลีกภัย’, แบบเอาตัว 
รอดไปวันๆนั้นดูจะไม่ค่อยเหมาะสมนัก เพราะทุกวันนี้ ภาพกรมตำรวจในมุมกว้างแล้วไม่มีอะไร 
ตื่นเต้น แต่ในมุมลึกแล้วมันซ่อนเร้นอะไรบางอย่างอยู่การทะเลาะซึ่งกันและกัน ดูอย่างคดีของ 
พล.ต.ต.เสรี เตมียเวส และ พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ ซึ่งกำลังถูกกรมตำรวจสอบสวนอยู่ใน 
ขณะนี้ เป็นภาพท่ีไม่แตกต่างไปจากการชุมนุมของบรรดาผู้พิพากษา ในความรู้สึกของประชาซน 
เพราะฉะนั้น ถ้าหากตำรวจภายในกรมยังไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันและยังคอยกลั่นแกล้งเหมือน 
ทุกวันนี้แล้ว ก็เป็นภาพท่ีไม่สวยงามนักสำหรับ พล.ต.อ.สวัสดิ้ ซึ่งจะต้องแก้ไขให้เรียบร้อยก่อนที่ 
ทุกอย่างมันจะมีปัญหามากไปกว่านี้ ในด้านของคดีอาชญากรรมก็เช่นเดียวกัน ในเวลานี้คงจะ 
ไม่ต้องพูดถึงว่า คดีอาชญากรรมประจำวันเกิดทุ่งสูงขึ้นมากน้อยแค่ไหนเพราะตราบใดที่ตำรวจ 
ยังทะเลาะกันไม่เลิก ผู้ร้ายก็ย่ิงได้ใจ เมื่อมองถึงจุดน้ีแล้ว เป็นการบ้านช้ินสำคัญท่ีอธิบดีกรม 
ตำรวจจะต้องรีบสะสางเพราะถ้ายังปล่อยให้เป็นอยู่อย่างนี้ พล.อ.ชวลิต ก็คงจะต้องถูกไม่ไว้วาง 
ใจกลางสภาไม่วันใดก็วันหนึ่ง ซึ่งปีหนึ่งฝ่ายค้านสามารถทำได้ถึง 2 ครั้งด้วยกัน เน่ืองจากเขามี 
เลียงรองรับมากมาย โดยเฉพาะการที่มีฝ่ายค้านอย่างนายสมัคร สุนทรเวช และร.ต.อ.เฉลิม 
อยู่บำรุง ด้วยแล้ว ถ้าหาก พล.อ.ชวลิต ไม่แน่นพอในส่วนของตำรวจ โอกาสที่จะถูกโจมตีมีค่อน 
ข้างสูง เพราะ “เฉลิม,, คือตำรวจเก่า ตังน้ัน กรมตำรวจคือจุดอ่อนที่สุดของ “บิ๊กจิ๋ว,, หนทางท่ี 
จะรอดก็คือการอุดรอยร่ัวในกรมตำรวจให้หมด จุดนี้ “บิ๊กจิ๋ว" กับ “บกหวัด “จะต้องจับมือร่วมกัน 
ถ้า “บกหวัด,, ยังปล่อยให้สถานการณ์เป็นอยู่อย่างนี้ โอกาสท่ี “บก1จิ๋ว" จะปรับทิศทางบางอย่าง 
ในกรมตำรวจก็ย่อมจะมี ส่วนจะมากน้อยแค่ไหนก็ต้องคอยติดตามกัน 27

ตลอดระยะเวลาของการบริหารงานในตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยของ 
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ กล่าวได้ว่ามีข้อแตกต่างอย่างยิ่ง หากเปรียบเทียบกับพล.ต.อ. ๓ า สารสิน 
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรองนายกรัฐมนตรีแห่งรัฐบาล,'อานันท์ 1 และ 2 “ 
สาเหตุหนึ่งเนื่องจากกลยุทธ์และทรรศนะในการบริหารงานของทั้งสองคนไม่เหมือนกัน พล.ต.อ. 
๓ า น้ัน อดีตเคยเป็นอธิบดีกรมตำรวจ มีความรู้ต้ืนลึกหนาบางในวงการตำรวจเป็นอย่างดี โดย 
เฉพาะเร่ืองราวเก่ียวกับตัวบุคคล “๓ า,, เป็นตำรวจอาชีพท่ีรับรู้ถึง “อำนาจการเมือง,, ซ่ึงแทรกแซง 
การบริหารงานกรมตำรวจเป็นอย่างดี เมื่อถึงคราวท่ีตัวเองขึ้นมานั่งเป็นนายของกรมตำรวจ จึง

27 เรื่องเดียวกัน
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ค่อนข้างระมัดระวังอย่างสูง 28 ขณะท่ีพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เติบโตมาจากกองทัพ ก้าวออกมา 
เล่นการเมืองและได้รับการเลือกต้ังกระทั่งได้ขึ้นมาน่ังเก้าอี้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไม่ใช่คน 
ที่ลันทัดจัดเจนเกี่ยวกับวงการตำรวจมาก่อน ตำรวจท่ีรู้จักก็มักเป็นคนใกล้ตัวมาก่อนเสียมากกว่า 
“นาา สารสิน” รู้เร่ืองวงการตำรวจมากก็จริง แต่ไม่ค่อยเข้าไปก้าวก่ายในการบริหารงาน “บิ๊กจิ๋ว" 
ขึ้นมานั่งเก้าอี้มท.1นานเข้าก็เริ่มรู้เรื่องมากขึ้นทุกวันมีทั้งประสบการณ์ทางตรงและประสบการณ์ 
ทางอ้อม ประสบการณ์ทางอ้อมอันเป็นการรับรู้ผ่านเลขา ฯ คู่ใจซ่ือ “ ศรชัย มนตรีวัต ”

ในยุคของ -บิ๊กจิ๋ว” ได้เข้าไปก้าวก่ายการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการตำรวจ ถึงขนาดมิการ 
ทำบันทึกขอสนับสนุนการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตำรวจกันจำนวนมาก มีทั้งคนใกล้ชิดขอมา 
ภริยาทำบันทึกขอสนับสนุนแต่งตั้งโยกย้าย รัฐมนตรีต่างกระทรวงตลอดจน ส.ส.และ มท. 1 เอง 
ว่ากันว่าแม้กระท่ัง ล.ส.ที่1ไม่มีภารกิจเก่ียวข้องกับกรมตำรวจแต่อย่าง'ใดก็'ขอสนับสนุนการแต่งต้ัง 
โยกย้ายข้าราชการตำรวจที่สนิทสนมกับตัวเอง มีการขอท้ังในรูปแบบของการขอด้วยวาจา ฝาก 
บอกผ่านมา เขียนจดหมายล่งทางไปรษณีย์ ขอทางโทรศัพท์ และบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร จึง 
มีการตั้งข้อลังเกตุว่า กรมตำรวจยุคของ"สวัสดิ้ อมรวิวัฒน์’' มิอาจตอบสนองได้อย่างน่าพึงพอใจ 
จุดเริ่มต้นแห่งความไม่พอใจจึงเกิดขึ้นระหว่าง “ผู้ขอ” บางคนกับ “ผู้ให้,, เป็นผลทำให้ความ 
สัมพันธ์ระหว่างมหาดไทยกับกรมตำรวจ ดำเนินไปแบบหวานอมขมกลืนเต็มที 29

กระทั่งมีคำส่ังย้าย พล.ต.อ.สวัสดิ้ อมรวิวัฒน์ อ.ตร. ไปประจำที่สำนักงานปลัดกระทรวง 
มหาดไทยโดยบอกว่าให้ไป "ช่วยราชการ" หลายคนจึงไม่เช่ือว่าสาเหตุจะมาจาก คดีที่เกิดจาก 
การออกคำสั่งห้ามนัาเข้าหนังลือพิมพ์ต่างประเทศฉบับหนึ่งซึ่งมีข้อความในคำสั่งบางตอนหมิ่น 
พระบรมเดชานุภาพ ทำให้ตำรวจล่วนใหญ่ไม่พอใจและรวมตัวกันต่อต้านคำสั่งย้าย อ.ตร. เม่ือ 
เกิดเหตุการณ์ตังกล่าว “บิ๊กจิ๋ว” ก็ออกคำส่ังใหม่อีกครั้งด้วยการสั่งให้ พล.ต.อ.สวัสด์ ออกจาก 
ราชการเอาไว้ก่อน ชูประเด็นปัญหาจากภารกิจกรมตำรวจที่ไม่ประสบความสำเร็จและคดีท่ีเกิด 
จากการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นเงื่อนไขในการสั่งให้ออกจากราชการ คำสั่งระลอกที่ 2 
ของ พล.อ.ชวลิต นี้ กลายเป็นจุดแตกหัก และสามารถหยุดความเคล่ือนไหวจากข้าราชการตำรวจ

28แฉบันทึก“ คุณขอมา“ ถึงอ.ตร.-โยกย้ายตำรวจ มติชน วันท่ี 27 ต.ค.2536 หน้า
29.

29 เรื่องเดียวกัน
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ได้ผล แต่หัวหอก'ในการต่อล้คร้ังน้ีกลายเป็น ส.ส.กลุ่ม 16 ซึ่งเป็นปีกของฝ่ายค้าน เคล่ือนไหว 
ออกมาโจมตี พล.อ.ชวลิต หนักหน่วงและรุนแรงอย่างย่ิง หลังจาก”สวัสดิ้ อมรวิวัฒน์”ถูกให้ออก 
จากราชการเพียงวันเดียว ศูนย์ประสานงานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กลุ่ม 16 ก็ออกโรงเคลื่อน 
ไหว แฉภาพลักษณ์การบริหารงานบุคคลของ พล.อ.ชวลิต และคนแวดล้อมอย่างหมดเปลือก 
เอกสารชินนีมีปกสีชมพู มุมซ้ายประดับด้วยโลโก้ ส.ส. กลุ่ม 16 ข้างในเรียงลำดับเอกสารซึ่ง 
ประกอบคำช้ีแจงแถลงข่าวอย่างละเอียด อาทิ จดหมายขอสนับสนุนข้าราชการกรมตำรวจให้ 
ดำรงตำแหน่งสูงขึ้นของ คุณหญิงพันธุเครือ ยงใจยุทธ ภริยาพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ หนังลือขอ 
สนับสนุนแต่งตั้งตำรวจของนายทวี ไกรคุปต์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม หนังสือขอ 
สนับสนฺนแต่งตั้งตำรวจของ ร.ต.'นุกล ธนิกุล ส.ส. สมุทรสงคราม พรรคความหวังใหม่ ในฐานะริ ร ิ,บ ่ร ิร ิ ai

ที่ใ]!กษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หนังสือขอแต่งตั้งโยกย้ายตำรวจเป็นกรณีพิเศษจาก
63

นายไพจิตร ศรีวรขาน ผ้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม หนังสือขอแต่งต้ังข ริ d i

ข้าราชการตำรวจของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ตลอดจนหนังสือพิจารณาบำเหน็จความดีความ 
ชอบและขอแต่งตั้งตำรวจต้ังแต่ยศนายพลตำรวจตรีถึงจ่าลิบตำรวจ พร้อมคำลังย้าย พล.ต.อ. 
สวัสดิ้ ที่พล.อ.ชวลิตทยอยออกมาเป็นระลอก รวมทั้งสิ้น20หน้า

นับต้ังแต่ 22 มกราคม 2534 อันเป็นวันท่ีพล.ต.อ. แสวง ธีระสวัสดิ้ ถูกคำลังย้ายให้ไป 
“ลำรองราชการ” สำนักนายกรัฐมนตรีและพล.ต.อ.สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์ ขยับข้ึนเป็นอธิบดีกรม 
ตำรวจเก้าอ้ีตัวนี้กลายเป็นทุกขลาภ เนื่องจากเพียงเดือนเดียวหลังจากนั้น รสซ. อันมี จปร.5 เป็น 
แกนนำ ก่อการยึดอำนาจจากรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัน เก้าอ้ี'ท่ีพล.อ.ส'วัสด้ิ น้ังต้องเผชิญ 
ก ับมรสุมตลอดระยะเวลาท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยจากจปร.5ช ื่อ"อ ิสระพงค ้ 
หนุนกักดี” หลายครั้ง 30

พล.ต.อ.สวัสดี้ บอกว่าจะลาออกจากราชการ เนื่องจากไม่อาจทานทนต่อกระแสกดดัน 
ต่างๆ นานาได้ แต่ พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล ก็เข้ามาโอบอุ้มเอาไว้ทั้งยังมีแรงหนุนจากบรรดา 
ข้าราชการตำรวจทั้งเล็กใหญ่ช่วยกันรั้งการตัดสินใจของ “ อธิบดีสวัสดิ้ “ ด้วยหวังว่าหากน่ังเก้าอี้ 
อ.ตร. อย่างต่อเนื่องอีกต่อไปจนกว่าเกษียณอายุราชการในเดือนตุลาคม 2538 วัฒนธรรมท่ีเลว

30 เบื้องหลังคำลังฟ้าผ่า “ จ๋ิว “ เซ็กบิล “ สวัสดี้ " เหยื่อเดินเข้าทางปีน มติชน วันท่ี 21 
ต.ค. 2536 หน้า 2 .
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ร้ายในกรมตำรวจคงจะค่อยๆ เลือนลางจางหายไป เน่ืองจาก”อธิบดีสวัสด”ไม่นิยมให้”ลูกน้อง
เลี้ยงนาย”ไม่เพียงแต่เท่านั้นในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตำรวจก็มีความพยายามที่จะฟืน 
ระบบคุณธรรมเพื่อตอบแทนความดีความชอบข้าราชการตำรวจด้วยกันโดยยืนอยู่บนพื้นฐานของ 
ความเป็นธรรม พล.ต.อ.สวัสดิ้ ฝ่าผ่านมรสุมยุครสช.มาอย่างกระท่อนกระแท่นเต็มที และเม่ือเข้า 
ล่ยุค "อานนท์ 2" จึงค่อนข้างปลอดโปร่ง เน่ืองจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ่ือ “๓'า 
สารสิน” อดีตอธิบดีกรมตำรวจผู้สร้างแบบแผนและวัฒธรรมอันดีทิ้งไว้ให้แก่สังคมตำรวจ ข้อเรียก 
ร้องต้องการ และความกดดันจากกระทรวงมหาดไทยและทำเนียบรัฐบาลจึงแทบมีค่าเท่ากับศูนย์ 
“อานนท์ 2“ เป็นรัฐบาลชั่วคราวมาขัดตาทัพและจัดการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกันยายน 2535 
เสร็จส้ิน รัฐบาล “ชวน 1“ ก็ข้ึนมาบริหารประเทศแทน โดยมี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีคนนี้มีคณะที่ปรึกษามากมายหลายคณะ แต่ละคนมีภูมิหลัง 
แตกต่างกัน เป้าหมายไม่เหมือนกัน ในบางครั้งทิศทางการให้คำปรึกษาจึงผิดแผกกันออกไป มี 
บางคนบางคณะไม่เข้าใจถึงระเบียบการบริหารราชการตำรวจ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการตำรวจระดับ พล.ต.ต.ขึ้นไปว่า กฎหมายกำหนดให้มี คณะกรรมการข้าราชการ 
ตำรวจหรือ ก.ตร. ทำหน้าที่อนุมิติการจัดวางตัวบุคคลลงในตำแหน่งต่าง  ๆ ความไม่เข้าใจเช่นน้ี 
เองจึงทำให้คิดว่าด้วย “ ระบบอำนาจนิยม “ อ.ตร. จะทำอย่างไรก็ได้ นักการเมืองระดับรัฐมนตรี 
ตลอดจนที่ปรึกษาบางคนแม้กระทั่งส.ส.สอบตกจำนวนไม่น้อยจากพรรคการเมืองหนึ่งจึงขอ 
ตำแหน่งให้ “ เด็กเสัน “ กันเป็นว่าเล่น คนสนิทของรัฐมนตรีบางรายยังทำท่าจะเปลี่ยนบทบาท 
กลายเป็น “ รัฐมนโท “ ความต้องการทางการเมืองในยุคนี้ทำให้กรมตำรวจต้องเผชิญกับแรง 
กดดันจากอิทธิพลภายนอกหนักหน่วงและรุนแรงอย่างยิ่ง ตลอดระยะเวลาท่ี พล.อ.ชวลิต เข้ามา 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 2 เดือนท่ีผ่านมา จึงเต็มไปด้วยกระแสข่าวลือ 
“ย้าย อ.ตร." แม้ว่าพล.ต.ท. จำลอง เอ่ียมแจ้งพันธุ ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล เพ่ือนร่วมรุ่น 
นรต. 13 ของพล.ต.อ.สวัสดิ้ จะสนิทสนมกลมเกลียวยิ่งนักกับพ.อ.ศรขัย มนตรีวัต นายทหารคน 
สนิทของ พล.อ.ชวลิต จะเคยช่วยประสานความสัมพันธ์ แต่ในภายหลังดูเหมือนเพ่ือนร่วมรุ่น 
ของ อ.ตร. คนน้ีก็ไม่ค่อยกล้าออกแรง ’’คาบัลลังก์,, อ.ตร. อย่างเอาการเอางานอีกต่อไป ความ 
สัมพันธ์ระหว่างกรมตำรวจกับมหาดไทยจึงไม่ค่อยดีนัก สามารถสังเกตได้จากคำประกาศของ
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ที่โรงแรมรามาการ์เดนสั เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2536 ต่อหน้าข้าราชการ 
ช้ันผู้ใหญ่'ในสังกัด1ว่า “กรมตำรวจถูกโจมตีในเรื่องความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากที่สุด 
แต่ผมก็ไม่เคยเปลืยนตัวข้าราชการชั้นผู้ใหญ่เลย บัดน้ีเวลาผ่านมา 1 ปีแล้ว ต่อไปถ้าทำไม่ได้ จะ 
ต้องไป “ จังหวะเดียวกันทนายความนาม ’’ พีรพล หล้าวงษา “ ก็เดินทางเข้าพบ พ.ต.อ.สละ
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ขาวสำลี รองผู้บังคับการกองปราบปราม (จปร.ร) เพื่อนสนิทของพล.ต.อ.บุญซ วังกานนท์ อดีต 
รอง 31 อ.ตร. พร้อมกับแจ้งความให้จับ พล.ต.อ.สวัสดิ้ โดยกล่าวหาว่า การออกคำทั่งห้ามนำเข้า 
หนังสือพิมพ์ต่างประเทศฉบับหนึ่งของอ.ตร.นั้นมีข้อความในคำท่ังบางตอน “หมิ่นพระบรมเดชานุ 
ภาพ “ เช้าวันรุ่งขึ้นพล.ต.อ.บุญซู จปร. 5 คนดังเปิดบ้านพักโจมตีการทำงานของกรมตำรวจ 
เกี่ยวกับการคลี่คลายคดีเพชรชาอุ ฯ นับจากนั้นก็มีการล่งแฟกซ์กระจายข่าวโจมตี” อธิบดีสวัสดิ้ “ 
เกิดขึ้นต่อเนื่องอย่างเป็นกระบวนการ

ในวันเสาร์ที่ 16 ตุลาคม 2536 พล.ต.อ.ส1วัสดิ้ จึงร่างหนังสือกราบบังคมทูลขอพระราช 
ทานอภัยโทษโดยกล่าวว่า การออกคำท่ังห้ามนำหนังสือพิมพ์ต่างประเทศฉบับหนึ่ง ซ่ึงมีข้อ
ความไม่เหมาะสมนั้น เป็นการกระทำด้วยความสุจริตจงรักภักดี และเพื่อพิทักษ์ปกป้องสถาบัน 
ชั้นสูงสุดอันเป็นที่สักการะของประชาชนซาวไทยและซาวต่างประเทศ ไม่ได้มีเจตนาอื่นใดทั้งสิ้น 
จึงใคร่ขอพระราชทานพระมหากรุณาขอพระราชทานอภัยโทษ กระทั่งต่อมาในวันที่ 19 ตุลาคม 
2536 หม่อมหลวงทวีสันต์ ลดาวัลย์ ราชเลขาธิการมีหนังสือด่วนที่สุดท่ีรล.0008/1309 ถึงอธิบดี 
กรมตำรวจแจ้งว่า ได้นำหนังสือของอ.ตร.กราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท
แล้ว พระราชทานพระมหากรุณาตามท่ีขอพระราชทานอภัย แต่วันเดียวกันนั้นเอง พล.อ.ชวลิต 
ก็ลงนามในคำทั่งย้ายด่วน พล.ต.อ.สวัสดิ้ เข้าช่วยราชการกระทรวงมหาดไทย พร้อมกับแต่งตั้ง 
พล.ต.อ.พงษ์อำมาตย์ อมาตยกุล รองอ.ตร. รักษาราชการแทน “ การย้ายอ.ตร.ครังนี น่าจะมี 
เหตุผลมากกว่านี้ “ พล.ต.ต.โซคดี ภู่ประเสริฐ ผู้บังคับการกองวินัยวิเคราะห์พร้อมกับให้ความเห็น 
ว่ารับราชการมากว่า 20 ปีก็เพิ่งจะเห็นคำทั่งลักษณะนี้เป็นคร้ังแรกเป้าหมายน่าจะเป็นความ 
พยายามผลักดันให้ “อธิบดีสวัสดิ้” ลาออก “ ผมจึงขอบอกผ่านไปถึงอธิบดี ฯ สวัสดว่าอย่าลาออก 
โดยเด็ดขาดทั้งนี้เพื่อให้ความจริงได้ปรากฏออกมาเชื่อว่าคุณธรรมจะคํ้าจุนคนดี” อย่างไรก็ตาม 
หากพิจารณาเกี่ยวกับชั้นตอนการออกคำทั่งของอ.ตร. กระทั่งประกาศออกมาในราชกิจจา
นุเบกษานั้น ครั้งน้ีจะเห็นได้ว่าเริ่มต้นท่ี พ.ต.อ.ชาตรี เพ็ชรคำ นายตำรวจคนใกล้ชิด“อธิบดีสวัสดี้11 
ไปพบหนังสือต่างประเทศฉบับที่ว่านั้นจึงมอบให้ พ.ต.อ.สัมพันธ์ เศรษฐาภรณ์ ผกก.4บก.สน.ส. 
ไปประสานงานกับกองตำรวจสันติบาล 2 ในท่ีสุด พ.ต.ต.บุญชอบ เกตุเทศ สว.งาน 6 กก.3 ส.2 
เป็นผู้ทำหน้าที่ร่างหนังสือและลงนามเสนอผ่าน พ.ต.อ.สำรอง เมตตาวิวัฒน์ ผกก.3 ส.2 พล.ต.ต.

31 เรื่องเดียวกัน
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ประยุทธ ศุภจริยาวัตร ผบก.ส.2 และ พล.ต.ท.พิบูลย์ กุลละวณิชย์ ผู้บัญชาการตำรวจสันติบาล 
ลงนามกันตามลำดับชั้น กระท่ังผ่านสำนักงาน อ.ตร. และ พล.ต.อ.สวัสดิ้ ลงนามในคำลัง

กรมตำรวจนำคำลังฉบับน้ีล่งให้กับนายวิษณุ เครืองาม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผ่าน 
สายตานายวิษณุไปจนถึงสำนักงานราชกิจจานุเบกษา 32 กระท่ังพิมพ์ออกมาประกาศเป็นราช 
กิจจานุเบกษาเรียบร้อยแล้วจำนวน 3,000 เล่มเจ้าหน้าท่ีถึงได้เห็นข้อความ ต่อมากรมตำรวจจึง 
ทำหนังสือแก้ไขคำลังพร้อมกับประสานงานผ่านผู้ที่ร่วมรับผิดชอบต่างๆทั่งเลขาธิการครม.และ 
สำนักราชกิจจานุเบกษาแต่สายไปเสียแล้ว เน่ืองจากจังหวะน้ีเอง มีเหตุผลเพียงพอสำหรับคนชื่อ,, 
จ๋ิว “ ที่จะลังย้าย อ.ตร.

อย่างน้อยการท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจในจังหวัดต่างๆ เกือบทั่วประเทศออกมาแสดงมติไม่เห็น 
ด้วยกับการที่รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยลังย้ายพล.ต.อ.ส1วัสดิ้ อมรวิวัฒน์ ออกจากแหน่งอธิบดี 
กรมตำรวจจะโดยอ้างว่าเป็นการย้ายชั่วคราวหรือถาวรก็ตามน้ัน น่าจะแสดงได้ว่า พล.ต.อ.ส'วัสด้ิ 
เป็นนายตำรวจที่ดีคนหน่ึง ไม่ใช่เจ้านายประ๓ ทที่ถูกตั้งข้อครหาว่าให้ว่าให้ลูกน้องหาล่วนเลี้ยง 
เจ้านาย เพ่ือท่ีจะได้ล่งล่วยต่อไปให้เจ้านายท่ีเหนือกว่าเป็นทอดๆ กันไปดังท่ีเช่นกล่าวขานกันว่า 
ได้เคยเกิดขึ้นมาก่อนแล้วในแวดวงของข้าราชการสีกากืติดดาว แต่สำหรับพล.ต.อ.สวัสดี้ แล้ว
เป็นคนมือสะอาด ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับการโยกย้ายในอดีตท่ีผ่านมาแสดงว่าอดีตอธิบดี
กรมตำรวจผู้น้ีเป็นคนที่ผู้ใต้บังคับบัญชาล่วนมากให้การยอมรับและนับถือ นี่ควรจะเป็นตัวอย่าง 
ที่ดีตัวอย่างหนึ่งสำหรับอธิบดีกรมตำรวจคนต่อไปในอนาคต ได้ยึดถือไว้เป็นแบบอย่างและรวม 
ทั่งข้าราชการหน่วยอื่นๆด้วยได้ข้อคิดว่าการต้องหลุดไปจากตำแหน่งเพราะปัญหาทางการเมือง 
อันน่าเคลือบแคลงสงสัยนั้นย่อมต้องมีพลังแห่งความเห็นอกเห็นใจหนุนเนื่องเข้ามาประกาศ 
ความดี อย่างไรก็ตามหวังว่าการชุมนุมของตำรวจจะต้องไม่สร้างปัญหาในการบริการให้แก่
ประชาชน 33

ปัญหาของรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยผู้ออกคำลังย้ายอธิบดีกรมตำรวจครั้งนี้อยู่ที่การ 
ให ้เหต ุผลท ี่ไม ่เป ็นร ูปธรรมท ี่ด ีพอพ ูดออกมาไม ่ช ัดเจนซ ึ่งน ่าจะเป ็นเพราะการม ีท ่าท ีท ี่

32 เร่ืองเดียวกัน
33 กรณีย้ายอธิบดีกรมตำรวจ มติซน วันจันทร์ท่ี 25 ต.ค. 2536 หน้า 8 .
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ประนีประนอมมากเกินไปอันเป็นลักษณะประจำตัวของบุรุษผู้นี้ มิหนำซ้ําคำลังย้ายก็ยังเป็นคำลัง 
ที่มีปัญหาถูกคณะกรรมการ ก.ตร. ท่านหนึ่งหยิบขึ้นมาโต้แย้งได้ว่าไม่ถูกตามกฎกระทรวงและ 
อาจกลายเป็นปัญหาทางข้อกฎหมาย'ให้ศาลเป็นผู้ซ้ี'ขาดต่อ1ไป บางทีถ้าหากเรื่องถึงศาลก็จะเป็น 
ผลดีเพื่อที่จะได้ใช้เป็นบรรทัดฐานไม่ให้เกิดปัญหาทางข้อกฎหมายต่อไประหว่างข้าราชการ 
การเมืองกับข้าราชการประจำ นอกจากน้ีเหตุผลของรัฐมนตรีมหาดไทยที่อ้างว่าเหตุที่ย้ายอธิบดี 
กรมตำรวจผู้น้ีเพราะไม่ได้สนองตอบนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาล รวมท้ังไม่
สามารถสางคดีที่สำคัญได้ ยังมืปัญหาตำรวจต้ังด่านรีดไถ คุมซ่อง คุมบ่อนการพนันนั้น ดูจะ 
เป็นเหตุผลที่ไม่หนักแน่นพอและโต้แย้งได้ ตรงกันข้ามรัฐมนตรีมหาดไทยแสดงความเป็นสุภาพ 
บุรุษพอที่ไม่หยิบยกเอาปัญหาที่เกิดจากประกาศที่ลงในราชกิจจานุเบกษาซึ่งมืข้อความหมิ่นพระ 
บรมเดชานุภาพขึ้นมาเป็นปัญหาการเมืองเพื่อซํ้าเติมอธิบดีกรมตำรวจตังที่มืผู้พยายามก่อนหน้า 
น้ี เหตุปัจจัยและผลท่ีเกิดขึ้นจากการย้ายอธิบดีกรมตำรวจครั้งนี้ย่อมมองได้ต่างๆ นานา ในมุม 
หนึ่งคือข้าราชการประจำถูกข้าราชการการเมืองกลั่นแกล้งเมื่อไม่สามารถสนองตอบการทำงาน 
ให้แก่รัฐมนตรีผู้กำกับดูแลเป็นที่พอใจได้ ข้าราชการผู้นั้นก็ต้องพ้นไปจากตำแหน่ง ปัญหาน้ีก่อ 
ให้เกิดการวิ่งเต้นของข้าราชการเข้าหานักการเมืองเพื่อหวังเอาตำแหน่งแต่ในอีกมุมหนึ่งการโยก 
ย้ายครั้งนี้เป็นการช่วยผ่อนเบาความรุนแรงทางคดีที่จะเกิดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในบรรดาเก้าอี้ของข้าราชการระตับสูงนั้นจัดได้ว่าเก้าอี้ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจเป็น 
เก้าอี้ที่มืความเสี่ยงสูงที่สุดที่จะถูกโยกย้ายออกไปจากตำแหน่งเพราะเป็นเก้าอี้ที่มักจะมีเรื่องการ 
เมืองเข้ามาเกี่ยวพันมากที่สุด คราวใดท่ีมืการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลชุดใหม่รัฐมนตรีมหาดไทยคน 
ใหม่แล้ว ตำแหน่งที่มักจะถูกจับตามองว่าจะถูกเปลี่ยนแปลงโยกย้ายออกไปจากเก้าอี้คืออธิบดี 
กรมตำรวจ เพราะเจ้ากระทรวงคนใหม่ย่อมต้องการให้คนที่ไว้ใจได้ขึ้นมาดูแลบังคับบัญชาหน่วย 
งานที่มืความสำคัญหน่วยนี้ หรือไม่ผู้ที่ดำรงตำแหน่งอยู่เก่าต้องวิ่งนอกวิ่งในเพื่อให้ความมั่นใจ
กับรัฐมนตรีคนใหม่เพื่อให้เห็นว่าเป็นคนที่ไว้ใจได้ในการที่จะดูแลหน่วยงานนี้ต่อไป 34

ตังน้ัน ผู้ที่ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจจึง เป็นคนที่น่าเห็นใจที่ต้องมาน่ังในเก้าอ้ีที่มี 
ความเสี่ยงสูงเช่นนี้ เป็นผู้ท่ีต้องพบกับความกดตันจากการทำงานเป็นอย่างมาก เต็มไปด้วย
ความกดตันหลายด้าน อาทิ จากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบซึ่งจะเป็นผู้ที่ประเมินการทำงานของอธิบดี

34 เก้าอ้ีร้อน มติชน วันศุกร์ที่ 22 ต.ค. 2536 หน้า 8 .
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กรมตำรวจ จากสาธารณซนซึ่งจะต้องสะท้อนการทำงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจทั่วประเทศและ
วิจารณ์การบริหารงานกรมตำรวจของอธิบดีกรมตำรวจและบางทียังมีเรื่องการเมืองภายในกรม 
ตำรวจเข้ามาสอดแทรกนอกเหนือจากการเมืองในระดับรัฐบาล ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจจึง
เหมือนกับเดินอยู่บนเจ้นลวดที่อาจพลัดตกได้ตลอดเวลา พล.ต.อ.ส1วัสดิ้ อมรวิวัฒน์ ก็ตกอยู่ใน 
สถานการณ์อย่างเดียวกัน โดยหน้าท่ีจะต้องเป็นผู้ที่กำกับดูแลสูงสุดต่อการทำงานของเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจทั่วประเทศซึ่งเป็นงานที่มืขอบเขตกว้างขวางในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน การลับผู้ร้าย 
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรนานา และดูแลแม้กระทั่งหน่วยงานจราจร โดยภาระหน้า 
ที่แล้วการดูแลตำรวจเป็นงานท่ีอยากลำบากทีเดียว ไม่ใช่เรื่องง่ายดายที่จะลร้างความพอใจใน
การทำงานให้เกิดขึ้นกับทุกฝ่ายอย่างเสมอหน้า ไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือเจ้ากระทรวงที่ดูแล
การทำงานของกรมตำรวจโดยตรง ยิ่งมีปัญหาการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องพัวพันด้วยแล้วผู้ที่นั่ง
เก้าอ้ีตัวนี้จะต้องไม่ยึดติดและทำใจไว้ล่วงหน้า

ใน'ช่วงที่พล.ต.อ.ส1วัสดี้ อมรวิวัฒน์ ดำรงตำแหน่งเป็นอธิบดีกรมตำรวจย่อมมืทั่งงานที่ 
ปฏิบ้ติได้ลุล่วงไปและงานที่ยังไม่บรรลุยังค้างคาอยู่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องคดีเผาโรงเรียนที่ภาคใต้ คดี 
ที่เกี่ยวข้องกับประเทศซาอุดิอาระเบียและคดีที่เกี่ยวกับการลับกุมมือก่อวินาศกรรมในที่ต่างๆงาน 
ที่คั่งค้างเหล่านี้มืลักษณะของการเมืองเข้าไปเก่ียวข้องพัวพันอยู่ด้วย การที่จะลับให้มั่นคั้นให้ตาย 
กับปัญหาที่มืการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้องย่อมไม่ใช่เรื่องท่ีจะทำไค้อย่างง่ายดาย ในที่สุดโอกาสของ 
การต้องพ้นจากตำแหน่งของพล.ต.อ.สวัสดิ้ อมรวิวัฒน์ จึงเกิดฃึน ดังท่ีไค้กล่าวแล้วในตอนต้นว่า 
เก้าอี้อธิบดีกรมตำรวจเป็นเก้าอี้ของข้าราชการระดับสูงที่มืความเส่ียงสูงท่ีสุด ซ่ึงลักษณะเช่น'นืไม่ 
เป็นการดีต่อผู้ที่เข้ามาดำรงตำแหน่ง เกิดความไม่ม่ันคงขึ้นในอาชีพการรับราชการ ทำให้เกิดการ 
ครหาต่างๆ นานาได้ ดังท่ีเคยเกิดมาแล้วในอดีตท่ังๆ ที่อาจจะไม่ใช่ความจริง เช่นต้องวิ่งเต้นเข้า 
หาเจ้ากระทรวงผู้รับผิดชอบเพื่อ ปวารณาตัวเองให้ถึงวลีท่ีว่า “ ค่าของคนอยู่ที่เป็นคนของใคร “ 
หรือถึงกับต้องวิ่งเต้นล่งล่วยล่งของเซ่นกันบรรยากาศที่เกิดขึ้นกับเก้าอีอธิบดีกรมตำรวจดังกล่าวนี 
ไม่ใช่สี่งที่สร้างสรรค์การทำงานเลยคำถามที่เกิดขึ้นคือจะมืวิธีการอย่างใดเพื่อประกันความมั่นคง 
ให้แก,ผู้ที่มารับตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ

สรุป
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ในช่วงท่ี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เข้ามาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย ได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของกรมตำรวจ ดังน้ีคือ

1. ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ขอสนับสนุนให้อธิบดีกรมตำรวจ
แต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการตำรวจที่เป็นพรรคพวกของตน ดังเช่น กรณีคุณหญิงพันธุเครือ 
ยงใจยุทธ มีจดหมายถึงอธิบดีกรมตำรวจเพื่อขอสนับสนุนแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้เลื่อน
ตำแหน่งสูงขึ้นในสังกัดกองตรวจคนเข้าเมือง เพื่ออำนวยความสะดวกในการเดินทางไปต่าง
ประเทศ กรณี พล.ต.ศรชัย มนตรีวัตร โทรศัพท์คุยกับ พล.ต.ท.ท่านหนึ่งในการจัดทำบัญชี 
แต่งต้ังข้าราชการตำรวจส่งให้แล้ว ซึ่งกรณีนี้ฝ่ายค้านมีหลักฐานการบันทึกเทปการสนทนากัน
ทางโทรศัพท์ กรณีมีหนังสือสนับสนุนขอรับการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจอีกหลายรายเหล่านี้
เป็นต้น

2. เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2536 ได้ลังให้ พล.ต.อ.สวัสดิ้ อมรวิวัฒน์ อธิบดีกรม
ตำรวจ ไปช่วยปฏิบัติหน้าที่ราชการในสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งคำลังกระทรวง
มหาดไทยท่ีออกมาน้ันเป็นการกระทำโดยเร่งรีบไม่ได้ลงวันที่ ไม่ได้อ้างข้อกฎหมาย และในขณะ 
เดียวกันได้มีคำลังให้ พล.ต.อ.พงษ์อำมาตย์ อมาตยกุล รอง อ.ตร. รักษาราชการแทน อ.ตร. ซ่ึง 
ไม่เป็นไปตามหลักการของกฎหมาย

3. เม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2536 ได้มีคำลังให้ พล.ต.อ.สวัสดิ้ อมรวิวัฒน์ อธิบดีกรม 
ตำรวจ ออกจากราชการไว้ก่อน โดยให้เหตุผลว่าต้องหาคดีอาญาจากการออกคำลังห้ามนำเข้า 
หนังสือพิมพ์ต่างประเทศฉบับหนึ่งซึ่งมีข้อความในคำสั่งบางตอนหมื่นพระบรมเดชานุภาพ

ส?ปสาเหตุที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมักจะเข้ามามีบทบาทในการบรีหา?งาน 
บุคคลของกรมตำรวจ

การที่ผู้มีอำนาจในรัฐบาลมักจะส่งคนเข้ามาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยก็เพ่ือที่จะใช้อำนาจและอิทธิพลแทรกแซงการบริหารงานบุคคลของกรมตำรวจ กล่าว 
คือ ใช้อำนาจในการปลด ส่ังย้าย อธิบดีกรมตำรวจโดยเหตุผลเพื่อความเหมาะสมทางการเมือง 
และได้แต่งตั้งพรรคพวกของตนเองเป็นอธิบดีกรมตำรวจ รักษาการแทนบ้าง หรือแต่งดังดำรง 
ตำแหน่งที่สำศัญที่มีอำนาจในการบริหารเพื่อคุมกำลังตำรวจในตำแหน่งที่สำคัญ( Key Position) 
อาทิ ผู้บังคับการกองปราบปราม ผู้บังคับการตำรวจลันติบาล เลขานุการกรมตำรวจ และ 
ผู้บัญชาการต่าง  ๆ ซึ่งมักจะมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงมหาดไทยหรืออธิบดีกรมตำรวจ ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะรักษาฐานอำนาจทางการเมือง การนำ 
มาซึ่งผลประโยชน์ และยืนหยัดในกลุ่มพวกพ้องของตนเองให้นานที่สุดเท่าที่จะนานได้ ดังน้ัน 
บุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งสำคัญภายในกรมตำรวจนั้นจะต้องเป็นบุคคลที่ 
รัฐบาลไว้วางใจ พร้อมที่จะรับนโยบายและคำท้ังไปปฏิบ้ติได้ทันท่วงที โดยปราศจากการกีดกัน 
หรือโต้แย้ง ประกอบกับกิจการตำรวจเป็นภารกิจท่ีมืกำลังพลอาวุธและอำนาจหน้าที่'ในการปฏิบัติ 
หน้าที่ได้ทั่วราชอาณาจักรภายใต้กรอบของกฎหมาย จึงส่งผลให้นักการเมืองเห็นว่ามืความจำ
เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแต่งตั้งบุคคลที่ตนเองไว้วางใจและมีความใกล้ชิดตนมากที่สุดเข้าไปดำรง 
ตำแหน่งสำคัญภายในกรมตำรวจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ
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