
บทน่า

ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะ ส ภ าพ ข อ ง ป ัญ ห า

“ความรู้เป ็นสิงท ี่จำเป ็นต่อข ีว ิต" (R ou sseau ,1963: 42) และ “หากจะให ้ประเทศใด  
ประเทศหนึ่ง ม ีพลเม ืองท ั้งท ี่ไร ้ความรู้นละม ีอ ิสระเส ่ร ีด ้วยในเวลาเด ียวก ันนั้น ใม ่เคยม ีมาใน อด ีด  
และจะไม ่ปรากฏข ึ้นในอนาคตเป ็นแน ่นอน” (คำกล ่าวของ Thom as Jefferson ในจดหมายท ี่ 
เข ียนถึง Charles Y ancey อ ้างใน  พรก ักด ผ่องแผ้ว, 2 5 4 1 :1 )  คำกล ่าวท ั้งลองอ ้างต ้น  เก ี่ยวอ ้อง 
ก ับงานว ิจ ัยในเรองน ี้

ประเทศทีม่กีารปกครองระบอบประซาธปิไตย การทีป่ระชาธปิไตยจะทำหนา้ทีไ่ดด้ ี
และมปีระสทิธภิาพ จำเปน็อยา่งยิง่ท ีป่ระชาชนจะตอ้งมคีวามรูค้วามเขา้ใจในขา่วสารออ้เทจ็จรง 
ตา่งๆ ไมว่า่จะเปน็ ขา่วสารความร ูเ้ก ีย่วกบัสถาบนั ทางการเมอืง กระบวนการทางการเมอืง 
สภาพทางเศรษฐกจิและสงิคมในปจัจบุนั ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในแตล่ะวนั และจดุยนีของผูน้ำทางการ 
เมอืงของแตล่ะคน ฯลฯ ซึง่ในโลกแหง่ความเปน็จรงในปจัจบุนันี ้ ความรูท้างการเมอืง อำนาจทาง 
การเมอืง อำนาจทางเศรษฐกจิและอำนาจทางสงัคม ตา่งเซึอ่มโยงเขา้ดว้ยกนั กงันัน้ความรูค้วาม 
เขา้ใจเกีย่วกบัสถานการณท์ ีเ่กดิขึน้ภายใตบ้รบืทของสงัคมทีอ่ยูร่อบๆ ตัว จะชว่ยใหป้ระชาซน 
สามารถเชือ่มโยงผลประโยชนส์ว่นตวัและผลประโยชนซ์องกลุม่เขา้กบัประโยชนข์องสาธารณะ 
ได ้ นอกจากนีย้งัพบวา่ยิง่ขา่วลารทางการเมอืงแพรก่ระจายไปลุป่ระชาชนไดก้วา้งขวางและเทา่ 
เท ยีม กนั ม ากเท า่ไร กจ็ะยิง่ทำใหง้านของรฐับาลหรอการปฏบิตัราชการ สะทอ้นสาธารณะ 
ประโยชนข์องพลเมอืงไดม้ากขึน้เทา่นัน้

เจอร ์เกน ฮาเบอร ์บ ัล (J u rg e n  H a b e rm a s ) กล่าวไว้ในหนังสือชื่อ ‘'ทฤษฏีการปฏิบ ัต  ิ
การของการสือสาร" ว ่า มาตรการท ี่ทำให ้ประชาธ ํปไตยบรรฤผลก็ด ีอการท ี่บ ุคคลหรือกลุ่มบ ุคคล  
ต ่อรองให ้พอด ีก ับจำนวนต ่าวสารความ^ท ี่พวกเขาม ี (H a b e rm a s , 1984) น อกจากน ี้ หส ักการ 
ของประชาธ ิปไตย ค ือ การประสานแนวค ิดหรอทางเส ือกต ่างๆของแต ่ละบ ุคคลหรือแต ่ละกล ุ่ม  
บ ุคคลเพ ี่อหาข ้อตกลงร ่วมก ันท ี่พอเหมาะพอด ีช ื่งจะนำไปล ่ความสมบ ูรณ ์แห ่งความค ิด เฟ การท ี ่
จะได ้ความสมบ ูรณ ์แห ่งความค ิดจากมต ิสาธารณ ะ ( p u b lic  o p in io n ) กังกล ่าว จำเป ็น อย ่างย ิ่งท ี่ 
บ ุค ค ล แ ล ะ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล เห ล ่าน ั้น จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ืข ่าว ส าร ค ว าม ร ู้ ห ร ือกล ่าวอ ีกน ัยห น ึ่งก ็ค ือ
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การท ีพ่ลเมอืงมคีวามรูใ้นขา่วสารทางการเมอืงมาก กจ็ะยิง่ทำใหค้วามสม!)รณฃ์องความคดิม ื
มาก ซึง่จะเปน็ผลดตีอ่ระบอบประชาธปิไตย

ตลอดขว่งกวา่ทศวรรษทีผ่า่นมาซึง่ถอืวา่อยูใ่นยคุโลกาภิวัตน ์ เปน็ยคุทีม่กืารตืน่ตวัใน 
เรือ่งของการกระจายอำนาจประกอบกบ้นโยบายของ5'ฐบาลทีต่อ้งการจะให้มกีารกระจายอำนาจ 
จากสว่นกลางสท่อ้งถิน่ใหม้ากขึน้กวา่เดมิ ตงัจะเหน็ไตจ้ากการทีร่ฐัจดัใหม้กืารเลอืกตัง้ผูบ้รหีาร 
ทอ้งถิน่ทกุระตบั ตลอดจนการเพิม่บทบาทและอำนาจในการตดัสนิใจของสภาทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้ 
(มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2541: 17) ) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขว่งป ี พ.ศ. 2538-2540 มี 
การยกฐานะสภาตำบลขึน้เปน็องคก์ารบรหารสว่นตำบล (อบต.) มจีำนวนทัง้สนิถงึ 6,397 แห่ง 
(กรมการปกครอง, 2540: 1) ซึง่ถอืวา่เปน็การกระจายอำนาจสอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ครัง้ 
ใหญท่ีส่ดุ มจีำนวนมากทีส่ดุและครอบคลมุพืน้มากที่ส ุดในประเทศไทย จงึสง่ผลใหม้นีกัวชิาการ 
ปญัญาซน จำนวนมาก ไดถ้กเถยีงกนัในประเดน็ความรูท้างการเมอืงของคนในทอ้งถิน่โดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ความรูท้างการเมอืงของคนในองคก์ารบรหีารสว่นตำบล (อบต.)

ข้อถกเถียงถึงประเด็นความรู้ทางการเมืองของคนในท้องถิ่นตังกล่าวข้างต้น เกิดจาก
กระแสของแนวความคิดหลักสองด้าน โดยต้านหนึ่งนั้นมองว่า สภาพของลังคมไทยโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งประชาชนที่อาตัยอยู่ในท้องถิ่นชนบท ยังขาดความรู้ความเข้าใจในทางการเมืองอยู่มาก 
จนทำให้เกิดความไม่มั่นใจในสมรรถภาพการปกครองตนเองและการทำหน้าที่ตามกระบวนการ 
ประชาธิปไตย ของคนในท้องถิ่น (ดรายละเอียดผลการ่วิจ ัยของ วรพงค์ ตระการคิริ'น'ทร์, 2538: 
134; พีระพล ตัณฑโอภาส, 2539: 236 ะ สุเมธ ธ ิณ ้ต ิ, 2540: 152; นันทภพ เอื้ออารีย์, 2539: 
143) ส่วนอีกต้านหนึ่งมองว่า ความรู้ ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่นในขณะนี้ 
พร้อมแล้ว เนื่องจากประชาชนทุกคนสามารถที่จะเข้าใปมืส่วนร่วมในการเมืองการปกครองไต้ 
อย่างมีประสิทธิภาพคล้ายคลึงกันในขอบเขตความลามารถของตนเอง
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วตัถป ระส งคข์องการวจิรั

จากสภาพของปญัหาความรูท้างการเมอืงของคนในทอ้งถิน่ขา้งตน้ มประเดน็ทีน่า่สน 
ใจ ดงัตอ่1โปน้ี

1. การรบ้รูแ้ละความรูท้างการเมอืงของคนในทอ้งถิน่ (อบต.) เปน็อยา่งใร มคีวามแตก 
ตา่งกนัหรอใม ่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระหวา่งกลุม่ผูน้ำชมุชน กับ กลุม่ประขาชนทัว่ใป

2. การกระจายตวัของขา่วสารทางการเมอืงระหวา่งกลุม่ของผูน้ำชมุชน กบั ประชาชน 
ทัว่ไปในทอ้งถิน่เปน็อยา่งไร

3. ความ ร ู้ท างก ารเม ือ งม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ กับ การเข ้าถ ึงอำนาจทางการเม ืองหร ือไม ่
เพ ราะถ ้าห ากม ีความส ัมพ ันธ ์ก ัน  และถ ้าม ืความแตกต ่างของความร ู้ทางการเม ืองระหว ่างกล ุ่ม
ของผู้นำชุมชน กับ กล ุ่มชองประชาชนทั่วไปในท้องถิ่นแต้ว จะท ำให ้เก ิดความแตกต ่างของการ  
เข ้าถ ึงอำนาจทางการเม ืองของคนท ั่งสองกล ุ่มด ้วย และถ ้าสภาพการณ ์เป ็นเข ่นน ั้นจริง จะเป ็นส ิง 
ท ี่น ่าเป ็น ห ่วงว ่าน โยบ ายการกระจายอำน าจล ุ่ท ้องถ ิ่น ของ!ร ูอาจประสบ ป ัญ ห าไต ้ เน ี่องจากการ  
กระจายอำน าจต ังกล ่าวเท ่าก ับ เป ็น การเพ ิ่ม  ‘ฯเวงชั้นทางการเมือง (political strata) “ ของคนใน  
ท ้องถ ิ่น ให ้ม ืม ากย ิ่งข ึ้น  ซ ึ่งเป ็นผลให ้คนกล ุ่มน ้อยกลายมาเป ็นผ ู้ม ือ ิทธ ํพลต ่อการต ัดส ินใจในการ  
แบ่งป ันผลประโยชน ์แทนคนหมู่มาก ซ ึ่งอาจนำไปล ่สภาพการณ ์อย ่างท ี่ โชเครเตส (S o c ra te s , 

4 7 0-39 9  B.C.) เคยกล ่าวไว ้ น ั้นคือ ‘‘ประชาธปไตยย่อมผุกร่อน ท?ดโทรมหรอถดถอยไป$ ก าร  
เล ่นพรรคเล่นทวก (depo tism ) ได้"

4. ความรูท้างการเมอืง มคีวามตม้พนัธก์บั ความสำนกเชงิตง้คมหรอืไม ่ เนีอ่งจากแนว 
ค ว าม ค ดื เรอ งป ร ะ ช าส งัค ม น ีเ้ป น็ แ น ว ค ว าม ค ดิ ให ม  ่ ท ีน่ ก์ ว ชิ าก า?ห ล ายๆ ท า่น  (เช น่  
'‘สงัคมสมานภุาพ” ของ น.พ. ประเวค วส,ื “ธรรมรริ,ู1 ของ ธรียทุธ บญุม,ี “สงัคมราษฎร”์ ของ 
เสนห่ ์ จามรกิ 1 “วถิปีระชา’, ของช'ิยอนน้ต ์ สมทุวณข์, “ชมุชนาธปีไตย" ของพทิยา วอ่งกลุ 1 
“สงัคมประซาธรรม” ของไพบลูย ์ วฒ้นคริธิรรม, “อารยสงัคม” ของอเนก เหลา่ธรรมทศัน)์ 
รวมทัง่กระทรวงมหาดไทย ไต ้ฝากความหวง้ไวเ้ปน็อยา่งมากในการนำแนวความคดิตงักลา่วมา 
พฒั นาทอ้งถิน่  ตงัน ัน้ถา้หากความรูท้างการเมอืงมคีวามสมัพนัธก์บัความสำนกึเชงิสงัคมแตว้ 
และ ถา้สภาพการณ เ์ปน็อยา่งขอ้ 3 คอื มคืวามแตกตา่งของความรูท้างการเมอืงระหวา่งกลุม่ของ 
ผูน้ำชมุชนกบักลุม่ของประชาชนทัว่ไปแตว้ กเิปน็สงิทีน่า่วติกวา่การนำแนวความคดิเรองประชา 
สงัคม เขา้มาพฒันาทอ้งถิน่โดยปราศจากฐานของการใหค้วามรูท้างการเมอืงแกป่ระชาชนแตว้ 
การพฒันาทอ้งถิน่โดยองคก์ารบรหิารสว่นตำบล จะประสบผลสำเรจ็มากนอ้ยเพยีงใด



4

จากประเดน็ปญัหาตา่งๆเหลา่นีค้วรใดร้ปิการตรวจลอบอยา่งย ิง่ โดยเฉพาะในองคก์าร 
ปรหิารสว่นตำบล (อบต.) ทัง้นีเ้นึอ่งจากองคก์ารบรหิารสว่นตำบล เปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้ง 
ถิน่รปูแบบลา่ส ุดทีถ่กูจดัตัง้ขึน้ และมจีำนวนมากทีส่ดุดว้ย จงึใดก้ำหนดกตัถปุระสงคข์องการ 
วจิยัในประเดน็ตา่งๆ ดงันี้

1. เพ ือ่คกืษาถงึความรูแ้ละการรบิรูข้า่วสารทางการเมอืงของผูน้ำชมุชน และประชาชน
ใน อบต.

2. เพื่อคกืษาถงึการกระจายตวัของขา่วสารทางการเมอืงระหวา่งผู้นำชมุชน กับ ประชา 
ชนใน อบต.

3. เพ ือ่คกืษาถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งความรูท้างการเมอืง กับ การเขา้ถงึอำนาจทาง
การเมอืง

4. เพ ือ่คกืษาถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งความรูท้างการเมอืง กบั ความลำนกึเซงิสงัคม 

ส ม ม ตุ ฐิาน ขอ งการวจิ ยั

สมมุต ิฐาน'ของการิว ิจ ัยด ังต ่อ1ใปนี้
1. ประซาซนมีความสนใจข ่าวสารทางการเม ืองค ่อนข ้างน ้อย
2. การกระจายต ัวของข ่าวสารทางการเม ืองจากผ ู้นำช ุมชน ไป ส ่ป ระชาช น ใน อบ ต .ย ัง

มีน้อย
3. ความร ู้ทางการเม ือง ม ีความส ัมพ ันธ ์ด ้านบวก กับ การเข ้าถ ึงอำนาจทางการเม ือง
4. ความร ู้ทางการเม ือง ม ีความส ัมพ ันธ ์ด ้านบวก กับ ความสำนึกเซ ิงส ังคม

ข อ บ เข ต ซ อ ง ก าร ว ิจ ัย

การค ืกษๆว ิจ ัยคร ั้งน ื้ม ีฃอบเขตของการค ืกษาในแง่รองเน ื้อหา คือ 1. ค ืกษาเปรยบเท ียบ  
ถึงการริบร ู้ข ่าวสารทางการเม ือง ความสนใจข ่าวสารทางการเม ือง ความร ู้ทางการเม ือง ระหว่าง 
กล ุ่มของผ ู้นำช ุมชนและกล ุ่มของประชาชนในองค ์การปริหารส ่วนตำบล (อบต.) 2. ค ืกษ าถ ึงการ  
กระจายต ัวของข ่าวสารทางการเม ืองจากผ ู้นำช ุมชนใปล ุ่ประชาชนใน อบต. 3. ค ืกษ าถ ึงความ  
ส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างความ ร ู้ทางการเม ือง ก ับ  การเข ้าถ ึงอำนาจทางการเม ือง 4.ค ืกษ าถ ึงความ  
สัมพ ันธ ์ระหว่างความรู้ทางการเม ือง ก ับ  ความสำน ึกเซ ิงล ํง ์คม โดยใข ้ว ิธ ึว ิจ ัยแบบสำรวจและใช ้ 
แ บ บ ส อ บ ถ า ม เป ็น เค ร อ ง ม ือ ใน ก า ร เก ็บ ข ้อ ม ูล  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย จ ำน ว น ต ัว อ ย ่าง ร ว ม ท ั้งส ิน
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237 ต ัวอย ่าง จากกล ุ่มของผ ู้นำช ุมชนและกล ุ่มของประชาชน ท ี่อาต ัยอย ู่ใน  อบ ต.ท ่าม ะขาม  
อบต.'วังขนาย และ อบต.ท ่าไม ้ จ. กาญ จนบ ุร ี

น ํย า ม ต ัว แ ป ร

ประกอบด ้วยต ัวแปร ความรู้ทางการเม ือง การรับร ู้ข ่าวลารทางการเม ือง การกระจาย  
ต ัวของข ่าวสารทางการเม ือง การเข ้าถ ึงอำนาจทางการเม ือง ความสำน ึกเช ิงส ังคม ผู้นำชุมชน 
และประชาชน ซ ึ่งต ัวแปรเหล ่าน ี้ม ืความหมายท ี่แตกต ่างไปจากความหมายโดยท ั่วๆ ไป ตังนี้

ความร ู้ทางการเม ือง หมายถึง ความรู้ของผู้นำชุมชนและประซาชนใน อบต. เก ี่ยวก ับ  
เรองต ่างๆ ต ังต ่อไปนึ

1. ความรู้เก ี่ยวก ับป ัจจ ัยผลผล ิตของระบบการเม ืองม ืกรอบครอบคลุม 2  เรื่อง คือ
1.1 ความร ู้เก ี่ยวก ับการเล ือกต ั้ง ล.ส. ระบบใหม่ ตามรัฐธรรม,y ญ  พ .ศ .2540
1.2 ความร ู้เก ี่ยวก ับการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภา อบต. ตาม พ .ร.บ .ส ภ าตำบ ลและ  

องค ์การบร ีหารล ่วนตำบล พ.ศ.2537และ'ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2542
2. ความร ู้เก ี่ยวก ับสาระสำค ัญ แห ่งการเม ือง ม ืกรอบครอบคลุม เก ี่ยวก ับความร ู้ข ่าว  

สารเก ี่ยวก ับ ป ระเด ็น ป ัญ ห าท างเศรษ ฐก ิจของป ระเท ศ ข ่าวการดำเน ินงานตามโครงการกระต ุ้น  
เศรษ ฐก ิจและจากเง ิน ก ู้ม ิยาชาวา แปลน โดย อบต.

3 . ความร ู้เก ี่ยวก ับสถาบ ัน หร ีอองค ์กรของร ัฐ  หร ือท ี่เร ียกรวมๆว ่า ป ัจ จ ัย น ำเข ้า  
ม ีกรอบครอบคล ุมถ ึงเร ื่อง ค ือ ความร ู้เก ี่ยวก ับช ื่อและตำแหน ่งทางการเม ืองของบ ักการ๓ องคน  
ส ำค ัญ ๆ ตลอดจนพรรคการเม ืองท ี่ส ังก ัด รวมถึงซื่อล ้อทางการเมือง และความร ู้เก ี่ยวก ับสถาบ ัน  
พ ระมหากษ ัตร ิย ์

การร ับร ู้ข ่าวลารทางการเม ือง หมายถึง การร ับร ู้และต ิดตามข ่าวสารทางการเม ือง 
ของผ ู้นำช ุมชนและประชาชนใน อบต. เก ี่ยวก ับโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ (งบ ม ิยาราว า) การ  
เล ืย ภ า ษ ีป ้า ย  ก าร เล ืย ภ าษ ีบ ำ เง ท ้อ ง ท ี่ ข ่าวสารเก ี่ยวก ับ การการออกโฉ น ดท ี่ดน  ตลอดจน  
น โยบายสาธารณ ะท ี่สำค ัญ ๆใน ช ่วงป ี พ .ศ.2542
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การกระจายต ัวช องข ่าวส ารท างการเม ือง หมายถ ึง การแผ ่กระจายชองความเข ่ๆว  
สารทางการเม ืองตลอดจน น โยบายสาธารณ ะท ี่สำค ัญ ๆ ในข่วงปี พ .ศ.2542 จากผ ู้นำช ุมซนไปลุ่ 
ประชาชนใน อบต.

การเข ้าถ ึงอำน าจท างการเม ือง หมายถ ึง ผ ู้นำชุมชนหรือประชาชนใน อบต. ใด ้อ าค ัย  
กลไกทางการเม ืองให ้ได ้มาช ึ่งประโยชน ์ต ่างๆรวมท ั้งความสะดวก สบาย ความรวดเร็ว ท ี่จะได  ้
รบ เม ื่อไปต ิดต ่อค ับสถานท ี่ราชการ เช่น ท ี่ทำการองค ์การบริหารส ่วนตำบล ที่ว่าการอำ๓ อ การ  
เสนอโครงการพ ัฒ นาตำบลท ี่เอ ื้อประโยชน ์ต ่อตน ความสามารถในการด ึงงบประมาณ ต ่างๆเพ ี่อ  
นำไปพ ัฒ นาท ้องถ ิ่น  การใต ้ร ับประโยชน ์จากโครงการพ ัฒ นาตำบล เป็นต้น

ความสำน ึกเช ิงส ังคม หมายถ ึง ความสำนึกของผู้นำชุมชนหรือประชาชนใน อบ ต. 
เก ี่ยวค ับก ิจกรรมที่เป ็นประโยชน ์ต ่อช ุมชน ทั้งไนแง่ของการเข ้ารวมกลุ่มเพ ี่อทำกิจกรรม เช ่น การ  
เข ้าเป ็นสมาช ิกกล ุ่มออมทร ัพย ์ของหม ู่บ ้าน การเข ้าร ่วมรณรงค์ลดปร็มาณขยะในชุมชน ก าร เล ืย  
สละผลประโยชน์ส ่วนตัวเพ ี่อผลประโยชน์ต ่อส ่วนรวม การออกไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้ง รวมทั้งทัศนคต  ิ
ที่ม ีต ่อก ิจกรรมต ังกล ่าวด ้วย

ผู้นำชุมชน ห ม ายถ ึง  สมาช ิกสภาองค ์การบริหารส ่วนตำบลท ั้งท ี่เป ็นโดยตำแหน ่ง เช ่น  
กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน แพ ทย ์ประจำตำบล รวมทั้งสมาชิกสภา อบต. และท ี่มาจากการเล ือกต ั้ง  รวม 
ทั้งส ิน 42  คน จาก อบต. ค ังขนาย อบต.ท ่ามะขาม และ อบต.ท ่าไม ้

ประชาชน ห ม าย ถ ึง  ประชาชนผ ู้ท ี่ม ืส ิทธ ิเล ือกต ั้งตามรัฐธรรมน ูญใหม ่ (พ.ศ.25 40 )  
ท ี่อาค ัยอย ู่ใน เขต อบต. ว ังขนาย อบต.ท ่ามะขาม และ อบต.ท ่าไม ้ รวมทั้งสิน 195 คน
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ป ร ะ โย ช น ์ที่จะได ร้บ

ในป ัจจ ุบ ันประเทศไทยได ้ไห ้ความสำค ัญ ก ับการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น เป ็นอย ่างมาก ดัง 
จะเห ็นได ้จาก!ร ูธรรม'yญฉบับป ัจจ ุบ ัน ได ้ม ีบทบ ัญ ญ ้ต ิเก ี่ยวก ับการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นไว ้ถ ึง 9  
ม าตรา (จากม าต รา 282 ถึง มาตรา 290) ดังน ั้นผลการ ่ว ิจ ัยคร ั้งน ี้อาจเป ็นประโยชน ์สำห!ปการ  
วางแผนของรัฐ เพ ี่อประกอบการพ ิจารณ าว ่าพ ื้น ท ี่ใด เหมาะสมท ี่จะได ้!ปการยกฐาน ะข ึ้น ป ็น องค  ์
กรปกครองส่วนท้องถิ่นไนแต่แห่ง นอกจากน ี้ผลกาณ ีจ ัยบ ังอาจม ีส ่วนกระต ุ้นให ้!ร ูได ้พบว ิธ ีการ
ใน การป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ห าส ือห ร ิอช ่องท างท ี่เห ม าะส ม  เพ ี่อให ้ประชาซนไนท ้องถ ิ่นได ้เห ็นความ  
ส ำค ัญ ข อ ง ก าร รบัร ู้ข ่าวสารทางการเม ืองและ!ปร ู้ข ่าวสารอย ่างท ั่วถ ึงก ัน  ตลอดจนเพ ี่อให ้ประชา 
ชนได ้เข ้าถ ึงผลประโยชน ์ท ี่ประชาชนควรจะได ้!ปจากข ่าวสารมากท ี่ส ุด ช ึ่ง เท ่าก ับ เป ็นการเพ ิ่ม
ประส ิทธ ิภาพในการพ ัฒนาท ้องถ ิ่นของไทยข ึ้น เจร ิญเต ิบโตอย่างม ีประส ิทธ ิภาพ

ล ำ ด ับ ก า ร เส น อ เร ื่อ ง

บทที่ 1 กล ่าวถ ึงสภาพ การณ ์ท ี่เก ิดข ึ้น  จากน โยบ ายการกระจายอำน าจส ่ท ้องถ ิ่น อย ่าง  
เร ่งด ่วนตามนโยบายของน ักการเม ืองท ี่ต ้านทานกระแลของการกระจายอำนาจในย ุคโลกไร ้พรหม  
แดนไม ่อย ู่ ซ ึ่งเป ็นการกระจายอำนาจโดยไม ่ม ีการเตร ิยมความพร้อมของท ้องถ ิ่น  จ ึงก ่อให ้เก ิด  
การถกเถ ียงในหม ู่น ักว ิชาการว ่า ท ้องถ ิ่นม ีความพร้อมท ี่จะรองรับการกระจายอำนาจแล ้วหริอไม ่ 
โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งความพ ร ้อมในเร ื่อง การ!บร ู้ข ่าวลารทางการเม ืองความร ู้ข ่าวสารทางการเม ือง  
การเข ้าถ ึงอำนาจทางการเม ืองของกล ุ่มผ ู้นำช ุมชนและกล ุ่มประชาชน ม ีความแตกต ่างก ันหริอไม ่ 
อย ่างไร นอกจากน ี้บ ังได ้ส ืกษาในประเด ็นของความส ัมพ ันธ ์ระหว่างความร ู้ทางการเม ือง กับ การ  
เข ้าถ ึงอำน าจท างการเม ือง และความสัมพ ันธ์ระหว่างความรู้ทกงการเม ือง กับ ความสำน ึกเช ิง  
ส ังคม โดยม ีกรณ ีส ืกษาอย ู่ท ี่องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลท ี่ด ังอย ู่ใน เขตจ ังหว ัดกาญ จนบ ุร ี รวมถึง 
น ิยามด ัวแปร ประโยชน ์ท ี่จะได ้!ปและลำด ับการเสนอเร ื่อง
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บทท ี่ 2  กล ่าวถ ึงแนวความค ิดเก ี่ยวก ับการรับร ู้ข ่าวสารทางการเม ือง โดยน ำท ฤษฎ ีการ  
ท ี่อ ส าร ม าเป ็น ก ร อ บ  แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ร ู้ท างก าร เม ือ ง  แน วค ิด เก ี่ยวก ับ ค วาม ส น ใจข ่าว  
สารทางการเม ือง การกระจายต ัวของข ่าวสารทางการเม ือง การเข ้าถ ึงอำน าจท างการเม ืองและ  
ค ว าม ส ำน ึก เช ิง ส ัง ค ม  ช ื่งก ็เป ็น ก าร น ำเอ าท ฤ ษ ฎ ีป ร ะช าส ังค ม เข ้าม าเป ็น ก ร อ บ ใน ก าร ท ำว ิจ ัย  
นอกจากน ี้ย ังใด ้รวบรวมเอกสารงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลในประเด ็นต ่างๆ 
ท ี่น ํกว ิจ ัย เคยทำไว ้

บทที่ 3 กรณีคิกษาองค์การบริห'ารล่'วนตำบล'ไน'จังหวัดกาญ'จนบุรี ซ ึ่งได ้แก ่ อบต.วิง 
ขนาย อบ ต.ท ่าม ะขาม  และ อบต.ท ่าไม ้ เป ็นการค ิกษาถ ึงสภาพท ั่วไปและ สำรวจเก ี่ยวก ับสภาพ  
ข้อม ูลพ ื้นฐานที่เอ ื้ออำนวยต่อการร ับรู้ข ่าวสารของคนในท้องถิ่นน ั้นๆ รวมท ั้งสำรวจเครอข่ายของ 
การท ี่อสารโทรคมนาคม ของท้องถิ่น เพ ี่อเช ื่อมโยงไปลุ่เน ื้อหา

บทท ี่ 4 ระเบ ียบ ว ิธ ีว ิจ ัย  เป ็น การอธ ิบ ายถ ึงขอบ เขตของป ระช ากรและกล ุ่ม ต ัวอย ่าง  
ประเด ็น ท ี่จะทำการ ่ว ิเคราะห ์ ว ิธ ีว ิเคราะห ์ รวมทั้งสถิต ิท ี่ใข ้ในการ่ว ิเคราะห ์ข ้อม ูล

บทที่ 5 เป ็นการเสนอผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลและการทดสอบสมม ุต ิฐาน การว ิเคราะห  ์
ข้อมูล ใช ้เทคน ิคการว ิเคราะห ์หลายประการ เช่น การทดสอบค ่าความแตกต ่างระหว ่างกล ุ่ม  จาก  
ป ระเด ็น ต ่างๆ  โดยว ิธ ีการท ดสอบ ค ่าท ี การว ิเคราะห ์ความส ัมพ ันธ ์โดยการทดสอบไค-สแควร  ์
ทดสอบท ิศทางความส ัมพ ันธ ์โดยใช ้ scatter plot และทดสอบค ่าความส ัมพ ันธ ์โดยใช ้ Pearon’s  
Product m om ent Correlation ผลการว ิเคราะห ์นำเสนอในร ูปตารางและกราฟ แบบต ่างๆ

บทที่ 6 ส ร ุป ผ ลท ี่เถ ิด ข ึ้น จากการค ิกษ าและเช ื่อม โยงไป ล ่ส ภ าพ ป ัญ ห าท ี่เถ ิด ข ึ้น จร ิงๆ  
ตลอดจนแนวทางแก้ไซ รวมทั้งข ้อเสนอแนะต่างๆ เก ี่ยวก ับการว ิจ ัย
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