
บทที ่ 6
สรปุและขอ้เสนอแนะ

จากสภาพ ป ัญ หาความข ัดแย ้งทางความคดชองคน สองกล ุ่ม ในเร ื่องความพ ร ้อมหร ือไม  ่
พร้อมของท ้องถ ิ่น เพ ี่อรองรับการกระจายอำนาจ รวม!ไงสภาพการณ ์ในป ัจจ ุบ ันท ี่กล ่าวก ันว ่าเป ็น  
ยุคชองข ้อม ูลข ่าวสาร และร ัฐบาลก ็ได ้ให ้ความสำค ัญ เก ี่ยวก ับ เร ื่องด ังกล ่าวค ่อน ข ้างมาก ใน ด ้าน  
การให ้ความสำค ัญ ชองท ้องถ ิ่นน ั้น  จะเห ็นได้จากรัฐธรรมนูญฉบับป ัจจ ุบ ัน ใด ้ม ีบ ทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยว  
กับการปกครองล่วนท้องถิ่นไว้ถ ึง 9  มาตรา จ ากม าต รา 28 2  ถึง มาตรา 290 ซึ่งบัง'ไม่เคยปรากฎ 
ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าน ี้เลย ล ่วนประเด ็นของข้อม ูลข ่าวสารน ั้นจะเห ็นได ้จากการประกาศ  
ใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิข ้อม ูลข ่าวสารทางราชการ พ.ศ.2 5 4 0  ข ึ้น ท ั้งน ี้ก ็เพ ี่อต ้องการให ้ม ่การเป ิดเผยข ้อ  
มูลข ่าวสารต ่างๅฃองทางราชการเพ ี่อให ้สาธารณ ชนใด ้ร ับทราบ ด ังน ั้นประเด ็นป ัญ หาหลักๆใน
ป ัจจ ุบ ันจ ึงหน ีไม ่พ ้นในเร ื่องของการกระจายอำนาจล ่ท ้องถ ิ่น  เรื่องของข้อมูลข่าวสารที่ประซาซน  
คนไทยควรได้รับ ประกอบก ับการเก ิดสภาวะว ิกฤตทางเศรษฐก ิจข ึ้น  จ ึงทำให ้แนวคิดประซาลังคม  
ถ ูกนำเข ้ามาใช ้ในการพ ัฒ นาช ุมชน ท้องถิ่น ซ ึ่งช ุมชนท ้องถ ิ่นด ังกล ่าวถ ึอว ่าเป ็นหน ่วยย ่อยท ี่เป ็น  
หน ่วยพ ื้น ฐาน ท ี่เล ็กท ี่ส ุดของการพ ัฒ น าประเท ศ ถ ้าการพ ัฒ นาหน ่วยย ่อยประสบผลสำเร ็จน ั่นก  ็
เท ่าก ับว ่าการพ ัฒ นาประเทศของไทยประสบผลสำเร ็จไปด ้วย ประเด ็นท ั้งลามท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น
คือ ท ้องถ ิ่น ข ่าวสาร และ ประซาลังคม ถ ้ามองโดยผ ิวเผ ินอาจจะด ูเหมอนไม ่เก ี่ยวข ้องก ันน ัก แต  ่
ใน สภ าพ ความ เป ็น จร ืงใน ท ้องถ ิ่น ห น ี้งๆ ประเด ็นท ั้งลามเช ื่อมโยงเก ี่ยวพ ันก ันจนแยกแยะไม ่ออก  
จน ท ำให ้ผ ู้ว ิจ ัยสน ใจท ี่จะค ืกชๆเก ี่ยวก ับป ระเด ็น ป ัญ หาท ั้งสามข ้างต ้น  โดยม ีกรณ ีค ืกษ าอย ู่ท ี่องค ์ 
การบริหารส ่วนตำบลในจังหว ัดกาญ จนบ ุร ีโดยกำหนดกัตถ ุประสงค ์ของการว ิจ ัยด ังต ่อไปน ี้ 1 2 3 4

1. ค ืกษาเปร ียบเท ียบการร ับร ู้ข ่าวสารทางการเม ีอง ความร ู้ทางการเมอง ความสนใจ 
ข่าวสารทางการเม ีองระหว่างกลุ่มของผ ู้นำช ุมชน และ กล ุ่มของประชาซนในองค์การบริหารล่วน
ตำบล

2. ค ืกษาถ ึงการกระจายด ัวของข ่าวสารทางการเม ืองจากกล ุ่มผ ู้นำช ุมชนใปล ุ่ประชาชน  
ในองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล

3. ค ืกษๆความล ัมพ ันธ ์ระหว่างความร ู้ทางการเม ือง กับ การเข ้าถ ึงอำน าจทางการเม ือง
4. ค ืกษ าความ ล ัม พ ัน ธ ์ ระหว ่างความร ู้ทางการเม ือง กับ ก ับความสำน ีกเข ังล ังคม
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การ่ว ิจ ัยครั้งน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยได ้ล ุ่มต ัวอย ่างจากผ ู้นำช ุมชนและประชาซนในองค์การบริหารส ่วน  
ตำบล 3 แห่ง จากทั้งหมด 97  แห่ง ในเขตจังหว ัดกาญจนบุร ี ช ึ่งม ืเกณ ฑ ์การเล ือกองค ์การบร ิหาร  
ส ่วน ตำบลโดยด ูจากรายได ้เฉล ี่ยต ่อคนต ่อป ีขององค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล และท ำการเล ือกองค  ์
การบริหารส่วนตำบลที่ม ีรายได ้ส ูงส ุด ปาน กลางและต ํ่าส ุด  ซิงได้นภ่ องค ์การบริหารส่วนตำบล  
ท ่าม ะข าม  องค ์การบร ิหารส ่วน ตำบ ลว ังขน ายและองค ์การบร ิหารส ่วน ตำบ ลท ่าไม ้ตามลำต ับ
โดยม ีกล ุ่มต ัวอย ่างประกอบด ้วย

1. กล ุ่มผ ู้นำช ุมชนที่ม ืตำแหน ่งเป ็นสมาซ ิกสภาองค ์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด ไม ่ว ่า 
จะเป ็น กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน แพทย ์ประจำตำบลหรีอสมาซ ิกองค ์การบริหารส ่วนตำบลท ี่มาจากการ  
เล ือกต ั้ง รวมทั้งสิน 42  คน

2. กล ุ่มประชาซนที่อาค ์ยอยู่ไนเขต องค ์การบริหารส ่วนตำบล โดยม ีว ิธ ีการเล ือต ัว  
อย ่างโดยใช ้ว ิธ ีการล ุ่มต ัวอย ่างแบบโควด ้าท ุกหม ู่บ ้าน และใน แต ่ละหม ู่บ ้าน จะเล ือกต ัวอย ่างมา 15 
คน และม ีเง ื่อนไขว่าในแต ่ละคร ัวเร ือนจะเล ือกเพ ียง 1 คน เท ่าน ั้น  รวมทั้งสิน 195 คน

เค รองม ีอ ท ี่ใช ้เก ็บ รวบ รวม ข ้อ ม ูล ได ้แก ่ แ บ บ ล อ บ ถ าม  โดยน ำแน วค ิดหร ือทฤษฎ ีท ี่ 
ส ำค ัญ ๆ ท ี่นำมาใช ้ในการว ิเคราะห ์ประกอบด ้วย ทฤษฎ ีการล ือสาร แนวค ิดเก ี่ยวก ับความร ู้ทาง 
การเม ือง ความสนใจทางการเม ือง การกระจายต ัวของข ่าวสารทางการเม ือง การเข ้าถ ึงอำน าจ  
ทางการเม ืองและทฤษฎ ีประชาส ังคม

ผ ล ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ข ้อ ม ูล

ประเด็นที่ 1 เปร ืยบเท ียบการร ับร ู้ข ่าวลารทางการเม ือง ความร ู้ทางการเม ือง ความ  
สนใจข ่าวสารทางการเม ืองระหว่างกล ุ่มของผ ู้นำช ุมชน และ กล ุ่มของประชาชนในองค ์การบริหาร  
ส ่วนตำบล จากการวิเคราะห ์เปรยบเท ียบการร ับร ู้ข ่าวสารทางการเม ืองระหว่างกล ุ่มของ ผู้นำชุม 
ชน และ กลุ่มของประชาซนในองค์การบริหารส่วนตำบล โดยใช ้ว ิธ ีหาค ่าร ้อยละของการค ิดตาม  
หรือ ไม่คิดต าม ข ่าวส ารท างการเม ือง พ บว ่ากล ุ่มของผ ู้น ำช ุมชน เก ือบท ั้งห มดม ืค ิดตามข ่าว
สารทางการเม ือง และเก ินกว ่าคร ึ่งของผ ู้นำช ุมชนท ั้งหมดม ีความถ ี่ในการค ิดตามข ่าวสารทางการ 
เม ืองท ุกว ัน  ในขณะท ี่กล ุ่มของประชาชนในองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลส ่วนใหญ ่จะไม ่ค ่อยค ิดตาม  
ข ่าวสารทางการเม ือง และม ืความถ ี่ในการต ิดตามข ่าวสารทางการเม ืองน ้อยกว ่ากล ุ่มของผ ู้นำช ุม  
ชน



99

จากการว ิเคราะห ์เป ร ียบ เท ียบ ความ เท างการเมืองระหว่างกลุ่มของผู้นำรุมชน  
และ กลุ่มของประชาชนในองค์การบรีหารส่วนตำบล โดยใซ้วิธีการคำนวณหาค่ารอยละของการ 
ตอบถูก ตอบผิด พบว่าค่าเฉลี่ยร้อยละของการตอบถูกชองกลุ่มผู้นำรุมชนมสูีงมาก ไนขณะท่ี 
ประชาชนในองค์การบรีหารส่วนตำบลมีค่าเฉลี่ยร้อยละของการตอบถูกในระดับปานกลาง 
ในขณะที่ค่าเฉลี่ยร้อยละของการตอบผิดชองผู้นำรุมซนมีน้อยกว่า ค่าเฉลี่ยร้อยละของการตอบ 
ผดิของประชาชนมาก และจากการทดสอบค่าทีที่ระดับน้ยสำคัญที่ 0.05 ในประเด็นความ!เกี่ยว 
กับปัจจัยผลผลิตของระบบการเมือง เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภา 
องค์การบริหารส่วนตำบล และความ!เกี่ยวกับสาระสำคัญแห่งการเมือง เช่น ชื่อและตำแหน่งของ 
น้กการเมือง และความ!เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ พบว่ามีความแตกต่างของความ!ทาง 
การเมืองระหว่างคนทั้งสองกลุ่มอย่างมีบัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อคำนวณหาค่า 
เฉลี่ยของคะแนนความ!ทางการเมือง พบว่ากลุ่มของผู้นำรุมซนมืค่าคะแนนเฉลี่ยของความ!ทาง 
การเมืองสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยของกลุ่มของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลมีเพียงประเด็น 
ความ!ทางเศรษฐกิจเท่านั้นที่ผู้นำรุมชนและประชาชนในอบต.มีความ!พอๆกัน จึงทำให้ส^ปได ้
ว่า ความ!ทางการเมืองของผู้นำรุมชนมืมากกว่าความ!ทางการเมืองของประชาชนทั่วๆ ไปใน 
อบต.

จากการวิเคราะห์เปรยบเทียบระดับความสนใจข่าวลารทางการเมืองระหว่างกลุ่มของผู ้
นำรุมซน และ กลุ่มของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบล ผลการสืกษาพบว่ากลุ่มผู้นำรุม 
ชน มีจำนวนของผู้ที่มืระดับความสนใจข่าวสารทางการเมืองมากเกินกว่าครงของผู้นำรุมชนทั้ง 
หมด ในขณะที่ประชาซนในองค์การบริหารส่วนตำบลมีจำนวนของผู้ที่มืความสนใจข่าวสารทาง 
การเมืองมาก เพียงร้อยละ 8.20 เท่านั้น และจากการทดสอบค่าทีเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่าง 
ของความสนใจข่าวสารทางการเมือง ระหว่ๆงคนท้ังสองกลุ่ม ผลการสืกษาพบว่ามืความแตกต่าง 
ของความสนใจข่าวลารทางการเมืองอย่างมีนยสำคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเมื่อเปรียบเทียบ 
ค่าคะแนนเฉลี่ยของความสนใจข่าวสารทางการเมืองแล้วพบว่า ค่าคะแนนเฉลี่ยของผู้นำรุมชนมื 
สูงกว่าค่าคะแนนฉลี่ยของประชาชนมาก จึงส?ปได้ว่า “กลุ่มของผู้นำชุมชน มืความสนใจข่าว 
สารทางการเมืองมากกว่าประซาซนในองค์การบริหารส่วนตำบล” หรีออาจกล่าวในแง่หนึ่งก็คอ 
" โด ย ท ั่ว ไป ป ร ะ ช าช น ใน อ ง ค ์ก าร บ ร ห าร ค ่ว น ต ำบ ล  ม ีค ว าม ต น ใจ ข ่าว ส าร ท าง ก าร เม ือ ง ค ่อ น ข ้าง  
น ้อย"  ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานข้อแรกของการวิจัย
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ประเด็นท่ี 2 คืกษาถึงการกระจายตัวของข่าวสารทางการเมืองจากกลุ่มผู้นำชุมชนใปลุ ่
ประชาซนในองค์การบริหารส่วนตำบล จากการวิ่จัยพบว่ากลุ่มผู้นำชุมชนส่วนใหญ่ ไม่ไค้ทำหน้า 
ที่ในการกระจายข่าวลารทางการเมืองไปลุ่ประชาชนเท่าที่ควร ตังจะเห็นไค้จากประชาชนส่วน
ใหญ่ในองค์การบริหารส่วนตำบลไม่ไค้รันข่าวสารเกี่ยวกับการเสียภาษีป็ายและภาษีบำรุงท้องที่ม ื
จำนวนเกือบครงของประชาชนท้ังหมด และประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลมากกว่าร้อย 
ละ 60 ใม่ใค้รับทราบข่าวสารเกี่ยวกับโครงการออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
ทั้งที่ข่าวสารทั้งสองเรองดังกล่าว เป็นข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนในองค์
การบริหารส่วนตำบลอย่างยิ่ง มีเพียงแค่โครงการเกี่ยวกับการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยรัฐเท่านั้น
ท่ีประซาซนไค้รับรู้ข่าวสารมีจำนวนถึงลามในสีของประชาชนท้ังหมด แต่เม่ือ'วิเคราะห์สีอท่ีประชา 
ซนไค้รับข่าวสารเกี่ยวกับโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจแล้วพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไค้รับจากสีอ 
มวลชน เช่น รับรู้จาก โทรทัศน์ วิทยุ สีอสิงพิมพ์ต่างๆ เป็นสีอในการติดตามข่าวสาร มากกว่าไค ้
รับจากผู้นำชุมชน จึงสรุปได้ว่า " ก าร ก ร ะ จ าย ต ัว ข อ งข ่าว ส าร ท างก าร เม ือ งจ าก ผู้นำชุมชน ไป$  
ป ระช าช น ใน  อ บ ต. ย ังม ืน ้อ ย " ซ่ึงเป็น'1ปตามสมมุติฐาน'ข้อ'ท่ี 2

ประเด็นที่ 3 ค ืกษๆความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างความร ู้ทางการเม ือง กับ การเข ้าถ ึงอำนาจ  
ทางการเม ือง โดยการว ิเคราะห ์หาความส ัมพ ันธ ์ด ้วยการทดสอบค ่า ไค-ลแควร ์ หาท ิศทางของ 
ความส ัมพ ันธ์โดยเข ียน Scatter Plot และหาค ่าความส ัมพ ันธ ์โดยว ิธ ี P earson’s  Product 
Moment Correlation

จากการทดสอบไค-สแควร์ พบว่า ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันอย่างมีน์ยลำตัญที ่
ระดับ 0.05 และจากการเขียน Scatter Plot ก็พบว่า ตัวแปรท้ังสอง คือ ความรู้ทางการเมือง มี 
ความสัมพันธ์ค้านบวก กับ การเข้าถึงอำนาจทางการเมือง และมีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ
+0.460 ซึ่งหมายความว่าตัวแปรทั้งลองมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง โดยมีทิศทางของ 
ความสัมพันธ์ไปในทางเดียวกัน น่ันคือ เมื่อบุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบล มีความรู้ทางการ 
เมืองน้อย บุคคลนั้นก็มักจะเข้าถึงอำนาจทางการเมืองน้อยตามไปด้วย ในขณะเดียวกัน
ถ้าบุคคลใดมีความรู้ทางการเมืองมากขึ้น บุคคลนั้นย่อมเข้าถึงอำนาจทางการเมืองมากขึ้นเซ่น 
กัน จึงทำให้สรุปไค้ว่า "ความ ผ ู้ท างการเม ือง ม ีค ว าม ต ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก าร เข ้าถ ึงอ ำน าจ ท าง ก าร เม ือ ง "  

เป็นไปตามสมมุติฐานข้อที่ 3
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ประเด็นที่ 4 ค ืกษ าความ ส ัม พ ัน ธ ์ ระหว ่างความเทางการเม ือง ก ับ กบัความสำน กเจง  
สังคม จากการ ่ว ิเคราะห ์หาความส ัมพ ันธ ์โดยการทดสอบค ่าไค-สแควร ์ และหาท ิศทางของความ  
สัมพ ันธ ์โดยการเข ียน Scatter Plot รวมท ั้งหาค่าความสัมพ ันธ์โดยวิธ ี P earson’s  Product 
Moment Correlation

จาก ก ารท ด ส อ บ ไค -ล แ ค วรพ์ บ วา่ พ บ วา่วา่ต วัแป รท ัง้ส องม คีวาม ส มั พ นั ธก์ นั
อยา่งมนียัสำคญัทางสถติทิ ีร่ะตบั 0.05 นอกจากนีย้ง้สามารถหาทศิทางของความสมัพนัธโ์ดย
เขยีน Scatter Plot พบวา่ตวัแปรทัง้สองมคีวามสมัพนัธก์นัเชงิบวก และจากการหาคา่ความ 
สมัพนัธโ์ดยวธิ ี P earson ’s  Product Moment Correlation พบวา่ คา่ตงักลา่วม ีค่าเทา่กบั 
+0.516 ซึง่หมายความวา่ตวัแปรทัง้ลองมคีวามสมัพนัธก์นัในระตบัปานกลาง โดยมทีศิทางของ 
ความสมัพนัธไ์ปในทางเดยีวกนั นัน่คอื เมือ่บคุคลในองคก์ารบรหิารสว่นตำบลมคีวามเข่าว
สารทางการเมอืงมาก บคุคลนัน้กม็แีนวโนม้ทีจ่ะมคีวามสำนกึเชงิสงัคมสงูตามไปดว้ย ในทาง
ตรงขา้มกนั นา้บคุคลใคมคีวามเทางการเมอืงนอ้ย บคุคลนัน้กจ็ะมแีนวโนม้มคีวามสำนกึเชงิ 
สงัคมนอ้ยตามไปดว้ยเขน่กนั จงึสรปุไดว้า่ "ความ2 ท างก าร เม ือ ง  ม ืค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค ว าม ส ำน ก  

เช ิงส ังคม"  ซึง่เปน็ไปตามสมมตุฐิานขอ้ที ่4

จ าก ผ ล ก าร ว ิต ัย ข ้าง ต ้น  ท ำให ้ส ร ุป ได ้ว ่า  กล ุ่มข องผ ู้น ัาช ุมชน เป ็น กล ุ่ม ท ี่ได ้ร ับ เข ่าว  
ส าร ท าง ก าร เม ือ ง ม าก  เน ี่องจ าก ม ีก าร เป ิด ร ับ ข ่าวส ารม าก ก ว ่าก ล ุ่ม ข อ งป ระช าซ น ใน อ งค ์ก าร  
บริหารส ่วนตำบล เม ื่อได ้!บข ่าวสารทางการเม ืองมากกว ่าแต ่ม ีการกระจายข ่าวสารทางการเม ือง  
ไปส ่ประชาซ น ใน องค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบ ลน ้อย ประกอบก ับความไม ่ค ่อยสนใจท ี่จะร ิบ เข ่าว
สารทางการเม ืองของประชาชนในองค ์การบริหารส ่วนตำบลเอง จ ึงทำให ้กล ุ่มผ ู้น ำช ุมชน กลายมา  
เป ็น กล ุ่มท ี่ม ีบทบาททางการเม ืองมาก นอกจากน ี้ผลการ ่ว ิจ ัยย ังพบอ ีกว ่า ความ เท างการเม ือง ม  ื
ความสัมพ ันธ์ด ้านบวก ก ับ  การเข ้าถ ึงอำน าจทางการเม ือง เม ื่อเป ็นเข ่นนี้กล ุ่มของผู้นำชุมชนซึ่ง 
เป ็น กล ุ่ม ท ี่ม ืความ เท างการเม ืองม ากอย ู่แล ้ว  จ ึงเป ็น กล ุ่มท ี่เข ้าถ ึงอำน าจทางการเม ืองได ้มากกว ่า  
กล ุ่มของประชาชนในองค ์การบริหารส ่วนตำบลไปโดยปริยาย ต ังน ั้นการกระจายอำนาจล ุ่ห ้องถ ิ่น  
โดยไม ่ได ้ให ้ความเทางการเม ืองแก ่ประชาชนในองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลควบค ู่ไปด ้วย จ ึงกส ับ  
ก ล าย เป ็น ว ่า  การกระจายอำน าจต ังกล ่าว เท ่าก ับ เป ็น ก ารไป เพ ิ่ม ข ่วงข ึ้น ท างการเม ืองใน ระต ับ  
อบต. ไห ้มากย ิ่งข ึ้น  ก ล ่าว ค ือ  กล ุ่มผ ู้ท ี่ม ืการเข ้าถ ึงอำนาจทางการเม ืองมากอย ู่แล ้วไนอด ีต  ก ็จะ  
สามารถเข ้าถ ึงอำน าจทางการIม ืองได ้มากข ึ้น กว ่าเด ิม  และเพ ิ่มวงกว ้างของการเข ้าถ ึงอำนาจทาง  
การเม ืองให ้ม ืมากย ิ่งข ึ้นไปอ ีก  เน ื่องจากในอด ีตท ี่ผ ่านมา การเข ้าถ ึงอำน าจทางการเม ืองย ังม ืวง
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จำก ัดอย ู่เพ ียงกล ุ่มของผ ู้นำช ุมชนท ี่ประกอบด้วยคนไม ่ก ี่คนเท ่าน ั้น  ฟ น  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  แพ ทย ์ 
ป ระจำต ำบ ล ฯลฯ แต ่ในป ัจจ ุบ ันน ี้ได ้รวมถึงสมาช ิกสภาองค ์การบริหารส ่วนตำบลเท ้าไปด ้วย
น อกจากน ี้จากส ภ าพ ของช ุม ชน เฟ เด ิม น ั้น ย ังม ีช ่วงช ั้น ท างการเม ืองระห ว ่างกล ุ่ม ของผ ู้น ำช ุม ชน  
และกล ุ่มของประชาชนมากอย ู่แล ้ว เม ื่อกระจายอำนาจส ่ อบต. ก ็เท ่าก ับไปเพ ิ่มร)วงชั้นทางการ 
เม ืองให ้ม ีมากข ึ้นไปอ ีก ด ังน ั้นแนวทางแก ้ไขค ือควรเน ้นให ้ความสำค ัญ ก ับการให ้ความเทางการ  
เม ืองแก ่ประชาชนให ้มากข ึ้นกว ่าเด ิม  ย ิ่งผลการ ่ว ิจ ัยพบว ่า ความร ู้ทางการเม ืองม ืความล ้มพ ันธ  ์
ก ัน ก ับ ค ว าม ส ำน ึก เช ิงส ังค ม ด ้ว ย แล ้ว  จ ึงม ีความ จำเป ็น อย ่างย ิ่งท ี่จะต ้องเผ ยแพ ร ่ความ ร ู้ข ่าว
สารทางการเม ืองให ้ก ับประชาชนในท ้องถ ิ่นได ้ร ้บทราบพ ร ้อมๆก ับการนำแนวความค ืดเรองความ  
สำน ึกเช ิงส ังคมเท ้าไปพ ัฒ นาท ้องถ ิ่น  โดยให ้องค ์การบริหารส ่วนตำบลเป ็นองค ์กรหลักท ี่สำค ัญไน  
ก าร ให ้ค ว าม ร ู้แล ะ เผ ย แ พ ร ่ข ่าวส ารท างก าร เม ือ งให ้ก ับ ป ระช าช น ใน อ งค ์ก ารบ รห ารส ่ว น ต ำบ ล  
โดย'จัด'ไห้มืบุคลากร ท ี่ทำหน ้าท ี่ทางด ้านน ี้โดยเฉพาะ โดยการสน ับสน ุนจากส ่วนกลาง แต ่เท ่าท ี ่
ผ ่าน ม าการกระจายอำน าจให ้ก ับ องค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  ย ังไม ่ได ้ให ้ความสำค ัญ ก ับ เร ื่องน ี ้
มากน ัก เน ื่องจากป ัญ หาด ังกล ่าวเป ็นป ัญ หาท ี่เป ็นนามธรรมมองเห ็นไม ่ซ ัดเจน รวมทั้งการที่ท ้อง 
ถิ่นม ืข ้อจำก ัดในเร ื่องรายได ้ชององค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท ี่จ ัดเก ็บได ้น ้อย (ท ั้งน ี้เน ื่องจากส ่วน  
กลางย ังไม ่ได ้ม อบ อำน าจใน การจ ัด เก ็บ ภาษ ีบ างชน ิดให ้ก ับ องค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  รวมทั้ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม ่ได ้ร ับส่วนแบ่งของภาษีท ี่เป ็นธรรมเท ่าท ี่ควร) จ ึงท ำให ้ป ัญ ห าด ัง  
กล ่าว  เช ื่อมโยงมาเก ี่ยวเน ื่องก ับการกำหนดกรอบอ ัตรากำล ังของบ ุคลากร (พนักงานส่วนท้องถิ่น) 
ให ้ม ืจำนวนน ้อยไปด ้วย ยกต ัวอย ่าง เช่น เทศบาลตำบลท ี่ถ ูกยกฐาน ะข ึ้น จากส ุขาภ ิบาลเม ื่อ เด ือน  
พ ฤษภาคม พ.ศ. 2 5 4 2  ท ี่ผ ่านมาน ั้น  ส ่วนใหญ ่ม ีรายได ้พอๆก ับ อบต. เท ่าน ั้น  รวมถ ึงกรอบอัตรา 
กำล ังของพ น ักงาน เทศบาลท ี่เป ็นท ้าราชการส ่วน ท ้องถ ิ่น ย ังม ืน ้อย ในขณ ะท ี่ภาระหน ้าท ี่ของเทศ  
บ าลกล ับ ม ีม าก

จากสภาพของปญัหาดงักลา่วจงึทำใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เขน่ เทศบาลหรอ 
อบต. ไมม่ เีวลาเพยีงพอ และขาดบคุลากรทีจ่ะทำหนา้ทีเ่กีย่วกบัเรือ่งการใหค้วามรูท้างการเมอืง 
แกป่ระชาชนในทอ้งถิน่นัน้ๆ และผลทีป่รากฏในปจัจบุนันีค้อี การกระจายอำนาจ ยงัใมใ่ดเ้ทา้ถงึ 
ประชาชนในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อยา่งแทจ้รง ในความคดิของผูว้จิยัเองทีไ่ดป้ฎบตัหินา้ที ่
อยูใ่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใน^ปของ อบต. เปน็ระยะเวลากวา่ 3 ป ี พบวา่ อบต.ยงัม ื
ปญั หาอกีมากมายท ีค่วรไดร้บ้การแกใ้ข หนืง่ในปญัหานัน้คอืปญัหาในดา้นความพรอ้มทางการ 
เมอืง แตผู่ว้จิยัเองไมไ่ดใ้หค้วามสำคญักบัการว่เิคราะหว์า่ทอ้งถิน่ใดมคืวามพรอ้มหรอไมพ่รอ้ม
ตอ่การรองรบัการกระจายอำนาจ เพราะในความเปน็จรงิในปจัจบุนัน ีร้ฐับาลกลางได้กระจาย



103

อำนาจส ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยครอบคลุมเก ือบทุกพ ื้นท ี่ของประเทศแสัว แต ่ป ัญ หา 
ท ี่ควรจะได ้ร ับ การพ ิจารณ าก ็ค ือ  ทำอ ย ่า ง ไ ร จ ะ ทำให ้ป ระ ช าช น ใน อ งค ์ก รป ก ค ร อ งต ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ม  ื

ค ว าม ผ ู้ท างก าร เม ือ งม าก ย ิ่งข ึ้น  ท ำอ ย ่างไรป ระช าช น ใน อ งค ์ก รป ก ค รอ งต ่ว น ท ้อ งถ ิ่น จ ะ เด ้าม าม ื
ต ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ป ก ค ร อ ง ม าก ข ึ้น  ท ำอ ย ่าง ไร 'จ ะ ก ร ะ จ า ย ข ่า ว ส า ร ท าง ก า ร เม ือ ง $ ป ร ะ ช าข น ใท ้ได ้ 
อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  ร ว ม ท ั่ง ใค ร จ ะ เป ็น ผ ู้ผ ู้น ี้น ฐ าน ห ร ือ ให ้ค ว าม ผ ู้ท าง ก าร เม ือ ง แ ก ่ป ร ะ ช าช น ใน อ ง ค ์ก ร ป ก  

ครองต ่วน ท ้องถ ิ่น  การไห ้ความรู้ทางการเม ืองด ้งกล ่าวไม ่ควรเน ้นเฉพาะการเร ืยนการสอนตามโรง 
เรยนในตำบลเท ่าน ั้น  เน ื่องจากในลภาพ ความเป ็นจรงเด ็กเล ็กๆ ม ีความกระสือรอร้นที่จะรันรู้ขาว 
ลารทางการเม ืองน ้อยกว ่าผ ู้ใหญ ่ จากการส ังเกตของผ ู้ว ิจ ัยเองพบว่าสมาซ ิกสภา อบต. ม ีความ  
สนใจใฝ ่ร ู้เก ี่ยวก ับการเม ืองในเรองท ี่อย ู่ไกล ้ต ้วค ่อนข ้างมาก เซ่น ในแง่ของต ัวบ ุคคลท ี่จะลงสมัคร 
ส.ล. ล.จ. ส.ท. กำน ้น ฯลฯ ส ่วนใหญ ่สมาซ ิกฯจะร ู้จ ักและค ุ้น เคยก ับต ัวบ ุคคลท ี่จะลงเบสม ัคร
เป ็น อย ่างด ี รวมน ั้งสามารถท ี่จะว ิเคราะห ์แนวโน ้มว่าใครจะได ้ร ับการเล ือกต ั้งในสมัยหน ้า เพียง 
แต ่สมาซ ิกเหล ่าน ี้ขาดความร ู้ในหส ักการบางเรอง รวมทั้ง กฎหมาย ระเบียบ ข ้อป ังคบใหม่ๆ เท ่า 
นั้น ท ี่สมาซ ิกด ้งกล ่าวป ังขาดความรู้อย ู่ ด ้งน ั้นในการแก ้ป ัญหาเรองความร ู้ทางการเม ืองของ
ประชาซนในท้องถิ่นนี้ ร ัฐค วรก ำห น ด ต ัว บ ุค ค ล ห ร ือ ก ำห น ด ต ำแห น ่งให ้ต าย ต ัว ล งไป  ว ่าใค รค วรจ ะ  

เป ็น ผู้ร ันผ ิด ช อ บ งาน ด ้าน น ี้ นอกจากน ี้ตามความเห ็นของผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว ่า บ ุคลากรทางด ้านน ี้ควร
ส ังก ัดหน ่วยการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  เพ ี่อให ้บ ุคลากรทางด ้าน น ี้คล ุกคล ีก ับ ท ้องถ ิ่น อย ่างจรงจ ัง  
ส่วนจำนวนอัตรากำสังควรขึ้นอยู่ก ับรูปแบบและความพร้อมขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ่นในแต่ 
ละร ูปแบบอาจจะม ีต ั้งแต ่ 1-2 คน ข ึ้นอย ู่ก ับความเหมาะสม น อกจากน ี้ ร ัฐค วรเน ้น ให ้องค ์กรป ก  

ค ร อ ง ต ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใน แ ต ่ล ะ p j แบ บ  ก ำห น ด แ ผ น งาน ท ี'จ ะด ำเน ิน ก ารใน ด ้าน ก ารให ้ค วาม ผ ู้ข ่าวส าร  
แก ่ป ระช าช น ใน อ งค ์ก รป ก ค รอ งต ่วน ท ้อ งถ ิ่น น ี้น ๅ  มาตรการด้งกล่าวจะทำให้การพ ัฒนาท้องถ ิ่น
เป ็นใปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและประสบผลสำเร ็จอย ่างด ีย ิ่ง
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เน ื่องจากการค ืกษ าว ิจ ัย ใน คร ั้งน ี้ใช ้ว ิธ ีการว ิจ ัย เซ ิงป ร ิม าณ  เก ็บ ข ้อม ูลโดยการใช ้แบ บ  
สอบ ถาม  ดังน ั้นการวัดตัวแปรบางตัว ผ ู้ตอบแบบสอบถามอาจตอบแบบสอบถามเบ ี่ยงเบนใป  
จากความเป ็น จร ิงได ้ เรเน ในการว ัดต ัวแปรการเข ้าถ ึงอำนาจทางการเม ือง และ ต ัวแปรความ  
สำน ึกเซ ิงส ังคม

ตวัอยา่งในกรณขีองการวดัตวัแปรการเขา้ถงึอำนาจทางการเมอืงนัน้ เชน่ ขอ้คำถามที ่
วา่ "โค รงการกระต ุ้น เศ รษ ฐก ิจ  (งบ ม ิย าซ าว า) ห ม ู่บ ้าน ล ะ  1 แ ส น บ าท  ท ่าน ค ด ว ่าท ่าน ได ้ร ้บ  

ป ร ะ โย ช น ์จ าก โค ร ง ก าร ต ่าง ๆ  เห ล ่าน ี้ท ั้ง โด ยต รงและโด ย อ ้อม "  โดยมชีอ้ยคำตอบใหเ้ลอืกคอื
มาก ปานกลาง นอ้ย ผลการวจิยัพบวา่มผีูต้อบแบบสอบถามตอบวา่ “มาก" มเีพยีงรอ้ยละ 
14.76 โดยเฉพาะกลุม่ของผูน้ำชมุชนตอบวา่ 'มาก” เพยีงรอ้ยละ 26.19 ชองกลุม่ผูน้ำชมุชนทัง้ 
หมดเทา่นัน้ ทัง้ทีจ่รงิๆแลว้ จากการสงัเกตของผูว้จิยัเองพบวา่ โครงการทีเ่กดิขึน้จากการทำเวท ี
ซาวบา้นเพ ีอ่จะนำใปดำเนนิการจากเงนิงบ “มยิาซาวา” นัน้ สว่นใหญก่ลุม่ผูน้ำชมุชนทีเ่ปน็กำนนั 
ผูใ้หญบ่า้น ฯลฯ มบีทบาทอยา่งมากในการเสนอโครงการ และโครงการทีถ่กูเสนอดงักลา่ว ส่วน 
ใหญก่จ็ะเอือ้ประโยชนใ์หก้บักลุม่ของผูน้ำชมุชนแทบทัง้สนิ เชน่ โครงการลงลกูรงั ลงหนิคลกุ
กอ็าจจะนำใปลงในเลน้ทางทีผ่า่นทางบา้นของผูน้ำชมุชนเหลา่นัน้เปน็ดน้

น อก จ าก น ี้ย ังม ีก รณ ีก ารวัดตัวแปรความสำนึกเซ ิงส ังคม ผ ู้ว ิจ ัย ใด ้ต ั้งคำถาม ด ้วยการ
สมม ุต ิสถานการณ ์ข ึ้นมาเพ ี่อให ้ผ ู้ตอบแบบสอบถามตอบใน 4 ตัวเล ือก ค ือ  ไม ่เห ็นด ้วยอย ่างย ิ่ง 
ไม ่เห ็นด ้วย ไม ่ม ีความเห ็นหรือไม่ทราบ เห็นด้วย และเห ็นด ้วยอย่างย ิ่ง เช ่น คำถามข ้อท ี่ว ่า “ถ ้าม ี 
ก าร ร ณ ร ง ค ์,ๆ เวย ก ัน ล ด ป ร ิม าณ ข ยะใน ต ำบ ล ข อ งท ่าน  ท ่าน จ ะให ้ก ารส น ้บ ส y น เต ็ม ท ี่ ไม ่ว ่าจะ เป ็น  
ด ้าน ว ัส ด ุห ร ือ ด ้าน แ ร ง งาน ’, คำตอบของข ้อน ี้ผ ู้ตอบแบบสอบถามส ่วนใหญ ่เก ินสามในลืส ่วนจะ
ตอบว ่า “เห ็นด ้วย” และ “เห ็นด ้วยอย ่างย ิ่ง,’ ท ั้งๆ ท ี่ถ ้าหากม ีเหต ุการณ ์ด ังกล ่าวเก ิดข ึ้นจร ิง ผู้ตอบ 
แบ บ สอบ ถาม  อาจมีผ ู้ท ี่ไม ่สน ับสนุนวัสดุหรือแรงงานก็เป ็นได้ แนวความค ืดน ี้ม ีโอกาสเป ็นจร ิง
ค ่อน ข ้างมาก เน ื่องจาก จากการสังเกตของผู้ว ิจ ัยเองซ ึ่งอย ู่ในพ ื้นพบว่า “ใน กรณ ีการเล ืยภ าษ ีก ิจ  
การท ี่เป ็นอ ันตรายต ่อส ุขภาพ ตาม พรบ. กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2 5 3 5 ” พบว่าผ ู้นำช ุมชน
ส ่วน ใหญ ่จะไม ่ยอมเล ืยภาษ ีน ี้ให ้ก ับทาง อบต. ทั้งๆ ท ี่ภาษ ีด ังกล ่าว อบ ต.จ ัด เก ็บ เอง และสามารถ  
นำไปพ ัฒ นาตำบลได ้โดยตรงท ั้งหมด โดยไม ่ได ้ถ ูกห ้กเข ้าส ่ส ่วนกลาง แต ่ผ ู้นำช ุมชน กส ับไม ่ค ่อย
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ยอมรับและหาทางหลีกเล่ียงภาษี ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ความสำนึกเช๊งสังคมชองผู้นำชุมชนในเร่ือง 
ท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ต่อตนเองแล้ว ยังขาดจิตสำนึกเชิงสังคมอยู่พอควร

กรณีตัวอย่างดังที่กล่าวมา แสดงให้เห็นว่าผลเลียของการทำวิจัยในเชิงปริมาณ 
โดยเฉพาะการแจกแบบสอบถามน้ี อาจทำให้ผู้ตอบแบบสอบถาม ตอบแบบสอบถาม1โม่ตรงกับ 
ความเป็นจริงใด้ ตังน้ันถ้ามีการ่วิจัยในเร่ืองสักษณะเดียวกันน้ี ควรท่ีจะทำการ่วิจัยเชิงคุณภาพ 
น่าจะได้ข้อมูลท่ีตรงกับความเป็นจริงมากกว่า
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