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5.1 การรัฐประหาร พ.ศ. 2490

ลาเหตุแห่งการรัฐประหาร 2490 เน่ืองมาจากการท่ีคณะรัฐประหารมีความเห็นว่า 
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากสาเหตุ ด้งต่อไปน้ี

1. การขาดแคลนข้าวในการบริโภค ในระยะหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศไทย 
ต้องเผชิญปัญหาการขาดแคลนข้าวในการบริโภค ไนระหว่างสงครามข้าวมีปริมาณลดน้อยลง 
เน่ืองจากเม่ือปลายปี 2485 ได้เกิดน้าท่วมใหญ่1 หลังสงครามโลกการขาดแคลนข้าวยงไม่ลดลง 
ประกอบก้บได้ท่าสัญญาความตกลงสมบูรณ์แบบกับประเทศอังกฤษ ท่าให้ข้าวในประเทศย่ิงเกิด 
ความขาดแคลนมากย่ิงข้ึน และรัฐบาลไม่สามารถแก้ปัญหาด้งกล่าวได้คณะรัฐประหารจึงยกข้ึน 
มาเป็นสาเหตุหน่ึงในการท่ารัฐประหาร

2. ภาวะเศรษฐกิจเส่ือมโทรมภายหลังการสงคราม
ผลของการสงครามท่าให้เศรษฐกิจของไทยอยู่มนสภาพความไม่ม่ันคง ค่าเงินบาท 

ตกต่ํา และเกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง สินค้ามีราคาแพง รวมท้ังการขาดแคลนเคร่ืองอุปโภคท่ี 
จำเปีนเช่น เส้ือผ้า เคร่ืองนุ่งห่ม2

3. ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ
ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศเกิดจากการท่ีมีโจรผู้ร้ายชุกชุมท้ัง 

ในพระนครและตามต่างจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคกลางมีผู้ร้ายปล้าสะดมเป็นประจัา ทาง 
ภาคใด้มีโจรสลัดปล้นรังความหมู่บ้าน ประกอบกับในระยะด้งกล่าว ชาวจีนท่ีอยู่ในประเทศไทย 
ได้ก่อให้เกิดความวุ่นวายไม่สงบข้ึน3 เน่ืองจากถือว่าจีนเป็นมหาล่านาจและเป็นฝ่ายชนะสงคราม

1 ไชยยงค์ ชูชาติ และโสภิณ ทองปาน, เศรษฐกิจการค้าข้าวไทย, (พระนคร :
แพร่พิทยา, 2503), หน้า 196

2สุชิน ต้นติกุล “ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490” (วิททยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบ้ณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2516),หน้า 24

3William Skinner,Chinese Society in Thailand, New York : Cornell University
Press,1957), 279.
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ตามแนวถนนเยาวราช ซ่ึงเป็นย่านคนจีนมีการชักธงชาติจีนทำให้เกิดการกระทบกระท่ังกัน 
ระหว่างคนจีนกับตำรวจและสารว้ตรทหาร

4. กรณีเหตุการณ์สวรรคตของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรานันทมหิดล
ในสมัยรัฐบาลนายปรีดี พนมยงค์ได้เกิดเหตุการณ์อ้นสำคัญยิ่งน่ันคือ การท่ี 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอาน้นทมหิดล เม่ือว้นท่ี 9 มิถุนายน 2489 หลังจากน่ันได้มีแถลงการณ์ของ 
ลำนักราชวัง และแถลงการณ์ของกรมตำรวจ ซ่ึงท่ังสองหน่วยงานสันนิษฐานว่าการสวรรคตเปีน 
ไปโดยอุบ้ตเหตุ 4 แต่แถลงการณ์ด้งกล่าวไม่อาจคล่ีคลายความสงสัยของประชาชนได้ เกิดการ 
วิพากษ์วจารณ์กันอย่างกว้างขวาง ในหน้าหนังสือพิมพ์ จากพรรคการเมือง ฝ่ายค้าน คือพรรค 
ประชาธิปัตย์ แม้ว่าต่อมาคณะรัฐบาลจะได้ต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วก็ตาม ก็มิ'ได้ 
ทำให้กรณ่ีสวรรคตคล่ีคลายลงไปได้ท็าใหักรณีสวรรคตเป็นเร่ืองมีดมน เป็นเหตุให้ความเช่ือถือ 
ของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลลดน้อยถอยลง อีกท่ังพรรคประชาธิบ้ตย์น่ามาเป็นสาเหตุในการโจมตี 
รัฐบาล รัฐบาลต้องอยู่ในฐานะลำบากจนกระท่ังเกิดการรัฐประหาร

5. รัฐบาลหย่อนสมรรถภาพในการบริหารงาน
หลังจากสงครามการพินฟูประเทศเป็นส่ิงจำเป็นจึงต้องการรัฐบาลท่ีมืประสิทธิ 

ภาพ แต่ปรากฏว่ารัฐบาลหลังสงครามมีหลายชุดด้วยกัน แต่ละชุดมีอายุส้ัน ประกอบกับมีการ 
คอร์รัปช่ันในวงการรัฐบาล จึงเป็นส่ิงที่รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนัก 
เป็นเหตุให้คณะรัฐประหารน่ามาเป็นข้ออ้างในการทำรัฐประหาร

6. การเปีดอภิปรายท่ัวไปของพรรคฝ่ายค้าน
ในเดือนพฤษภาคม 2490 พรรคประชาธิปัตย์ได้เป็ดอภิปรายท่ัวไป การอภิปราย 

ใช้เวลาต้ังแต่วันท่ี 19-27 พฤษภาคม รวมเวลา 8 วัน มีการถ่ายทอดทางวิทยุกระจายเสียง ทำให ้
มีการกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนหันมาสนใจการอภิปราย สุชินกล่าวว่า การเป็ดอภิปรายเป็นการ 
ทำรัฐประหารทางสภา เป็ดทางให้คณะรัฐประหารรัฐบาลในเวลาต่อมา

7. ความไม่พอใจของกลุ่มทหารบก
เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สงบลง รัฐบาลไทยได้ทำการปลดปล่อยทหารกองทัพไทย 

ต้องถอนตัวจากสหรัฐไทยเดิม แต่การเคล่ือนย้ายเป็นเหตุให้ทหารประสบความลำบากในการเดิน 
ทางกลับ เกิดความรู้สึกว่ารัฐบาลได้ทอดท้ิงไม่เหลียวแลเอาใจใส่

อีกประการหน่ึงก็คือ อำนาจของทหารบกลดลง ลัทธิเสรีนิยมเข้ามาแทนท่ี มีการ 
แข่งข้นทางการเมืองอนย่างคึกคัก พรรคการเมืองกำลังเป็นท่ีนิยม ทหารจึงมืความรู้สึกว่าขาด 
การเอาใจใส่จากรัฐบาลท่ังท่ี ก็ได้ทำประโยชน์ให้แก่ชาติบ้านเมืองในการสงครามเป็นอย่างมาก 
มายประกอบกับการดูหม่ืนจากพรรคพวกเสรีไทย บางคนรวมถึงรัฐมนตรีในรัฐบาลด้วย จึงเป็น 
ลาเหตุหน่ึงซ่ึงคณะรัฐประหารน่ามาอ้างในการรัฐประหาร

4 สุชิน ด้นติกุล, '‘ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490”, หน้า 38
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คณะรัฐประหารได้ต้ังวัตถุประสงค์ในการทำรัฐประหาร ดังน้ี
1. การกระทำรัฐประหาร เป็นการกระทำเพ่ีอประเทศชาตือย่างแท้จริง มิใช่เพ่ีอ 

บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ
2. การกระทำรัฐประหารเพ่ีอล้มล้างรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธิารงนาวาสวัสด้ี แล้ว 

สถาปนารัฐบาลข้ึนใหม่ เพ่ีอให้มีปร ะสิทธิภาพ เทอดทูน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ 
ประพฤติตามรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง

3. การกระทำรัฐประหาร เพี่อเชิดชูเกียรติของทหารบกที่ถูกเหยียบย่าทำลายให้ 
กล้บคืนดีต้ังเดิม และเพ่ีอปรับปรุงให้มีเกียรติและสมรรถภาพเข้มแข็งย่ิงข้ึน

4. การกระทำรับประหาร เพ่ีอแกีไของค์การปกครองท่ีเล่ือมโทรมลงให้คงดีมี 
สมรรถภาพและแกีไขการเศรษฐกิจลดค่าครองชีพของประชาชนให้ถูกลง ให้ประชาชนได้อยู่ดีกีน 
ดีตามสมควรแก่ฐานะความเป็นอยู่

5. การกระทำรัฐประหาร เพ่ีอจัดการสืบหาตัวผู้ร้ายลอบปลงพระชนม์ 
พระมหากษัตริย์ และจัดการฟ้องร้องลงโทษตามกฎหมาย

6. การกระทำรัฐประหาร เพ่ีอก่าจัดคอมมิวนิสต์ให้สูญส้ินไปจากแผ่นดินไทย 
เชิดชูพระบวรพุทธศาลนาให้สถิตถาวรลืบไป

คณะรัฐประหารได้ทำการแบ่งเป็น 4 สาย สายหน่ึงไปแยกจับตัวบุคคลสำดัญใน 
คณะรัฐบาลแต่การดำเนินการจับกุมไม่เป็นผลสำเร็จ นายปรีดีลงเรือหนีไปขณะท่ีเจ้าหน้าท่ี 
รักษาการท่ีบ้านกำลังยิงต่อสู้กับทหารท่ีม่าจับกุม พลเรือตรี ถวัลย์ไม่อยู่บ้านไปงานบันเทิงของ 
สายปัญญาสมาคมท่ีสวนอัมพร และได้รับแจ้งข่าวก่อนหน้าท่ีกำล้งทหารจะไปถึงจงได้หลบหนีไป 
ส่วนพลเรือตรี สังวร สุวรรณชีพ กีได้หลบหนีไปก่อนกำลังทหารจะมาถึงเช่นเดียวกัน

ส่วนอีกสายหน่ึง นาวาอากาศเอกกาจ กาจสงคราม พันโทถนอม กิตติขจร และ 
นายประพันธ์ คิริกาญจน้ พร้อมด้วยน้กเรียนนายร้อยทหารบก 20 คน ได้น้าร่า 3รัฐธรรมนูญ 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 ไปให้คณะผู้สำเร็จราชการลงพระนาม

5.2 อำนาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองหรืออำนาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช่ัโนการปกครองประเทศและเป็นเอกสาร'ท่ี'จัดต้ัง 
องค์กรทางการเมืองและระบบกฎหมายข้ึนมา ในการจัดทำรัฐธรรมนูญจึงต้องอาศัยอำนาจพิเศษ 
ท่ีเรียกว่า อำนาจก่อต้ังองค์กรทางการเมืองหรืออำนาจการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ (pouvoir 
constituant) ซ่ึงหมายถึงอำนาจทางการเมืองของคณะบุคคลหรือบุคคลท่ีอยู่ในฐานะท่ีจะทำให้มื
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ร้ฐธรรมนูญข้ึนสำเร็จ โดยน้ยนี้ ผู้มีอำนาจก่อต้ังองค์กรทางการเมืองหรือจัดให้มีร้ฐธรรมนูญจึง 
หมายถึง รัฎฐาธิปัตย์ ( sovereign) หรือผู้อยู่ในฐานะอย่างรัฏฐาธิปัตย์5 6 ดังน้ันอำนาจก่อต้ังองค์ 
กรทางการเมืองหรืออำนาจการจัดให้มืรัฐธรรมนูญจึงเป็นอำนาจสูงสุดเพราะเป็นท่ีมาโดยตรงของ 
ร้ฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด และมืความแตกต่างจากการออกกฎหมายธรรมดาท้ังโดย 
สภาพของบทบ้ญญ้ติกฎหมาย และองค์กรท่ีมือำนาจในการออกกฎหมาย

ในการพิจารณาถึงอำนาจสูงสุดในการก่อต้ังองค์กรทางการเมืองว่าจะอยู่กับ 
บุคคลใดน้ันต้องพิจารณาตามแต่ละสถานการณ์ ซ่ึงอาจจำแนกสถานการณ์ต่าง  ๆ ไต้ดังนี้5

1. หล้งการปฏิจัติโดยประชาชน ประชาชนจะเป็นเจ้าของอำนาจในการก่อต้ัง 
องค์กรสูงสุดเอง เช่น การปฎิวิติใหญ่ในฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1789

2. หลังการปฏิจัติเอกราชด้วยตนเอง ประชาชนจะเป็นเจ้าของอำนาจในการ 
ก่อต้ังองค์กรสูงสุดทางการเมือง เช่นการประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกา

3. การปลดปล่อยเมืองข้ึนโดยเจ้าอาณานิคม เจ้าอาณานิคมจะเป็นผู้มือำนาจ 
สูงสุดในการก่อต้ังองค์กรทางการเมือง เช่นกรณีสหรัฐอเมริกาท่ีให้รัฐธรรมนูญและเอกราชแก่ 
ประเทศญ่ีปุน

4. การปฎิวิติหรือรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญเดิมผู้ก่อการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารเป็นผู้มือำนาจสูงสุดในการก่อต้ังองค์กรทางการเมือง

นอกจากน้ีย้งมือำนาจท่ีควบคู่กับอำนาจก่อต้ังองค์กรทางการเมืองหรืออำนาจ 
การจัดให้ม รัืฐธรรมนูญอีกประการหน่ึงคือ คือ อำนาจจัดปารัฐธรรมนูญ ซ่ึงผู้มือำนาจจัดปา 
รัฐธรรมนูญไม่จำเป็นต้องเป็นผู้มือำนาจจัดให้มืรัฐธรรมนูญ อาจไต้รับมอบหมายอำนาจมาจาก 
ผู้มือำนาจจัดให้มืรัฐธรรมนูญก็ได้ เช่น สภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่ผู้มือำนาจจัดปารัฐธรรมนูญน้ีต้อง 
จัดปารัฐธรรมนูญภายใต้วัตถุประสงค์ท่ีผู้มีอำนาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญไต้ปาหนดไจั

สำหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 น้ัน 
เม่ือประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ไต้เพียงระยะเวลาปีเศษ  ๆ
คณะทหารซ่ึงประกอบด้วยทหารนอกประจำการ ภายใต้การนิาของพลโทผิน ชุนหะวัณ นาวา 
อากาศเอก หลวงกาจสงคราม (เทียน เก่งระดมย่ิง) พันโทก้าน จำนงภูมิเวท (จำนง ศิวะ 
แพทย์) พันเอกลวัลดี้ ลวัสด๋ึเกียรติ ไต้ร่วมมือปารัฐประหารยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาล

5 วิษณุ เครืองาม,กกหมายรัรธรรมนูญ,พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร:สำนัก 
พิมพ์นิติบรรณการ,2530), หน้า 73.

6บวรศักด้ี อวรรณโณ,กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี,หน้า 21.



78

ของพลเรือถว้ลย์ ธำรงนาวาสวัสด้ี เป็นผลสำเร็จเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 7 และได้ 
เชิญจอมพล ป. พิบูลลงคราม ดำรง«สำแหน่งหัวหน้าคณะรัฐประหาร ท้ังได้น้ารัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจ้กรไทย (ฉบ้บช่ัวคราว) พ.ค. 2490 ซ่ึงคณะรัฐประหารเป็นผู้ร่างมาใช้แทน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ. 2489 เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 24908 ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 
ฉบับน้ีผู้มีอำนาจลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญ คือ ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ซ่ึงในขณะ 
น้ันประกอบด้วย กรมขุนชัยนาทนเรนทรและพระยามานวราชเสวี แต่'รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีผู้ 
ลงนามเพียงพระองค์เดียว คือ กรมขุนชัยนาทนเรนทร โดยมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะ 
ผู้บัญชาการทหารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงได้รับการ 
วิพากย์วิจารณ์ก้นมาก

ซ่ึงจากการรัฐประหารและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ 
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 นักนิติศาสตร์ใด้ใเคราะห็เร่ืองอำนาจก่อต้ังองค์กรทางการเมืองไว้ว่า 
พระมหากษัตริย์ร่วมกับคณะรัฐประหารน้ันเอง โดยมีน้กนิติศาสตร์หลายท่านใหัการสนับสนุน 
แนวความคิดดังกล่าวน้ี กล่าวคือ

ศ.ดร.ไพโรจน์ชัยนาม เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2490 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากความตกลงร่วมก้นระหว่างประมุขของรัฐกับราษฎร9

ศ.ดร.วิษณุ เครืองาม เห็นว่า ''ในประเทศไทย ถือเป็นประเพณีการเมืองตลอด 
มาว่า ไม่ว่าจะมีการปฏิวิติหรือรัฐประหารเกิดข้ึนคร้ังใด การตรารัฐธรรมนูญข้ึนใช้บังคับใหม่จะ 
ต้องถือว่าเป็นความตกลงร่วมก้นระหว่างประมุขของรัฐกับคณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
เสมอ ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะมืเหตุผล 3 ประการ

ก.คณะผู้ก่อการ หรือรัฐประหารต้องการอาศัยพระราชอำนาจทางสังคมของ 
พระมหากษัต่ร็ย์ เพ่ือท่ีจะให้ประชาชนรู้สึกและเข้าใจว่าพระมหากษ้ตรืย์ทรงยินยอมด้วยตามรัฐ 
ธรรมนูญฉบับน้ีแล้ว

ข. คณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารต้องการอาศัยพระราชอำนาจทางการเมือง 
ของพระมหากษ้ตรืย์ เพ่ือให้นานาประเทศรับรองรัฐบาลใหม่

7 สุนิย์ อธิมุติภาพ,”การร่างรัฐธรรมนูญ 2492” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2518), หน้า4.

8 ลุชิน ต้นติกุล,”ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490", หน้า81.
9 ไพโรจน์ ชัยนาม,สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญต่างประเทศกับระบอบการ 

ปกครองไทย, หน้า 99.
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ค. เพ่ือแสดงให้เห็นว่าคณะผู้ก่อการได้ถวายพระเกียรติยกย่องและยอมรับพระ 
มหากบัดริย์พระองค์น้ันไม่เส่ือมคลาย และต้องการให้มีสถาบันประมุขเช่นเดิมอยู่ต่อไป”10

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศ้กด อุวรรณโณ เห็นว่า
‘'ปัญหาเกิดข้ึนเม่ือมีการรัฐประหารเม่ือ 8 พฤศจิกายน 2490 เพราะเปีนการเลิกรัฐ 

ธรรมนูญเดิมโดยใช้กำลังอำนาจยึดเลย และในวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2490 คณะรัฐประหารก็ขอ 
พระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 จากพระมหากษ้ต่ริย์...ทาง 
นิติศาสตร์ต้องถือว่า เม่ือคณะรัฐประหารปาการรัฐประหารในวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 น้ัน รัฐ 
ธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2489 ท่ีจำก้ดพระราชอำนาจของพระมหากษ้ตริย์ส้ินผลไป พระราช 
อำนาจสูงสุดท่ีพระราชทานให้ราษฎรโดยผ่านการพระราชทานรัฐธรรมนูญต้ังแต่ 27 
มิถนายน 2475 และทรงยอมรับอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2475 ก็ดี รัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช 2489 ก็ดี ได้กลับดินมาส่องค์พระมหากษ้ตริย์ข้ึงทรงมีพระราชอำนาจสูงสุดน ี้ 
แต่เดิมและทรงใช้อำนาจอธิปไตยแทนปวงชนตามรัฐธรรมนูญมาตลอด กล่าวอีกนัยหน่ึงก็ 
คือ อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศตามกฎหมายกลับคืนไปสู่องค์อธิปปัตย์เดิม อันได้แก่ 
พระมหากษ้ต่ริย์ ด้วยเหตุน้ีคณะรัฐประหารจึงต้องย้อนกลับไปขอพระราชทานรัฐธรรมนูญใหม่ 
จากองค์พระมหากษ้ตริย์ซ่ึงทรงเป็นรัฐาธิปัตย์ตามกฎหมาย การลงนามรับสนองพระบรมราช 
โองการในรัฐธรรมนูญของผู้บัญชาการทหารแห่งประเทศไทย แสดงฐานะความเป็น “ผู้เสนอ” ร่าง 
รัฐธรรมนูญให้องค์รัฐาธิปัตย้พิจารณา และเปล่ียนฐานะของหัวหน้าคณะรัฐประหารจากผู้ใช้ 
อำนาจปกครองประเทศ มาเป็นองค์กรผู้เสนอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผลตามกฎหมายท่ีตามมาก็คือ 
อำนาจสูงสุดในการก่อต้ังองค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) อยู่ท่ีประมุขของรัฐและ 
คณะรัฐประหาร”11

ในเร่ืองอำนาจจัดให้มีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)
พุทธศักราช 2490 น้ี ผู้เขียนมีความเห็นในแนวทางเดียวกับท่ีศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด้ี 
อุวรรณโณได้วิเคราะห้ใวัโดยสรุปไต้ว่าอำนาจสูงสุดในการก่อต้ังองค์กรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) แต่อย่างไรก็ดี ผู้เขียนมีช้อลังเกตบางประการเก่ียวกับการลงนามในรัฐธรรมนูญเพ่ือ 
ประกาศใช้ ซ่ึงตามธรรมดาแล้วพระมหากษ้ตริย์จะต้องเป็นผู้ลงพระปรมาภิไธยเพ่ือประกาศใช้รัฐ 
ธรรมนูญจึงจะมีผลสมบูรณ์ ซ่ึงตามข้อเท็จจริงในขณะเกิดการัฐประหารในปี 2490 พระมหา 
กบัดริย์ย้งทรงพระเยาว์และศึกษาอยู่ในต่างประเทศจึงมีผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 2 คน 
กล่าวคือ กรมขุนชัยนาทนเรนทรและพระยามานวราชเสวี แต่ในการลงนามในรัฐธรรมนูญแห่ง

10 วิษณุ เครืองาม, กฦหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์นิติบรรณการ, 2530), หน้า 73.

11 บวรศักด อุวรรณโณ, คำอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 2, พิมพ์คร้ังแรก 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2537), หน้า 254-255.
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ราชอาณาจ้กรไทย (ฉบ้บช่ัวคราว) พุทธศ้กราช 2490 ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ไต้ลงนาม 
เพียงคนเดียว คือ กรมขุนชัยนาทนเรนทร โดยคณะรัฐประหารอ้างว่าพระยามานวราชเสวีเดิน 
ทางไปต่างจ้งหวัดหาตัวไม่เจอ ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีไม่น่าจะรับพีงไต้นัก และในมุมมองทางอำนาจ 
แล้ว การลงนามเพ่ือประกาศใช้รัฐธรรมนูญนับว่ามีความสำคัญอย่างใกล้ชิดกับพระราชอำนาจ 
ของพระมหากษัตริย์มาก ซ่ึงน่าจะเป็นสำนาจในลักษณะส่วนพระองค์หรือในกรณีเช่นน้ีก็ควรท่ีจะ 
ต้องมีการลงนามโดยผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ทุกคนจึงจะมีความสมบูรณ์ในการบังคับใช้ 
ซ่ึงกรณีเช่นน้ีมีเหตุการณ์ท่ีควรน่ามาเปรียบเทียบไต้ คือ การประกาศสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในช่วง 
เวลาท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ใช้บังคับอยู่ ซ่ึงมาตรา 54 ไต้ 
บัญญตให้พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอำนาจในการประกาศสงคราม แต่ปรากฏว่าในการ 
ประกาศสงครามคร้ังน้ัน มีการลงนามโดยผู้สำเร็จราชการแทนเพียงคนเดียว คือ พระองค์เจ้า 
อาทิตย์ทิพยอาภา ส่วนผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์อีกคนหน่ึง คือ นายปริดี พนมยงค์ไม่'ใต้ลง 
นามในคร้ังน้ัน เน่ืองจากไม่เห็นด้วยกับประกาศสงคราม ซ่ึงต่อมาภายหลังเม่ือสงครามส้ินสุดลง 
แล้ว นายปริดี พนมยงค์ไต้แสดงความเห็นว่าการประกาศสงครามคร้ังน้ันไม่สมบูรณ์ ซ่ึงเม่ือน่า 
มาเปรียบเทียบกับการลงนามไนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
2490 ก็น่าจะมีความไม่สมบูรณ์ด้วย ซ่ึงคณะรัฐประหารเองก็ทราบว่า การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ในคร้ังน้ันไม่สมบูรณ์ คณะรัฐประหารจึงพยามท่ีจะทำให้การรัฐประหารคร้ังน้ีมีความลมบูรณ์ข้ึน 
โดยการจัดต้ังรัฐบาลให้ประชาชนยอมรับ โดยคณะรัฐประหารไต้เชิญนายควง อภัยวงศ์ ห้วหน้า 
ประชาธิปปัตย์มาเป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในขณะน้ันนายควง อภัยวงศ์ไต้รับการยอมรับจาก 
ประชาชน และคณะรัฐประหารยังไต้ดำเนินการไห้นานาประเทศรับรองรัฐบาลใหม่ รวมท้ังการส่ง 
ม.จ.จักรพันธุเพ็ญศิริจักรพันธุ บุตรเขยของ น.อ.กาจ เก่งระดมยิง เป็นตัวแทนไปกราบบังคมทูล 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชท่ีเมีอง'โลช'านน์ ประเทศสวิสเชอร์แลนด์ 12 นอกจากน้ั 
คณะรัฐประหารไต้กล่าวอ้างว่า

“การกระทำรัฐประหารไนช่ันแรกเป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีใช้อยู่ไน 
ปัจจุบัน แต่เม่ือไต้กระทำรัฐประหารเสร็จ จนผู้กระทำรัฐประหารไต้เช้าครองอำนาจอ้นแท้จริงแล้ว 
ผู้กระทำรัฐประหารก็เป็นรัฎฐาธิปัต ย ์ มีอำนาจเลิกล้มรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีใช้อยู่ไต้ และอาจ 
ออกรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหม่ไต้ บรรดาการกระทำท่ีไต้เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญและ 
กฎหมายท่ีใช้อยู่เดิม ย่อมไม่เป็นการละเมิดอีกต่อไป”13

12 สุธาชัย ย้ิมประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย, (กรุงเทพฯ : บริษัท สำนักพิมพ์สมาพันธ์ 
จำกัด, 2534), หน้า 100.

13วิวัฒน์คติธรรมนิตย์, กบฏสันติภาพ, พิมพ์คร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2539), หน้า 45.
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5.3 สถาบันการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490

การจัดรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาเป็นการจัดรูปแบบและเง่ือนไขของการ 
ใช้๙านาจและหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงระบบรัฐสภาเป็นรูปแบบหน่ึงของการใช้อำนาจในระบอบการปก 
ครองประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (la democratic liberale) กล่าวคือ ระบบรับสภาน้ีต้ังอยู่บนฐาน 
ความคิดของเร่ืองการแบ่งแยกการใช้อำนาจในรูปแบบท่ีไม่เด็ดขาด (la separation souple 
pouvoirs) 14 กล่าวคือ เป็นการร่วมมือกันและต่างตอบแทนกันด้วยกลไกต่าง  ๆ ท่ีได้กำหนดข้ึน 
เพ่ือก่อให้เกิดสมดุลระหว่างสองข้ัวอำนาจ ระหว่างสองสถาบันหลักทางการเมือง คือ รัฐสภาและ 
รัฐบาลน่ันเอง ระบบรัฐสภาตามทฤษฏีมือยู่ ด้งน้ี15

- แ น ว ค ว า ม ค ิด แ บ บ ค ล า ส ส ิค ห ร ือ แ บ บ อ ำ น า จ ค ู ่  (la d o c t r in e  c la s s iq u e  o u

d ualis te)

ระบบรัฐสภาแบบอำนาจคู่อยู่บนสมมติฐานของความเท่าเทียมกันและความร่วม 
มือกันของสองข้ัวอำนาจ กล่าวคือ อำนาจของพระมหากษัตริย์หรือของผู้น้าของประเทศและ 
อำนาจของรัฐสภา โดยแนวความคิดด้งกล่าว ฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการ 
บริหารบ้านเมืองต่อท้ังพระมหากษัตริย์หรือต่อผู้น้าของประเทศและต่อท้ังรัฐสภา โดยเฉพาะ 
พระมหากษ้ติรย์หรือผู้น้าของประเทศมีอำนาจหรือมืล่วนร่วมในการปกครองประเทศด้วย จึงเห็น 
ได้อย่างช้ดเจนว่าระบบด้งกล่าวจะคงอยู่ได้หรือไปได้ด้วยดีหรือไม่น่ันจะต้องข้ึนอยู่กับสองข้ัว 
อำนาจด้งกล่าว ถ้าสองข้ัวอำนาจด้งกล่าวมีความขัดแย้งกันผลท่ีตามมาก็คือ เสถียรภาพของฝ่าย 
บริหารก็จะคลอนแคลนไปด้วย แนวความคิดด้งกล่าวไม่ยอมรับว่าฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีความรับผิด 
ชอบต่อรัฐสภาแต่เพียงองค์กรเดียว ถ้ามองภาพรวมแล้วจะเห็นได้ว่าต้องมีความร่วมมือกัน 
ระหว่างสามกลไกท่ีสำกัญ คือ 1. พระมหากษัตริย์หรือผู้น้าของประเทศ 2. รัฐสภา 3. รัฐบาล 
กล่าวคือ พระมหากษัตริย์หรือผู้น้าของประเทศยังมีอำนาจทางการเมืองโดยส่วนตัวอยู่สมกับ * 15

Dominique TURPIN, Le regime parlementaire, Paris, Dalloz, 1997, pp. 
1 -  2 : Charles CADOUX, Droit Constitutionnel et Justitetions politiques, Paris, Cujas, 
1892. P 19 อ้างใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน้, ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส, เอกลาร 
ประกอบการเรียนในวิชา 710501 รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองข้ันสูง 1 ระดับปริญญา 
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 3- 4. .

15 เกรียงไกร เจริญธนาว้ฒน์, ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส, เอกสาร 
ประกอบการเรียนในวิชา 710501 รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองข้ันสูง 1 ระดับปริญญา 
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 3- 4.
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คติบทท่ีว่า “ราชบัลลังก์กษัตริย์มิใช่ราชบัลลังก์ที่ว่างเปล่าและไม่โซ่เคร่ืองจักรกลที่เฉ่ือยชา”
(le prone n’est pas un fauteuil vied, ni une machine inerte) ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะเปีนตัว 
ประลานความร่วมมือกันระหว่างพระมหากษัตริย์หรือผู้นำของประเทศกับฝ่ายรัฐสภาให้ ตังน้ัน 
จึงเรียกสภาวการณ์ตังกล่าวว่า ตรีเอกานุภาพ (la trinite) อันเป็นการร่วมมือกันของท้ังสามกลไก 
หรือของสองอำนาจแต่สามองค์กรภายใต้ระบบรัฐสภาแบบอำนาจคู่

- แ น ว ค ว า ม ค ิด แ บ บ อ ำ น า จ เ ด ี ่ย ว  (la d o c t r in e  m o n is t)

แนวความคิดน้ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีย้งมีการใช้ระบบรัฐสภาแบบอำนาจคู่และอยู่ภายใต้ 
แรงกดตันความชอบด้วยกฎหมายของการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย กล่าวคือ ได้มีการลด 
ทอนอำนาจของกษัตริย์หรือผู้,นำของรัฐลงและได้แปรเปล่ียนสถานะของกษัตริย์หรือผู้'ป้าของชาติ 
เป็นเพียงสัญญลักษณ์ของประเทศเท่าน้ัน สมกับคติบทท่ีกล่าวว่า “กษัตริย์ทรงครองราชย์แต่มิได้ 
ทรงปกครอง” (le roi retne mais ne gouverne pas) กษัตริย์หรือผู้นำของประเทศจะไม่ใช้พระ 
ราชสิทธิตามท่ีได้มืกฎหมายกิาหนดไว่ใหอกต่อไปรวมท้ังการเช้าไปแทรกแซงในกิจการของรัฐอีก 
รูปแบบของการท่ีฝ่ายบริหารมืผู้บริหารสองคน (bicéphale) ก็ค่อย  ๆ เลือนหายไป ตังน้ัน รัฐบาล 
ในแนวความคิดน้ีจึงต้องมาจากเสียงข้างมากในสภาและมีอำนาจเต็มในการบริหารประเทศโดย 
รับผิดชอบต่อรัฐสภาซ่ึงเป็นเพียงข้ัวอำนาจเดียวเท่าน้ัน กษัตริย์หรือผู้นำของประเทศเป็นเพียง 
แต่ประมุขของประเทศแต่ในนามเท่าน้ัน ไม่มืสิทธิหรือมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ เช่น ใน 
เร่ืองการแต่งต้ังคณะรัฐมนตรี กษัตริย์หรือผู้นำของประเทศก็ต้องทรงแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีตามท่ี 
ได้รับการเลือกมาจากฝ่ายเสียงข้างมากในรัฐสภา ตังน้ัน การท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ีบริหารประเทศและ 
ต้องรับผิดชอบในการตังกล่าวต่อรัฐสภาน้ัน จึงเรียกรูปแบบของระบบรัฐสภาตังกล่าวว่า ระบบรัฐ 
สภาแบบอำนาจเดียว (le regime parlementaire monist)

5.3.1 ก า ร จ ัด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ก ับ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ห ้ฝ ่า ย  

บ ร ิห า ร ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 มาตรา 3 
ได้กำหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในฐานะท่ีจะละเมิดมิได้ในทางการเมือง ซ่ึงมีผลให้กิจการใด 

 ๆ ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงกระท่าจะต้องมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่บทบัญญต 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ได้กวายพระราชอำนาจให้แก่พระมหากษัตริย์ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับฝ่าย 
บริหารไว้คือ พระราชอำนาจตามมาตรา 74 มาตรา 75 และมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 ซ่ึงได้บัญญ้ตให้พระมหากษัตริย์ทรงต้ังคณะ 
รัฐมนตรีข้ึนคณะหน่ึงประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีคนหน่ึง และรัฐมนตรีอย่างน้อย 15 คน อย่าง 
มาก 25 คน นอกจากน้ี ย้งมืพระราชอำนาจตามมาตรา 78 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
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ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 ในการปลดนายกรัฐมนตรีออกจากด้าแหน่งโดยกำหนด 
ให้ประธานคณะอภิรัฐมนตรีเปีนผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการท้ังในกรณีท่ีพระมหา 
กษัตริย์มีพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์มีพระบรมราช 
โองการปลดนายกรัฐมนตรี ซ่ึงประธานคณะอภิรัฐมนตรีน้ีมาจากการแต่งต้ังผู้อาวุโสในคณะ 
รัฐมนตรี (มาตรา 15) และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
2490 ได้บัญญ้ต,ให้มีอภิรัฐมนตรี'ข้ึน'โดยพร ะมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง (มาตรา 9) อภิรัฐมนตรี 
จำนวน 5 นายเปีนผู้บริหารราชการในพระองค์และถวายคำปรึกษาแต่พระมหากษัตริย์ (มาตรา 
13) นอกจากน้ียังกำหนดให้อภิรัฐมนตรีเป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เม่ือพระมหากษัตริย์ไม่ 
ประทับอยู่ในราชอาณาจักรหรือด้วยเหตุใดเหตุหน่ึงท่ีจะทรงบริหารพระราชการไม่ได้ หรือใน 
กรณีท่ีราชบัลลังก์ว่างลงก็ให้คณะอภิรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดิน ในหน้าท่ีผู้สำเร็จราช 
การแทนพระองค์ช่ัวคราวจนกว่าจะได้ประกาศแต่งต้ังผู้สืบสันตติวงศึในหน้าท่ีพระมหากษัตริย์ต่อ 
ไป (มาตรา 10 และมาตรา 11)

ด้งน้ัน จากหลักการท่ีว่าพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในฐานะท่ีจะละเมิดมิได้ท่ีจะต้องมี 
ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในกิจการท่ีพระมหากษัตริย์'คำน้ัน ตามรัฐธรรมนูญน้ีคงจะ 
ไม่มีความหมายในลักษณะน้ัน แต่เป็นความประสงค์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมณ์เพ่ือ 
ถวายพระราชอำนาจให้แก่พระมหากษัตริย์ในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารต้ังแต่การแต่งต้ัง 
และการถอดถอน ทั้งนี้ เน่ืองจากเม่ือพิจารณาถึงท่ีมาของประธานคณะอภิรัฐมนตรีน้ัน พระมหา 
กษัตริย์เป็นผู้แต่งต้ัง และเม่ือพิจารณาอำนาจหน้าท่ีของอภิรัฐมนตรีแล้วก็เป็นผู้บริหารราชการใน 
พระองค์และถวายคำปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์ ซ่ึงในการพิจารณาแต่งต้ังหรือถอดถอนนายก 
รัฐมนตรีของพระมหากษัตริย์ ก็น่าท่ีจะต้องมีการน่าเสนอโดยความเห็นชอบจากอภิรัฐมนตรีก่อน 
และโดยเฉพาะอย่างย่ิงถ้าในขณะน้ัน อภิรัฐมนตรีเป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ด้วยแล้ว 
กลุ่มบุคคลท่ีเป็นผู้แต่งต้ังหรือถอดถอนและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการย่อมเป็นกลุ่ม 
บุคคลกลุ่มเดียวกันน้ันเอง

ซ่ึงปรากฏว่าตามข้อเท็จจริงในระหว่างท่ีมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช มีพระ 
ชนมายุเพียง 18 พรรษา และทรงกำลังศึกษาต่อ ณ ประเทศสวิสเซอร็แลนค์ แรกทีเดียว 
พระเจ้าบรมวงค์เธอกรมขุนช้ยนาทนเรนทรทรงเป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์แต่เพียง 
พระองค์เดียว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 แต่เม่ือมีการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 และแต่งต้ังคณอภิรัฐมนตรี 
ซ่ึงประกอบด้วย

1. พระเจ้าบรมวงค์เธอ กรมขุนข้ยนาทนเรนทร
2. พระวรวงค์เธอ พระองค์เจ้าอลงกฎ
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3. พระวรวงศ์เธอ พระองศ์เจ้าธานีนิว้ต
4. พระยามานวราชเสวี
5. พลตำรวจเอก อดุล อดุลเดชจรัส

บุคคลดังกล่าวจึงทำหน้าท่ีคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองศ์ ตามนัยแห่งมาตรา 
10 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธจักราซ 2490 จนกระท่ังพระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดำเนินกลับมาประทับในประเทศไทยเป็นการถาวรต้ังแต่ต้นปี 
พ.ศ. 2495 เป็นต้นมา ความจำเป็นท่ีจะต้องมีคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการถาวรเช่นน้ี 
จึงสินสุดลง เพราะพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสามารถบริหารพระราชภาระแผ่นดินได้ด้วย 
พระองค์เองแล้ว อย่างไรก็ตาม การแต่งต้ังหรือถอดถอนนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึง 
เป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ท่ีผู้ร่างมีความประสงค์ให้ฝ่ายบริหารจะต้องอยู่ในความ 
ควบคุมด้วย แต่ก็มีประเด็นท่ีควรพิจารณาว่าการท่ี พระมหากษัตริย์จะทรงโปรดเกล้าให้รัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีท้ังคณะพ้นจากตำแหน่งก็ได้โดยพระบรมราชโองการ ซ่ึงดูจะเป็นการขัดกับวิธี 
การปกครองโดยรัฐสภา เพราะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีแต่ละคนน้ันย่อมบริหารราชการแผ่นดิน 
อยู่ด้วยความไว้วางใจของรัฐสภา ถ้าหากว่าคณะรัฐมนตรียังได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภาอยู่ แต่ 
ประมุขของรัฐกลับทรงเพิกถอนออกจากตำแหน่งเสียแล้ว ความยุ่งยากต่าง  ๆในทางรัฐธรรมนูญก็ 
จะมีข้ึน16

นอกจากน้ี โนส่วนการควบคุมนโยบายบริหารราชการแผ่นดินน้ัน แม้ว่าจะไต้ร้บ 
ความไว้วางใจจากร้ฐสภาแล้วก็ตาม แต่การท่ีคณะร้ฐมนตรีผู้บริหารราชการแผ่นดินจะเลิกล้มหรือ 
แกไขให้เป็นอย่างอ่ืนไต้ ก็ต่อเม่ือเสนอขอร้บพระบรมราชวินิจฉัย และไต้รับพระบรมราชานุญาต 
แล้ว (มาตรา 77 วรรคสาม) มิฉะน้ันอาจมีพระบรมราชโองการให้คณะรัฐมนตรีออกจากตำแหน่ง 
ก็ได้(มาตรา 78) แต่เม่ือพิจารณาในเร่ืองเก่ียวกับความเป็นประชาธิปไตยหรือรัฐธรรมนูญตาม 
แนวรัฐธรรมนูญนิยมแล้ว เห็นไต้ว่ารัฐธรรมนูญฉบ้บน้ีใม่ไต้เดินตามแนวทางดังกล่าว อำนาจของ 
สภาผู้แทนนับว่าน้อยมากเม่ือเทียบกับอำนาจขององศ์กรอ่ืน และล้กษณะการจ้ดอำนาจเช่น'น้ีเอง 
ท่ีเป็นล้กษณะของระบอบอำมาตยาธิปไตย

1ธไพโรจน์ ชัยนาม, คำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เล่ม 
2, (พระนคร : โรงพิมพ์อักษรนิติ, 2495), หน้า 104.
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5.3.2 การจัดความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัฌญ้ตก้บฝ่ายบริหาร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศ้กราช 2490 ได้จัดรูป 
แบบระบบการปกครองเป็นระบบรัฐสภา (Pariiamentaly System) แบบสองสภา โดยสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรท่ีมาจากเลือกต้ังตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยวิธี 
การออกเสียงเลือกต้ังโดยทางตรงและลับ และมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ4 ปี ส่วนวุฒิสภา 
ประกอบด้วยสมาชิกท่ีพระมหากษ้ตริย์ทรงแต่งต้ังมีว่านวนเท่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท้ังน้ี 
เป็นการยกเลิกวิธีท่ีจะให้มีวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเป็นผู้เลือกต้ังโดยทางตรงหรือทางอ้อมเสีย แต่ไม่มี 
ข้อห้ามว่าวุฒิสมาชิกไม่มีข้อห้ามว่าวุฒิสมาชิกจะเป็นข้าราชการประว่าในขณะเดียวก้นไม่ได้ 
อย่างไรก็ตามมีข้อลังเกตว่าวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีน้ีมีว่านาจมากผิดแผกกว่าท่ีเคยมีมา 
แล้วในประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อน คือมาตรา 36 มีว่า "ในระหว่างท่ีสภาผู้แทนถูกยุบ 
ถ้าว่าเป็นต้องจะมีการประชุมวุฒิสภาก็ท่าได้" ซ่ึงท้ังน้ีถ้าจะเทียบเคียงดูก้บรัฐธรรมนูญฉบับก่อน 

 ๆ แล้ว จะเห็นได้ว่าผิดก้นมาก เพราะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
ได้ห้ามไว้อย่างชัดเจนว่า ในระหว่างท่ีสภาผู้แทนถูกยุบจะมีการประชุมพฤฒสภาโดยลำพังไม่ได้ 
ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 น้ัน แม้เม่ือระหว่างเวลาใช้บทเฉพาะ 
กาลแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงมีสมาชิกอยู่สองประเภทก็ดี หากว่ามีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งท่าให ้
สมาชิกประเภทท่ี 1 (ราษฎรเป็นผู้เลือกต้ังข้ึน) พันจากตำแหน่งไป สมาชิกประเภทท่ี 2 ซ่ึง 
พระมหากษ้ต่รืย์เป็นผู้ต้ังข้ึน จะประชุมก้นตำเนินการของสภาในระหว่างน้ันไม่ได้ (มาตรา 66 
และ 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475)

และในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)
พุทธศักราช 2490 น้ีย้ง,ได้บัญญ้ติไว้ในมาตรา 96 อีกว่า “ในวาระเร่ิมแรก วุฒิสภาประกอบด้วย 
สมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงเลือกต้ังภายในกำหนด 15 วัน นับแต่วันใช้รัฐธรรมนูญน้ี และถ้า 
ว่าเป็นจะท่าการประชุมวุฒิสภาก็ได้ซ่ึงในกรณีน้ีให้วุฒิสภามีอำนาจหน้าท่ีของรัฐสภาไปจนกว่า 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญตแห่งรัฐธรรมนูญน้ีจะสำเร็จเรียบร้อย

ส่วนการจัดความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญ้ติก้บฝ่ายบริหารน้ัน รัฐธรรมนูญ 
กำหนดให้ฝ่ายบริหารมีอำนาจยุบสภาเพ่ีอให้ราษฎาเลือกต้ังสมาชิกใหม่ โดยกำหนดให้การ 
ยุบสภาผู้แทนจะยุบได้ครั้งเดียวในเหตุการณีเดียวก้น (มาตรา 40) เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการยุบสภา 
น้ีมีผลต่อสภาผู้แทนเท่าน้ัน ส่วนวุฒิสภาจะไม่ยุบลงไปด้วย โดยสมาชิกภาพแห่งวุฒิสภาจะส้ินสุด 
ลงก็แต่โดยผลของกฎหมายเท่านั้นกล่าวคือครบวาระ6 ปี เฉพาะเม่ือวาระเร่ิมแรกเม่ือครบ 
กำหนด 3 ปี ให้มีการเปลี่ยนสมาชิกกึ่งหน่ึงโดยวิธีการจับสลาก (มาตรา 34) หรือตาย หรือ
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ลาออก (มาตรา 35) นอกจากน้ีในระหว่างที่สภาผู้แทนถูกยุบนั้น ถ้ามีความดำเป็นก็สามารถ 
ประชุมวุฒิสภาได้จึงเห็นได้ว่า แม้แต่ในส่วนของฝ่ายนิติบัญญัติวุฒิสภาท่ีมีท่ีมาจากการแต่งต้ัง 
ส ม าช ิก โดยพระมหากษ้ต่ริย้ ก็มีส์านาจมากกว่าสภาผู้แทนที่มีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน

ในขณะท่ีฝ่ายนิติบัญญัติมีดำนาจท่ีจะตรวจสอบควบคุมฝ่ายบริหารได้โดยการ 
อภิปรายไม่ไว้วางใจโดยสมาชิกสภาผู้แทนมีสิทธิท่ีจะเสนอญัตติขอเปีดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติ 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีรายตัวหรือท่ังคณะก็ได้โดยมีสมาชิกรับรองไม่ดำกว่า 24 คน และกำหนดให้ 
การลงมติในกรณีเช่นน้ีมิให้กระ‘กำในวันเดียวกันกับว้นท่ีปรึกษา (มาตรา 42) ส่วนผลของการ 
อภิปรายไม่ไว้วางใจน้ีไม่ว่ากรณีท่ีเป็นการอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีราย 
บุคคล ถ้ารัฐสภาลงมติไม่ไว้วางใจ ความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามท่ีได้เสนอแล้วแต่กรณี

นอกจากน้ี ในการดำเนินนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องได้รับ 
ความไว้วางใจจากรัฐสภาด้วย (มาตรา 77 วรรคแรก) ถ้าสภาผู้แทนลงมติไม่ไว้วางใจแล้ว รัฐ 
มนตรีท่ังคณะต้องออกจากตำแหน่งไป

อย่างไรก็ดี มีข้อน่าสังเกตบางประการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญฉบ้บน้ีว่าบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 มีบทบัญญัติท่ีข้ดกับหลาย 
มาตรา อาทิเช่น ในเร่ืองเก่ียวกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีรายตัวหรือท่ังคณะน้ัน เห็นได้ 
ว่า ตามบทบัญญัติมาตรา 77 วรรคสอง ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีผู้ได้รับภารแต่งต้ังให้เป็นผู้ว่าการ 
กระทรวงต้องรับผิดชอบในหน้าท่ีของตนต่อรัฐสภาในทางรัฐธรรมนูญ และรัฐมนตรีทุกคนจะได้ 
รับการแต่งต้ังให้ว่าการกระทรวงหรือไม่ก็ตาม ก็ต้องรับผิดชอบร่วมกันในนโยบายร่วมกันใน 
นโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงก็หมายความว่าความรับผิดชอบของรัฐมนตรีแต่ละรายน้ัน 
ต้องรับผิดชอบร่วมกันในทางนโยบายท่ัวไปเสมอ แต่ปรากฏว่าตามบทบัญญัติมาตรา 7917 น้ัน 
กล้บบัญญัติให้ความเป็นรัฐมนตรีสุดส้ินลงเฉพาะตัวในกรณีท่ีรัฐสภาลงมติไม่ไว้ว่างใจ ความขัด 
แย้งท่ีไม่สอดคล้องกับของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีน้ัน อาจมีสาเหตุจากความรีบร้อนท่ีจะให้มีรัฐธรรม 
นูญของคณะรัฐประหาร เน่ืองจากความกลัวเพราะเป็นรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญท่ีส์าเร็จคร้ัง 
แรกนับแต่การปฏิวํติเม่ือปี 2475 จึงพยายามหาความชอบธรรมให้กับตนเอง

17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 
มาตรา 79 ความเป็นรัฐมนตรีสุดส้ินลงเฉพาะตัวโดย 

ฯลฯ ฯลฯ
(5) รัฐสภาลงมติไม่ไว้วางใจ
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การจัดความส้มพันธ์ระบบรัฐสภาแบบสองสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 น้ี เห็นได้ว่า ถ้ามองไปในทางเรื่องการสร้างเสถียรภาพให ้
แก่ฝ่ายบริหารแล้ว ฝ่ายบริหารน่าจะมีความม่ันคงอย่างมาก เน่ืองจากฝ่ายบริหารเองมีท่ีมาจาก 
การแต่งต้ังโดยพระมหากษัตริย์ในขณะท่ีฝ่ายนิติบัญญ้ติในรูปแบบการปกครองระบบรัฐสภาแบบ 
สองสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี ก็ก่าหนดให้วุฒิสมาชิกมาจากการแต่งต้ังของพระมหากษัตริย์เช่น 
เดียวกัน และจากการท่ีรัฐธรรมนูญก่าหนดให้สมาชิกวุฒิสภากับสมาชิกสภาผู้แทนมีจำนวนเท่า 
กันย่ิงท่าให้การท่ีฝ่ายนิติบัญญ้ติ (รัฐสภา) จะอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีราย 
บุคคลเป็นไปได้ยากมาก นอกจากนี้ ยังไม่มีการตรวจสอบควบคุมฝ่ายบริหารอ่ืนใดอีกด้วย ด้ง 
น้ัน ฝ่ายบริหารจึงอยู่ภายใต้การตรวจสอบควบคุมโดยพระมหากษัตริย์มากกว่า

5.3.3 การจัดความส้มพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญ้ติ และพระมหา 
กษัตริย์ในลักษณะรัฐสภาอำนาจคู่

ตามท่ีไต้กล่าวมาแล้วข้างต้นในหัวข้อ 5.3.1 และ 5.3.2 เห็นได้ว่าฝ่ายบริหารตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 จะต้องรับผิดชอบต่อ 
สถาบันพระมหากษัตริย์โดยพระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจท่ีจะแต่งต้ัง และถอดถอนนายก 
รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีท้ังหมดได้ เช่น กรณีคณะรัฐมนตรีผู้บริหารราชการแผ่นดินจะเลิกล้ม 
นโยบายบริหารราชการแผ่นดิน หรือแก่ไขให้เป็นอย่างอ่ืน ต้องขอพระบรมราชวินิจฉัยและได้รับ 
อนุญาตก่อนด้วย และจะต้องรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบัญญติ ท้ังในเร่ืองการลงมติไม่ไว้วางใจและ 
การแถลงนโยบายก่อนการบริหารประเทศ ลักษณะเช่นน้ีเป็นลักษณะของระบบการปกครองใน 
รูปแบบรัฐสภาแบบอำนาจคู่ แม้ว่าจะมีลักษณะโน้มเอียงไปทางกษัตริย์นิยมไปบ้างก็ตาม จึงนับ 
ได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 เป็นรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยเพียงฉบับเดียวเท่านั้น ท่ีมีการจัดรูปแบบรัฐสภาแบบอำนาจคู่ นับแต่ประเทศ 
ไทยได้มีรัฐธรรมนูญมา

5.4 การบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว ) พุทธ 
คักราช 2490 ในความเป็นจริง

หลังจากการรัฐประหาร 2490 หัวหน้าคณะรัฐประหารในขณะน้ัน คือ จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ไม่ได้เป็นผู้จัดต้ังรัฐบาลเอง แต่ได้เชิญนายควง อภัยวงศ์ หัวหน้าพรรคประชาธิ 
ปัตย์ข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐประหาร ได้ปล่อยให้นายควง อภัยวงศ์ จัดต้ัง
รัฐบาลโดยอิสระ เน่ืองจากคณะรัฐประหารได้เข้าควบคุมต่าแหน่งล้าศัญในทางการทหารและ 
พลเรือน อีกท้ังรัฐธรรมนูญยังไม่ให้ข้าราชการประจำเป็นรัฐมนตรี คณะรัฐประหารจึงไม่อาจเป็น 
รัฐบาล อย่างไรก็ตาม คณะรัฐประหารยังคงสงวนอำนาจบางประการในการบ้องกันและรักษา
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ความสงบภายในประเทศตามพระราชก่าหนดคุ้มครองความสงบลุข ในการจับกุมผู้ต้องสงส้ย 
กระทำการปฏิวัติซ้อนผลการดำเนินการของรัฐประหารปรากฏว่า มีการจับกุมบุคคลผู้ต้องสงส้ย 
เป็นจำนวนมาก ทำให้ฐานะของรัฐบาลในขณะน้ันไต้รับการวิพากษ์วจารณ์ว่า ไม่1ไต้มีอำนาจดรบ 
บริบูรณIนการบริหารราชการแผ่นดินตามลักษณะของประเทศโดยท่ัวไป18

เม่ือรัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ซ่ึงไต้รับการหนุนหลังจากคณะรัฐประหารพยายาม 
ดำเนินนโยบายอิสระ และมิไต้ทำตามความประสงค์ของคณะรัฐประหาร ท้ังกลับดำเนินการ 
ริดรอนอำนาจของคณะรัฐประหารด้วยวิถีทางของรัฐธรรมนูญ ด้วยการใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญ 
ท่ีคณะรัฐประหารมอบให้ในการค้ดเลือกและแต่งตงสมัครพรรคพวก โดยนายควง อภัยวงศ์ ไต้ 
ร่วมมือกับคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองศ์ได้แก่ กรมขุนชัยนาทนเรนทร ในการเลือกเฟ้น 
บุคคลเช้าดำรงตำแหน่งวุฒิสมาชิกท่ีประกอบด้วยบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในต้านต่าง  ๆ
เช่น พ่อค้าวาณิชท่ีมีช่ือเสียง ช้าราชการบำนาญที่ช่ําชองในสาขาวิชาการต่าง  ๆ แม้รัฐธรรมนูญ 
จะไม่มีบทบ้ญญ้ติห้ามช้าราชการประจำเป็นวุฒิสมาชิก แต่นายควง อภัยวงศ์ ก็ไต้น่าหลักการ 
แยกช้าราชการประจำออกจากการเมือง โดยพยายามหลีกเล่ียงการตั้งช้าราชการประจำเป็น 
วุฒิสมาชิก สำหรับช้าราชการประจำท่ีไต้รับแต่งต้ังก็ขอให้เลือกว่าจะดำรงดำแหน่งใดอีกด้วย19 
โดยคณะรัฐประหารเองก็ไม่สามารถทัดทานหรือใช้อิทธิพลแต่งต้ังพรรพวกของตนป็นสมาชิก 
วุฒิสภาไต้ตามความต้องการ ซ่ึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะเปีดโอกาสให้รัฐบาลแต่งต้ังช้าราชการ 
ประจำเป็นสมาชิกวุฒิสภาไต้ แต่รัฐบาลก็พยายามหลีกเล่ียงเพ่ือต้ดอิทธิพลของรัฐประหาร20 ซ่ึง 
ปรากฏว่ารายช่ือสมาชิกวุฒิสภาท่ีรัฐบาลค้ดเลือก 100 ช่ือ ตรงตามรายช่ือท่ีคณะรัฐประหารเสนอ 
เพียง 10 ชื่อเท่าน้ัน21 สมาชิกวุฒิสภาท่ีไต้รับการแต่งต้ังส่วนใหญ่จึงเป็นพรรคพวกของรัฐบาล 
โดยมีท่ีมาจากบรรดาอดีต'ช้าราชบริพารท่ีมีบรรดาศักด้ิ'ช้ันเจ้าพระยา พระยา พระ และหลวง รวม 
ท่ังเช้ือพระวงศ์เป็นจำนวนมาถีง 80 คน จากสมาชิกจำนวนท่ังหมด 100 คน22 และเม่ือพิจารณา 
จากอาชีพของสมาชิกวุฒิสภา ปรากฏว่าไม่มีช้าราชการประจำร่วมเป็นองศ์ประกอบด้วยเลย 
ขณะท่ีประกอบด้วยช้าราชการบำนาญเป็นจำนวนสูงถึงร้อยละ 70

หลังจากน้ัน จึงมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา 98 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 ก่าหนด

18 สุนิย์ อธิมุตภาพ,การร่างรัฐธรรมนูญ 2492,หน้า 15.
19 เร่ืองเดียวก้น,หน้า 16.
20 ชาญวุฒิ วัชรพุกก็, “ประชาธิปไตยแบบไทย : บทศึกษาผลการน้าแนวความคิด 

และกลไกระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในเมืองไทย,” หน้า 154-155.
21 สุชิน ต้นติกุล, “ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490,” หน้า 150.
22 กริช สืบสนธ้ี, “บทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภาไทยสมัยต่าง  ๆ 1” หน้า 72.
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ให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนภายใน 90 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ การเลือกต้ัง 
ท่ัวไปได้จัดให้มีข้ึนเม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2491 โดยตามมาตรา 97 ได้กำหนดวิธการเลือกต้ังเป็น 
การเลือกต้ังโดยวิธีรวมเขต ถือเกณฑ์ราษฎรสองแสนคนต่อผู้แทนหน่ึงคน ปรากฏว่ามีจำนวนผู้ 
แทนท่ังล้ิน 100 คน สภาพโดยท่ัวไปของการเลือกต้ังครั้งน้ี มีการโฆษณาหาเสียงกันอย่างเต็มที่ 
ผู้สม้ครรับเลือกต้ังได้ออกหาเสียงกันอย่างแข็งขัน23 โดยพรรคประชาธีปัตยใด้ส่งสมาชิกของ 
พรรคสมัครรับเลือกต้ังทุกจังหวัด แม้รัฐธรรมนูญไม่ได้มีการรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรค 
การเมือง แต่นายควง อภัยวงศ์ได้ปล่อยให้มีการจัดต้ังพรรคการเมือง24 ลักษณะของการเมือง 
จึงเป็นระบบหลายพรรค ซ่ึงพรรคการเมืองได้สืบต่อมาจากการปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศ้กราช 2489 แต่ได้มีพรรคการเมืองเกิดใหม่อีก คือ พรรคธรรมาธิปัตย์ 
มีหลวงวิจิตรวาทการ เป็นหัวหน้าพรรค มีนโยบายสนับสนุนลัทธิชาตินิยม และจอมพล ป.
พิบูลสงคราม ผลการเลือกต้ังปรากฏว่า พรรคประชาธิปัตยใด้รับเสียงข้างมากในสภาจึงรับ 
หน้าท่ีจัดต้ังรัฐบาลและพรรคธรรมาธีปัตย์และพรรคประชาชนจึงเป็นพรรคฝ่ายค้าน ซ่ึงพรรค 
ประชาธิปัตย์สามารถจัดต้ังรัฐบาลได้โดยอิสระและไม่ต้องคอยฟังความคิดเป็นหรืออาศัยการ 
สนับสนุนจากคณะรัฐประหารอีกต่อไป25 ซ่ึงรัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
เพ่ือขอดวามไว้วางใจก่อนเข้าบริหารประเทศเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2491 โดยมีสมาชิกรัฐสภาเข้า 
ร่วมประชุมท่ังหมด 186 คน ในการแถลงนโยบายครั้งน้ีปรากฏว่า สมาชิกสภาผู้แทนได้อภิปราย 
โจมตีรัฐบาลโดยหาว่า รัฐบาลชุดน้ีเป็นรัฐบาลเถ่ือนหรือรัฐบาลโจรท่ีไม่มีใครรับรอง แต่ก็มีสมาชิก 
วุฒิสภาเช้าข้างและช่วยเหลือฝ่ายรัฐบาล โดยหลังจากมีการอภิปรายเป็นเวลานานถึง 5 วัน 
ในท่ีสุดท่ีประชุมก็ลงมติให้ความไว้วางใจรัฐบาลด้วยคะแนนเสียง 122 เสียง ไม่ไว้วางใจ 23 
เสียงและงดออกเสียง 38 เสียง26

เม่ือคณะรัฐประหารไม่มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในสถาบันการเมือง 
ต่าง  ๆ ท่ังในวุฒิสภา สภาผู้แทน หรือรัฐบาล 'กำให้คณะรัฐประหารไม่พอใจประกอบภับผลการ 
เลือกต้ังท่ีแสดงว่าพรรคประชาธีปัตย์ได้รับความนิยมอย่างสูงจากประชาชนน้ัน จึงกำให้คณะ 
รัฐประหารเกรงว่าพรรคพวกตนอาจจะต้องสูญเสียจำนาจทางการเมืองตลอดไปและเห็นว่าการ 
ดำเนินการของนายควง อภัยวงศ์ เป็นการพยายามกีดกันคณะรัฐประหารออกจากการเมือง

23 นต เช้ือชวลิต, “เมืองไทยในระบบรัฐสภา” (พระนคร : บริษัทบพิธการพิมพ์, 
2510),หน้า 112.

24 กระมล ทองธรรมชาติ, ‘วิเคราะห์ประเมินผลรัฐธรรมนูญฉบับต่าง  ๆ ของไทย” 
สังคมศาสตร์ปริทัศน์ (มกราคม 2517) 1 หน้า 75.

25 สุนิย์ อธิมุตภาพ,การร่างรัฐธรรมนูญ 2492,หน้า 18.
26 ทวีพงศ์ แสงสุวรรณ, “ ผลกระทบของระบบ 2 สภา ต่อการพัฒนาระบอบ 

ประชาธิปไตย 2475-2527, หน้า 132.
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คณะรัฐประหารจึงได้บีบบังคับให้นายควง อภัยวงศ์ ลาออกจากดำแหน่งเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 
2491 โดยอ้างว่ารัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาค่าครองชีพได้สำเร็จและฝ่ายตรงข้ามมีการเคล่ือน 
ไหวยึดอำนาจคืน27 คณะรัฐประหารได้จ้ดต้ังรัฐบาลข้ึนใหม่ประกอบด้วยสมาชิกในคณะ 
รัฐประหารร่วมด้วย โดยมีพลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในการแถลง 
นโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม น้ัน รัฐบาลได้แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2491 
โดยมีสมาชิกรัฐสภาเข้าร่วมประชุมจำนวน 169 คน โดยในการแถลงนโยบายนี้นอกจากมีสมาชิก 
สภาผู้แทนแสดงความไม่พอใจรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นจำนวนมากแล้ว การเข้าจัด 
ต้ังรัฐบาลของคณะรัฐประหารในคร้ังน้ี ยังสร้างความไม่พอใจให้แก่บรรดาสมาชิกวุฒิสภาในวง 
กว้างอีกด้วย

อย่างไรก็ตามการบริหารประเทศของจอมพล ป. พิบูลลงครามไม่มีฐานเสียงใน 
รัฐสภาสน้บสนุน เพราะสมาชิกวุฒิสภาและสิมชิกสภาผู้แทนส่วนใหญ่เป็นฝ่ายตรงข้ามของรัฐบาล 
คระรัฐประหารจึงพยายามทุกวิถีทางเพ่ือสร้างเสถียรภาพให้แก่คณะรัฐบาลของตน ทั้งการใช้ 
อำนาจเผด็จการในรูปของรับตำรวจ ข่มขู่ คุกคามฝ่ายตรงข้ามรัฐบาล ด้วยการจับกุมคุมข้งคัตรู 
ทางการเมืองด้วยข้อหากบฎมีการจับกุมและสังหารอดีตรัฐมนตรี 4 นาย สมาชิก!]ปากกล้าพรรค 
ฝ่ายค้านด้วยข้อหากบฏ นอกจากน้ี คณะรัฐประหารยังพยายามแสวงหาความสนับสนุนจาก 
สมาชิกรัฐสภา ท้ังสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน เพ่ือให้ได้เสียงข้างมากเป็นฐาน 
สนับสนุนใช้อำนาจร่วมกับอำนาจของรัฐประหารด้วยวิธีการให้ทรัพย์สินเงินทอง ส่ิงตอบแทนทาง 
การเมืองและตำแหน่งทางการเมืองด้วย การแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกพรรคการเมืองต่าง 
ๆ เป็นรัฐมนตรีร่วมคณะรัฐบาลของคณะรัฐประหาร ปาให้รัฐบาลของคณะรัฐประหารมีท่ีมาจาก 
สมาชิกวุฒิสภา และพรรคการเมืองต่าง  ๆ มากกว่าคร่ึง ซึ่งก็ปรากฏว่าพียงช่ัวเวลาไม่ก่ีเดือน 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็แสวงหาเสียงสนับสนุนในสภาผู้แทนได้มากถึง 75 เสียงใน 120 เสียง 
ในระยะน้ีแม้ว่ารัฐบาลจะไม่มีวุฒิสภาเป็นฐานอำนาจ แต่รับบาลก็มีฐานสนับสนุนจากพรรคการ 
เมืองในสภาผู้แทนมกพอ และแม้ว่าวุฒิสภาจะพยายามใข้อำนาจหน้าท่ีในการข้ดขวางการดำเนิน 
งานของรัฐบาลด้วยการพิจารณาร่างพระราชบัญญ้ติ และควบคุมตรวจสอบการดำเนินงานของ 
รัฐบาลอย่างเข้มงวด จริงจัง แต่ก็ไม่มีผลในการส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลมากนัก เน่ืองจาก 
มีอำนาจการควบคุมในขอบเขตจำกัด ความหว่ันเกรงในอีทธีพลอำนาจมีดของรัฐบาล ปาให ้
บรรดาสมาชิกวุฒิสภาไม่กล่าจะคัดค้านหรือดีรวนรัฐบาลได้สุดตัวนัก และวุฒิสภาก็ไม่สามารถใช้ 
อำนาจยับย้ังร่างพระราชบัญญ่ตของรัฐบาลได้ผลมากนัก เน่ืองจากรัฐบาลมีสภาผู้แทนถ่วงการใช้ 
อำนาจของวุฒิสภาและอาชนะวุฒิสภาไปในท่ีสุด28

27วิเทศกรณีย์, ‘'ความเป็นมาแห่งระบอบประชาธิปไตย’’, หน้า 1374.
28 ทวีพงศ์ แสงสุวรรณ, “ผลกระทบของระบบ 2 สภา ต่อการพัฒนาระบอบ 

ประชาธิปไตย 2475-2527” 1 หน้า 133.
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ภายหลังจากท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม บริหารประเทศของได้ 6 เดือนเศษ ก็ได ้
เกิดกบฏเสนาธิการข้ึนเม่ือวันท่ี 1 ตุลาดม 2491 ซ่ึงกบฏเสนาธิการน้ีเป็นผลผลิตของการต่อด้าน 
รัฐประหารน่ันเอง29 คณะรัฐประหาร 2490 น่ันมีองค์ประกอบสำคัญ คือ นายทหารนอกประจำ 
การกลุ่มหน่ึง มี'ทหารประจำการ'อีกกลุ่ม'หน่ึง สังเกตว่า เป็นเพียงทหารระดับเพียงช้ันนายพัน 
ไม่มียคนายพลเลย นายทหารท่ีปาหารกบฏเลนาธิการน้ีส่วนใหญ่อยู่ในกรมเสนาธิการ โดย 
สาเหตุของการกบฏคร้ังน้ี เน่ืองจาก

1. วงการทหารบกยุ่งเหยิง เช่น พลโทกาจ กาจสงคราม ขับคนท่ีมีความสามารถ 
ออก ปาให้เกิดการขวัญเสีย ได้ต่าแหน่งทางทหารเพราะการเมือง จากพันเอกเป็นพลโทมาตร 
ฐานทางทหารจึงตกต่ํา สมรรถภาพของกองทัพบกเส่ือมโทรม ท่ีเป็นดังน้ี ก็เพราะทหารเข้ามายุ่ง 
เก่ียวกับการเมือง ปาให้กองทัพบกยากท่ีจะได้รับการปรับปรุง ฉะน่ัน ทหารจึงควรมุ่งปาหน้าท่ี 
ทางทหารแต่อย่างเดียว

2. ปัญหาค่าครองชีพสูงและปัญหาการคอร์รัปช้ัน
นายทหารกลุ่มน้ีได้หย่ังท่าทีนายทวี บุณยเกตุ ในการเป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนาย 

ทวี บุณยเกตุ แบ่งรับแบ่งสู้ว่าอยู่ท่ีเลียงในรัฐสภาว่าจะลน้บสนุนหรือไม่ อย่างไรก็ตามพวกกบฎยัง 
ไม ่ท ันตงม ือ ตามท ี่ก ำห น ด ไว ้ก ็ภ ูก จับก ุม เสียก่อน ภายใ น กรมเสนาธิการ กระทรวงกลาโหม30

ต่อมาในช่วงตอนด้นปี 2492 รัฐบาลได้ทราบระแคะระคายว่านายปรีดืได้ลักลอบ 
เข้ามาในประเทศไทย และมีข่าวการเคล่ือนไหวในการเตรียมการต่อด้านรัฐบาล รัฐบาลจึงได้มื 
การจ้บกุมผู้ท่ีอยู่ในข่ายต้องสงสัย และมีการประกาศภาวะฉุกเฉินเพ่ือเตรียมรับการจราจลอย่าง 
เต็มท่ี 31 อย่างไรก็ตามในวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2492 ได้เกิดเหตุการณ์ที่เรียกกันว่าที่เรียกกันว่า 
“กบฎวังหลวง” น่ัน เร่ิมข้ึนเม่ือนายปรีดื พนมยงค์ พร้อมกับผู้ร่วมก่อการฝ่ายทหารเรือกลุ่มหน่ึง 
ภายใต้การบังคับบ้ญชาของพลเรือตรี ทหาร ขำหิรัญ และพลเรือโทหลวงสังวรณ์ สุวรรณชีพ ได ้
น่ากำลังหน่วยนาวิกโยธิน จากฐานทัพเรือสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เข้ามายังมหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์และการเมืองซ่ึงได้มี”ลูกศิษย์ลูกหา”ของนายปรีดื พนมยงค์ นักการเมืองฝ่ายพลเรือน- 
กลุ่มเสรีไทย โดยมีนายทวิ ตะเวทีกุล เป็นผู้จัดการรวบรวมกำลังร่วมกับนายประสิทธ ลุลิตานนท์ 
เตรียมกำลังรอคอยอยู่แล้ว จากน่ันก็เข้ายึดพระบรมมหาราชวังเป็นท่ีม่ันและประกาศทางวิทยุ

29 ธุธาขัย ย้ิมประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย 1พิมพ์คร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร :
บริษ้ทสำนักพิมพ์สมาพันธ์ จำกัด, 2534), หน้า 151.

30 สุชิน ตันติกุล,”ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490",หน้า 127.
31 กนก วงษ์ตระหง่าน . ค ่ม ีอการเมือง1ไทย:2475-2525 ข้อมลพ้ืนฐานทางการเมือง 

ไทย(กรุงเทพมหานคร:สำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ,สำนักเลขาธิการนายกรัฐ 
มนตรี,2526), หน้า 25
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กระจายเสียง แต่งต้ังให้นายดิเรก ชัยนาม เป็นนายกรัฐมนตรี พร้อมกับประกาศโยกย้ายและแต่ง 
ต้ังนายทหารระด้งบ้ญชาการบางต่าแหน่ง

การตอบโต้ของฝ่ายรัฐบาลภายใต้การน่าของพลตรีสฤษดี้ ธนะรัชต์ ผู้บัญชาการ 
กองพลที่ 1 ในฐานะผู้บัญชาการปราบปรามจราจล ได้เร่ิมข้ึนอย่างรุนแรงในเช้าว้นท่ี 27 
กุมภาพ้นธ์ และจบลงด้วยความปราชัยของฝ่ายนายปรีดี ปละผู้สนับสนุน หลังจากน้ัน ฝ่าย 
รัฐบาลได้ดำเนินการกวาดล้าง ปราบปรามและจับกุมผู่ร่วมก่อการจำนวนมาก เช่น นายทองเปลว 
ชลภูมิ นายจำลอง ดาวเรีอง นายถวิล อุดล นายเดือน บุนนาค นายชิต เวชประสีทธ นายวิจิตร 
ลุลิดานนท์และนายทองอินทร์ ภูรีพ้ฒน์ ซ่ึง'นายปรีดี ได้กล่าวว่า ไม่ได้เข้าร่วมก่อการกบฏครั้งน้ี32 
เป็นด้น ในการจับกุมคร้ังน้ีได้มีการจับตายนักการเมืองบางคน ซ่ึงเคยเป็นเสรีไทยมาก่อน ส่วน 
นายปรีดือ้าง'ว่า ตนเองได้หลบซ่อนอว่ในพระนครถึง 5 เดือน โดยความช่วยเหลือของ 
นาวาตรีมนัส จารุภาก่อนจะเดินทางออกนอกประเทศ

การขจัดอิทธิพลทางการเมืองของกลุ่มนายปรีดี กระท์าโดยการกวาดล้างจับกุมผู้ที ่
เคยใกล้ชิด-เก่ียวข้องกับนายปรีดื ต้ังหลายไม่ว่าจะเป็นเสรีไทย นักการเมือง นักศึกษา-อาจารย ์
ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง โดยวิธีท่ีรุนแรง เช่นการลังหารและจับตายนักการเมือง 
ได้สร่างความสะเทือนใจและหวาดผวาในหมู่นักการเมืองฝ่ายท่ีต่อด้านรัฐบาล

หลังจากเกิดเหตุการณ์ด้งกล่าวในช่วงที่เกิดความวุ่นวายทางการเมืองอยู่น้ัน คณะ 
รัฐบาลได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เมือจันทื 23 มีนาคม 
2492

5.5 การจัดทำรัฐธรรมนูญแฟงราชอาณาจักรโทย พุทธศักราช 2492

การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ร่างข้ึน “สภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ'’ ซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญเกิดจากการท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญฉู่]ตให้วุฒิสภาได้เข้าทำ 
หน้าท่ีในฐานะรัฐสภาใช้อำนาจนิดิบัญญ้ติดำเนินการบริหารประเทศ รวมถึงการแกัใขเพ่ิมเดิม 
รัฐธรรมนูญ โดยอาศัยอำนาจมาตรา 93 ท่ีบัญฉู่)ตให้ รัฐธรรมนูญน้ีแก่ไขเพ่ิมเติมได้โดยความเห็น 
ชอบของรัฐสภา และในบทเฉพาะกาลมาตรา 96 บัญญ้ติ'ว่า ในวาระเร่ิมแรกให้วุฒิสภาทำหน้าท่ี 
รัฐสภา จนกว่าจะมืการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญฉู่)ตในรัฐธรรมนูญ ด้งน้ัน 
เม่ือการประชุมเม่ือว้นท่ี 23 มกราคม 2491 จึงมืการแก่ไขเพ่ิมเดิมรัฐธรรมนูญให้ต้ัง “สภาร่าง 32

32 ไสว สุทธิ'พิทักษ์.ดร.ปรีดื พนมยงค',พิมพ์คร้ังท่ี 2(กรุงเทพมหานคร:บพิธการ 
พิมพ์,2526), หน้า 794
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รัฐธรรมนูญ” เพ่ือดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ถือกำเนิด 
ข้ึน ภายหลังจากการเข้าบริหารประเทศของนายควง อภัยวงศ์โดยความเห็นชอบของคณะ 
รัฐประหารได้เพียงเดือนเศษ  ๆ นายควง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนตรีก็ได้เสนอต่อวุฒิสภาซ่ึง 
หน้าท่ีรัฐสภาเม่ือวันท่ี 18 ธ้นวาคม พ.ศ. 2490 ไห้จัดด้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพ่ือ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยไห้เหตุผลว่าเพ่ือให้มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรได้เร็วข้ึน

การท่ีนายควง อภัยวงศ์ ได้เสนอหลักการไห้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
กล่าวได้ว่าเป็นความพยายามของนายควง อภัยวงศ์ท่ีจะเสริมสร้างความม่ันคงในการดำเนินการ 
ทางการเมืองของรัฐบาลไห้มีมากย่ิงข้ึน เพราะไนขณะน้ันพรรคประชาธิปัตยในฐานะฝ่ายบริหาร 
ไม่ได้มีล่านาจทางการเมืองการบริหารประเทศแต่ผู้เดียว คณะรัฐประหารมีบทบาทและส่วนร่วม 
ไนการไข้ล่านาจทางการเมืองด้วย และได้พยายามแทรกแซงไนการดำเนินการทางการเมืองไน 
การแต่งด้ังวุฒิสภาเป็นด้น ด้งน้ันจึงกำไห้นายควง อภัยวงศ์ต้องการไห้มีการดำเนินการทางการ 
เมืองในสภาพปกติเร็วข้ึน33

องศ์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยสมาซิกท่ีได้รับการเลือกด้ังจาก 
รัฐสภา จำนวน 40 นาย ได้แก่

1. สมาซิกท่ีได้รับเลือกด้ังจากวุฒิสภาจำนวน 10 คน สภาผู้แทนจำนวน 10 คน 
และจากผู้สมัครรับเลือกด้ังเป็นสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 4 ประเภท  ๆ ละ 5 คน34

2. ผู้สมัครรับเลือกด้ังเป็นสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมิใช่วุฒิสภาและสภาผู้แทน 
ต้องมีคุณสมบัติท่ีกำหนดไว้ในประเภทไดประเภทหน่ึง ด้งต่อไปน้ี คือ

ประเภทท่ี 1 ผู้มีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกด้ังเป็นสมาซิกสภาผู้แทน (ตามบท 
เฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญน้ีคือผู้มีอายุไม่ดำกว่า 35 ปีบริบูรณ์)

ประเภทท่ี 2 ผู้มีคุณสมบ้ติของผู้สมัครรับเลือกด้ังด้งกล่าวประเภทท่ี 1 และเป็นผู้ท่ี 
ดำรงหรือเคยดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวง หรืออธิบดี หรือเทียบเท่า

ประเภทท่ี 3 ผู้มีคุณสมบัติด้งกล่าวไนประเภทท่ี 1 และเคยเป็นสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรหรือสมาซิกสภาผู้แทน หรือสมาซิกพฤฒสภา หรือดำรง หรือเคยดำรงดำแหน่งรัฐมนตรี 

ประเภทท่ี 4 ผู้มีคุณสมบัติด้งกล่าวไนประเภทท่ี 1 และเป็นผู้สำเร็จการศึกษาได้รับ 
ปริญญาตริ หรือเทียบเท่า35

33 สุนีย์ อธิมุติภาพ, การร่างรัฐธรรมนูญ 2492 , หน้า 21.
34 รัฐธรรมนูญ แก่ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2491 มาตรา 95 ทวิ
35 รัฐธรรมนูญ แก่ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2491 มาตรา 95 ตริ
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ผู้สมัครจะสมัครได้แต่เพียงประเภทเดียว ผู้มีสิทธิสมัครประเภทท่ี 2, 3, 4 จะ 
สมัครเข้าแข่งขันในประเภทท่ี 1 มิได้

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างร้ฐธรรมนูญล้ินสุด เม่ือตายหรือลาออก โดยมิให ้
มิการเลือกต้ังสมาชิกข้ึนแทน สำหรับวิธีการรับสมัครรับเลือกต้ัง และวิธีการเลือกต้ังให้เป็นไป 
ตามข้อบังค้บซ่ึงรัฐสภาสำหนด36 ซ่ึงรัฐสภาได้สำหนด “ข้อบังคับว่าด้วยวิธีการสมัครรับ 
เลือกต้ัง และวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491”โดยให้มีการประชุมร่วม 
คันของรัฐสภาเพ่ือเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ37 สภาร่างรัฐธรรมนูญด้องดำเนินการร่าง 
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรให้เสร็จล้ินภายใน 180 วันน้บแต่วันเลือกต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จล้ิน 
และเม่ือร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วให้ล่งร่างรัฐธรรมนูญให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป38 
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของรัฐสภาจะแกไขเพ่ิมเติมใด  ๆ มิได้ เม่ือรัฐสภาพิจารณาให้ความ 
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ให้นำข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษ้ต่รืย์ เพ่ือทรงลงพรปรมาภิไธย 
พระราชทานให้ใช้เป็นรัฐธรรมนูญต่อไป39 ถ้าหากรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบหรือพระมหา 
กษ้ต่ริยไม่ทรงลงพระปรมาภิไธยภายในกำหนด 180 วันนับแต่วันนำข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย ให  ้
สภาร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ และดำเนินการตามบทบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี'จน 
กว่าจะได้รัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบ และพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย40

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เร่ิมประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 12 
กรกฎาคม 2491 และได้ดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จล้ินเม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2491 และ 
ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 249241

จะเห็นได้ว่าการท่ีนายควงต้องการท่ีจะให้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึน 
น้ันก็เน่ืองจากว่า ในการบริหารประเทศอำนาจมิได้อยู่ในการควบคุมของคณะรัฐบาลแต่เพียง 
อย่างเดียว ย้งมีอำนาจเบ้ืองหลังคืออำนาจของคณะรัฐประหารคอยกุมอำนาจอยู่เบ้ืองหลังด้วย 
นายควงจึงมีความหวาดกลัวว่า หากให้อำนาจการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแล้วจะทำให้ 
เน้ือหาของรัฐธรรมนูญเป็นไปในแนวทางอำนวยประโยชน์ให้แก่คณะรัฐประหาร อีกท้ังอาจยัง

36 รัฐธรรมนูญแห้งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) แก่ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2491, มาตรา 95 จัตวา.

37 รัฐธรรมนูญ
38 รัฐธรรมนูญ
39 รัฐธรรมนูญ
40 รัฐธรรมนูญ
41 รัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2491
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2491
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2491
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2491 
พ.ศ. 2492 คำปรารภ

มาตรา 95 อัตรา 
มาตรา 95 เบญจ 
มาตรา 95 ฉ 
มาตรา 95 อ้ฏฐ

I
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ข้ดขวางความเปีนประชาธิปไตยท่ีมีอยู่ให้ต้องหยุดชะง้กลง จึงต้องมีการชิงลงมือร่างร้ฐธรรมนูญ 
ฉบับถาวรเสียในขณะท่ีพรรคประชาธิปัตย์กำล้งไต้ร้บความนิยมจากประชาชน และมีท่ีมาจาก 
การเลือกต้ังท่ีถือว่าไต้มาตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ



บ ท ส ร ุป แล ะเส น อ แน ะ

จากการศึกษาพบว่าไนระยะแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครอง บรรยากาศทาง 
การเมืองเต็มไปด้วยการแย่งชิงอำนาจก้นระหว่างผู้ปกครองด้วยก้นเอง โดยมืผู้นำของท้ังสองฝ่าย 
คือ ดร.ปรืดิ พนมยงค์ ฝ่ายพลเรือนและจอมพล ป.พิบูลสงครามผู้นำฝ่ายทหาร ต่อมาท้ังลองฝ่ายได ้
ข้ดแย้งก้นอย่างรุนแรงในการดำเนินนโยบายสงครามในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และจอมพล ป.พิบูล 
สงครามซ่ึงเป็นผู้นำฝ่ายทหารได้พ่ายแพ้คะแนนเสียงในสภาจนต้องลาออกไปน้ัน เป็นการเปิด 
โอกาสให้ ดร.ปรืดิผู้นำฝ่ายพลเรือนต้ังเป็นคณะรัฐบาลฝ่ายพลเรือนเข้ามามีบทบาทในการปกครอง 
ประเทศ

คณะรัฐบาลพลเรือนจึงได้ถือโอกาสจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข๋ึนโดยอ้างว่าเป็นการ 
ปรับปรุง'รัฐธรรมนูญท่ีมีอยู่เดิมให้'ก้นแก่กาลสม้ยมาก1ข้ึน โดยนายปรืดีได้ร่วมมือก้บคณะรัฐบาลและ 
ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์จ้ดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ้กราช 2489

ในการจัดทำรัฐธรรมนูญนั้นนับเป็นช่วงระยะเวลาทท่ีทหารได้พ้นจากอำนาจทางการ 
เมืองไปแอ้วและยังไม่มีความเข้มแข็งพอเพราะไม่ได้รับการยอมรับจากมหาอำนาจและจากประชา 
ชนในประเทศและอำนาจทางการเมืองอยันมือของฝ่ายพลเรือน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2489 ซึ่งได้ช่ือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับประชาธิปไตยฉบับแรกของประเทศไทย โดยเน้ือหามีการแบ่งแยกอำนาจตามหลักรัฐธรรมนูญ 
นิยม(Constitutionalism) และมีการวางระบบกลไกให้สอดคล้องกับการปกครองระบอบ 
ประชาธิบ1ไตยเป็นอย่างมาก เช่น มีระบบรัฐสภาเป็นแบบ 2 สภา ซ ึ่งเรียกว่า “สภาผ ู้แทนราษฎร” 
สภาหน่ึงและ”พฤฒสภา” อีกสภาหน่ึง มีการให้เสรีภาพในการรวมตัวเป็นพรรคการเมีอง มีองค์กร 
ตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีตรวจสอบกฎหมายมิใหัข้ดก้บรัฐธรรมนูญ มีการแบ่งแยกระหว่างข้าราชการ 
ประจำและข้าราชการการเมืองแต่เบ๋ึองหลังของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นการกีดก้นทหารให้ออกจาก 
วงการเมือง โดยใช้บทบัญญ้ติห้ามข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งทางการเมือง เน่ืองมาจากความ 
ข้ดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างผู้นำของฝ่ายทหารและพลเรือนด้งท่ีกล่าวมาแล้ว รวมท้ังการแต่ง
ต้ังพฤฒสภาตามบทเฉพาะกาลท ี่ได้กำหนดให้สภาผู้แทนท่ีมีอยู่เดิมเป็นผู้เลีอกต้ังสมาชิกพฤฒสภา 
ซ ึ่งในสภาท่ีมือยู่เดิมน้ันก็เป็นพรรคพวกของผู้ร่างรัฐธรรมนูญท้ังน้ัน ด้งน้ันจึงเป็นบทพิสูจน์ท่ีแท้จริง 
แล้วว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญมาเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพรรคพวกด้วย

ในระหว่างการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2489 เหตุ
การณ์ทางการเมืองท่ีสำคัญคือ กรณีการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเดิจพระเจ้าอยู่หัวอานันท
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มหิดล ซ ึ่ง ร ัฐ บ าล ไม ่ล าม าร ถ ห าส า เห ต ุให ้ก ร ะ จ ่าง แ จ ้ง ได ้โด ย เห ต ุน ี้จ ะ ฟ ้าม า เป ีน เห ต ุใน ก าร ก ร ะ ท ำร ัฐ  
ป ระห ารใน ว ัน ท ี่ 8 พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 4 9 0  ด ้วย

ซ ึ่ง จ าก ก าร ใช ้บ ท บ ัญ ฌ ูต ห ้าม ข ้าร าช ก าร ป ร ะ จ ำ เป ็น ข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ ง ด ้ง ก ล ่าว ท ำได ้ 
แ ค ่เพ ีย ง ห ย ุด ย ั้ง บ ท บ าท ข อ ง ท ห าร ได ้เพ ีย ง ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล าห น ึ่ง เท ่าน ั้น  เน ื่อ ง จ าก ใน ภ าย ห ล ัง ท ห าร ได  ้
ฟ ้า เอ าค ว าม ไม ่พ อ ใจ ห ล าย ป ร ะ ก าร จ าก ก าร ส ูญ เส ีย อ ำน าจ แ ล ะ ก าร ถ ูก ด ูห ม ิ่น จ าก พ ล พ ร ร ค เส ร ีไท ย  
ก ล ับ เข ้าม าท ำร ัฐ ป ร ะ ห าร เพ ี่อ แ ย ่ง ช ิง อ ำน าจ ก ล ับ ม าใน ป ี พ .ศ .2 4 90

การรัฐประหาร ปี พ.ศ.2490 โดยกลุ่มนายทหารนอกประจำการท่ีด้องการเข้ามา 
กอบถู้ศักด้ีศรีของทหารท่ีถูกเหยียบย่ําโดยเสรีไทยเม่ือคราวสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และด้องการหา 
สาเหตุท่ีแท้จริงของการสวรรคต การรัฐประหารคร้ังน้ีนับเป็นจุดเปล่ียนคร้ังย่ิงใหญ่ในประวติการณ์ 
ของกระบวนการนิติศาสตรีไทย โดยถือว่าเป็นการล้มล้างรัฐธรรมนูญคร้ังแรกนับต้ังแต่เปล่ียนแปลง 
การปกครองมา เม่ือคณะรัฐประหารได้รัฐประหารเรียบร้อยแล้วก็มิได้มีการแต่งต้ังพรรคพวกของตน 
เองเป็นคณะรัฐบาลแต่อย่างใด กลับมอบหมายให้นายควง อภัยวงศ์ ซ่ึงเป็นห้วหน้าพรรคการเมือง 
ซ่ึงกำลังได้รับความนิยมอยู่ในขณะน้ันเป็นผู้จัดต้ังคณะรัฐบาลและเป็นนายกรัฐมนตรี กเพราะเหตุ 
การยอมรับจากต่างประเทศในสถานะของรัฐบาลและกันข้อครหาท่ีว่าทำรัฐประหารเพ่ีอด้วเอง

เม ื่อ ค ณ ะร ัฐ ป ระห ารได ้ก ระท ำก ารร ัฐ ป ระห าร เส ร ีจ เร ีย บ ร ้อ ย แล ้ว ค ณ ะร ัฐ ป ระห ารได  ้
ป ร ะ ก าศ ใช ้ร ัฐ ธ ร รม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  (ฉ บ ับ ช' ค ราว) พ ุท ธศ ักราช  2 4 9 0  ช ี่ง ม ืเน ี้อ ห าถ ว าย  
พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ให ้พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ม าก ก ว ่าร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ผ ่าน ม าอ ย ่าง ม าก โด ย เฉ พ าะ ก าร ให  ้
ป ระธ าน ค ณ ะ อภ ิร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ผ ู้ล งน าม ร ับ ส น องพ ระบ รม ราช โอ งก ารแต ่งต ั้งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ น าย ก  
ร ัฐ ม น ต ร ีและร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ งพ ้น จ ากต ำแห น ่ง เม ื่อม ีป ระกาศ พ ระบ รม ราช โอ งก ารรวม 'ต ั้งก "รท ี่ให ้ค ณ ะร ัฐ  
ม น ต ร ีช ุด ให ม ่ท ี่ด ้อ งก าร เป ล ี่ย น แป ล งน โย บ าย ข อ งค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีช ุด เด ิม ด ้อ งข อ พ ระราช ท าน พ ระบ รม  
ร าช าน ุญ าต ก ่อ น  อ ้น เป ็น ก าร แส ด งให ้เห ็น ว ่าน อ ก จ าก ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ร ัฐ ส ภ าซ ึ่งล งม ต ิ 
ไม ่ไว ัว างใจ ได ้แ ล ้ว  บ ังต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ อ งศ ์พ ร ะ ม ห าก ษ ้ต ร ีย ผ ู้ท ร งแต ่งต ั้งแ ล ะ ถ อ ด ถ อ น น าย ก ร ัฐ  
ม น ต ร ีและค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีได ้ด ้วย  อ ้น เป ็น ระบ บ ร ัฐ ส ภ าอำน าจค ู่ (Dualist parliamentary sy s te m ) ซึ่ง 
อ ้ง ก ฤ ษ ใช ้อ ย ู่ใด ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 18 ก าร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ได ้บ ัญ ญ ่ต ็ถ ว าย พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ไว ้ม าก ม าย เช ่น น ั้น ภ  ิ
ด ้วย เห ต ุท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห ารข ณ ะ น ั้น บ ังม ิได ้ม ีก าร แส ด งฐ าน ะ ท ี่เด ่น ช ้ด ว ่าต น เอ ง เป ็น พ ร ร ค พ ว ก ฝ ่าย ไห น  
แ ล ะ ม ีแ น ว ค ว าม ค ิด อ ย ่าง ไร ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก าร ได ้ม าซ ึ่ง อ ำน าจ ก าร เข ้าบ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ ได ้ม าอ ย ่าง ไม ่ถ ูก  
ต้อง จ ึงจ ะ ด ้อ งม ีก าร ห าแ ห ล ่งอ ้างอ ิง เพ ี่อ ค ว าม ช อ บ ธ ร ร ม แ ล ะ แ น ว ร ่ว ม ใน ก าร เข ้าท ำร ัฐ บ ่ระ ห าร  ซึ่ง 
ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน น ั้น ก ร ณ ีส ว ร ร ค ต บ ังม ิได ้ล บ เล ือ น ไป จ าก ป ร ะ ช าช น  ก าร ถ ว าย พ ร ะ ร าช อ ำน าจ อ ย ่างม าก  
ท ี่บ ัญ ญ ้ด ใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ น ั้น ใน ค ว าม เป ็น จ ร ิงอ งศ ์พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ย ู่ห ้ว ม ิได ้เส ด ็จ ป ระท ้บ ใน  
ป ระเท ศ ไท ย ก าร ใช ้อ ำน าจ ข อ ง พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใน ค ว าม เป ็น จ ร ิง ได ้ใช ้ผ ่าน ท าง ค ณ ะ อ ภ ิร ัฐ ม น ต ร ี ซึ่ง 
ม าจ าก ก าร แ ต ่ง ต ั้ง ข อ ง น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี
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ระบ บ ร ัฐ ส ภ าอ ำน าจ ค ู่ท ี่ร ัฐ บ าล ต ้อ งร ้บ ผ ิด ช อ บ ท างก าร เม ือ งต ่อ อ งค ์ก ร ส อ งอ งค ์ก ร  ค ือ 
ต ่อพ ระม ห าก ษ ้ต ร ิย ์แล ะต ่อ ร ัฐ ส ภ าน ี้น ้บ เป ็น ระบ บ เด ีย ว ท ี่ป ราก ฏ ใน ป ระว ้ต ิศ าส ต ร ์ร ัฐ ธ รรม น ูญ ไท ย  
อ ย ่างไรก ็ต าม  ใน ค ว าม เป ็น จ ร ิง เน ื่อ งจ าก อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ้ต ร ิย ์ไม ่ไต ้ป ร ะ ท ับ อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ  คณ ะ  
อ ภ ิร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่งม าจ าก ก าร เส น อ แ ต ่งต ั้งข อ งร ัฐ บ าล ก ็ท ำห น ้าท ี่ผ ู้ส ำ เร ็จ ร าช ก าร แ ท น พ ระ อ งค ์ ต ้งน ี้น  
ใน ค ว าม เป ็น จ ร ิง ร ัฐ บ าล ก ล ับ เป ็น ฝ ่าย โน ้ม น ำไต ้ท ั้ง พ ร ะ ม ห าก ษ ้ต ร่ ิย ์และรัฐสภา ระบ บ ร ัฐ ส ภ าอำน าจค ู่ 
ก ็ไม ่ไต ้ด ำ เน ิน ไป ด ัง ท ี่ป ร าก ฏ

ภ าย ห ล ้ง ก าร เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ ม ก ร าค ม  พ .ศ .2491  พ รรค ป ระช าธ ิป ัต น โด ย น าย ค ว ง อภ ัย  
ว งค ์ห ัว ห น ้าพ รร ค ไต ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งแ ล ะ จ ้ด ต ั้งร ัฐ บ าล เร ีย บ ร ้อ ย  อ ีก ท ั้ง ป ัญ ห าก าร ย อ ม ร ับ จ าก ต ่าง  
ป ระเท ศ ห ม ด ส ิ้น ไป แล ้ว  ร ัฐ บ าล จ ึงไต ้ม ีก ารแ ก ไข เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐ ธ รรม น ูญ เพ ื่อ ให ้ว ุฒ ิส ภ าท ํ" ห น ้าท ี่ร ัฐ ส ภ า  
แล ะ ด ัด ก าร ให ้ม ีก าร ด ัด ท ำร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ้บ ถ าว รข ึ้น ใช ้ เน ื่อ งจ าก ค ณ งภ ัฐ บ าล เห ็น ว ่าห " ^ บ ล ่อ ย ให ้เน ิ่น  
ซ าไป ค ณ ะร ัฐ ป ระห ารอ าจ ด ัด ท ำร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ้บ ถ าวรข ึ้น เอ งไต ้ ซ ึ่งจ ะ เป ็น ผ ล เส ียต ่อ ระ บ อ บ การป ก  
ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย เป ็น อ ย ่างม าก  จ ึงอ าจ ก ล ่าวไต ้ว ่าร ัฐ ธรรม น ูญ แห ่งราช อ"ณ "ด ักรไท ย  
พ ุท ธ ศ ัก ร าช  2 4 9 2  เป ็น ผ ล ิต ผ ล ข อ งน าย ด วง อ ภ ัย ว งค ์ และว ุฒ ิส ภา

แต่ย้งมิทันท่ีรัฐธรรมนูญจะไต้มีการประ;าาศใช้ก็มืการเปล่ียนรัฐบาลโดยนายควง 
อภัยวงศ์ โดนคณะรัฐประหารจ้ีให้ลาออกเสียก่อน และจอมพล ป.พิบูลสงครามก็ไต้เช้"มาเป็นนายก 
รัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง แต่คณะรัฐประหารและจอมพล บ่ พิบูลสงครามก็มิไต้ปรารถนาจะให้มีการ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบ้บถาวรน้ีสักเท่าไหร่เพราะโดยเน้ีอหาท่ีเป็นรัฐธรรมนูญประช"ธิปไดยเติม 
ตัวแต่เหตุท่ีจำต้องยอมน้ันเน่ืองมาจากยังไม่ม่ันใจในกำลังอำนาจท่ีแท้จริงของตนในช'ณะน้ัน 
ประกอบกับการกลับเข้ามามีอำนาจในคร้ังหลังน้ีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังเป็นก"รเข้ามาใน 
สภาพการเมืองท่ีแตกต่างไปจากในคร้ังแรก อีกท้ังภาพพจน้ของจอมพล ป. พิบูลสง'"ร"มยังไม่เป็น 
ท่ียอมรับของต่างประเทศ และยังไม่สามารถควบดุมกองทัพไต้อย่างเติดขาด อีกท้ังไมส''.มารถควบ 
ดุมบุคคลในคณะรัฐประหารไต้อย่างเด็ดขาดเช่นก้น

ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าด ัก รไท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร าช  2 4 9 2  ม ีก ารว างก ล ไก ใน ระบ อ บ  
ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ห ล าย อ ย ่าง  เช ่น  โค รงส ร ้างและก ล ไก ใน เร ื่องข องระบ บ ร ัฐ ส ภ าต าม ห ล ัก ก" :รแบ ่งแยก  
อ ำน าจ  โด ย ร ับ ร อ ง ใน เร ื่อ ง ก าร เข ้าส ู่ด ำแ ห น ง  ก าร ใช ้อ ำน าจ แ ล ะ ก าร จ ำก ัด อ ำน าจ ข อ ง อ งค ์ก ร ด ังก ล ่าว  
แล ะ ว างห ล ัก ป ระ ก ้น ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งป ร ะ ช าซ น อ ย ่างก ว ้างข ว าง  และบ ท บ ้ญ ญ ัต ิท ี่ส ่งผ ลก ระท บ ต ่อ  
ค ณ ะร ัฐป ระห ารโดยต รง ค ือ บ ท บ ัญ ญ ้ต ท ี่ห ้าม ข ้าร าช ก าร เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าท ำให ้ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห าร ไม ่พ อ  
ใจ อ ย ่า ง ม า ก
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ในช่วงแห่งการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ้กราช 2 4 9 2  น้ี 
เองมีเหตุการณ์กบฏช่วงชิงสำนาจหลายคร้ัง นับ ต้ังแต่ กบฏเสนาชิการ กบฏจังหลวง กบฏแบ่งแยก 
ดินแดนคณะรัฐบาลไดใช้กำลังปราบปรามอย่างรุนแรงและเด็ดขาดเพ่ือเป็นการกวาดล้างและปราม 
ฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลให้หมดสนไป ตลอดเวลาท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้มีเหตุ 
การณ์กบฏและปราบกบฏอยู่หลายคร้ังจนในที่สุดเหตุการณ์คล่ีคลายเม่ือเกิดกบฏแมนฮ้ต่ต้น เม่ือปี 
พ .ศ. 2494ทำให้จอมพล ป. ได้ตระหนักแล้วว่าตนมิได้มีความสำกัญต่อคณะรัฐประหารอีกต่อไป จึง 
ได้มีการรัฐประหารตัวเองและนำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 4 7 5  กลับมาใช้ 
อีกคร้ัง
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