
แนวคดิและทฤษฎที ีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการศกึษา

การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดทำวิทยานิพนธ์ เป็นการนำ 
เสนอการศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีของประเทศตะวันตกพร้อมแนวความคิดและทฤษฎีของประเทศไทย 
เพ่ือจะนำแนวความคิดทฤษฎีเทคนิคการวิเคราะห์ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ทราบถึงขบวนการ ข้ันตอนและ 
วิธีการ สิงทีคาดว่าจะได้ร้บจากการศึกษา เพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการนำมาประยุกต์ไชIนสภาพพ้ืนท่ีจริง และ 
สามารถนำกระบวนการแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวมาประยุกต์ใซ!นวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีให้มืระเบียบในการคิด 
และการนำเสนอ ซ่ึงข้ันตอนในการศึกษาของบทน้ีทางผู้ศึกษาได้แยกประเด็นการศึกษาออกเป็น 5 ประเด็น 
หลักด้วยกัน

1. แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับวิวัฒนาการชุมชน
2. แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับเมือง
3. แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับองค์ประกอบเมือง
4. แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ์เมือง
5. แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา

1. แ น ว ค วาม ค ิด ท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ย วก ับ ว ิว ัฒ น าก ารช ุม ช น

1.1 ความหมายของชุมชน
เม่ือกล่าวถึงเมืองใดเมืองหน่ึงข้ึนมา ในความหมายแล้วเรามักจะหมายถึง ‘ท้องถ่ิน'’ ซ่ึงเกิดจากการ 

วิวัฒนาการมาจาก ท้านและเมือง’’ ซ่ึงการเกิดเป็นเมืองข้ึนมาน้ัน ประกอบจากชุมชนท่ีใหญ่ข้ึน ดังน้ันไม่นำ 
แปลกท่ีเม่ือเรากล่าวถึงเมืองสงขลา ซ่ึงก็คือ ท้องถ่ินสงขลา” น้ันเอง ประกอบด้วยชุมชนต่างๆ  ท่ีมืการพัฒนา 
ตัวข้ึนมาอย่างหลากหลาย มีเอกลักษณ์ สภาพแวดล้อม สภาพเศรษฐกิจสังคมและศิลปวัฒนธรรม ท่ีก่อตัว 
เป็นรากเง้าของท้องถ่ินของตน
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พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ได!ห้ความหมายของ “ท้องถ่ิน” หมายถึงท้องท่ีใด 
ท้องท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ ส่วนความหมายของคำว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกันเป็นสัตว์สังคมขนาด 
เล็ก อาสัยบริเวณเดียวกันมีผลประโยชน์รวมกัน

คำว่า “ชุมชน” (Community) ได้มีผู้ให้คำจำกัดความไว์ในลักษณะต่างๆ  กัน แล้วแต่ประสบการณ์ 
และแนวทางการศึกษาของแต่ละบุคคล แต่โดยรวมแล้ว “ชุมชน” จะมีความหมายในประเด็นเดียวกันคือ 
บริเวณหรือสถานท่ีหน่ึงหรือท่ีใด ท่ีมีผู้1คนอาศัยอยู่ ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ันต้ังถ่ินฐานรวมกัน เพราะมีความ 
ต้องการและความผูกพันด้วยกัน พ่ึงพาอาศัยด้วยกัน ในแง่ทางสังคมวิทยาชุมชนมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ 3 
ประการคือ

1. พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Areas)
2. การปะทะสัมพันธ์ทางสังคม (Social Interacting)
3. ความผูกพันร่วมกัน (Common Ties)

น้ันคือ ชุมชนจะต้องประกอบด้วยบุคคลท่ีมีการปะทะสัมพันธ์กันทางสังคมในพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ 
และมีความความผูกพันร่วมกันในส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือหลายส่ิง

พจนานุกรม Wester’s New Dictionary of the American Language ให้ความหมายว่า “ชุม 
ซน” หมายถึงกลุ่มชนท่ีอยู่ในท้องท่ีหรือเมืองเดียวกัน มีอาณาบริเวณหรือเมืองท่ีมีกลุ่มคนท่ีอยู่รวมกันและมี 
ความสนใจในเร่ืองต่างๆ  คล้ายคลึงกัน

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2524 ให้ความหมายของชุมชนหรือ 
ประชาคมคือ

ใ. กลุ่มย่อยท่ีมีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะทางสังคม แต่มีขนาดเล็กกว่า และมีความ 
สนใจร่วมกันท่ีจะประสานในวงแคบมากกว่าชุมชน ซ่ึงหมายถึงเขตพ้ืนท่ี ระดับของความคุ้นเคยและการติดต่อ 
ระหว่างบุคคล ตลอดจนพ้ืนฐานของความยึดเหน่ียวเฉพาะ บางอย่างท่ีทำให้ชุมชนแตกต่างจากกลุ่มเพ่ือนบ้าน 
ชุมชนจะมีลักษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเล้ียงตนเองท่ีจำกัดมากกว่าสังคม แต่ภายในวงจำกัดย่อมมีการ
สังสรรค์!กล้ชิดก'ว่า และมีความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกว่า อาจมีส่ิงเฉพาะบางประการท่ีผูกพันเอกภาพเช่น เช้ือ 
ซาติ ต้นกำเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา
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2. ความรู้ลึก,หรือ'ทัศนคติ'ท้ังมวล ท่ีผูกพันปัจเจกบุคคลให้รวมเป็นกลุ่ม (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524: 
หน้า 112) กล่าวคือ องค์ประกอบท่ีรวมกันเป็นชุมชนน้ัน โดยท่ัวไปแล้วจะต้องมีองค์ประกอบดังน้ี

- คนหรือกลุ่มบุคคล (Men)
- มีอาณาเขตครอบคลุมบริเวณหน่ึงบริเวณใด (Boundary)
- มีความสัมพันธ์ทางสังคม มีความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน (Relationship)
- มีการจัดระเบียบทางสังคม (Laws & Norms)

Edmund Aichin และ John Donoghue ได้แบ่งองค์ประกอบของชุมชนไว้ 3 ประการคือ 
(อ้างจาก สุกัญญา เอ่ียมชัย, 253S : หน้า 11)

1. องค์ประกอบทางด้านมนุษย์ (Human Component)
เป็นบทบาทท่ีสำคัญย่ิงของชุมชน วิวัฒนาการของมนุษย์ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ทำให้มีความ

สัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน หรือกลุ่มอ่ืนเน่ืองจากมีความต้องการคล้ายคลึงกัน และต้องมีกิจกรรมบางอย่างท่ีคล้าย 
ก้นและทำร่วมกัน

2. องค์ประกอบด้านส่ิงท่ีมนุษย์ประดิษฐ์ข้ึน (Man -  Made Component)
เป็นส่ิงท่ีมนุษย์ประดิษฐ์คิดค้นมา เพ่ีอใช้เป็นเคร่ืองอำนวยความสะดวกในชีวิตประจำวัน มีท้ังส่ิงท่ี 

เป็นรูปธรรมและนามธรรม ในทางรูปธรรม เช่น ส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆ  หรือส่ิงท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
เซ่น เคร่ืองทุ่นแรง เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาคัย ฯลฯ ส่วนในทางนามธรรม เช่น ความรู้ ความเช่ือ ปรัชญา ค่า 
นิยม เป็นต้น

3. องค์ประกอบด้านส่ิงท่ีธรรมซาติสร้างข้ึน (Natural Component)
คือธรรมชาติท่ีล้อมรอบกายมนุษย์และชุมชน เช่น พืช ส ตั ว  ์ ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ซ่ึงแตกต่างกัน 

ไปในแต่ละชุมชน และมักเป็นตัวกำหนดกิจกรรม วิถีชีวิตและอ่ืนๆ

Poplin (1972) มองชุมชนใน 3 สถานะคือ
1. หน่วยของถ่ินท่ีอยู่ (Territorial Unit) ชุมชนจะเกิดในท่ีซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติและเส้นทาง 

คมนาคมผ่าน ในขณะท่ีลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนท่ีมีอิทธิพลต่อชีวิตของคนในชุมชนมนุษย์ก็จะปรับและ 
ดัดแปรงสภาพกายภายของชุมชนตามความต้องการตามกฎหมาย ค่านิยม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจของคน 
ในชุมชน
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2. หนวย'ของการ-จัดองค์ก?ทางสังคม (Social Organization Unit) ชุมชนถูกมองว่าเป็นระบบ 
ฒัคมอันหน่ึงซ่ึงประกอบด้วยระบบย่อยๆ  ซ่ึงทำหน้าท่ีเก่ียวข้องกับท้องถ่ิน อันได้แก่

- การถ่ายทอดวัฒนธรรมให้แก่สมาชิกใหม่ของสังคม (Socialization)
- การควบคุมทางสังคม (Social Control)

การมีส่วนร่วมในสังคม (Social Participation)
- กาฬวยเหลือเก้ือกูลกัน (Mutual Support)
- การผลิต การบริโภค และการกระจายสินค้าและบริการภายในชุมชน (Production - 

Consumption -  Distribution)

นอกจากน้ีชุมชนยังถูกมองว่าเป็นโครงข่ายการปะทะสัมพันธ์กันทางสังคมอีกด้วย การติดต่อสัมพันธ์ 
กันจะเกิดข้ึนระหว่างบุคคล กลุ่มต่างๆ  และสถาบันต่างๆ  ถ้าความสัมพันธ์น้ันเกิดข้ึนระหว่างบุคคล กลุ่มและ 
สถาบันท่ีอยู่ในชุมชนหรือในระดับเดียวกัน เรียกว่า เป็นการเช่ือมโยงในแนวราบ (Horizontal Ties) ถ้าความ 
สัมพันธ์เกิดข้ึนระหว่างบุคคล กลุ่มและสถาบันต่างระดับกัน เรียกว่า เป็นการเช่ือมโยงในแนวด่ิง (Vertical 
Ties) การปะทะสัมพันธ์กันในระดับชุมชนจะอยู่ในรูปแบบใหญ่ 3 แบบคือ

- ความร่วมมือกัน (Coperation)
- การแข่งขันกัน (Competition)
- ความขัดแย้งกัน (Conflict)

3. หน่วยทางจิตใจและวัฒนธรรม (Psychocui-tural Unit) ความรู้สึกท่ีว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของ 
ชุมชนเป็นความผูกพันร่วมกันของคนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนน้ัน การท่ีคนมีความรู้สึกว่าเขาเป็นคนถ่ินน้ันถ่ินน้ี ทำ 
ให้เขาเกิดความรู้สึกม่ันคงเพราะมีท่ียึดเหน่ียว ความรู้สึกน้ีจะเรียกว่า (Community Sentiment) มีอยู่เพราะ 
สมาชิกของชุมชนมีค่านิยม ก;Qเกณฑ์'ทางสังคม และเป้าหมายร่วมกัน ถ้าหากชุมชนใดขาด (Community 
Sentiment) จะทำให้เกิดปัญหาสังคม เซ่น อาชญากรรม โรคจิต ความไม่สงบทางสังคม ซ่ึงจะทำให้การควบ 
คุมทางสังคมทำได้สำบาก

ชุมซนในแง่ของทางสังคมวิทยา จึงให้ความสำคัญกับคนหรือบุคคลค่อนข้างมาก ในฐานะของการ 
เป็นกลไกหลักของชุมชน ท่ีก่อให้เกิดการต้ังถ่ินฐานและการครอบครองพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง บริเวณใดท่ีมี
สักษณะสภาพแวดล้อมแตกต่างกันออกไป เพ่ือเข้าไปจัดการและแบ่งปันทรัพยากรธรรมซาติในพ้ืนท่ีให้กับคน 
หรือชุมชนจนเกิดเป็นระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ  มีการจัดองค์กรภายในชุมชนท้ังแบบเป็นทางการและไม่เป็น 
ทางการ เป็นส่วนหน่ึงของการเร่ิมต้นชีวิต กิจกรรมต่างๆ  ภายในชุมชน
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เม่ือมนุษย์ต้องมีการเก่ียวข้องกับสภาพพ้ืนท่ี ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรต่างๆ  ของธรรมชาติ โดย 
การนำเอาส่ิงเหล่าน้ีมาดัดแปลงปรับปรุงให้เหมาะสมกับการต้ังชุมชนของตน ก่อเกิดเป็นอาณาเขตคลอบคลุม 
พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง (Boundary) โดยเกิดได้ท้ังการขยายตัวและหดตัวของพ้ืนท่ีครอบครอง เรียกว่า “การต้ังถ่ิน 
ฐาน” หรีอ (Settlement)

การต้ังถ่ินฐาน (Settlement) มีความหมาฆถึง การบุกเบิกเข้าอยู่อาศัยครอบครองพ้ืนท่ีส่วนหน่ึง 
ส่วนใดของผิวโลกท่ียังไม่มีผูใดอาศัยมาก่อน รูปแบบและขนาดการต้ังถ่ินฐานมีความซัมช้อนแตกต่างกันไป
ต้ังแต่การต้ังถ่ินฐานเพียงครอบครัวเดียวอย่างโดด  ๆ จนกลายเป็นหมู่บ้านใหญ่น้อย เป็นชุมชน ท้ังชุมชน 
ซนบทและชุมชนเมือง การต้ังถ่ินฐานเป็นการแสดงออกถึงการจัดการพ้ืนท่ีของมนุษย์ในรูปแบบของอาคารบ้าน 
เรือน ถนนหนทาง การใช้ท่ีดิน รวมไปถึงผลกระทบต่างๆ  ต่อส่ิงแวดล้อม

I

การฒ้ัถ่ินฐานในระยะแรกเป็นการต้ังถ่ินฐานของกลุ่มคนจำนวนน้อย ลักษณะการต้ังถ่ินฐานข้ึนอยู่ 
กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และปัจจัยอ่ืน  ๆ ซ่ึงแยกออกเป็นกลุ่มใหญ่  ๆได้ 2 กลุ่มคอ

1.2.1 การต้ังถ่ินฐานแบบกลุ่ม (Clustered Settlement) เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า การต้ัง 
ถ่ินฐานแบบกระจุก มีความสัมพันธ์กับปัจจัยทางธรรมชาติ หรือปัจจัยทางกายภาพค่อนข้างสูง เซ่น ท่ีราบลุ่ม 
แม่นา หุบเขา บริเวณคุ้งน้ํา บริเวณท่ีโค้งแม่น้ําบรรจบกัน เป็นต้น



ในระยะแรกของการต้ังถ่ินฐานอาจจะเร่ิมจากครอบครัวเดียวโดด  ๆ หรือ 2-3 ครอบครัวข้ึนไปและมี 
การขยายตัวของการต้ังถ่ินฐานภายหลัง ท้ังการเพ่ิมข้ึนของจำนวนคน การรวมกลุ่มของชุมชนท่ือยู่ในพ้ืนท่ีใกล้ 
เคียงกัน กลุ่มหมู่บ้านจากขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ข้ึนเป็นหมู่บ้านใหญ่ ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับระยะเวลาในการสร้างหมู่ 
บ้าน โดยหมู่บ้านท่ืมีขนาดใหญ่มักจะก่อต้ังเป็นเวลานาน มีประชากรอยู่หลายช่ัวอายุคน

’ การต้ังถ่ินฐานแบบกลุ่ม เป็นการต้ังถ่ินฐานของชุมชนซนบท ท่ืมีอาชีพ'ทางการเกษตร โดยมีพ้ืนท่ี 
เกษตรอยู่รอบๆ  หมู่บ้าน ในบริเวณรอบ  ๆ หมู่บ้านจะใช้เล้ียงสัตว์ เป็นการต้ังถ่ินฐานแรกเร่ิมท่ีสามารถพบได้ 
ท่ัวไป ในทุกภูมิภาคท่ัวโลก

1.2.2 การต้ังถ่ินฐานตามแนวเส้นทางคมนาคม (Linear Settlement) การต้ังถ่ินฐาน 
ประเภทน้ีมักจะพบในบริเวณท่ีราบเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นการต้ังชุมชนตามแนวยาวของเส้นทางคมนาคมท่ี 
สะดวกต่อการติดต่อค้าขาย การปะทะลังสรรค์กันในสังคม เช่น ตามแนวยาวถนน แม่น้ําลำคลอง แนวยาว 
ของหุบเขาแคบๆ  เป็นต้น ส่วนพ้ืนท่ีแนวหลังจากบ้านเรือนจะเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว 
มนุษย์จะพ่ึงพาการคมนาคมทางน้ําเป็นหลัก เพราะแม่น้ําเป็นปัจจัยดึงดูดท่ีสำคัญ ท้ังทางด้านแหล่งอาหารท่ี 
อุดมสมภูรณ์ ทางด้านการคมนาคม การติดต่อสือสาร และอ่ืนๆ
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สำหรับการต้ังถ่ินฐานในประเทศไทย โดยท่ัวไปจะสามารถพบได้ท้ังการต้ังถ่ินฐานแบบเป็นกลุ่ม
(Clustered Settlement) และการต้ังถ่ินฐานตามแนวเส้นทางคมนาคม (Linear Settlement) โดยท่ีในชุม 
ซนจะนิยมอยู่รวมกันเป็นสังคมและหมู่บ้านไม่ไกลจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ส่วนใหญ่ชุมชนจะเติบโตเป็นแบบ
ยถากรรม ไม่มีการวางผังมาก่อน ซ่ึงอาจแบ่งเป็นแบบต่างๆ  ตามทำเลท่ีต้ังและรูปร่างลักษณะทางกายภาพได้ 
ดังต่อไปน้ี

ใ.

ชุมชแประเภทน้ี ตามหลักวิชาการผังเมืองคือ ชุมชน 
ท่ีขนานตัวไปตามยาวน่ันเอง โดยจะต้ังถ่ินฐานขนาน 
ไปกับแม่น้ําลำคลอง'หรือถนน'หลวง สมัยโบราณ
คลองและแม่น้ํา ช่วยให้ชุมชนมีน้ําสำหรับอุปโภค
และบริโภค ใช้เป็นเส้นทางคมนาคมติดต่อ ในขณะ 
เดียวกันเส้นทางรถไฟและถนนหนทางเช้ามาแทนท่ี 
มีบทบาทในการสร้างชุมชนท่ียาวเหยียดไปตามทาง 
สายคมนาคม ปรากฏท่ัวไปในประเทศไทย
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2. แบบฝนกลุ่มก้อนหนาแน่น
ชุมชนชนบทท่ีมีความเป็นอยู่แบบพ่ึงพาตนเองบาง 
แห่ง ผู้คนในสังคมคุ้นเคยสนิทสนมกัน มีความเป็น 
อยู่แบบพ่ึงพาอาศัยแล๗วยเหลือซ่ึงกันและกัน พบ 
ว่าการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มก้อน อำนวยความผาสุขใน 
ยามสงคราม และจากโจรผู้ร้ายท่ีชอบคุกคามหมู่
บ้านเล็ก  ๆ และอ่อนแอ หมู่บ้านแบบเป็นกลุ่มก้อน 
หนาแน่นเช่นน้ีมีลักษณะคล้ายเมืองเล็ก  ๆ ห้อมล้อม 
ด้วยทุ่งนา ปาละเมาะ มีอยู่มากทางภาคเหนิอและ 

1-' ภาคตะกัไ.เออกเฉียงเหนือ 3

3. แบบเป็นกลุ่มเล็ก  ๆหลายๆ  กลุ่ม
ชุมชนประเภทน้ีบางท่ีก็แยกออกจากกันเป็นหน่วย มี 
สักษณะคล้ายชุมชนเล็ก  ๆ หลายชุมชน ถ้าไม่อยู่ห่าง
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4. แบบกระจัดกระจายไม่เป็นกลุ่มก้คน
ชุมชนประ๓ทน้ีบ่ระกอบด้วยอาดารพักอาสัย ท่ี
กระจัดกระจายออกไปเป็นกลุ่มเล็ก  ๆ ในแปลงท่ีดิน 
ท่ีถมข้ึน มีสภาพคล้ายเกาะเล็fไเกาะน้อยกระจาย

> ตามทุ่งนา เป็นตัวอย่างของชุมซนท่ีตรงกันข้ามกับ

5. แบบทำไร่เล่ือนลอย
หมู่บ้านแบบน้ีจะพบมากทางภาคเหนือ เพราะเป็นชุมชนของซาวเขาเผ่าต่างๆ  ท่ีอพยพเข้ามา โดยจะ 

บ้ายไปตามสถานท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ แต่ในปัจจุบันการอพยพได้ลดลงไปมาก เน่ืองจากมีการต้ังนิคมชาว 
เขาให้ชาวเขาอยู่รวมกันเป็นชุมชนใหญ่ ส่งเสริมอาชีพแทนการทำไร่แบบเล่ือนลอย

วัฒนธรรมของการต้ังถ่ินฐานไม่ว่าจะมีการพัฒนามาจากรูปแบบใด ท้ังการต้ังถ่ินฐานแบบรวมกลุ่ม 
หรือการต้ังถ่ินฐานตามเส้นทางคมนาคม ล้วนเกิดจากการท่ีมนุษย์ได้เข้าไปครอบครองและจัดการสภาพพ้ืนท่ี 
ท้ังส้ิน ทำให้สามารถเห็นได้ว่า “ชุมชน” และ “การต้ังถ่ินฐาน” มีความเก่ียวข้องกันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ อีกท้ัง 
ยังมีความหมายโดยรวมท่ีใกล้เคียงกัน โดยการต้ังถ่ินฐานก็คึอการเกิดชุมชนของมนุษย์ โดยจากการเร่ิมแม้ 
แต่หลังคาครัวเรือนเดียว ไปจนเกิดเป็นชุมชนเล็ก  ๆ และกลายเป็นชุมชนใหญ่ และเม่ือมองในทางกลับกัน ชุม 
ซนคือการพัฒนาการอย่างต่อเน่ืองของการต้ังถ่ินฐาน

ใน การพ ฒั น ากาT lเองชุมชนต่างๆ  จะปรากฏการใช พ้ ืน้ ท ี ่ โ ด ย การด ดั แ ป ล ง ใช ส้อยตามสภาพภูมิ
ประเทศของพ้ืนท่ีท่ีตนเองต้ังถ่ินฐานอยู่ ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางกายภาพทีเอ้ืออำนวยต่อท้องถิน โดยปรากฎเป็น
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รูปนบบทางกายภาพของชุมชนโดยการสืบคันและเป็นหลักฐานการอ้างอิงถึงการต้ังณ่ิเฐานของมนุษย์ได้ โดย 
เฉพาะร่องรอยของคู'นา คันดิน สระน้ําฃนาดใหญ่ ท่ีสามารถมองเห็นได้จาโ!ทางอากาศด้วยตาเปล่า หรือภาพ 
ถ่ายทางอากาศ ภาพถ่ายทางดาวเทียม ซ่ึงเป็นชุมชนเมีองท่ีมีขนาดและขอบเขตแน่นอน มีการพัฒนาตามช่วง 
เวลาทางประวัติศาสตร์ ในขณะเดียวกันก็จะมีชุมชนเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ ไม่มีขอบเขตท่ีแน่นอน แต่ 
ปรากฏอยู่ในตำนานหลักฐานทางประวัติศาสตร์ชุมชนเร่ร่อน

หลักฐานทางประวัติศาสตร์พัฒนาการการต้ังถ่ินฐานของชุมชนซ่ึงปรากฎให้เห็นในลักษณะของการ 
สร้างคู‘นา คันดิน สระน้ํา หรือหลักฐานทางสถาปัตยกรรม และคัลปกรรมจะพบโดยท่ีวไป 2 ลักษณะคือ

1. รูปแบบของชุมชนท่ีไม่ข้ึนกับลักษณะทางภูมิประเทศ มักจะพบท้ังชุมชนท่ีมีการเตรียมการ และ 
วางแผนเพ่ีอให้รูปทรงของชุมชนเป็นรูปทรงต่างๆ  ท้ังรูปวงกลม วงรี วงเหล่ียม หรือให้รูปทรงอิสระ

2. รูปแบบชองชุมชนท่ีกาหนด ข้ึนตามภูมิประเทศ ส่วนใหญ่แล้วมักไม่เป็นทรงเรขาคณิต ข้ึนอยู่ตาม 
สภาพภูมิประเทศและรูปร่างทางธรรมชาติ เช่น รูปทรงของดูน้ํา คันดิน อาจจะยาวคดเค้ียวไปตามขอบเนิน 
หรือแนวแม่น้ํา



19

3. รูปนบบการต้ังถ่ินฐานริมชายฝังทะเล การต้ังถ่ินฐานแบบน้ีมักจะพบได้บริเวณภาคใต้ของ
ประเทศไทยทังชายฝังทะเลตะวันตก และตะวันออก โดยในอดีตเราจะพบการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์ในภาคใต้ 
ประกอบด้วย 2 ลักษณะดังน้ี

3.1 การต้ังถ่ินฐานของคนพ้ืนถ่ิน ในอดีตประกอบด้วยกลุ่มชน 2กลุ่มคือ “ซาวบก” คือกลุ่มชนท่ี 
อาศัยอยู่ตามภูเขา ประกอบอาพีทางการเกษตร เล้ียงสัตว์ อีกกลุ่มคือ “ชาว1น้ํา” คือคนท่ีอาลัยอยู่ริมชายฝัง 
ทะเลอยู่ก่อนแล้ว ประกอบอาพีทางการประมง กลุ่มซนท้ังสองมีความสัมพันธ์กัน โดย ชาวบกจะเดินทางมา 
แลกเปล่ียนสินค้ากับซาวน้ํา และเม่ึอชาวบกมีประชากรเพ่ิมมากข้ึนต้องการท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึน แต่แหล่งท่ีอยู่ 
อาศัยเดิมไม่เหมาะสมจึงย้ายถ่ินฐานไปอยู่ตามลุ่มน้ําต่าง เพราะเป็นท่ีราบลุ่ม เซ่น ลุ่มน้ําทะเลสบสงขลา ลุ่ม'นา 
ตาปี ลุ่มน้ําพุมดวง เป็นต้น แต่ไม่ได้มีบทบาทในการต้ังถ่ินฐานเป็นบ้านเมือง

3.2 การต้ังถ่ินฐานจากคนต่างถ่ิน จากสภาพภูมิศาสตร์ในอดีตการคมนาคมทางทะเลได้ช่วยพาผู้ 
คนท่ีหลากหลายเช้ือพันธ์เดินทางเข้ามาต้ังกินฐานในดินแดนภาคใต้ เน่ืองจากมีเกาะแก่ง ต่างใช้เป็นท่ีพักหลบ 
มรสุม ซ่ึงผู้คนเหล่าน้ีได้ช่วยให้เกิดการต้ังถ่ินฐานข้ึนเป็นบ้านเมืองมีหลักฐานทางโบราณคดี สถาปัตยกรรม 
วัฒนธรรมประเพณีต่าง  ๆ มากมายเช่น เมืองสงขลา เมืองภูเก็ต เมืองนครศรีธรรมราช และหัวเมืองต่าง  ๆ
ในภาคใต้

จากรูปแบบของชุมชนท้ัง 3 เป็นรูปทรงหลัก ซ่ึงจะมืรูปแบบแยกย่อยไปตามลักษณะภูมิประเทศ 
เ̂ ะถ่ินฐานท่ีต้ังของชุมชนน้ัน  ๆ รูปแบบของการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์ท่ีปรากฏออกมาในลักษณะการหลงเหลือ 
คูน้ํา คันดิน สระน้ัา เป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาพัฒนาการชุมชน แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของพ้ืนท่ีน้ัน ทำ 
ให้สามารถลืบค้นได้ถึงการต้ังชุมชนของมนุษย์ในแง่ประวัติศาสตร์และโบราณคดี และเม่ือมีการพบปะ
ลังสรรค์กันของคนในชุมซน ปรากฏในรูปของการวางผังเมืองอย่างชัดเจน โดยเกิดการสร้างงาน ท้ัง
สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ  ข้ึนมาใช้เป็นหลักฐานประกอบในการศึกษา
พัฒนาการของท้องถ่ินน้ันได้ดีย่ิงข้ึน

2. แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวทบเมือง

2.1 ความหมายซองคำว่า “เมือง,,
คำว่า “เมือง" มืผู้ให้คำจำกัดความ โดยแสดงทรรศนะและความคิดเห็นเก่ียวกับเมืองไว้ในลักษณะ 

ต่างๆ  หลายทรรศนะด้วยกัน แล้วแต่ละบุคคลจะมองเมืองในมุมมองใดก็ตาม เมืองย่อมประกอบจากองค์ 
ประกอบหลายๆ  ประการมารวมกันเกิดเป็นเมืองข้ึนมา ซ่ึงในท่ีน้ีได้รวบรวมความคิดเห็นต่างๆ  ท่ีเก่ียวกับเมือง 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี
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- เมือง (Urban Area) คือปริเวณท่ีมีประชากรต้ังถ่ินฐานรวมกันอยู่หนาแน่นเป็นชุมซน
(Community) และประชากรส่วนใหญ่มิได้มีอาชีพเป็นเกษตรกร หากแต่ประกอบอาชีพในการทำอุตสาห 
กรรม หรือให้บริการ ทำให้คนต้องมารวมกันอยู่ในบริเวณศูนย์กลางหน่ึง เกิดมีส่ิงปลูกสร้าง เซ่น อาคาร บ้าน 
เรือน โรงงาน โรงเรียน ต้ังอยู่ใกล้ชิดและแออัด มีถนนหนทางติดต่อกันท้ังภายในเมืองและระหว่างเมืองอ่ืน 
(สุวัฒนา ธาดานิติ, 2527:)

- เมือง หมายถึงกลุ่มอาคารท่ีค่อนข้างถาวรซ่ึงอยู่รวมกันอย่างแออัด หรือเป็นศูนย์กลางท่ีมีประชา 
กรขนาดใหญ่ต้ังถ่ินฐานกันอยู่อย่างหนาแน่น หรือเป็นอาณาบริเวณท่ีประชาซนมีอำนาจปกครองตนเอง โดยมี 
รัฐบาลท้องถ่ินหรือเทศบาลเมือง นอกจากน้ีในฐานะของระบบสังคม เมืองถือได้ว่าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ท่ีมี 
ความซ้บช้อนของโครงสร้าง และหน้าท่ีของชุมชน (ดารณี ถวัลพิพัฒน์กุล, 2528:)

- เมือง เป็นส่ิงท่ีสร้างข ึ้น เพ่ือเหตุผลหลายประการ เป็นสถานท่ีท่ีเกิดข้ึนจากมีผู้ร่วมมือกันสร้างข้ึน 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้อยู่อาศัย อีกท้ังยังมีความเป็นไปเพ่ือสอดคล้องกับการรับรู้ของผู้คน หน้าท่ี 
พ้ืนฐานของมือง และบทบาทหน้าท่ีของมือง ดังน้ันการเคล่ือนไหวในมือง การใช้พ้ืนท่ีสำคัญภายในมือง 
นอกจากน้ียังตอบสนองในด้านความหวัง ความพอใจ และความรู้สึกของการเป็นชุมชน ท่ีสร้างชีวิตชีวาให้แก่ 
มือง (Lynch, I960:)

- เมือง อาจถูกสร้างข้ึนโดยกลุ่มคนหลายสภาพทางสังคม หลากหลายอาชีพ โดยมีจุดประสงค์หลาก 
หลายในการสร้างมือง ส่ิงท่ีทำให้มืองสามารถดำรงอยู่ได้คือ เหตุผลทางเศรษฐกิจ (Cooper, 1953:)

- เมือง เป็นส่วนประกอบทางกายภาพท่ีจำเป็น ส่ิงเหล่าน้ีได้รวม กำแพงล้อมรอบ ถนน กลุ่มบ้าน 
ตลาด โดยท่ีส่ิงเหล่าน้ีเปรียบเสมือนเปลือกนอกล้อมรอบแก่นกลาง ซ่ึงคือท่ีรวมของกลุ่มผู้อยู่อาศัย นอกจาก 
น้ีการต้ังถ่ินฐานควรมีเคร่ืองป้องกันด้านความปลอดภัย และมีกองบัญชาการ ท่ีพักทหารด้วย (Lewis
Mumford)

- เมือง เป็นท่ีชุมนุมของประชาชน มีฃนาดพ้ืนท่ีหรือกำแพงรายล้อมไม่ใหญ่โตมากนักแต่เต็มไปด้วย 
ผู้อยู่อาศัยและพลังอำนาจของประชาซน (Betero ผู้รู้ในศตวรรษท่ี 16)

- เมือง คือศูนย์กลางการบริหารสำหรับพ้ืนท่ีโดยรอบ (Robert E. Dickinson 1964: 19)
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- MÜ หมายถึงเขตชุมชนพ่ีมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น และมีอาณาเขตท่ีแน่นอน มีความ 
เจริญมากกว่ารอบนอกท่ีเป็นซนบท ประกอบอาชีพท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม เมืองเป็นศูนย์กลางการผลิต การ 
คมนาคมขนส่ง การติดต่อส่ือสาร การบริหาร การปกครอง ศิลป'วัฒนธรรม และการบริการสาธารญปโภค 
ต่างๆ  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532: หน้า 403)

- เมือง อาจมีความหมายเป็นกลางๆ  โดยมิได้บ่งบอกถึงขนาด มีความเข้าใจกันว่าเป็นศูนย์กลางของ
ความเจริญแต่โบราณกาลและแนวความคิดของคนไทยส่วนใหญ่ ก็ได้รวมเอาบริเวณโดยรอบศูนย์กลางเข้า
เ!}นส่วนหน่ึงของเมืองด้วย เช่น เมืองไทย ได้แก่ประเทศไทยท้ังหมด เมืองเชียงใหม่คือจังหวัดเชียงใหม่ เมือง 
โคราชคือจังหวัดนครราชสีมา

ในด้านการบริหารของประเทศไทยได้กำหนดว่า “เมือง" คือ เขตเทศบาลซ่ึงเป็นชุมชนหนาแน่นท่ี 
สามารถมีการปกครองท้องถ่ิน สนองความต้องการของประชาชน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 อัน 
เป็นพระราชบัญญัติท่ีใช้มาจนถึงปัจจุบัน ได้แบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ประ๓ทได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาล 
เมือง และเทศบาลตำบล เกณฑ์ในการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลในระดับต่างๆ  น้ัน มีหลายประการท่ีสำคัญ ได้ 
แก่ จำนวนประชากร และความหนาแน่นเฉล่ียต่อพ้ืนท่ี ตัวอย่างเช่น "เทศบาลเมือง” ได้แก่ท้องถ่ินอันเป็นท่ีต้ัง 
ของศาลากลางจังหวัด หรือท้องถ่ินชุมชนท่ีมืราษฎรต้ังแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป โดยราษฎรเหล่าน้ันอาศัยอยู่ 
อย่างหนาแน่น เฉล่ียไม่ต่ํากว่าสามพันคนต่อหน่ึงตารางกิโลเมตร ท้ังมีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าท่ีเทศ 
บาลเมือง อันต้องทำตามพระราชบัญญัติน้ี และซ่ึงมืพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง และพระราช 
กฤษฎีกาน้ันให้ระบุช่ือและเขตเทศบาลไว้ด้วย

แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่า “เมือง" ตามความหมายของการปกครองและการบริหารประเทศน้ันเป็นการ 
กำหนดขอบเขตท่ีแน่นอน ซ่ึงในบางคร้ังเขตเทศบาลมีพ้ืนท่ีกว้างขวางและรวมเอาประชากรชนบทไว้ด้วย เหตุ 
น้ีเขตเมืองกับเขตซนบทของไทยจึงไม่แบ่งแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด

ในประเทศอ่ึนน้ัน การกำหนดความหมายของเมืองตามการบริหารก็จะแตกต่างกันไปตามความ
เหมาะสมของแต่ละประเทศ ตัวอย่างเช่น

ประเทศบ'ราชิล ให้ดวามหมาย “เมือง” คือ เมืองและเขตพ้ืนท่ีซานเมืองของย่านศูนย์กลางการบริหาร
ราชการ
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ประเทศออสเตรเลีย ให้ความหมาย “เมือง” คือ กลุ่มประชากรมากกว่าหรือเท่ากับ 1,000 คน มี 
ความหนาแน่น๓สุด 500 คน/ตารางไมล์

ประเทศเดนมาร์ก ให้ความหมาย “เมือง" คือ ท่ีรวมของคนท่ีอาศัยมากกว่าหรือเท่ากับ 200 คน (ท่ี 
มา : UN. Demographic Yearbook, 1968)

สถานท่ีมากมายท้ังในอดีตและปัจจุบันท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นเมืองน้ัน บางเมืองได้รวมเอาพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมในบริเวณท่ีพักอาศัยด้วย เช่น

ประเทศญ่ีปุ่น เมืองขนาดกลาง (ประชากรต้ังแต่ 100,000 - 500,000 คน) พ้ืนท่ีมากกว่าคร่ึงหน่ึง 
เป็นการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร

ชาวนาในเมืองซนบทของเกาะชิลี ผู้อยู่อาศัย 30,000 คน ซ่ึงเป็นแรงงานเกษตรกรรม ครอบครอง 
เมืองเกือบหมด

อีกองค์ประกอบหน่ึงท่ีเกิดเป็นเมืองข้ึนมาได้น้ันน่าจะอยู่ในเหตุผลของด้านการปกครองตนเอง โดยมี 
การสืบทอดมาต้ังแต่โบราณ

เม่ือรวมความแล้ว จะเห็นได้ว่าการให้ความหมายของคำว่า “เมือง” น้ันมีมาตรการกำหนดได้หลายวิธี 
ดังน้ี

1. กำหนดโดยอาชีพของประชากรท่ีมารวมกันบนพ้ืนท่ีน้ัน ทำให้เกิดกิจกรรมและลักษณะทางกาย 
ภาพท่ีแตกต่างไปจากบริเวณชนบท

2. กำหนดให้ยึดถือว่าเป็นท่ีต้ังเมืองเก่าและมีความเจริญรุ่งเรืองมาต้ังแต่อดีต เช่น เมืองเชียงใหม่ 
เมืองลพบุรี เมืองนครศรีธรรมราช เมืองสงขลา เป็นต้น

3. กำหนดโดยกฎหมาย ได้แก่ เทศบาลต่างๆ  (สุวัฒนา ธาดานิติ 2527:)

2.2 การก่อต้ังของสุมชนเมือง (Urban Forms)
จากแนวความคิดและคำจำกัดความของ “เมือง” ในหลายๆ  ความคิดน้ัน พอท่ีจะสรุปได้ว่า เมืองเกิด 

ข้ึนด้วยเหตุผลและปัจจัยต่างๆ  หลายประการ แต่ท้ังน้ีเมืองเกิดข้ึนจากการรวมตัวเป็นชุมชนใหญ่ มีความชัน 
ช้อนจากโครงสร้างและหน้าท่ีของชุมชนในด้านต่างๆ  ดังน้ันการก่อรูปของชุมชนเมืองถือได้ว่าเป็นการรวมกลุ่ม 
ขององค์ประกอบต่างๆ  ท้ังจากส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน การคืกษาถืง
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Urban forms เป็นการศึกษาเพ่ือทราบเหตุปัจจัยพ้ืนฐานของการเกิด ลักษณะการเปล่ียนแปลง ความสัมพันธ์ 
ขององค์ประกอบเมือง อันประกอบด้วยองค์ประกอบทางธรรมชาติ และองค์ประกอบท่ีมนุษย์สร้างข้ึน โดยมี 
อิทธิพลต่อการเกิด Urban Forms ของเมืองน้ันได้แก่

1. ลักษณะภูมิประเทศ (Nature of the Site) เป็นองค์ประกอบและปัจจัยท่ีทำให้ Urban Forms 
ในแต่ละพ้ืนท่ีชุมซนมีลักษณะแตกต่างกันไป เซ่น ชุมชนท่ีต้ังอยู่บนท่ีลุ่ม หรือท่ีดอน, ติดภูเขา, ติดทะเล หรือ 
เมืองสงขลาท่ีมืทะเลขนาบท้ัง 2 ข้าง เป็นต้น

2. ลักษณะทางประชากร (People or Population) เป็นองค์ประกอบและปัจจัยหลักท่ีสำคัญต่อการ 
เกิด Urban Forms เพราะมนุษย์เป็นผู้สร้างวัตถุ และกิจกรรมต่างๆ  โดยท่ัวไปแล้วมนุษย์ในแต่ละพ้ืนท่ีจะมี 
ลักษณะของความแตกต่างของทางสังคม การปกครอง การด่ารงชีพ ล่ีงเหล่าน้ีถือว่าเป็นอิทธิพลต่อการเกิด 
Urban Forms ของแต่ละพ้ืนท่ี

3. ลักษณะทางกิจกรรม (Human Actives) เป็นกิจกรรมต่างๆ  ท่ีมนุษย์สร้]งข้ึน เพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการ และเพ่ือประโยชน์ร่วมกัน แต่เน่ืองจากกิจกรรมในแต่ละพ้ืนท่ีมีลักษณะท่ีเหมือนกันและแตก 
ต่างกัน ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับปัจจัยท่ีเอ้ืออำนวย และวัตถุประสงค์ ด้งน้ันจ งึล่งผลให้ Urban Forms ในแต่ละพ้ืนท่ีท่ี 
มิความเหมือนและแตกต่างกันด้วย

4. ระบบการขนส่งและคมนาคม (Movement System) เป็นปัจจัยท่ีสำคัญท่ีทำให้เกิดการเปล่ียน 
แปลงและการขยายตัวของ Urban Forms ท่ีสำคัญ ได้แก่ เส้นทางคมนาคม ชนิดของพาหนะ จุดรับล่งเช่ือม 
ตอของระบบและองค์ประกอบท่ีสนับสนุนต่อระบบขนล่งคมนาคม

5. สัญลักษณ์ของชุมชน (Landmark & Physical Boundary) เป็นเคร่ืองช้ีลักษณะและทิศทาง 
ของมืองให้เข้ามาใช้เมือง และผู้เดินทางเข้ามาในมือง ใช้เป็นลักษณะเด่นช่วยให้เกิด Urban Forms

6. บทบาทหน้าท่ีซองชุมชน (Function of City) เป็นเคร่ืองแสดงถึง Urban Forms ของแต่ละชุม 
ซนในหน้าท่ี บทบาทท่ีแตกต่างกัน อาทิเซ่น บทบาทหน้าท่ีของเมืองท่องเท่ียว เมืองศูนย์กลางการปกครองและ 
การปริหาร มืองศูนย์กลางทางการค้าและบริการ หรือมืองอุตสาหกรรม เป็นต้น
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สำหรับแนวความคิดของ (Gordon E. Cherry, 1974:) ได!ห้ความเห็นว่าการก่อรูปของเมืองข้ึนอยู่ 
กับปัจจัยท่ีสำคัญคือ

1 ขนาดของเมือง
2. ความหนาแน่นของเมือง โดยขนาดและความหนาแน่นของเมือง จะมืความสัมพันธ์และเก่ียวข้อง 

กับจำนวนประชากร และการใช้พ้ืนท่ีของประซาซน
3. รูปร่างของเมือง ข้ึนอยู่กับสภาพภูมิประเทศและเส้นทางคมนาคมเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่าง 

ย่ิง การกำหนดรูปร่างของเมืองในระยะแรก แต่ในระยะต่อมาจะเก่ียวข้องกับผู้ออกแบบเมืองว่าต้องการให้ 
เมืองมีลักษณะอย่าง1ไร

สำหรับรูปร่างของเมือง เมืองทุกเมืองจะต้องปรากฏรูปร่าง โดยแยกเป็นประเภทออกมาได้ดังน้ีคือ

3.1 วงกลมและรัศมี (Radiocentric) ประกอบด้วย
วงแหวนและถนนรัศมี ซ่ึงมีแนว'ทางการพัฒนา 
ออกจากศูนย์กลางเมือง รูปแบบน้ีมักพบใน
เมืองขนาดใหญ่

3.2 ตาราง (Rectilinear) ประกอบด้วยแนวพัฒนา 
สองแนวซ่ึงตัดกันท่ีบริเวณศูนย์กลาง มักพบใน 
เมืองขนาดเล็กมากทว่าเมืองขนาดใหญ่

3.3 ดวงดาว (Star) มีลักษณะคล้ายแบบวงกลม 
และรัศมี แต่แทนท่ีจะมีถนนวงแหวนกลับกลาย 
เป็นท่ีว่างเว้นแทน

3.4 วงแหวน (Ring) เป็นลักษณะของเมืองท่ีโอบ 
ล้อมท่ีเว้นว่างขนาดใหญ่ ซ่ึงอาจเป็นอ่าวหรือภู 
เขา หรือพ้ืนท่ีท่ีเป็นอุปสรรคตามธรรมชาติ รูป 
ร่างวงแหวนและดวงดาวอาจพบอยู่ด้วยกันได้
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ในกรณีท่ีถนนวงแหวนถูกสร้างข้ึนในพ้ืนท่ีรอบ 
นอกของมหานคร

3.5 แนวยาว (Linear) รูปร่างของเมืองตามแนวยาว 
ซ่ึงมักเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมทางกาย 
ภาพ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของ
เมือง หรือมิฉะน้ันก็เป็นผลสืบเน่ืองมาจากแนว 
เส้นทางคมนาคมหลักซ่ึงแผ่ออกไป

3.6 สาขา (Branch) เป็นลักษณะของเมืองตามแนว 
ยาว ซ่ึงบรรจบเข้าหาแนวแกนหลัก

3.7 ผืนแผ่น (Sheet) พ้ืนท่ีเมืองกว้างๆ  ซ่ึงมีความ 
ซัดเจนของรูปทรงน้อยมากหรือไม่มีเลย

3.8 ผืนแผ่นต่อเน่ือง (Articdated Sheet) เป็นรูป 
ร่างของเมืองท่ีมืศูนย์กลางชุมชนแห่งหน่ึงหรือ 
หลายแห่ง และมีชุมชนย่อยอีกหลายแห่ง
กระจายตัวกันอยู่ในพ้ืนท่ี
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3.9 กลุ่มดาว (Constellation) คือกลุ่มของชุมซน 
เมืองขนาดใกล้เคียงกันหลายๆ  แห่งมาอยู่ติด 
กัน

3.ใ0 เมืองบริวาร (Satellite) คือกลุ่มของชุมซน 
เมืองขนาดใกล้เคียงกัน กระจายตัวอยู่รอบ
เมืองศูนย์กลางขนาดใหญ่หริอเมืองแม่

4. การใช้ประโยชน์ท่ีดิน เมืองต่างๆ  อาจมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินแตกต่างกันไปท้ังประ๓ทและขนาด 
ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับบทบาทและ'หน้าท่ี'ของเมือง1น้ันๆ

5. สภาพของเมือง เป็นการพิจารณาถึงขีดความสามารถของเมือง ทางกายภาพของพ้ืนท่ีในการรอง
ริบบทบาทหน้าท่ีต่างๆ  ของเมืองให้สามารถดำเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นผลประโยชน์ของผู้พัก
อาศัยในเมืองน้ันๆ  สภาพของเมืองจะแตกต่างกันไปตามพ้ืนท่ีส่วนต่างๆ  ของเมือง ซ่ึงนักฝังเมืองจะเก่ียวข้อง 
กับการปรับปรุงสภาพและมาตรฐานของเมืองอยู่เสมอ

2.3 ป้จจัยท่ีมีอิทธิพลต่อท่ีต้ังของเมือง
เมืองท่ีเกิดข้ึนท่ีใดท่ีหน่ึงน้ัน มิใช้เกิดข้ึน๓ มบุญตามกรรม แต่มืเหตุผลหรือปัจจัยหลายประการซ่ึง 

ทำให้บริเวณน้ันเป็นท่ีต้ังของเมือง ปัจจัยท่ีว่าน้ีอาจมีปัจจัยหน่ึงท่ีเด่นหรือมีอิทธิพลมากกว่าปัจจัยอ่ืน หรือทุก 
ปัจจัยมีความสำคัญเท่ากัน ปัจจัยเหล่าน้ีได้แก่

ใ. แหล่งอุปโภคบริโภค : เมืองบางเมืองต้ังอยู่ริมฝังแม่น้ํา ใกล้แหล่งน้ํา แต่ต่อมาเม่ือเกิดการปฏิวัติ 
อุตสาหกรรมแล้ว การประดิษฐ์คิดค้นต่อ  ๆ มาของเคร่ืองจักรไอน้ํา มืผลทำให้การดำเนินชีวิตของมนุษย์ต่างไป 
จากเดิม การคิดค้นเคร่ืองจักรแทนแรงงานคนและสัตว์ เกิดผลผลิตจำนวนมาก มีการคมนาคมขนล่งท่ี 
สะดวก การค้าขยายตัวเกิดเป็นเมืองทำ เซ่น ศูนย์กลางคมนาคมขนล่ง เมืองอุตสาหกรรมและศูนย์กลางการ 
ปริการต่างๆ  เกิดการอพยพจากซนบทล่เมือง ภายในเมืองเองก็เกิดการเปล่ียนแปลงของอาชีพการบริการแตก 
ต่างไปจากโบราณนับเป็นผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนโฉมหน้าของเมืองไปโดยไม่มีท่ีส้ินสุด
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2. เส้นทางคมนาคม : บริเวณท่ีสะดวกในการคมนาคมขนส่ง หรือเป็นเส้นทางคมนาคมหลายสาย 
เหมาะแก่การเป็นท่ีต้ังของเมือง เซ่น เมืองท่าต่างๆ  ท่ีต้ังอยู่ริมทะเล เมืองท่ีเป็นศูนย์กลางการขนส่งท้ังทางบก 
ทางน้ํา และทางอากาศ เมืองท่ีเป็นจุดพักแรมของการเดินทางระยะยาว เป็นต้น ตัวอย่างของเมืองประเภทน้ี 
เซ่น สิงคโปร์ ซิดนีย์ ชิคาโก เป็นต้น

3. ทรู้พยาก?ธรรมชาติ : บริเวณท่ีมืทรู้พัยากรธรรมชาติท่ีสำคัญทางเศรษฐกิจสามารถดึงดูดให้ 
มนุษย์ต้ังถ่ินฐานและวิวัฒนาการเมือง เซ่น เมืองท่ีเป็นเหมืองถ่านหินมาก่อน และต่อมากลายเป็นเมืองอุตสาห 
กรรม หรือชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการต่ืนทองสมัยก่อน เป็นเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวท่ี 
เกิดจากความงดงามของภูมิประเทศ กิถือว่ามีอิทธิพลมาจากทรู้พัยากรธรรมชาติเซ่นกัน ตัวอย่างได้แก่ เมือง 
ภูเก็ต เมืองศาลภูร์ลี (Kalgoolie) เป็นแหล่งทองใหญ่ในรัฐออสเตรเลียตะวันตก

4. ภัยธรรมชาติ : บริเวณท่ีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติดึงดูดให้มนุษย์เข้ามาต้ังถ่ินฐาน และเติบโต 
เป็นเมืองต่อไป เซ่น บริเวณท่ีสูงซ่ึงรอดพันจากภัยน้ําท่วม หรือบริเวณริมอ่าวท่ีพันจากพายุ เป็นต้น เมือง 
หลายเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยต้ังอยู่ในโคกหรือเนินให้พันจากน้ําท่วม และอีกหลายเมืองใน 
ภาคใต้ของไทยท่ีเมืองต้ังอยู่ในอ่าวหรือเกาะแก่งต่างๆ  ท่ีเหมาะแก่การหลบมรสุม

5. ท่ีต้ังช่วยในการป้องกันเมือง : ในสมัยโบราณมนุษย์ต้องการความปลอดภัยจากการรุกรานของ 
ข้ไศึกศัตรูจึงเลือกสร้างเมืองในท่ีท่ีสามารถป้องกันตัวเองได้ เช่น เนินเขาแนวโค้งแม่น้ํา ซ่ึงท่าให้เกิดความยาก 
ลำบากแก่ข้าศึกศัตรูในการเข้าโจมตี และสามารถป้องกันตนเองได้ง่าย โดยการสร้างคูเมืองล้อมรอบจนจรด 
แนวแม่น้ํา เซ่น พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร หรือเมืองป้องบนเขาของกรีกโบราณ และเมืองบนยอด 
เขาในอิตาลี

6. ความต้องการของผู้นำหรือหมู่คณะ : การกำหนดว่าจะสร้างเมือง ณ ท่ีใดน้ัน บางคร้ังข้ึนอยู่กับผู้ 
นำ เซ่น พระมหากษัตริย์ หรือข้ึนอยู่กับหมู่คณะเป็นส่วนรวม ซ่ึงมักจะมืเหตุผลอ่ืนสำคัญรวมอยู่ด้วย เซ่น จุด 
ยุทธศาสตร์หรือความเหมาะสมทางแหล่งอุปโภค หรือเมืองในปัจจุบันท่ีเกิดจากการกำหนดทางผังเมือง เซ่น 
เมืองใหม่ (New Town) กิเกิดจากปัจจัยดังกล่าว (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2527:)

2.4 ขนาดของเมือง
ในปัจจุบันน้ีมืเมืองกระจายตามภูมิภาคต่างๆ  ของโลกเป็นจำนวนมาก มืฃนาดต่างๆ  กัน ซ่ึงอาจแยก

ได้เป็น
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- ชุมชนเมืองขนาดเล็ก (Village) ได้แก่ สูนย์กลางหยู่บ้าน สูนย์กลางตำบล
- ชุมชนเมืองขนาดกลาง (Town) ได้แก่ ตัวอำ๓อ ตัวจังหวัด ท่ีมีฃนาดไม่ใหญ่นัก
- ชุมชนเมืองขนาดใหญ่ (City) ได้แก่ จังหวัด หรือเมืองใหญ่

นอกจากการแบ่งขนาดของเมืองออกเป็น 3 ขนาดแล้ว แต่ในปัจจุบันเมืองหลายๆ  เมืองท่ัวโลกมี 
ลักษณะของการเป็นมหานคร (Metropolis) คือเมืองใหญ่ท่ีมืประชากรมากมืพ้ืนท่ีกว้างขวางเป็นเมืองท่ีสำคัญ 
ของประเทศ เซ่น กรุงเทพมหานคร มหานครนิวยอร์ค เป็นต้น โดยส่วนใหญ่แล้วมหานครจะมีประชากรเกิน 
ล้านคนข้ึนไป เรียกกันว่า “เมืองประชากรเกินล้าน” (Million City) (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2527:)

2.5 ประ๓ทของเมือง
เมืองโดยท่ัวไป อาจแบ่งออกได้ 2 ลักษณะ คือแบ่งตามลักษณะเด่นของเมือง และตามหน้าท่ีและบท 

บาทของเมือง กล่าวคือ

1. แบ่งประ๓ทตามลักษณะเด่นของเมือง แบ่งออกได้ด้งน้ี 
' 1.1 เมืองธรรมชาติ แยกออกเป็นเมืองชายทะเลและเมืองภูเขา โดยท่ีเมืองซนทะเล คือเมืองท่ีต้ังอยู่ 

ริมทะเล มีความสวยงามเป็นพิเศษ เน่ืองมาจากมีชายหาด มีกิจกรรมทางน้ํา ทิวทัศน์ธรรมชาติอยู่ใกล้เมือง 
เซ่น เมืองพัทยา เมืองภูเก็ต เมืองสงขลา ส่วนเมืองภูเขา ได้แก่ เมืองท่ีต้ังอยู่บนเทือกเขา หรือท่ีสูงท่ีมืความ 
สวยงามเป็นพิเศษจากสภาพภูมิประเทศและสภาพอากาศ เซ่น เมืองแม่ฮ่องสอน, เมืองเชียงใหม่, เมืองพัทยา 
เป็นต้น

1.2 เมืองประวัติศาสตร์ ได้แก่ เมืองท่ีมืความสำคัญในอดีต เมืองท่ีมืร่องรอยความเจริญรุ่งเรืองใน 
อดีต มีแหล่งท่ีต้ังของศาสนสถานท่ีสำคัญ เซ่น เมืองอยุธยา, สุโขทัย, นครพIเม, เชียงใหม่

1.3 เมืองศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกิจกรรม ได้แก่ เมืองท่ีมืลักษณะเด่นเป็นพิเศษ อันเน่ืองมา 
จากคืลปะท้องถ่ิน ฃนบธรรมเนียมประเพณี ชีวิตความเป็นอยู่ เซ่น เมืองเชียงใหม่, สำปาง, นครศรีธรรมราช, 
สงขลา เป็นต้น 2

2. แบ่งประเภทตามหน้าท่ีบทบาทของเมือง แบ่งออกได้ดังน้ี
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2.1 เม ืองท ี่เป ็น จ ุดห มายของการท ่องเท ี่ยว ม ีล ักษ ณ ะเป ็น เม ืองท ี่ม ีแห ล ่งท ่องเท ี่ยวทางธรรมชาต ิ และ  

ที่มน ุษย์สร้างข ึ้น ซ ึ่งค ุณ ส ม บ ัต ิน ี้จะเป ็น ส ิ่งบ ่งช ี้และกำห น ดให ้เม ืองม ีความสำค ัญ อย ่างมากใน การเป ็น แห ล ่งท ่อง  

เท ี่ยวห ร ือ เป ็นจ ุดห มายของการท ่องเท ี่ยวโดยตรง

2 .2  เม ืองท ี่เป ็น เม ืองบร ิการ เป ็นจ ุดรวมแห ล ่งอาห าร ให ้ค วาม ส ะด วกแก ่ผ ู้ท ี่เข ้าม าใน เม ือง

2 .3  เม ืองท ี่เป ็นจ ุดแวะพ ัก เป ็น เม ืองให ้บ ร ิการระยะส ั้น ๆ

2 .4  เม ืองท ี่เป ็นทางผ ่าน เป ็น เม ืองท ี่ไม ่ม ีแรงด ึงด ูด ให ้แวะ เที่ยวชม ไม ่ม ีส ิ่ง ,น ่าสนใจ ห ร ือการบ ร ิการใน  

ด้านต่างๆ ซ ึ่งอาจม ีสาเหต ุมาจากการขาดประชาส ัมพ ันธ ์ ห ร ือไม ่ม ีแห ล ่งด ึงด ูดมากพ อ ม ักจะอย ู่ใน จ ุดของท าง  

ผ ่านไปส ่เม ืองท ่องเท ี่ยวหร ือเม ืองบริการ โด ย จ ะใกล้เค ีย งก ัน  (อ ัจฉร ื ชาญ ประโคน, 2538 : หน้า 18-19)

2.6  ว ิว ัฒ นาการของเม ือง (Urban E vo lution)
Taylor (L ow is K eeb le , 1964 : หน้า 87) กล ่าวถ ึงว ิว ัฒ นาการของเม ือง โด ย พ ิจ าร ณ าจ าก ล ัก ษ ณ ะ  

โครงสร ้ไงภายในเม ือง ซ ึ่งปรากฏเป ็นร ูปแนวถนน และการใช ้ท ี่ด ิน  พ บว ่าว ิว ัฒ นาการของเม ืองม ี 4  ระด ับ ค ือ

1. ช ั้นทารก (Infantile) เร ิ่มฬ ้นในการรวมต ัวเป ็นช ุมชนเม ืองขนาดเล ็ก โด ยไม ่ม ีก ารแบ ่งแยก ก ารใช ้ท ี่ 
ด ินของเม ืองให ้เห ็นอย ่างเด ่นช ัด

2. ช ั้นว ัยร ู่น  (Ju ven ile) ม ีก ารแบ ่งแยกการใช ้ท ี่ด ิน เป ็น บ ร ิเวณ ท ี่พ ักอาค ัย  แต ่ม ือ ุตสาห กรรมรวมอย ู ่
ใน คร ัว เร ือน

3. ช ั้นผู้1ให ญ ่ (M ature) โครงสร ้างภ ายใน แบ ่ง เป ็น ท ี่พ ักอาศ ัย  พ าณ ิช ยกรรม และอ ุต ส าห กรรม อย ่าง
เด ่นช ัด

4. ชั้นชรา (S en ile) เป ็น เม ืองท ี่ม ืโครงสร ้างภายในเส ื่อมโทรม อ ัน เน ื่อ งม าจากการเต ิบ โต อย ่างเต ็ม ท ี่

ส ่วน Patrick G e d d e s  (M eliv ille  c .  B ran ch , 1975 : หน้า 37) กล ่าวไว ้ว ่าเม ืองม ีว ิว ัฒ น าการเก ิด  

ข ึ้น ตามลำด ับ และม ืช ั้น ตอน แบ ่งออกเป ็น  4  ช ั้นตอน ค ือ

1. ชั้นท่ี 1 : เข้าล่ศูนย์กลาง (Inflow) อันเป็นชั้นเริ่มตันของการรวมตัวของชุมชนเกิดขึ้น
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2. ขั้นที่ 2  : สร ้างเม ือง (B u ild in g  up) เป ็นข ั้นตอน ท ี่ม ีการก ่อสร ้างอาคารอย ู่อย ่างห น าแน ่น  ใน ศ ูน ย ์ 
กลางและเร ิ่ม ม ีการข ยายต ัว เม ืองออกไป

3. ขั้นที่ 3 : เป ็นข ั้น ท ี่เม ืองขยายต ัวออก และศ ูน ย ์กลางเม ืองเร ิ่ม เส ื่อม โท รม  (Back F lo w  C entral
S lu m s)
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ขันที่ 4  : เป ็นข ั้น ท ี่เม ืองเจร ิญ เต ิบโตแบบกระจ ัดกระจาย และศ ูน ย ์กลางเม ืองเส ื่อม โท รม  (S p ra w in g  M a ss

การใช ้ท ี่ด ิน ค ือล ัก ษ ณ ะก าย ภ าพ บ น พ ื้น ท ี่ด ิน อ ัน เป ็น ผ ลม าจ ากก ิจกรรม ต ่างๆ  ของม น ุษ ย ์ ซึ่งกระทำ 

บนพื้นดินนั้น การใช ้ท ี่ด ิน เก ิดข ึ้น เน ื่องจากม น ุษ ย ์ม ีความ ต ้องการใน ด ้าน อาห าร เคร ื่องน ุ่งห ่ม ยาร ักษ าโรค  ท ี่อ ย ู่ 
อาศ ัย รวม ไป ถ ึงท ี่พ ักผ ่อน ห ย ่อน ใจและอ ื่น ๆ เพ ื่อสน องความ ต ้องการด ้งกล ่าว  ท ำให ้เก ิด การแบ ่งล ัน ป ัน ส ่วน  

เพ ื่อใช ้ท ี่ด ินในก ิจกรรมต ่างๆ การศ ึกษ าเร ื่องการใช ้ท ี่ด ิน ท ำให ้เราม ีความ เข ้าใจด ีข ึ้น เก ี่ยวก ับ คน ใน พ ื้น ท ี่น ั้น ห ร ือ  

ท้องถ ิ่นน ั้นด ้วย เช ่น การดำเน ินช ีว ิต  อาช ีพ เท ค โน โลย ี การเด ิน ท างต ิด ต ่อ  เป ็นต ้น

2. ประเภทของการใช ้ท ี่ด ิน  สาม ารถแบ ่งออกเป ็น  2  ป ระแกท คือ
2.1 การใช ้ท ี่ด ินในซนบท
2 .2  การใช ้ท ี่ด ิน ใน เม ือง

2.1 การใช ้ท ี่ด ิน ในชนบท ส ่วน ให ญ ่เป ็น การใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อการเกษ ตร เช่น ท ี่นา ท ี่ป ล ูกพ ืชไร ่ ที่ 
ปล ูกไม ้ผ ล  และไม ้ย ีน ต ้น  ท ี่ปา เป ็นต ้น

2 .2  การ1ไช้ท ี่ด ิน'ในเมือง การแบ ่งประ๓ ท การใช ้ท ี่ด ิน จะแต ก ต ่างออ กไป จาก การใช ้ท ี่ด ิน ใน  

ซนบทในขนาดพื้นที่ท ี่เท ่ากัน เช่น 1 ,000  ไร ่ส ำห ร ับ ก าร ’ใ,ช้ที่ดิน'ในชนบท อาจจะเป ็น พ ื้น ท ี่การ เก ษ ต รเพ ียงอ ย ่าง  

เด ียว แต่สำ'หรับการ1ใช้ท ี่ด ิน'ในเมือง ม ีก ิจก รรม ห ลายป ระ๓ ท ก ารใช ้ท ี่ด ิน ส าม ารถ แยกอ อ กเป ็น  ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  

ร้านค้า บ ร ิการต ่างๆ ม ีความหนาแน ่นของประชากรส ูงกว ่าซนบท
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การศ ึกษ าการใช ้ท ี่ด ิน แบ บ เม ืองห ร ือการใช ้ท ี่ด ิน ใน เม ืองก ็ค ือ  ศ ึกษ าถ ึงป ระชากรท ี่อย ูใน เม ือง ก ารอ ย ู่ 
อาศ ัย ทำงาน การจ ับ จ ่าย  พ ัก ผ ่อ น  ตลอดจน การเด ินทางแห ่งหน ึ่งไปอ ีกแห ่งหน ึ่งว ่ๆม ืเส ้นทางและว ิธ ีการอย ่าง  

ไร การใช ้ท ี่ด ิน ใน เม ืองส าม ารถส ร ุป ย ่อยได ้ด ังน ี้

1. การใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่ออ ย ู่อ าศ ัย  (R esid en tia l L an d  U se) จะม ืล ักษณ ะของการกระจายไปท ั่ว เม ือง แต ่ 
ใน บ ร ิเวณ ใจกลางเม ืองท ี่อย ู่อ าศ ัยห น าแน ่น  จะม ืล ักษ ณ ะเป ็น แห ล ่งเส ื่อมโท รม แต ่บ ร ิเวณ ช าน เม ืองไกลออกไป  

จะเป ็นท ี่อย ู่อาศ ัย ม ีความห น าแน ่น เบ าบ างมากกว ่า อ ีกท ั้งราคาท ี่ด ิน ข องท ี่อย ู่อาศ ัยชาน เม ืองก ็จะม ืราคาถ ูกกว ่า  

ใจกลางเม ือง เพ ราะพ ื้น ท ี่ใจกลางเม ืองต ้องป ระห ย ัด เน ื้อท ี่ด ิน ม ากกว ่า

2 . การใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ เป ็นโรงงานอ ุตสาหกรรม (M an u factu rin g  L and U se) ถ ้าเป ็นโรงงานอ ุต ุสาห  

กรรมอย ู่รวมก ันจะเร ียกว ่า ย ่าน อ ุตสาห กรรม ส ่วนโรงงานอ ุตสาหกรรมขนาดเล ็กใช ้แรงงานคนไม ่ใช ้เคร ื่องจ ักร  

ให ญ ่ จะต ั้งอย ู่ใจกล างเม ือ ง รวมท ั้งโรงงาน อ ุตสาห กรรมก ึ่งร ้าน ค ้าด ้วย โด ยจ ะต ้องไม ่ส ่งผ ล ท างม ล ภ าวะต ่อผ ู ้
คนในเม ือง ซ ึ่งโดยความจร ิงแล ้วโรงงาน อ ุตสาห กรรมขน าดให ญ ่จะต ั้งอย ู่บ ร ิเวณ ชานเม ือง โด ย เป ็น แห ล ่งอ ุต  

สาหกรรมหรือท ี่เร ียกก ันว ่า น ิคมอ ุตสาห กรรม

3. การใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อพ าณ ิชf เกรรม (C om m ercia l L and U se) การใช ้ท ี่ด ินประ๓ ท น ี้!ด ้แก ่ท ี่ต ั้งร ้าน ค ้า  

ต ่างๆ ซ ึ่งอาจจะเกาะกล ุ่ม ก ัน เป ็น ย ่าน การค ้าให ญ ่ก ิน บ ร ิเวณ กว ้าง การใช ้ท ี่ด ิน ท างด ้าน พ าณ ิชยกรรม รวม บ ร ิเวณ  

เก ่าแก ่จะอย ูใจกลางเม ือง ต ่อม าจ ึงกระจายไป ตาม ถน น ส ายส ำค ัญ  ก ล ุ่ม ร ้าน ค ้า เล ็ก ๆ  ม ักจะปะปน ก ับ ท ี่พ ัก  

อ าศ ัยป ัจจ ัยส ำค ัญ ข องท ี่ต ั้งอย ู่ท ี่ค วาม ส ะด วกข องการเด ิน ท างม าข องล ูกค ้า

4. การใช้ที่ดินเพื่อเป็นสถานที่ราชการ (G overnm ent Land Use) เป็นที่ตั้งของหน่วยงานต่างๆ 
ของรัฐบาลและสถานท่ีทำงานของราชการเป็นจำนวนมาก สถานที่ราชการที่ให้บริการของรัฐต่อทีพ่ ักอาศัยมัก 
จะตั้งบริเวณที่พักอาศัยและใจกลางเมือง แต่ปัจจุบันในเมืองมีความแอคัดทำให้มีการย้ายสถานที่ราชการออก 
ไปบริเวณชานเมือง และมีการรวมกลุ่มของระบบราชการต่างๆ มารวมกันในที่เดียว เรียกว่า “สูนย์ราชการ”

5. การใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ เป ็น ท ี่พ ักผ ่อน ห ย ่อน ใจ (R ecreation al L and U se) ส ่วนใหญ ่จะเป ็นสถานท ี่ร ัฐ  

บาลจัดข ึ้น ได ้แ ก ่ สวนสาธารณ ะ ส น าม เด ็ก เล ่น  ศ ูน ย ์เยาวชน  ใน บ างเม ืองสถาน ท ี่พ ักผ ่อน ห ย ่อน ใจท ี่เป ็น แห ล ่ง  

พักผ ่อนทางธรรมชาต ิ ซ ึ่งอย ู่ใน ต ัว เม ืองน ั้น ๆ เช ่น ชายทะเล  ร ิมแม ่น ํ้าท ี่ไห ลผ ่าน เม ือง เป ็นต ้น  แต ่สำห ร ับ ใน  

เม ืองใหญ ่ซ ึ่งม ืการขาดแคลนพ ื้นท ี่ส ีเข ียวทำให ้ต ้องม ีการจ ัดสร ้างสวนสาธารณ ะข ึ้นมา
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6. การใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อการ'ขนส่ง (T ransport L an d  U se ) ได ้แ ก ่ ถนน เส ้นทางต ่างๆ ท ี่จ อ ด รถ  ต ลอ ด  

จนอู่รถ และสถานีขนส่ง ท ี่ก ระจายอ ย ู่ท ั้ง ใน เม ือ งแล ะช าน เม ือง การใช ้ท ี่ด ิน เพ ี่อการขน ส ่ง ห ร ือเส ้นทางน ี้เปร ียบ  

เห ม ือน เส ้น เล ือดท ี่ห ล ่อเล ี้ยงเม ือง

7. การใชท ดน เพ อเกษ ตรกรรมชาน เมอง (R esou rce  P ro d u ction  a n d  E xtraction  L and U se )  

ใน บ างเม ืองอาจม ีการใช ้ท ี่ด ิน เพ ี่อการเกษตรได ้บ ้าง โด ยจ ะต ั้งอ ย ู่บ ร ิเวณ ช าน เม ือ ง  โด ย ม าก เป ็น ก าร เก ษ ต ร  

ประเภทสวนผ ัก พ ืชไร่ ซ ึ่งส ่งเข ้ามาขายคนในเม ืองเท ่าน ั้น

8. บ ร ิเวณ ท ี่ย ังไม ่ม ืกา?พ ัฒ นา (U n d ev e lo p ed  A reas) เป ็น บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ใน เม ืองท ี่ปล ่อยให ้ม ีการรก  

ร ้างโดยไม ่ม ีการทำก ิจกรรมใดๆ ห ร ือบ ร ิเวณ ท ี่ม ีการเป ล ี่ยน แป ลงสภ าพ การใช ้ท ี่ด ิน ป ระเภ ท ห น ึ่งไป อ ีกป ระเภ ท  

หนึ่ง แต ่ย ังไม,ม ีการก ่อสร ้าง

ก ารใช ้ท ี่ด ิน บ ร ิเวณ ใด ใน เม ือ งจ ะม ีการใช ้ท ี่ด ิน อย ่างไร เน อย ู่ก ับ ป ัจจ ัยด ังต ่อ ไ!เน ี้

3.1 ป ัจจ ัยท างด ้าน กายภ าพ  ได ้แก ่ความส ูงตร ูชองพ ื้น ท ี่ ความช ื่น  แส งแดด  ลม เป ็น เห ต ุผล  

ในการเล ือกพ ื้นท ี่ เพ ี่อท ำแต ่ละก ิจกรรม  เซ่น ท ี่อ ย ู่อ าด ัยก ็ต ้องการพ ื้น ท ี่ส ูงไม ให ้เก ิด น ั้าท ่วม ข ัง

3 .2  ป ัจจ ัยท างเศ รษ ฐก ิจ  เป ็นการประเม ิน ผลการตอบ แทน บ นพ ื้นท ี่น ั้น ออกมาเป ็น ต ัว เง ิน  

ป ัจจ ัยทางเศรษ ฐก ิจถ ือได ้ว ่าม ีอ ิท ธ ิพ ลมากท ี่ส ุดต ่อการใซ ท ี่ด ิน ใน ป ัจจ ุบ ัน

3.3  ป ัจจ ัยทางส ังคม ก ารใช ้ท ี่ด ิน บ างป ระเภ ท ไม ่ส าม ารถอธ ิบ ายได ้!ด ยล ักษ ณ ะกายภ าพ และ  

การตอบแทนทางเศรษฐกิจ ห าก เป ็น จาก เร ื่องข องค วาม พ อใจ  ค ่าน ิยม  และความ เช ื่อถ ือ

3 .3  ป ัจจ ัยท างด ้าน การเม ือง การใช ้ท ี่ด ิน บ างอย ่างอาจม ีการกำห น ด กฎ ห ม ายการใช ้ท ี่แน ่ 
นอนลงไป เพ ี่อความ ป ลอดภ ัยของบ ้าน เม ือง เซ่น บ ร ิเวณ เข ต ท ห าร ห ร ือความเห มาะสมถ ูกต ้องของส ่วนรวม  

เซ่น การกำห น ด การใช ้ท ี่ด ิน ต าม กฎ ห ม ายผ ังเม ือง เป ็นต ้น

3 .5  ป ัจจ ัยท างด ้าน เท คโน โลย ี การใช ้ท ี่ด ิน บ างอย ่างม ีล ักษ ณ ะกายภาพ ท ี่ไม ่เห มาะสมสำห ร ับ
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กิจกรรมบางประ๓ ท แต่ด้วยเทคโนโลยีสามารถพัฒนาพื้นที่บริเวณนั้นให้กลายเป็นที่สามารถใซ้ประโยชน์กับที่ 
ดินได้

การใช ้ท ี่ด ิน อย ่างห น ึ่งอย ่างใด  อ าจม ีป ัจจ ัย เด ่น ช ัด แจ ้ง  เซ่น การใช ้ท ี่ด ิน ใน กร ุงเทพ  ห ร ือ เท ศ บ าล เม ือ ง  

ขนาดใหญ่ จะข ึ้น อย ู่ก ับ ป ัจจ ัยท างด ้าน เศรษ ฐก ิจ  แต ่การใช ้ท ี่ด ิน บ างแห ่งข ึ้น อย ู่ก ับ ป ัจจ ัยทางส ังคม เซ่น ก าร  

สร้างสวนสาธารณะในเม ือง แต ่โด ยท ั่วไป แล ้วการใช ้ท ี่ด ิน ม าจากป ัจจ ัยห ลายป ระการรวม ก ัน  (ส ุว ัฒนา ธาดา 

นิต ิ, 2527  :)

3. แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับองค์ประกอบเมือง

เม ืองแต ่ละม ืองม ีล ักษณะ'ท ี่ต ่างก ัน'1ป ย ่อ ม ม ีว ิว ัฒ น าการเม ืองต ่างก ัน ออกไป  ท ั้งประชากร ก ิจกรรม  

วิถ ีช ีว ิต รวม ไป ถ ึงความ แตกต ่างท ี่เก ิดจากส ภ าพ แวดล ้อม ท างกายภ าพ และป ัจจ ัยท างธรรม ชาต ิ ก ็ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อ  

เม ืองและช ุมชนนั้น

เน ื่อง-จากกระบวนการเก ิดเป ็นเม ือง (U rb an ization ) ม ีความ เก ี่ยวข ้องก ับ การต ั้งถ ิ่น ฐาน ของมน ุษ ย ์ท ี่ 
กำล ังพ ัฒ นาจนกระท ั่งกลายเป ็น เม ือง แ ล ะใน แต ่ล ะ เม ือ งย ่อ ม ม ีอ งค ์ป ระก อบ ต ่างๆ  รวม ก ัน  ซึ่ง (D o x ia d is , 
1963) ได ้ใช ้คำว ่า "E kistics” อ ัน เป ็นรากศ ัพ ท ์มาจาก “O k ios” ภ าษ ากร ืกได ้ให ้ความ ห ม ายว ่า บ ้าน  ใช ้เร ีย ก  

โครงสร ้างและองค ์ประกอบแห ่งความเป ็น ช ุมชน ใน ร ูปของ E k istic s  M od el เขาได ้แสดงความเห ็นว ่า ม ือ ง น ั้น  

จะต ้องประกอบด ้วยองค ์ประกอบ 5 ประการท ี่ม ีความส ัมพ ัน ธ ์ก ัน อย ่างเห น ี่ยวแน ่น

สำหร้บองค ์ประกอบท ั้ง 5 ป ระก ารม ีรายล ะเอ ียด ด ังต ่อไป น ี้
1. ธรรมชาต ิ (N ature) ได ้แก ่สภ าพ ภ ูม ิป ระเท ศ ล ักษ ณ ะท างกายภ าพ ข องพ ื้น ด ิน  พ ืชพ ันธ ์ ช ีว ิตส ัตว  ์

ภ ูม ิอากาศ รวมก ัน เป ็น ส ิ่งแวดล ้อมทางธรรมชาต ิ
2. คน (M an) ได ้แก ่ค วาม ต ้องการด ้าน ช ีวภ าค  ค ือ  อ าก าศ  อ ุณ ห ภ ูม ิ ท ี่ว ่าง ค วาม ร ู้ส ึกส ัม ผ ัส  

(S en sa tion ) และการร ับร ู้ (P ercep tion ) ได ้ท ั้งประสาทส ัมผ ัสท ั้ง 5 ร ูปแบบทางส ังคม แบ บ แผ น การด ำรง  

ช ีว ิตส ิ่งต ่างๆ เห ล ่าน ี้ห ล ่อห ลอมรวมก ัน เป ็น ส ังคม 3

3. ส ังคม (S oc iety ) ได ้แก ่องค ์ประกอบ ความห นาแน ่น ของป ระชากร ว ัฒ นธรรม การศ ึกษ าส ุขภ าพ
และสวัสดิการ เป็นต้น
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4. โครงสรางทางกายภาพ  (S hells) ค ือ  บ ้าน พ ักอาศ ัย  สถานบริการช ุมชน สถานท ี่ใช!นการส ันทนา  

การ ตลาด ศ ูนย ์ราชการ ซ ึ่งส ิ่งต ่างๆ เห ล ่าน ี้ เป ็น สถาน ท ี่ใช ้ป ระกอบ ก ิจกรรม ต ่างๆ

5. โครงข ่าย  (N et w orks) ได ้แก ่ ระบ บ บ ร ิการส าธารณ ูป โภ คและบ ร ิการต ่างๆ

องค ์ประกอบท ั้ง 5 ประการใน  E k is t ic s  ท ั้งห มดน ี้เป ็น เป ้าหมายของทฤษฎ ี ค ือการล ่ง เส ร ิม ให ้คน ม ี 
ความเป ็น อย ู่อย ่างผาส ุขและป ลอดภ ัยใน ช ุม ชน  โดยเสร ิมสร ้างสภาวะสมด ุลระห ว ่างองค ์ป ระกอบท ั้ง  5 น ี้ ถ ้า 

ห ากขาด E k is it ic s  ใดไปย ่อมทำให ้ท ั้งระบ บ ขาดความสมด ุล  ย ่อ ม ท ำให ้เก ิด ป ัญ ห าต ่างๆ  ตามมา

3.1 แนวค ิดทางด ้านจ ินตภาพ
K elvin L yn ch  (1960) สถาปน ิกชาวอเมร ิก ัน  ได ้ท ำการค ืกษ าถ ึงเร ื่องจ ิน ตภาพ ของเม ืองไว!น ห น ังส ือ  

“Im a g e  of C ity” ใน ป ี ค .ศ .!960 ซ ึ่งเป ็น การค ้น ห าจ ิน ตภาพ ของเม ืองและม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องก ับ องค ์ประกอบ  

ของเม ือง ส ่วนประกอบของระบบมโนท ัศน ์ (C on cep tu a l) ท ี่รวม เร ียกว ่า (Im age) โดยท ี่ระบ บ ม โน ท ัศ น ์แบ ่ง  

ได ้เป ็น  3 ประ๓ ท ค ือ  (ว ิมลส ิทธี้ ห รยางก ูล, 2 5 3 5  : หน ้า 154-158)

1. จ ินตภาพ ได ้แก ่ ส ่วนท ี่ปรากฏเป ็น  น ิร ูป ท างจ ิตของส ภ าพ แวดล ้อม กายภ าพ  ท ี่ร ับ ร ู้จากการ  

ทัศนาการ จ ิน ต ภ าพ ใน ท ี่น ี้เน ้น ค วาม ส ำค ัญ ท ี่ค ุณ ส ม บ ัต ิท างกายภ าพ ท ี่ม ีผลต ่อการเก ิด จ ิน ตภ าพ

ความหมายของ น ิรูป (R ep resen ta tio n ) ค ือส ิ่งท ี่ปรากฎอ ย ู่ใน จ ิต ใจ  เป ็นส ิ่งท ี่แทนสภาพ แวดล ้อม  

ทางกายภ าพ ท ี่อย ู่ภายน อก จ ึงเป ็นส ่วนหน ึ่งของระบบมโนท ัศน ์ เป ็นแผนท ี่ทางจ ิต  (M en tal M ap) เป ็นน ิร ูป  

ข องสภ าพ แวดล ้อม จร ิงใน ล ักษ ณ ะแผน ท ี่ (ว ิมลส ิทธ ิ้ ห รยางก ูล , 2 5 35  : หน้า 320)

2. ระยะทางและขอบเขต ได ้แก ่ส ่วน ท ี่แสดงความส ัมพ ัน ธ ์ของตำแห น ่ง อ งค ์ป ระกอบ ท ี่เก ิด เป ็น จ ิน ต  

ภ าพ โด ยเน ้น ค วาม ส ำค ัญ ท ี่ระยะท างแล ะข อบ เข ต  3

3. ความหมาย ได ้แก ่ส ่วน ท ี่ช ่วยให ้เก ิดความ เข ้าใจว ่าส ิ่งท ี่ป รากฏ ใน จ ิน ตภ าพ น ั้น  คือมี'หน้าที่'ใช้สอย 

ประการใด และก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ร ู้ส ึก แล ะท ัศ น ค ต ิด ป ระก ารใด  ความห มายใน ท ี่น ี้จ ึงรวมท ั้งความห มายทางห น ้า 

ท!ช ้สอย และความ ห ม ายท างอารม ณ ์

1 17
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จากการศ ึกษ าของ K evin  L y n ch  ส ่วนประกอบของระบบมโนท ัศน ์ของเม ือง ซึ่ง L y n ch  รวม เร ียก  

ว่า “Im age" ห ร ือจ ิน ตภ าพ น ั้น ม ือย ู่ด ้วยก ้น  3 ป ระการค ือ

1. เอ ก ล ัก ษ ณ ์ (Identity) หมายถ ึง การท ี่ส ิ่งต ่างๆ ท ี่ป ระกอบ ก ้น เป ็น เม ือง ต ่างป รากฏ ใน ล ักษ ณ ะ  

ของความเป ็นต ัวของต ัวเอง แ ล ะ ต ่างก ็แ ย ก จ าก ก ้น ได ้ โด ยม ีส ัญ ญ าณ ช ี้แน ะ

2. โครงสร ้าง (S tructure) หมายถ ึง ความส ัมพ ัน ธ ์ทางกายภ าพ ของส ิ่งต ่างๆ ท ี่ม ืต ่อ ก ้น  และรวมท ั้ง  

ความส ัมพ ันธ ์ทางกายภาพระหว ่างส ิ่งต ่างๆ ก้บผู้-ร ับรู้

3. ความหมาย (M ean in g ) หมายถ ึง ค วามสำคัญท ี่ม ืต ่อ การ เก ิด ค วาม เข ้าใจ  ความห มายของส ิ่ง  

ต่างๆ อาจเป ็น ความห มายท างด ้าน การใช ้สอย ห ร ืออาจ เป ็น ค วาม ห ม ายท างอารม ณ ์

ในส ่วนประกอบท ั้ง 3 น ี้ต ่างม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ้น อย ่างต ่อ เน ื่องใกล ้ช ิด  การศ ึกษ าของ L y n ch  ไ ด ้ให ้ 
ความสนใจเฉพ าะส ่วนท ี่เป ็น เอกล ักษ ณ ์และโครงสร ้าง ส ่วนท ี่เป ็นความหมายน ั้น  L yn ch  ไม ได ้ท ัาก ารศ ึก ษ า  

อย่างจริงจ ัง อ ัน เน ื่องมาจาก L y n ch  ได ้เน ้น ความสำคัญซ องการจ ัดระเบ ียบ  ใน ส ภ าวะแวด ล ้อม ท างกายภ าพ  

เพ ี่อ ให ้เก ิดค วาม เข ้าใจได ้เbละสามารถ ท ำให ้เก ิด จ ิน ต ภ าพ ได ้ (Im age ability) ส ิ่งต ่างๆ ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด จ ิน ต ภ าพ ได ้ 
ชัดเจน ต ้องม ีค ุณ ส ม บ ัต ิท างด ้าน เอกล ักษ ณ ์และโค รงส ร ้างเป ็น สำคัญ ก ารเก ิด จ ิน ต ภ าพ ย ่อ ม ห ม ายค วาม ว ่า  มี 
การเก ็บสะสมข ่าวสารปรากฏเป ็นร ่องรอยอยู่ในความจำ โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งข ่าวส ารจ าก ส ภ าพ แวด ล ้อ ม ก าย
ภ าพ ท ี่ม ีเอ ก ล ัก ษ ณ ์

เอกล ักษ ณ ์ของเม ืองท ี่ปรากฏออกมาท ั้ง เป ็น นามธรรม เข่น ฃนบธรรมเน ียมประเพ ณ ีปฏ ิบ ัต ิในชมซ น  

วิถ ีช ีว ิต ความเช ื่อ ห ร ือ ย ิ่น ๆ  และในทางร ูปธรรม ซ ึ่งป รากฏ ออกมาให ้เห ็น ใน ด ้าน การวางผ ังเม ือง ผ ังช ุมชน  

สถาป ัตยกรรม ศ ึลปกรรม แล ะอ ื่น ๆ  ม ัก จะ เก ี่ยว เน ื่อ งก ้น จ น ไม ่ส าม ารถ แยก ป ระเด ็น เพ ี่อ จ ะศ ึก ษ าเพ ียงด ้าน ใด  

ด้านหน ึ่งได ้

ลินช์ ได้ทำการศึกษาค้นหาจินตภาพหลายวิธี และตรวจส อ บ ผลที่ได้จากวิธีการต่างๆ ว่ามีความสอด 
คล้องก้นมากน้อยเพียงใด โดยวิธีการหลักได้แก่ ให้ผู้ที่อยู่อาศัยในเมืองต่างๆ ทำการเขียนแผนที่ของเมือง 
อย่างคร่าวๆ เพี่ออธิบายส่วนสำคัญของเมืองให้แก่ผู้ที่มาจากเมืองอื่นๆ พร้อมทั้งยังได้ให้ผู้ตอบคำถามดัง 
กล่าวให้รายชื่อองค์ประกอบเมืองที่ปรากฏอยู่อย่างชัดเจนภายในจิตใจของผู้ตอบ และยังมีการให้อธิบายราย 
ละเอียดของสิ่งที่รับรู้ในการเดินทางจากบ้านส่ที่ทำงาน อีกทั้งขอให้ผู้ตอบคำถามแสดงตำแหน่งที่ตั้ง คำอธิบาย
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ตลอดจนความรู้ส ึกทางอารมณ์ที่อาจมีต่อเอกลักษณ์ของเมือง จากผลการตรวจสอบแบบสอบถาม แผนที่ 
อย่างคร่าวๆ ของผู้ตอบแบบสอบถาม น่าจะเป็นวิธีที่เหมาะสมสำหรับค้นหาจินตภาพของเมืองนั้นๆ จากการ 
วิเคราะห์ดังกล่าวทำให้ ลินช์ ได้เสนอว่าจินตภาพของเมืองจะมีองค์ประกอบหลัก 5 ประ๓ ทด้วยกัน คือ

1. เส้นทาง (Paths)
คือเส้นทางที่คนใช้เป็นประจำ หรืออาจหมายถึงถนน 
ทางเดินเท้า ทางเชื่อมคลอง หรือทางรถไฟ เส้นทาง 
เหล่านี้จะแสดงจินตภาพเล่นของผู้คนจะสังเกตขณะ 
ที่ใช้เส้นทางเหล่านี้ และในเส้นทางเดียวกันก็จะผ่าน  
องค์ประกอบด้านสภาวะแวดส้อมอื่นๆ ที่ได้จัดให้ม  ี
การวางแผนและสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน

2. เส้นขอบ (Edges)

คือองค์ประกอบเชิงเส้น ที่เป็นขอบเขตบอกสิ่งสอง 
สิ่งที่ต่อเนื่องกัน ซ ึ่งอาจจะเป็นการแบ่งแยกออกจาก 
กัน หรือการ เช ื่อมโยงกันก็ได้ เซ่น แม่นั้า กำแพง 
เมือง คูนํ้า คันดิน ทำให้การแบ่งบริเวณเมืองปรากฏ 
ชัดเจนในแง่ของจุดเริ่มต้น หรือจุดสุดท้าย ถึงแม้ว่า 

เส้นขอบจะไม่มีลักษณะเด่นเท่าเส้นทาง แต่ในความคิดของคนส่วนใหญ่แล้ว เส้นขอบก็มืความหมายในการ 
เชื่อมโยงสถานที่ต่างๆ เข ้าด้วยกันหรือเป็นเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างเมืองจากเขตแม่นํ้าหรือกำแพง

3. ย่าน (Districts)
คือ ย่านหรือส่วนของเมืองที่สามารถรับรู!ด้ว่าเป็น 
บริเวณเด ียวกันม ีล ักษณะคล้ายคลึงก ัน อาจด้วย
ลักษณะพฤติกรรม หรือลักษณะภูม ิประเทศ เป็นต้น 
ช่วยให้เรารู้ถ ึงป ัญหาคล้ายคลึงกัน หรือลักษณะกลุ่ม  
ที่เห็นเด่นชัด และทราบตำแหน่งเขตพื้นที่นั้น เซ่น 
ย่านคนจีน
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คือ จ ุดสำคัญต่างๆ ของเมืองชึ่งผู้ส ังเกตสามารถ 
มองเห็นและเป็นจุดหมายในการเดินทางก็ได้ ซึ่งอาจ 
จะเป็นทางแยกบางแยกในการเดินทาง หรือเส้นทาง 
มาเชื่อมกัน หรืออาจจะเป็นจุดเชื่อมระหว่างโครง
สร้างหนึ่งไปยังอีกโครงสร้างหนึ่ง หรืออาจจะมีจุดที่ 
มีสักษณะเดิ่นทางกายภาพของเมือง เซ่น อาจจะเป็น  
ถนนที่ยื่นออกมา ฯลฯ แต่ในบางครั้งจุดต่างๆ เหล่า 
นี้อาจเป็นสวนสาธารณะของเมืองก็ได้

5. ที่หมายตา (Landmarks)
จะเป ็นท ี่หมายตาท ี่พ ูดถ ึงเม ืองม ักจะม ีล ักษณ ะทาง  
กายภาพที่ส ังเกตเห็นได้ เซ่น อาคาร ป ้ายต ่างๆ ร้าน 
ค้า หรือภูเขา อาจจะหมายถึงสิ่งที่มองเห็นได้ทั้งใน 
ระยะใกล้และไกล และใช้เป ็นรัศมีในการอ้างอิงได้ ที ่
ห ม ายต าม ักจะเป ็น การช ี้น ำใน การบ อกเอกล ักษ ณ  ์
ของเมือง

องค์ประกอบทั้ง 5 ระบบเหล่านี้ ไม ่ได ้อย ู่อย ่างแยกก ัน  แต่ม ืการวางตัวอยู่รวมกันโดยย่านต่างๆ ของ 
เมืองจะประกอบไปด้วย Landmarks ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้จะอยู่รวมกันและไม่สามารถอยู่อย่างโดยเดียว 
ได ้ ด ้งนั้นการวิเคราะห์เรื่องเมืองจึงต้องมีการศึกษาองค์ประกอบในลักษณะภาพรวม และจากการศึกษาของ 
ลินช์ ที่ได้ค้นพบองค์ประกอบ 5 ประการ หลักที่ผู้คนในเมืองจะจดจำ คือ เส้นทาง เส้นขอบ ที่หมายตา ย่าน 
จุด เป็นส่วนหนึ่งที่ช ่วยในการออกสำรวจเมืองในภาคสนามเพื่อสำรวจองค์ประกอบของเมืองในส่วนที่เป ็นกาย 
ภาพได้ และส่วนขององค์ประกอบทั้ง 5 ประการนี้เป็นส่วนสำคัญ

นอกจากเมืองทุกเมืองจะมีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่จะปรากฎองค์ประกอบทั้ง 5 นี้เสมอ ใน  
จินตภาพของผู้อยู่อาคัยส่วนใหญ่ของเมืองนั้น จะก่อให้เกิดจินตภาพสาธารณะ (Public Im age) หรือสิ่งที่คน 
ส่วนใหญ่ยึดถืออยู่ในจินตภาพร่วมกัน การศึกษาจินตภาพสาธารณะจะทำให้ทราบว่าพื้นที่ใดมีความสำคัญทาง 
กิจกรรม ศูนย์ช ุมชนใดมีความสำคัญมากน้อยเพ ียงใด ภ ูม ิส ัญ ล ักษณ ์!ดม ืค ุณ ค ่าเพ ียงใด ข้อมูลเหล่านี้ล ้วนมี
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ประโยชน์ต่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการกำหนดตำแหน่งของกิจกรรมที่เหมาะสม กำหนดเส้นทางขนส่งมวลชน 
การตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ และเข้าใจถึงชีว ิตความเป็นอยู่ ชนบธรรมเนียม ประเพณีของคนในท้องถิ่น 
นั้น

จึงกล่าวได้ว่าจากการศึกษาจินตภาพของลินช์นี้ สามารถก่อให้เก ิดความเข้าใจต่อเม ืองที่เราจะศึกษา 
ได้ในทุกด้าน ทั้งการอนุรักษ์และพัฒนาต่อท้องถิ่น โดยองค์ประกอบหลักทั้ง 5 สามารถช!ด้ถ ึงลักษณะเฉพาะ 
ของเมือง สภาพกายภาพที่เด ่นว่าเราควรจะอนุรักษ์ทำไม สิ่งใดที่สามารถปรับปรุงและพัฒนาให้ดีขึ้นสำหรับ 
ท้องถิ่น โดยใซองค์ประกอบของเมืองเป็นสัญญาณชี้แนะ

การศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของเมือง ได้แบ่งองค์ประกอบของเม ืองเพี่อทำการวิเคn ะห์เป็น
ประ๓ ทใหญ ่ๆ ดังนี้

1. องค์ประกอบทางกายภาพ เป็น!}จจัยที่รองรับกิจกรรม ในการดำรงชีวิตของพลเมือง เช่น 
ลักษณะภูมิประเทศ ภ ูม ิอากาศ พืชพันธ์ ลักษณะอาคารบ้านเรือน สภาพแวดส้อม การตั้งถิ่นฐาน การใช้ท ี่ด ิน  
ถนนหนทาง การคมนาคม ที่โล่งว่าง สวนสาธารณะ

2. องศ์ประกอบทางด้านกิจกรรม เป็นองค์ประกอบซึ่งช่วยให้มนุษย์สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคม 
ด้วยความปกติสุข เช่น ล ักษณะการประกอบอาชีพ เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วัฒนธรรม ระบบกฎหมาย 
การปกครอง ศาสนา ความเชื่อ ท ัศนคติ ของชาวเมือง

3.2 วิธีวิเคราะห์องค์ประกอบเมือง
ศึอวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบของเมือง ซึ่งเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบที่หลากหลาย ภายในเมือง และ 

แต่ละส่วนขององค์ประกอบเหล่านี้มีความสัมพันธ์กันอย่างไร และมืฃ้อดีข้อเสียอย่างไรขององค์ประกอบเหล่า 
นี้ การวิเคราะห์จึงได้เลือกใช้วิธีการทำ Visual Survey เพี่อเป็นการหาข้อมูลเบื้องต้น สำหรับใช้เป็นแนวทาง 
ในการวิเคราะห์ สภาพความเป็นจริงของเมืองที่ทำการศึกษาเพี่อหาแนวทางในการอนุรักษณ์และพัฒนาท้องถิ่น

นอกจากการใช้ว ิธีการศึกษาถึงจินตภาพของเมือง “Im age of City” ของสินช์แล้ว โดยการรับรู้องค ์ 
ประกอบเมืองทั้ง 5 ประการ คือ เส้นทาง ย่าน ขอบเขต ที่หมายตา จุด ผลของการศึกษาจะช่วยให้ทราบว่าคน 
ที่อยูในเมืองรู้จ ักจินตภาพเมืองของตนเองเป็นอย่างไร มีความผูกพัน ให ้ความสนใจต่อฌืองของตนอย่างไร 
และทราบจุดหมายที่แท้จริงต่อการอนุรักษ์และพัฒนาท้องถิ่นนั้น



40

รายละเอียดสำหรับการทำ Visual Survey ของเม ืองมีรายละเอียดย่อยดังต่อไปนี้
1. ลักษณะที่ดินและธรรมชาติ (Topography)
ด้วยเหตุที่เมืองทุกเมืองสร้างบนพื้นแผนดิน รูปทรงและลักษณะของที่ด ินจึงเน้นส่วนสำคัญในการ

กำหนด Urban Form ของเมือง โดยเมื่อทำการสำรวจควรสังเกตรูปทรงของพื้นดินว่าแบบเรียบ เป็นเนินเล็ก 
น้อย หรือภูเขาสูงและสัมพันธ์กับสถาปัตยกรรมในเมืองเป็นอย่างไร

ความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติกับเมืองเนอยู่ก ับขนาด ถ ้าเป ็นเพ ียงกลุ่มอาคารหรือเม ืองเล ็กๆ ก็จะ 
ถูกธรรมชาติห่อหุ้ม เมืองที่โตขึ้นมาจะมืสัดส่วนเท่ากับธรรมชาติ กล่าวคือทั้งสองจะพึ่งพากันและกัน และ 
สำหรับเมืองใหญ่ๆ ธรรมชาติกลับถูกห่อหุ้มในลักษณะของลำธาร แม่1พา ฝังนี้า ฯลฯ ซ ึ่งโผล่อยู่กลางเม ือง 
โดยสรุปแล้วธรรมชาติคือสิ่งที่อยู่ค ู่ก ับชุมชนนั่นเอง

การสำรวจธรรมชาติด้วยตาเปล่าที่เกี่ยวข้องกับสิ่งก่อสร้าง แบ่งเป็น 3 ประการ
1. ความกลมกลืนระหว่างลักษณะภูมิสถาปัตยกรรมและสถาปัตยกรรม  

■ 2. ประเมินว่าส่วนสถาปัตยกรรมช่วยล่งเสริมธรรมชาติอย่างไร
3. ตัดสินใจว่าพื้นที่ส่วนไหนที่ควรปล่อยไว้ตามธรรมชาติ

วิธีดังกล่าวสามารถจะช่วยให้เราพบสิ่งที่ควรมืค่าต่อการรักษาและล่งเสริม และสิ่งบกพร่องควรได้รับ 
การแก!ข เราควรคำนึงถึงผลที่กระทบต่อธรรมชาติให้มาก เพราะว่าตัวงานก่อสร้างและการก่อเกิดของชุมชน 
ต่างช่วยกันล่งเสริมในการทำร้ายธรรมซาติ

2. ลักษณะภูมิอากาศประจำท้องถิ่น (Local Climate)
ลม ฟ้า อากาศประจำท้องถิ่นย่อมมีอิทธิพลต่อลักษณะและรูปร่างของภูมิประเทศ ซึ่งจะประกอบไป 

ด้วย อุณหภูมิ แสงสว่าง ปริมาณนํ้าฝน แสงอาทิตย์ ลม ซึ่งถือได้ว่าเป็นสภาพแวดล้อมทางสภาวะ

3. รูปร่าง (Shape)
เมืองหลายเมืองจะมีรูปร่างของเมืองแตกต่างกันออกไป ซึ่งได้อธิบายไปแล้วในหัวข้อ Urban Form 4

4. ขนาดและความหนาแน่น (Size and D ensity)
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ขนาดของเมืองมีส่วนเกี่ยวข้องกับรูปร่างของเมืองเป็นอย่างมาก และสามารถแสดงได้ถึงความสำคัญ  
ของขนาดและความหนาแน่น แสดงให้เห็นถึงการกระจายตัวของประชากร การอยู่รวมกลุ่มของชุมชนต่างๆ 
ภายในเมือง โดยมีวิธี'วัด'หลาย่วิธี

ใ. ใช้ว ัดศูนย์กลางและระยะทางระหว่างจุดสำคัญๆ เซ่น จากศูนย์กลางเมืองออกไปยังชานเมือง

2. วัดจากจำนวนประชากรที่ลยู่ในเมือง โดยสามารถคำนวณได้หลายวิธ ี
- จำนวนประชากรต่อตารางกิโลฌตร
- จำนวนบ้านพักต่อตารางกิโลเมตร
- การใข้วิธีนับจำนวนรถยนต์

3. ร ูปแบบความละเอียดและการผสมผสาน (Pattern Grain and Texture)
ย่านชุมชนมี Pattern ที่ไม่เหมือนกัน ส่วนมากมักสังเกตได้จากระบบถนน เมืองอเมริกันส่วนใหญ  ่

จะใช้ถนนแบบโครงข่ายตาราง ถ้าเป็นชานเมืองภูมิประเทศสูงตาจะใช้ถนนโค้ง โดยใช้ระบบ cul -  de -  sa c  
ส่วนแมบสุดท้ายเป็นการผสมผสานระหว่างสิ่งปลูกสร้างกับพื้นที่โล่ง

Grain คือความหยาบและละเอียดของย่านชุมชน

Texture คือส่วนผสมขององค์ประกอบต่างๆ ทั้งหยาบและละเอียด

เซ่น ย่านชานเมืองประกอบไปด้วยบ้านหลังเล็กๆ นับว่าเป็น Grain ชนิดละเอียดและมี Texture  
สมํ่าเสมอ ส่วนในเมืองใหญ่มืต ึกหลายขนาดตั้งเรียงรายจะจัดได้ว่า มี Grain หยาบและ Texture ไม  ่
สมาเสมอ ถ้าหากทุกหลังมืฃนาดเท่ากันหมด Texture ก็จะสมํ่าเสมอ

สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะเป็นประโยชน!นการประเมิน Form ของย่านต่างๆ 4

4. พื้นที่เมืองและพื้นที่ว่าง (Urban S p aces และ Open Spaces)
พื้นที่ว่างของเมือง เริ่มจากพื้นที่ว่างของถนน สวนสาธารณะ และพื้นที่โล่งว่าง สามารถแบ่งพื้นที่โล่ง 

ว่างออกเป็น 2 ชนิดคือ
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1. พื้นที่ว่างของเมือง (Urban Spaces) ค ือพื้นที่ท ี่ม ืล ักษณะพิเศษ ของลักษณะอาคารดีๆ 
ล้อมรอบอยู่ หรือมีกิจกรรมพิเศษมักประกอบขึ้นที่น ั้น เป็นพื้นที่เหมาะสำหรับการใช้ประโยชน์ โดยอาจจะเก ิด  
จากการ Space ขึ้นล้อมรอบ Plaza หรือสี่แยกที่ปล่อยให้เป็นพื้นที่ส ัญจรเท่านั้น เราเรียกว่า Urban Space  
สถาน'ที่นี้อาจเรียก'ว่า Landmark ก ็ได ้ N ode ของการสัญจรก็ได้

2. พื้นที่เป็ดโล่ง (Open Space) ไม่สามารถบรรยายได้เหมือน Urban Space โดยส่วน  
ใหญ ่ O pen Space ภายในเมืองมีจ ุดประสงค์ต ่างๆ มากมาย บ้างก็ช่วยส่งเสรีมให้ Urban Form เด่นชัดขึ้น 
บ้างก็ใช ้เพ ื่อเตรียมการขยายตัวในอนาคต สวนสาธารณะก็ถือได้ว่าเป็น Open Space ของเมืองนั้น

5. เส้นทางสัญจร (Routes)
เส้นทางสัญจรมีส่วนกระทบต่อลักษณะภูมิประเทศที่ม ันตัดผ่าน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างและเมืองที่มันไป 

ถึง จึงมีบทบาทสำคัญต่อ Urban Form เส้นทางบางสายขาดความสัมพันธ์ที่ดีต่อเมือง กล่าวคือแทนที่จะช่วย 
กลับทำลายโดยการตัดผ่านเข ้าไปในใจกลางมือง

6. เส้นทางในชนบท (Routes in th e  Countryside)
การสำรวจต้องตรวจดูว่าถนนในปัจจุบันและที่จะสร้างขึ้นใหม่นั้นคล้อยตามพื้นที่ดินหรือไม่ ตัวถนน 

และส่วนประกอบเป็นตัวลดหรือช่วยส่งเสริมความงามแก่ภูมิประเทศ ถนนที่ว ิ่งเข้าส่ต ัวเม ืองย่อมท่าให้เกิด
ความประทับใจแก่ผ ู้มาเยี่ยมเยือนเป็นอันดับแรก ในการสำรวจเราจะต้องบันทึกเส้นทาง สภาพพื้นที่ การปรับ 
ตัวของถนนให้เข้ากับพื้นที่นั้น และความงามของภูมิประเทศ

7. ถนนสายเล็ก (Local Street)
ค ือถนนย่อยที่เช ึ่อมต่อเป็นตาข่ายแยกสายออกไปจากถนนใหญ่ โดยมองถึงการสัญจรของรถและ 

คนสับสนหรือไม่ ส ัญญาณไฟจราจรมีทุกระยะหรือไม่ การสัญจรของยวดยานภายในชุมชนเป็นแบบผ่าน หรือ 
สัญจรภายในชุมชนเท่านั้น ความสำคัญของถนนเส้นนี้ม ืส ่วนเกี่ยวข้องกับมืองอย่างไร

8. เขตที่ต ั้งม ือง (Urban Area)
ท ุกๆ ม ืองจะประกอบไปด้วยย่านหรือเขตที่ต ั้งย่อยต่างๆ มากมาย แต่ละเขตมีล ักษณะแตกต่างกัน  

ไป ภาพพจน์ของมืองที่เราเห็นก็ค ือการจัดเขตที่ต ั้งเหล่าน ี้ บางเขตดูโดดเด่น บางเขตก็ทับช้อนกับเขตอื่น บาง 
เขตก็เรียบร้อย และบางเขตก็สลับซับช้อนมาก แทบทุกเขตจะมืการเปลี่ยนแปลงลักษณะและขนาด สิ่งที่ควร 
สังเกตในเขตที่ตั้งคือ ล ักษณะภายนอกและกิจกรรมที่มองเห ็น ภาพที่ปรากฏจะสรุปให้เห็นหน่วยย่อย ความ 
สัมพันธ์ของเขตที่ตั้งแต่ละแห่ง โดยควรมองในจุดน ี้เพ ื่อหาคำตอบให้ก ับคำถามต่อไปนี้
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8.1 ส่วนประกอบของเมือง
เขตที่ต ั้งสำคัญของเมืองได้แก่อะไรบ้าง มันเริ่มตรงไหนและสิ้นสุดที่ไหน ล ักษณะภายนอก  

เป็นอย่างไร มีกิจกรรมอะไรบ้าง และมีล ักษณะเด ่นชัดเพ ียงไร

8.2 ข,เทด'ของเมือง
ในเขตที่ต ั้งซึ่งวัดจากรูปร่างของเมือง ความหนาแน่น Texture และ Sp ace มืฃนาดเท่าใด

ดูจากภายนอกแล้วเห ็นลักษณะรูปร่างของอาคาร ความหนาแน่นของอาคาร ป ้ายและ
ลัญญาณ วัสดุ ต้นหมากรากไม้ ภ ูม ิประเทศ Landmark และ Pattern ของเส้นทางสัญจรเป็นอย่างไร กลุ่ม  
อาคารหลายประเภทเป็นอย่างไร

8.4 กิจกรรม
กิจกรรมสำคัญที่ส ังเกตได้ง่ายมีอะไรบ้าน คนที่ประกอบกิจกรมเป็นคนประ๓ ทไหน เขาทำ 

อะไรเมื่อ'ไหร่และอย่าง1ไร สิ่งอึ่นๆ ท ี่สำคัญอาจบอกลักษณะประจำเขตที่ต ั้งได้ม ือะไรบ้าง

8.5 สัญญาณบอกเขต
อะไรบ้างที่บ่งบอกว่าเขตที่ตั้งนั้นมืฃ้อบกพร่อง เซ่น ถนนใหญ่รถวิ่งเร็วจะเป็นอันตรายต่อ 

ส่วนรวมของเขตไหนและจะเปลี่ยนแปลงอย่างไรได้บ้าง จ ุดอันตรายคงที่หรือย้ายไปมา เส้นขอบของเขตที่ตั้ง 
กำลังถูกทำลายหรือเปล่า หรือกำลังขยายตัวออไปยังเขตอื่นรอบนอก

8.6 การก่อรูป
มีสิ่งใหม่ๆ กำลังก่อรูปขึ้น เซ่น ย่านพักอาศัยแบบใหม่ในเมืองบ้างหรือไม่

8.7 ความสัมพันธ์
ส่วนต่างๆ ที่กล่าวมานี้ส ัมพันธ์ก ันอย่างไร โดยเฉพาะกับ Pattern ของเส้นทางสัญจรทั่วทั้ง 

เมือง ส ุด ท้ายก็ค ึอมีย ่านใดบ้างที่ไม่สามารถระบุได้ช ัดเจน เพราะขาดลักษณะและรูปทรงที่กระชับเพียงพอและ 
สิ่งเหล่านี้จะเป็นเป้าหมายของงาน Urban D esign  ได้ต ่อไป
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หลังจากที่ได้แยกแยะส่วนต่างๆ ของเมืองออกไปแล้ว งานขั้นต่อไปก็คือการวิเคราะห์เขตที่ต ั้งจาก 
หน่วยย่อยต่างๆ ที่ประกอบขึ้นมาเป็นเมืองใหญ่ ในการสำรวจวิเคราะห์เขตที่ต ั้ง

- รูปทรง : รูปทรงภายนอกของสถานที่เป็นอย่างไร มีโครงสร้างที่เห็น 3 มิติ และ 2 ม ิต ิอย่างไร 
ความหนาแน่นและลักษณะของกลุ่มอาคารปรากฏอย่างไร อาคารต่างๆ ห่างกันแค่ไหนและรูปใด อธิบายถึง 
ทางเท้า ทางจราจร รูปทรงส่วนใดบ้างเป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ เขตที่ตั้งนั้นควรปรับปรุงให้ดีขึ้นอย่างไร

- กิจกรรม : พู้ที่พักอาศัยในเมือง เขาทำอะไรกันบ้าง สถาปัตยกรรมและเขตนั้นสนองประโยชน์ด  ี
หรือไม่ ก ิจกรรมต่างๆ รวมตัวกันเป็นอะไรบ้าง ย่านใจกลางเมืองคึกคักหรือไม่

- จ ุดเด ่น : อะไรคือจุดเด่นสำหรับเขตที่ตั้งนั้น N ode หรือ Landmark หรือท ิวท ัศน ์ง่ายๆ อะไรเป็น 
ตัวดึงดูดในย่านธุรกิจใจกลางเมือง มีอะไรเป็นจุดพักผ่อนบ้าง และย่านที่พ ักอาศัยที่สงบเงียบมีอะไรเป็นจุด 
ศูนย์กลางชุมชน

- ทางสัญจร : เส้นทางสัญจรหลักในเขตมือะไรบ้าง แตกต่างกันอย่างไร การเชื่อมต่อของเส้นทางด  ี
หรือไม่ ขนาดของเส้นทางเป็นอย่างไร

- ศ ูนย์กลาง : มีอะไรเป็นสัญลักษณ์ของเขตที่ตั้ง มีหน้าตาเป็นอย่างไร มีชีวิตชีวาหรือไม่ ถ้าไม่จะทำ 
ให้มีได้หรือไม่ เข ้ากับสิงแวดล้อมรอบๆ ตัวและกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตในชุมชนหรือไม่ หรือเป็น

'  7 7 , ’ บ
สัญลักษณ ์ปราศจากความหมายใดๆ ทังสิน

- จ ุดเส ื่อม : อะไรบ้างที่ทำให้เขตที่ตั้งเสื่อมโทรม จะต้องแยกให้ออกระหว่างความสับสนและความ 
เสื่อมโทรมที่เป็นอันตรายแท้จริง ยวดยานจำนวนเท่าไรที่ทำให้ถนนทรุดและพังเสียหาย

- การเปลี่ยนแปลง : เขตที่ต ั้งมืการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและเขตรอบนอกอย่างไรบ้าง การขยายตัว 
ออกไปทางทิศไหน เส้นขอบนอกกำลังขยายตัวหรือไม่ และจะแกไขได้อย่างไร มีทางใดที่จะปรับปรุงให้เขตที ่
ตั้ง'น้ันม่ัน คง่ขึ้น

- การปรับปรุง : สุดท้ายการที่จะช่วยสร้างเขตที่ตั้งขึ้นใหม่จะทำอย่างไร มีอะไรบ้างในเมืองที่กำลัง 
เกิดขึ้นมาใหม่ เขตที่ต ั้งรอบนอกส่วนไหนของเมืองที่ควรได้รับการพิทักษ์และปรับปรุงเพื่อให้คงสภาพเป็นส่วน
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หนึ่งของเมืองทั้งหมด เราจะวิเคราะห์และบรรยายเขตที่ต ั้งสำคัญได้อย่างไร เราเห็นข้อดีและข้อเสียตลอดจน  
จุดอ่อนของเขต ความแตกต่างกันในระหว่างเขตที่ต ั้งต่างๆ เป็นอย่างไรทั้งทางลักษณะและตำแหน่งที่ต ั้ง

9. โครงสรางทางกิจกรรม (A ctivity Structure)
การสำรวจเขตที่ตั้งและ N ode ต ่างๆ สามารถทำให้ทราบได้ว่าจุดไหนของเมืองมีลักษณะหน้าที่ต ่าง 

กันอย่างไร โดยทั่วไปแล้ว เขตที่ต ั้งม ักจะแบ่งออกเป ็นย่านที่พ ักอาศัย, ย่านที่ทำงาน, ย่านการค้า ฯลฯ ในส่วน 
ของทำเลที่ฒั้ฃองกิจกรรมนั้น จะมีทฤษฎีเก ี่ยวกับการเลือกที่ต ั้งเพ ื่อให ้เหมาะสมกับกิจกรรมนั้น ปัจจัยที่ม ี 
อิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้ง ได้แก ่ สภาพพื้นที่ การคมนาคมขนส่ง ความหนาแน่น เซ่น ย่านพาณิชยกรรม อยู่ใจ  
กลางเมืองควรมีเส้นทางเข้าออกที่สะดวก เส้นทางคมนาคมเป็นเรื่องสำคัญ บางครั้งอาจมีผลทำให้!ครงสร้าง 
ของเมืองมีการเปลี่ยนแปลงได้

10. การปรัน'ทิศ1ทาง (Orientation)
กาฬดโครงสร้างของเมือง ถ้าปราศจากความสัมพันธ์จะทำให้เก ิดความสับสนได้ การปรับทิศทางจะ 

มีบทบาทสำคัญในเรื่องการบอกทิศทาง ได ้แก ่ Landmarks จะช่วยปรับทิศทางได้ดีที่ส ุด องค์ประกอบอื่นๆ ท่ี 
เป็นธรรมชาติ เซ่น เฌ ่น ํ้า ซายหาด ในการศึกษาเรื่องการแสดงทิศทางนั้น จะทำได้กับทุกส่วนของเมือง ส่วนที่ 
ช่วยในการแกไขการบอกทิศทาง คือ ป ้าย ส ัญ ลักษณ ์ต ่างๆ ตามถนนภายในเมืองเป ็นสำคัญ

11. มุมมองและเส้นขอบฟ้า (Vista and Skyline)
เมืองทุกเมืองจะต้องมีมุมมอง (Vista) ที่น ่าประทับใจอย่างน้อยหนึ่งแห่ง โดยอาจจะเป็นมุมมองที ่

มองออกจากภายในเมืองส่นอกเมือง หรือมองจากนอกเมืองเข้าส่ต ัวเมือง เกิดมืมุมมองที่น ่าประทับใจ เก ิด 
ชีวิตชีวา นอกจากมุมมองแล้ว สิ่งสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ เส้นแนวขอบฟ้าของเมือง (City Skyline) เป็น 
ลี่งที่น่าสนใจที่สุดของรูปแบบเมือง เพราะแนวเส้นขอบฟ้าจะมืส่วนช่วยให้เห็นภาพพจน์ของเมืองได้ทั้งหมด

12. ลักษณะที่ไมใช่กายภาพ (N onphysical A spects)
ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับทางด้านประวัติศาสตร์ของเมือง เมืองทุกเมืองย่อมมีประวัต ิศาสตร์ที่จารึก 

ในความทรงจำของชาวเมือง สถาปัตยกรรมควรแสดงถึงสัญลักษณ์ที่รำล ึกถึงที่มาของเมือง เพื่อสนองกิจ
กรรมต่างๆประจำถิ่น ในย่านที่เก ิดข ึ้นใหม่ควรมีส ัญลักษณ ์ประจำเม ืองเก ่าอย ู่บ ้างเพ ื่อให ้เก ิดความกลมกลืน

13. บริเวณ'ที่มี'ปัญหา (Problem Area)
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ผลของการสำรวจด้วยตาเปล่าจะปรากฏออกมาในรูปของแผนที่ซ ึ่งแสดงจุดปัญหา เปรียบเสมือนการ 
วินิจฉัยโรคอย่างหนึ่ง ในแผนที่อาจชี้ให ้เห ็น ทางเดินเท้าที่ส ับสนระหว่างคนกับรถยนต์, บริเวณที่ไม ่ได้ร ับการ 
ปรับทิศทางเลย, บริเวณที่น ่าเกล ียด, บริเวณที่ขาดรูปทรง, บริเวณที่ระบบถนนไม่สมบูรณ์, หรือบริเวณ V ista  
ถูกบดบัง สามารถเห็นข้อปัญหาเหล่านี้ เพ ื่อใช!นการแกไขปัญหาต่างๆ และปรับปรุงองค์ประกอบของเมืองนั้น

การทำ Visual Survey ที่ได้กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น จะมืส ่วนช่วยให ้เราเข ้าใจถึงการเก ็บรายละเอียด  
ขององค์ประกอบของเมืองที่เราจะทำการศึกษาไม่ว่าจะเรื่องใดก็ตาม จะช่วยให ้เข ้าถ ึงและใกล้ช ิดกับเม ืองนั้นได  ้
ดียิ่งขึ้น ซึ่งสิ่งต่างๆ ที่เราควรจะบันทึกไว้และหาคำตอบ โดยสรุปอีกครั้งควรมีดังต่อไปนี้

I . ลักษณะภูมิประเทศ
3. รูปร่าง
5. เส้นทางต่างๆ
7. จุดหมายตาและย่านต่างๆ
9. มุมมอง
II . ลักษณะของกิจกรรมและโครงสร้างของกิจกรรม
13. บริเวณที่ม ืการปรับทิศทางดีและเลว 
15. จุดปัญหา 
17. โครงสร้างของชุมชน
19. สถานที่ท ี่จะต้องจัดระเบียบให้ใหม่
20. การเขียนแผนที่แสดงสิ่งสะดุดตา คนที่อาศ ัยในเม ืองและบอกส่วนต่างๆ โดยอาจจะม ีการเสก ็ตช ์ 

หรือรูปถ่ายประกอบจุดที่ต้องการเน้น รวมทั้งม ืร ูปถ่านที่ช ่วยบรรยายลักษณะของบริเวณต่างๆ ไว ้ด ้วย

2. สภาพดินฟ้าอากาศ 
4. โครงสร้างเม ืองความละเอ ียดและหยาบ  
6. เขตที่ตั้ง 
8. พื้นที่โล่ง
10. ป ัจจัยที่เป ็นตัวดิงด ูดกิจกรรม  
12. จุดที่น ่ามองเป ็นพิเศษ  
14. ส ัญลักษณ ์ต ่างๆ
16. เขตที่ต ั้งพิเศษหรือเขตประวัติศาสตร  ์
18. บริเวณที่ควรอนุรักษ์ที่จะปรับปรุงใหม่

การวิเคราะห์ดังกล่าวจะช่วยให้เราสามารถมองเห็นองค์ประกอบของเมือง ซึ่งอยู่ก ันอย่างกระจัด
กระจายให้รวมเข้าด้วยกันได้ สำหรับการมองเมืองทั่วๆ ไปแล้ว ขนาดของเมืองมักจะถูกกล่าวถึงเป ็นอันดับ 
แรก รองลงมาคือ ความหนาแน่น รูปแบบโครงสร้างเมือง ก ิจกรรมต่างๆ และลักษณะเด่นเฉพาะของเม ืองเป ็น  
สิ่งที่เราสังเกตเห็นได้ โดยเราจะเร ียกว่า เอกลักษณ์ของเม ือง โดยท ี่เม ืองแต ่ละเม ืองจะมืล ักษณะเฉพาะ ไม่ว่า 
จะเป็นรูปแบบอาคาร ทิวทัศน์ บรรยากาศตามถนนสายต่างๆ มีส่วนช่วยให้ผู้ท ี่เข ้าไปสัมผัสฌีองนั้นได้รับรู้ถ ึง 
ภาพรวม เซ่น เม ื่อน ึกถ ึงเม ืองภ ูเก ็ต จะน ึกถ ึงม ืองท ่องเท ี่ยว มีอาคารประวัต ิศาสตร์ท ี่เก ่าแก่ และเมื่อนึกถึง 
เชียงใหม่จะนึกถึงวัฒนธรรมที่ดีงาม ความมีนํ้าใจ ประเพณีที่น ่าสนใจ เหล่าน ี้อาจจะเรียกได้ว่าเป ็น ล ักษณะ



47

เฉพาะของเมือง (Character of Town) เป็นสิ่งที่จะจดจำต่อผู้น ึกถึงเมืองนั้น และจากการศึกษาครั้งน ี้ ม ีผล 
การศึกษาที่เก ี่ยวข้องกับเอกลักษณ์ของเมืองเซ่นกัน

เอกลักษณ์ของเมืองในส่วนของการอนุรักษ์และพัฒนาท้องถิ่นนี้ เอกลักษณ์ของเมืองจะต้องคำนึง
จากทัศนคติและความคิดเห็นจากซาวเมืองในท้องถิ่นนั้นเป็นสิ่งสำคัญ โดยมีความเห ็นว่าเอกลักษณ ์ของเม ือง 
ที่จะปรากฏออกมาจากการศึกษานั้น จะต้องเป็นลักษณะเด่นหรือลักษณะพิเศษของเมืองที่คนส่วนใหญ่ที่
อาคัยอยู่ในเมืองนั้นเห็นพ้องกันและกล่าวถึงมากที่ส ุด

4. แนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการอนุรักษ์เมือง

การอนุรักษ์ถือกำเนิดและปฏิบัต ิมาเป็นเวลายาวนานแล้วในประเทศแถบยุโรป โดยมีจุดเริ่มต้น'ของ 
ประวัติศาสตร์ที่เกี่ยว'ข้องกับการอนุรักษ์ เริ่มจากการอนุรักษ์ชากอารยธรรม (Dead M onum ent) ซึ่งหมายถึง 
สิ่งก่อสร้าง อาคาร สถาปัตยกรรม รูปเคารพ โบสถ ์ ว ิหารต่างๆ ซึ่งเคยใช้สอยมาในอดีต และกลายเป ็นหลัก 
ฐานทางอารยธรรมในอดีตมากกว่าจะใช้สอยในปัจจุบัน อ ีกประ๓ ทได้แก่ อนุสรณ์สถาน'ที่ยัง'ใช้ป'ระ'โยชน ์
(Living M onument) เซ่น อนุสรณ์สถานที่ย ังคงใช้สอยสืบทอดมาจนปัจจุบัน เซ่น พระราชวัง, อุโบสถ, 
โบสถ์, วิหาร ดังนั้นรูปแบบของการอนุรักษ์ในยุคนั้นจะเป็นการอนุรักษ์แบบการทำให้คงอยู่ โดยเพ ียงเพ ี่อให  ้
คงคุณค่าไว้ โดยไม่มืการคิดจะบูรณะหรือบำรุงรักษา

ในตอนต้นคริสตศตวรรษที่ 19 ได้เก ิดม ีแนวคิดแรกของการบูรณะเก ิดข ึ้น โดยย ึดถ ือหลักของการ  
นำส่วนประกอบของโบราณสถานที่หล่นกลาดเกลื่อนอยู่มาประกอบขึ้นใหม่ และส่วนประกอบของโบราณ
สถานที่ขาดหายไปก็มืการทำเลียนแบบขึ้น (Reproduction) ได้เกิดเป ็นกระแสของการอนุรักษ ์ท ี่ย ึดถือมาจน  
ถึงปัจจุบัน

จากลักษณะของการอนุรักษ์ดังกล่าว จ ึงมีผ ู้เห ็นความสำคัญและกล่าวถึงแนวความคิดเก ี่ยวข้องกับ  
การอนุร ักษ ์ไว ้มากมายโดยสามารถสรุปแนวคิดดังกล่าวได้ด ังน ี้

4.1 ความหมายของการอนุรักษ์
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2535 ได้ให ้ความหมายของการอนุรักษ์ไว้ค ือ การรักษา 

ไว้!ห้คงเดิม การอนุรักษ์ท ี่เก ี่ยวช้องกับทรัพยากรธรรมชาติคือ การรู้จ ักใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้!ด ้นานที่ส ุด
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เกิดประโยชน์มากทีสุดและสูญเสียน้อยที่สุด การอนุรักษ์ที่เก ี่ยวข้องกับมรดกทางวัฒนธรรมคือ การรู้จ ักรักษา 
ไว้มิให้สูญสินไป หรือให้คงอยู่ในสภาพคงเดิม

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุ ศิลป'วัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ .ศ.2504 ใน  
มาตรา 10 และ 11 ข้อ ร ไดิให ้ความหมายของการอนุรักษ์!ว ้ด ังน ี้

“การอนุรักษ์” หมายถึง การดูแลรักษาเพ ื่อให ้คงค ุณค่าไว ้ และให้ความหมายรวมถึงการป้องกัน การ 
รักษา การสงวน การปฏิสังขรณ์ การบูรณะด้วย

1. การสงวนรักษา หมายถึง การดูแลรักษาไว้ตามสภาพเดิมเท ่าท ี่เป ็นอยู่และป้องกันไมให้เส ียหายต่อ
ไป

2. การปฏิสังขรณ์ หมายถึง การทำให้กลับส่สภาพที่เคยเป็นมา
3. การบูรณะ หมายถึง การซ่อมแซมและการปรับปรุง

■ นอก'จากน้ียังมีผู้ใ'ห้ค'วาม'หมาย'ของ “การอนุร ักษ ์” (Conservation) ไว้หลายแง่ม ุมด้วยกันดังน ี้
- การอนุรักษ ์ เป็นเรื่องของความรู้ ในคุณค่าของความงามแห่งงานดิลปะ สถาปัตยกรรม ภูม ิทัศน์ 

และสภาพแวดล้อมในชุมชนนั้น

- การอนุรักษ์ เป็นเรื่องของความเข้าใจในเอกลักษณ์ของตนและชุมชน และดำรงเอกลักษณ ์น ั้นไว้ก ็ 
เพื่อเป็นเครื่องชี้แสดงถึงความเป็นมา ถึงวิว ัฒนาการ และการพัฒนาของเผ่าพันธ์ เชื้อชาติและสังคม

- การอนุ'รัก,พ เป็นเรื่องของความผูกพันในสิ่งต่างๆ ที่บรรพบุรุษของตนได้สร้างสรรขึ้นมา และควร 
จะรักษาไว้เป็นมรดกที่จะสืบต่อไปสำหรับซนรุ่นหลัง

- การอนุรักษ์ เป็นเรื่องของความเข้าใจในความเกี่ยวเนื่อง และสัมพันธ์ของประวัติศาสตร์ ศิลป 
กรรม สถาปัตยกรรม และวัฒนธรรมประเพณี ตลอดจนอารยธรรมของมนุษย์ รวมทั้งสิ่งท ี่เก ี่ยวเนื่องกับเหต  ุ
การณ ์ และบุคคลที่ม ีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญ

- การอนุรักษ์ เป็นเรื่องของความรู้ช ื้งในคุณค่าของสิ่งที่เป็นสัญลักษณ์แห่งอดีต แห ่งเหตุการณ ์สำคัญ 
แห่งความสำเร็จและชัยซนะ ที่ม ีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในอดีต และมีผลมาถึงปัจจุบ ัน หรือต่อไป 
ในอนาคต
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- การอนุรักษ์ เป็นเรื่องของความเช้าใจที่จะสงวนรักษาหลักฐาน พยานทางวิชาการและประวัติศาสตร  ์
เพื่อประโยซน[นการศึกษาต่อไปในอนาคต

- การอนุรักษ ์ เป ็นเรื่องของความเสียดายไม่อยากสูญเสียสิงดีงาม สิ่งสำคัญและสิ่งต่างๆ ท ี่ตกทอด  
มาจากอดีตจนถึงปัจจุบันหายากที่จะคงสภาพรักษาไว้เป็นมรดกสมบัติของตนเองและชุมชนของชาติต่อไป

- การอนุรักษ์ เป็นเรื่องของความเช้าใจ ท ี่อาค ัยบทเรียนแห่งอดีตมาเปรียบเทียบสภาพปัจจุบ ัน เพื่อ 
ดำเนินงานที่เหมาะสมในอนาคต

- การอนุรักษ์ เป็นเรื่องของความเช้าใจในการบำรุงรักษา สิ่งที่มีคุณค่า มีความสำคัญไม่ให้ส ูญหาย 
สูญสลาย ตามอายุขัยของสิ่งนั้น หรือม ิให ้ถ ูกทำลายโดยรู้เท ่าไม ่ถ ึงการณ ์

- การอนุรักษ์ เป็นเรื่องของความรู!นการดำเนินงานหรือการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมในสิ่งที่มีคุณ 
ค่าอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ตกทอดมาถึงซนรุ่นหลัง

- การอนุรักษ์ เป็นเรื่องการเลือกแนววิธีท ี่เหมาะสมในการดำเนินงานเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม 
โดยการคงสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพที่เป ็นอยู่ หรือตามความจำเป็นในสภาวะการณ์ปัจจุบัน (บัณฑิต จุลา 
ลัย, 2528 : ไม่ปรากฏเลขหน้า อ้างจาก อ ัจฉรี ชาญประโดน, 2538 : หน้า 37-38)

นิจ หิญชีระน้นท์ ได้เสนอแนวความคิดเรื่องการอนุรักษ ์ว ่า อนุสรณ์และสถานที่ (M onum ent and  
Site) คือ อาคารสถานที่และบริเวณที่มนุษย์สร้างข้ึนหรือเป็นไปโดยธรรมชาติ และมีค ุณค่าในทางคิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และสุนทรียศาสตร์ ถือได้ว่าเป ็นเกียรติและมรดกของชาติและของโลก การ 
อนุรักษ์แผนใหม่จะไม่รักษาอย่างที่เรียกว่า ‘ร ักษาไว้ในต ู้กระจก” แต่ต ้องให้อาคาร สถานที่ บริเวณเซ่นว่านั้น 
ผสมผสานกลมกลืนไปกับชีวิต และเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมมนุษย์ในลังคมปัจจุบัน นักอนุรักษ์จึงเป็นผู้ท ี ่
กำลังหื้เนอดีตให้กลับมารับใช ้ เป ็นประโยชน์แก่ชีวิตในลังคมปัจจุบัน (นิจ หิญชีระน้นท์1 เอกสารการสอนวิชา 
กฎหมายสิ่งแวดล้อม, 2534 หน้า 309)

Arnold W ittick ได้!ห ้ความหมายของการอนุรักษ์อย่างกว้างๆ มีความหมายได้ 2 น ัยคือ น ัยกว้าง 
คือ การใช้และจัดการธรรมชาติ ทั้งส่วนที่ธรรมชาติสร้างขึ้นและมนุษย์สร้างขึ้น อย่างฉลาดและวางแผนอย่าง
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รอบคอบสำหร้บทรัพยากรเหล่า'นั้น ส่วนความหมายนัยแคบ คือ การปรับปรุงหรือการป้องกันอาคาร หรือ 
กลุ่มอาคารบริเวณใกล้เค ียง (Conservation area) โดยมักจะเป ็นอาคารที่ม ีค ุณภาพดีทางสถาป ัตยกรม หรือ 
มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ บริเวณดังกล่าวอาจมีขอบเขต หมู่บ้านทั้งหมู่บ้าน เมืองขนาดเล็ก หรืออาจเป็นส่วน 
หนึ่งของเมือง เซ่น ถนน ตลาด กลุ่มอาคาร เป็นต้น (สุก ัญญา เอ ี่ยมร ัย, 2539 : หน้า 18)

Gérai D Borke ได้กล่าวไวั[ดยการสรุปว่าการอนุรักษ์เม ืองหมายถึง การรักษา ป้องกัน ปรับปรุง 
อาคาร กลุ่มอาคารและบริเวณใกล้เค ียงท ี่ม ีความสำคัญ และมีค ุณค่าทางสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม ประวัติ 
ศาสตร์ สังคมและเทคโนโลยี เพ ี่อก ่อให ้เก ัดสภาพแวดล้อมที่ด ีม ีล ักษณะเฉพาะของตนเอง โดยล ักษณ ะเฉพาะ  
อยู่ในอด ีต

การอนุร ักษ ์ หมายถึง การตามรักษา ซึ่งรวมถึงการป้องกัน ดูแลรักษาและรวมถึงการอนุรักษ์สิ่งท ี่ 
เคยมีอยู่ก ่อนหน้านั้น โดยคำนึงถึงค ุณค่าและความมุ่งหมายในการใช้ประโยชน์ด ้วย ซึ่งการอนุรักษ์นั้นไม่ได้ 
หมายความว่าจะอนุรักษ์ทุกสิ่ง ท ุกอย่างไว้ในสภาพเดิม แต่เป ็นการควบคุมการเปลี่ยนแปลงให้เป ็นไปอย่างถูก 
ต้องและมีระเบียบ ในการอนุรักษ์จะต้องกำหนดนโยบายและเป ้าหมายในการอนุร ักษ์ก ่อนว่า อะไรคือสิ่งที่ 
ต้องการอนุรักษ์ และจะอนุรักษ์ไว้เพี่ออะไร (อุดม สกุลพาณิชย์, 2533 : หน้า 44)

การอนุรักษ์ โดยทั่วไปแล้วเพ ี่อรักษาไว้ซ ึ่งล ักษณะเฉพาะของเมือง (Character of Town) ตลอดจน  
รักษาทุกสิ่งทุกอย่างไว้ในสภาพเดิม หรือเก็บไว้เป ็นเพ ียงพิพ ิธภัณฑ์ในอดีตเท่าน ั้น หากต้องการให้มรดกทาง 
วัฒนธรรมมีค่าต่อผู้คนทั้งปัจจุบันและอนาคต การอนุร ักษ์!นที่น ี้ควรมุ่งเน ้นการควบคุมการเปลี่ยนแปลงให้
เป็นระเบียบ และเป็ดโอกาสให้ม ีการพัฒนาในดุลยภาพที่เหมาะสมต่อไป

คำว่า อนุรักษ์ (Conservation) ในความหมายโดยทั่วไปนั้นจะหมายถึง การเก ็บรักษาเอาไว้ม ิให  ้
เส่ิอมสลาย'ไป แต่ถ ้ากล่าวถึงการอนุร ักษ์ในแง่ของคุณค่า (Value) ของการอนุรักษ์ แนวความคิดทางประเทศ 
ตะวันตกที่ยอมรับกันแบ่งได้ 4 ประเภทคือ

1. คุณค่าทางสังคม วัฒนธรรมที่เกิดจากการคงอยู่อย่างต่อเน ื่องของสถานที่ (Social -  Culture 
Implication of th e  Continuity of Place) ความตั้งใจพื้นฐานคือการรักษาความสมดุลย์ฃองความสัมพันธ  ์
ระหว่างอดีต ปัจจุบัน และอนาคต สภาพของเมืองถูกถือเป็นบันทึกที่ม ีชีวิตของการพัฒนาทางสังคม และจะม  ี
ความหมายก็ต่อเมื่อเป็นขบวนการที่ต่อเนื่อง การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบ ันแสดงถึงความต่อเน ื่อง 
(Continuity) และลักษณะเฉพาะ (Identity) ของสังคม
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2. คุณค่าทางศิลป (Aesthetic Value) การอนุร ักษ ์ในยุคแรกเริ่มจากการตระหนักในคุณค่าทาง 
ศิลปะของศิลบั โบราณวัตถุ และงานสถาปัตยกรรม

3. คุณคาทางประวติศาสูตรและการศึกษา (Historical and A cadem ic Value) โดยทัวไปประวัต ิ 
ศาสตร์มีความสำคัญอย่างยิ่งในการทำความเข้าใจความเป็นไปในปัจจุบัน อาคารหรือเมืองมีความสามารถทน 
ทานอยู่ได้นานกว่าช่วงอายุมนุษย์ หากได้รับการซ่อมแซม ดังนั้นจึงสามารถใช้เป็นบันทึกทางประวัติศาสตร์ใน 
ยุคก ่อนได้

4. คุณค่าทางนิเวศวิทยา (Ecological Value) หมายถึงการใช้ทรัพยากรที่ม ีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ  
ที่สุด เช่น ท ี่พ ักอาศ ัยเด ิม ในเชิงเศรษฐกิจแสดงถึงการลงทุนในอดีต ดังนั้นจึงสมควรใซให้เป็นประโยชน์ใน 
การปรับปรุงรักษาบูรณะ ให ้ใช ้ทรัพยากรพลังงานและเงินท ุนที่ม ีอยู่อย่างจำกัดโดยหลีกเล ี่ยงการรื้อถอน

4.2 ส ิ่งท ี่ควรค่าแก่การอนุรักษ์
การที่จะทำการศึกษาเมืองใดเมืองหนึ่งแล้วนั้นจะต้องมีการวางแผนเพื่ออนุรักษ์ แล้วคำถามที่ว ่าสิ่งที ่

เราจะอนุรักษ์สำหรับเมืองนี้คืออะไร เราจะต้องทำความเข้าใจให้ชัดเจนว่าจะอนุรักษ์อะไร เพื่อเป็นข้อมูลฐาน 
เบื้องต้นที่ส ุดและเป็นกลไกสำคัญส่วนหนึ่งในการพัฒนาเมืองอย่างถาวรและยั่งยืน จำเป็นที่จะต้องมองย้อน
กลับไปในความหมายของการอนุรักษ์ที่กล่าวไว้ว่า การอนุรักษ ์ไม่ได ้จำกัดไว้เพ ียงการอนุรักษ ์อาคาร
สถาปัตยกรรม หรือโบราณสถาน โบราณวัตถุเท ่าน ั้น หากแต่หมายถึง อาคาร ย่านต่างๆ ไปจนถึงการอนุรักษ ์ 
เมืองทั้งเมือง โดยสามารถจำแนกออกเป ็นกลุ่มๆ ได ้ด ังน ี้ 1 2

1. ลักษณะเฉพาะของเมือง (Character of Town) เป็นสิ่งสำคัญอันดับแรกที่จะต้องอนุรักษ์ไว้ ซ่ึง 
ใน'ท่ี'น้ีมีศวาม'หมายถึง เอกลักษณ ์ของเม ืองอันเก ิดจากภาพรวม (Image) ของการรวมตัวกันของกลุ่มอาคาร 
(Building Fabric) โดยขนาดของชุมชนและจำนวนประซากรเป็นส่วนสำคัญประการหนึ่งของเอกลักษณ์ชุม 
ซนเมือง รวมไปถึงรูปแบบเฉพาะของเมืองและโครงข่ายถนน บรรยากาศของชุมชน ลักษณะกิจกรรมของ 
ลังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนอิทธิพลจากภูม ิประเทศ และนโยบายทางการเมือง ท ี่ทำให ้เม ืองมีล ักษณะเฉพาะตัว 
แตกต่างไปจากเมืองอื่นๆ (อัจฉรื ชาญประโคน, 2538 : หน้า 40)

2. สถาปัตยกรรม (Architecture & Building) ได ้แก ่ อาคาร กลุ่มอาคาร สิ่งก่อสร้างทั้งขนาดเล็ก 
และใหญ่ นับตั้งแต่ อนุสาวรีย์ สะพาน กำแพงเม ือง ปราสาท โบสถ์วิหาร เป็นต้น งานทางสถาปัตยกรรมเป็น  
สิ่งที่มองเห็นได้ง่ายเกิดเป็นรูปธรรมต่อการอนุรักษ์ ทั้งนี้เพราะการวิวัฒนาการของชุมชนต่างๆ ย ่อมต้องม ีการ
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ปลูกสร้างอาคารเพื่อการอยู่ใช้สอย สามารถใช้เป ็นตัวแทนเล่าเร ื่องราวของเมืองได้จากยุคสมัยต่างๆ รวมไปถึง 
ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ ศิลปกรรม วัฒนธรรมประเพณีของคนท้องถิ่น

แต่งานสถาปัตยกรรมทั้งหมด ใช ้ว ่าจะต้องได้ร ับการอนุร ักษ ์ ดังเซ่น กฎบัตรเมืองเวนิชได้กล่าวไว้ว่า 
ไม่ได้เป็นเพียงผลงานทางสถาปัตยกรรมเพียงหลังเดียวเท่านั้น แต่หมายถึงที่ต ั้งเมืองหรือซนบทชึ่งมืลักษณะ 
เป็นแหล่งอารยธรมเฉพาะอย่าง (Particular Civilization) มีความสำคัญทางพัฒนาการและประวัติศาสตร์ 
หรือเป็นที่ตั้งทางประวัติศาสตร์ (Historical) (สุก ัญญ เอ ี่ยมช ้ย, 2539 : หน้า 20)

สถาปัตยกรรมที่ควรอนุรักษ์จะต้องมีคุณสมบัติด ังต่อไปนี้ (Dobby 1978 : 33-34, Burke 1976 : 
129, City Plan C om m ission Provident, 1967) อ้างถึงใน อัจฉรี ชาญประโคน, 2538 : หน้า 41)

- สิ่งที่สมควรยอมรับว่าเป็นงานศิลปะ เป็นงานที่บรรจงสร้างสรรปรากฎถึงพร้อมด้วยความงามและ 
คุณลักษณะของศิลปะนั้น

- เป็นงานสถาปัตยกรรมที่หายากและแปลกประหลาด จนกลายเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่น
- เป็นตัวเชื่อมต่อของพัฒนาการทางสถาปัตยกรรม
- เป็นตัวเชื่อมต่อ หรือเป็นตัวอย่างแห่งพัฒนาการด้านเทคนิควิทยา
- เป็นสิ่งที่มืความสนใจทางสถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ โบ'ราณคดี วัฒนธรรม การเมือง 

เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว
- เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับบุคคล หรือเหตุการณ์สำคัญที่ผ ู้คนส่วนใหญ่ระลึกถึง

3. อนุสรณ์และสถาน (M onuments and Sites) ในระดับสากลที่ยอม รับโดยทั่วไป จะมีความเห็น 
ว่าสิ่งก่อสร้ไง โบราณสถาน โบราณวัตถ ุ หรือย่าน เป็นสิ่ง’ท ี่ม ืค ุณค่า และเป็นตัวแทนที่แสดงให้เห็นคุณภาพ  
ของชุมซน เพราะอนุสรณ์และสถาน หมายถึง อาคาร สถานที่และบริเวณ ทั้งที่มนุษย์สร้างธรรมชาติสร้าง และ 
มีคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์และสุนทรียศาสตร์ ได ้ม ืการให ้ค ่าจำก ัดความและแยก  
แยะประ๓ ทของอนุสรณ์และสถานไว้ 2 องค ์กรด้วยกัน

1. หลักสากลของสหราชอาณาจักรและเครือจักรภพอังกฤษ จำแนกเป็น 3 ประเภท
ก. อนุสรณ์และสถานอันมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ (M onum ents and S ites of 

Historical Interest) คือ อนุสรณ์สถานที่ม ืค ุณค่าทางประวัต ิศาสตร์ อาจอนุรักษ์ได้โดยการขึ้นทะเบียน  
โบราณสถาน เซ่น วัดวาอาราม ปราสาทหิน
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ข. รนสรณและสถานรนมคุณค่าทางวิทยาศาสตร์ (M onum ents and S ites of 
Scientific Interest) ดือ อนุสรณ์และสถานชึ่งมีค ุณค่าทางวิทยาศาสตร์ ซ ึ่งอาจอนุร ักษ!ด้โดยการประกาศ  
เป็นเขตหวงห้ามโดยประมวลกฎหมายที่ดิน เซ่น ซากโบราณสถานทางชีววิทยา สุสานหอย แพะเมืองผ  ี
เป็นต้น

ค. อนุสรณ์และสถานอันมีคุณค่าทางความงามแห่งธรรมชาติ อาจอนุร ักษ!ด ิโดยกฎหมาย 
เกี่ยวก้บการคุ้มครองปาไม้ เซ่น เทือกเขา วนอุทยาน

2. องค์กรยูเนสโก ในการประชุมสมัยสามัญ ครงที่ 17 เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515 ณ. กรุงปาร ี
ส ที่ประชุมได้มติยอมรับมติอนุมัติ ว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธร■ รมชาติของโลก
(Convention concerning th e protection of th e world cultural and natural heritage) ได!'ห้คำ 
จำกัดความไว้ดังนี้

ก. มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural H eritage) หมายถึง
- อนุสรณ์ (M onum ents) ดือ ผลงานทางสถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม ส่วน 

ประกอบ หรือโครงสร้างทางโบราณคดี ที่ม ืค ุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลป หรือวิทยาศาสตร์

- กลุ่มอาคาร (Group of Buildings) กลุ่มของอาคารที่เพกกัน หรือต่อเน ื่องกันโดยทาง 
ลักษณะทางสถาปัตยกรรม ความร่วมลักษณะ หรือที่ตั้งอันเหมาะสมในภูมิทัศน์

- สถาน (Sites) ค ือผลงานของมนุษย์ หรือผลงานอันผสมกันระหว่างธรรมชาติและมนุษย  ์
และพื้นที่อ ันรวมทั้งโบราณสถานซึ่งมีคุณค่าดีเด่นในทางประวัติศาสตร์ (Historical) สุนทรียภาพ
(Aesthetic) ชาติพันธุวิทยา (Ethnological) หรือมานุษยวิทยา (Anthropological)

ข. มรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) หมายถึง ลักษณะทางธรรมซาติ อันประกอบ 
ด้วยภูมิสัณฐานทางกายภาพ -  ชีวภาพ มืค ุณค่าทางสุนทรียศาสตร์และวิทยาศาสตร์ รวมไปถึงสถานที่ทาง 
ธรรมชาติ หรือพื้นที่ที่ธรรมชาติกำหนดขอบเขตไว้แน่ชัด ม ีค ุณค่าทางด้านวิทยาศาสตร์ (Science) การ  
อนุรักษ์ (Conservation) หรือความงามแห่งธรรมชาติ (Natural Beauty)
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ในการจัดมรดกทางวัฒนธรรม ได ้จ ัดประ๓ ทฃองอนุสรณ์สถานเอาไว้ 2 กล ุ่มใหญ ่ๆ คือ
กลุ่มที่ 1 ชากอารยธรรม (Dead M onum ents) คือ สถานภาพของโบราณสถานนั้น ม ีล ักษณะเป็น  

ซากหลักฐานทางอารยธรรมในอดีต มากกว่าจะใช้สอยได้ในปัจจุบ ัน

กลุ่มที่ 2 อนุสรณ์ที่ยังใช้ประโยชน์ (Living M onum ents) คือ อนุสรณ์สถานที่ยังคงประโยชน์ทาง 
การใช้สอยสืบทอดประเพณีทางศิลปะ และมีการตกแต่งเสริมความมั่นคงตามลักษณะของสถาปัตยกรรมนั้นๆ

สำนักงานอุทยานแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทยของสหรัฐอเมริกา ได้จำแนกคำว่า M onum ents ออก 
เป็นประ๓ ทต่างๆ ดังนี้

1) อนุสาวรีย์แห่งชาติ (National Historical Statues) ประกอบด้วยรูปปันบุคคลต่างๆ ที่สร้างโดย 
ประชาซนหรีอรัฐบาล เพ ี่อรำลึกถึงคุณความดีของบุคคลสำคัญของชาติ รวมทั้งรูปเคารพขนาดใหญ่ ศาลเจ้า 
ชาวจีน หรือรูปเคารพในศาสนาคริสต์ ฯลฯ ที่ต ้องการอนุ'รักษเว้ เพ ี่อรักษาแบบอย่างประเพณีและแบบอย่าง 
อันดีงามของประชาชน

2) อาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ (National Historical B uilding Architecture) หมายถึง สิงท่อ 
สร้างที่แสดงให้เห็นคุณค่าทางความงาม ความก้าวหน้าด้านวิศวกรรม การก่อสร้าง และเทคโนโลยีต ่างๆ เป็น 
อาคารที่เสือกสรรแล้วว่าเป็นงานชิ้นเยี่ยมของสถาปนิกคนสำคัญของประเทศ

3) อาคารอนุสรณ์สถานสำคัญของเมือง (National Historical Landmark) หมายถึง สถานที ่
อาคารสถาปัตยกรรมซึ่งเบนลัญลักษณ์ของเมือง ของหมู่บ้าน หรือย ่านที่อยู่อาศัยซ ึ่งม ืล ักษณะโดดเด่น ม ีค ุณ  
ค่าทางสถาปัตยกรรม วิศวกรรม ซึ่งม ีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และด้านวิจิตรศิลป็ 4 5

4) ย่านประวัติศาสตร์ของหมู่บ้านที่ลยู่อาศัย (National Historical districts of National 
Village) ซึ่งเป็นสถานที่ต ั้งอยู่เป็นกลุ่มอาคาร มีอาคารที่แสดง หรือเคยเป็นตัวแทนแสดงให้เห ็นแบบอย่างของ 
ผังเมือง การจัดหมู่บ้าน ตลอดจนสถานีขนส่ง การค้า หรือศูนย์กลางการพาณิชย[นประวัต ิศาสตร์ด ้านใด 
ด้านหนึ่ง

5) อุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National H istorical parks) หมายถึงพื้นที่ของเมืองส่วนใด 
ส่วนหนึ่งซึ่งเคยมีความสำคัญสืบทอดมาจนถึงปัจจุบ ัน หรือพื้นที่ซ ึ่งเคยเป็นสมรภูมิในการต่อสู้ หรือมีเหต  ุ
การณ์สำคัญเกิดขึ้นในพื้นที่น ั้น
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6) เมืองประวัติศาสตร์แห่งชาติ (Notional Historical Cities) ได ้แก ่ เม ืองที่ม ืประวัติศาสตร์ยาว 
นาน ยังคงรักษารูปแบบทางสถาปัตยกรรม สถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ ม ีย ่านพาณิชย์ และวิถีชีวิตของ 
คนสืบต่อกัน ทั้งด้านประเพณีและวัฒนธรรม

7) ซากอารยธรรมและแหล่งโบราณคดี (Trace of A rcheology or H istoric Sites) ซาก หรือ 
แหล่งประวัติศาสตร์ที่สำคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี รวมทั้งสถานที่สำคัญๆ ต ่างๆ

การแบ่งประ๓ ทการอนุรักษ์ศ ิลปสถาปัตยกรรม และสิ่งแวดล้อม (Historic Centre or H istoric 
Jrban Centre) ในยุโรป ม ีแนวความคิดเปลี่ยนแปลงเป็นที่ยอมรัย ในการให ้ความสำคัญในการอนุร ักษ ์ศ ูนย์ 

กลางที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของเมือง หรือส่วนชองเมืองเก่าท ี่ม ีล ักษณะเฉพาะที่เป ็นเอกลักษณ์ของเมือง 
(สาทิศ ชูแสง, หน้า 68-69)

- ศูนย์กลางเป็นลักษณะองค์ประกอบของศูนย์กลางหรือกลุ่มอาคาร หรือส ิ่งแวดล้อมที่ม ืล ักษณะ 
พิเศษเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง เช่น การวางแปลน ขนาด ลัดส่วนของถนนและอาคาร เป็นต้น

- มืคุณค่าทางสถาปัตยกรรมมาก โดยที่อาจเก ี่ยวข้องกับพัฒนาการทางผังเม ือง เร ียกได้ว ่า ม ืค ุณค่า 
ทั้งความงาม (A esthetic) และทางประวัติศาสตร์ (Historic)

- มีความต่อเนื่องของการดำรงชีวิตของสังคม อยูในช่วงนั้น เช่น กิจกรรมของเมืองนั้น เป็นต้น

ส่วน Historic Centre ในยุโรปจะแบ่งประ๓ ทออกเป ็นส ่วนย่อยๆ ตามความสำคัญในฐานะที่เป ็น 
ศูนย์กลางโครงสร้างและลักษณะทางภูมิประเทศ แบ่งเป็น 4 ล ักษณะ คือ 1 2 3

1) กลุ่มของอาคารหรือส่วนชุมชนที่แยกออกต่างหากจากเมือง แต ่ย ังม ีการอาศ ัยอยู่ เช่น หมู่บ้าน
2) เม ืองเล ็กๆ ต่างจังหวัดมีล ักษณะพิเศษทางภูมิประเทศ
3) เมืองทางประวัติศาสตร์ (Historic Town) ซึ่งยังคงคุณค่า ล ักษณะความสวยงาม หรือคุณค่าทาง 

ศิลปสถาปัตยกรรมแบบสมัยเดิมไว้เป็นส่วนใหญ่ เกือบทั้งส่วนของเมืองอาจจะมีความสำคัญทางด้านเป็นศูนย  ์
กลางทางศิลปะ การค้า การเมือง ศาสนา ในประวัติศาสตร์มาก่อน
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4) ส่วนหรือศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ของเมืองใหญ่ โดยที่ตำแหน่งของศูนย์กลางนี้อาจแตกต่าง 
กันไปแต่ละเมือง แต่ละประเทศ

4. เมืองและย่านประวัติศาสตร์ (Town and Historical Sites) เมือง หมายถึง พื้นที่ที่อาจกำหนด 
ขอบเขตได้ปริเวณใด บริเวณหนึ่ง ประกอบด้วยอาคาร สิ่งก่อสร้างในการดำเนินชีวิตของประชาซน และสภาพ 
แวดล้อมที่เกี่ยวเนื่องกับอาคาร สิ่งก่อสร้างและวิถีชีวิตของประชาชนเหล่านั้น อยู่ภายในการควบคุมและการ 
บริหารของผู้ปกครองนคร ม ีการจัดการ การบริหารโดยระบบและระเบียบ

ส่วนชุมซน จะหมายถึงพื้นที่ ที่อาจกำหนดขอบเขตได้ในบริเวณหนึ่ง อาจมีล ักษณะทางกายภาพ  
คล้ายคลึงกัปเมือง มืผู้ปกครองใ')รือผู้นำหรือไม่ก็ได้ ในการบริหาร การจัดระบบและระเบียบในชุมชนเป็น 
ลักษณะที่ไม่ช้บช้อน โดยทั่วไปแล้วชุมชนมักจะมืขนาดเล็กซึ่งเรียกชุมชนโบราณกันว่า เมืองโบราณ (เอกสาร 
โบราณคดีหมายเลข ใ  /  2532)

การอนุรักษ์ในปัจจุบัน ไม ่ได ้จำกัดไว้เพ ียงการอนุร ักษ ์สถาปัตยกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถ ุอย ่าง 
เดียว เพราะสิ่งที่กล่าวมาล้วนเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ปรากฎอยูในชุมชนที่รวมไว้ถึงวิถีชีวิต การดำเนินชีวิต 
ของคนในชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งก่อสร้าง และสภาพแวดล้อมนั้นๆ ซึ่งชุมชนนั้นๆ ม ีว ิว ัฒนาการอยู่ภายใต้พ ื้น  
ที่และวัฒนธรรมของตน บ่อยครั้งจ ึงได ้ย ินเรียกว่า เมืองโบราณที่ม ืช่วงอายุ (Life Span) อยู่ในช่วงเวลาใด 
เวลาหนึ่งในประวัติศาสตร์ หรือหลายช่วงเวลา หรือในช่วงเวลาอดีตจนถึงปัจจุบัน เมืองโบราณ หรือชุมชน 
โบราณเหล่านี้ มีหลายลักษณะต่างกันไป

เมืองและย่านประวัติศาสตร์ สามารถจำแนกได้ด้งนี้
1. มืองประวัต ิศาสตร์ (Historical Sites!

1.1 เมืองราง (Abandoned / D ead A n cien t /  Historical City) หมายถึง ม ืองท ีเจร ิญ  
อยูในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือหลายช่วงเวลาก่อนที่จะถูกทิ้งร้างไปในปัจจุบัน เช่น นครวัด ปอมเปอี คาร์เธจ 
เป็นต้น

ล ักษ ณ ะข อ งม ือ งเห ล ่าน ี้จ ะค งส ภ าพ อ ย ู่ได ้เร ื่อย ๆ ยก เว ้น ว ัสด ุและโครงส ร ้างอาคารอาจเส ิ่อมโทรมไป
ตามกาลเวลา เน ื่องจากไม ่ม ืการใช ้งานอ ื่น เข ้าแทรกแซง เน ื้อ ม ือ ง  (H istoric  Fabric) ย ังค งม ีความ ส ม ย ูรณ ์ส ูง
มาก
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1.2 เมืองโบราณที่ถ ูกทิ้งร้างและนำกลับมาใช!นปัจจุบัน เนื่องจากพื้นที่ในการเข้าไปตั้งถิ่น 
ฐานในปัจจุบันมืความจำกัด จึงต้องกลับไปใช้พื้นที่เมืองโบราณที่ถ ูกทิ้งร้างไป การเข้าไปตั้งถิ่นฐานประเภทนี้ 
มักจะทำลายโบราณสถานและหลักฐานของเมืองโบราณโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เมืองในลักษณะนี้ม ืต ้วอย่างของ 
เมือง เช่น อยุธยา ลพบุรี เชียงใหม่ เป็นต้น

เมืองในลักษณะนี้จะถูกทำลายลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง ม ีท ั้งการถูกบุกรุกทำให้เม ืองเปลี่ยนแปลง 
จนถึงใจกลาง หรือแกนเมือง (Core Area) แต่ย ังเหลือโบราณสถานและอาคารสำคัญในอดีต เช่น พ ิมาย 
เมืองถูกทำลายจนไม่เหลือแกนเมือง โบราณสถานและหลักฐานต่างๆ กระจายกันอยู่เป ็นกลุ่ม เช่น เมือง 
เชียงใหม่ และการทำลายอีกประเภทในเมืองโบราณบางเมืองจะถูกทำลายจนไม,อาจมองเห็นภาพของเมืองได้ว่า 
เคยเป็นเมืองโบราณหรือเมืองประวัติศาสตร์ เช่น เมืองบุรีรัมย์

1.3 เมืองที่ม ืพ ัฒนาการจากอดีตถึงปัจจุบ ัน (Living A ncien t /  Historic City) คือ เมือง 
โบราณหรือเมืองประวัติศาสตร์ที่มืการใช้งานสืบเนื่องมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรือง
ตกตํ่า การพันฟู แต่เม ืองก็พ ัฒนามาตามเวลา แต่เม ืองเหล่าน ี้ต ้องผจญกับความเสื่อมโทรมหรือถูกทำลายเน ื้อ 
เมืองทางประวัติศาสตร์ในหลายลักษณะ เช่น

- การขาดการนำในทางเศรษฐกิจ ที่เหมาะสมกับสภาพของเมือง ทำให้ประชากรภายในเมืองอพยพ 
ออกจากเมือง ทิ้งเมืองให้เสื่อมสภาพ

- ระบบเศรษฐกิจของเมืองมีความคล่องตัวสูงเกินไปเป็นสาเหตุโดยตรงที่ต ้องรื้อถอนอาคาร สิ่งก่อ 
สร้างในอดีต เพื่อสร้างอาคารใหม่ที่อำนวยประโยซน1ช้สอยได้มากกว่า แต่การสร้างอาคารขึ้นมาใหม่ไม่ได  ้
คำนึงถึง ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและบรรยากาศของเมือง (Urban Environment)

- จำนวนประชากรไม,คงที่ ความไม่สะดวกสบายในระบบการคมนาคมขนส่ง ทำให้ประชากรย้ายออก 
จากศูนย์กลางของเมือง ทิ้งให้ศูนย์กลางของเมืองเป็นศูนย์กลางประวัติศาสตร์ที่ถ ูกทิ้งร้าง

- การปรับตัวเมืองเก่า ให ้ใช!ด้ก ับสภาพการพ ัฒนาแบบใหม่ ในประโยซน!ซ้สอยใหม่การเพิ่มปริมาณ 
ระบบสาธารณูป![ภคและสาธารณูปการทางสังคม เป็นผลให้รูปแบบ ล ักษณะ และบรรยากาศของเม ืองเปลี่ยน  
แปลงไปจากเดิม
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1.4 เมืองที่ถูกทิ้งร้างไบ่ในช่วงเวลาหนึ่ง แล้วถูกนำกลับมาใช!หม่ในยุคประวัติศาสตร์จนถึง 
ปัจจุบัน เมืองในลักษณะนี้จะมีหลักฐานการพัฒนา 2 แบบ คือ

- ลักษณะเมืองในยุคโบราณแล้วหยุดพัฒนาการไป ต่อมามีการกลับเข้าไปตั้งถิ่นฐานใหมในยุค
ประวัติศาสตร์ และทำให้เมืองมีพ ัฒนาการจากยุคประวัต ิศาสตร์มาจนถึงปัจจุบ ัน

- การกลับเข้าไปตั้งถิ่นฐานใหม่โดยซนกลุ่มใหม่ อารยธรรมใหม่ ส่วนใหญ่ม ักปรากฏในยุโรป

2. ย่านประวัติศาสตร์ (Historic D istrict /  H istoric Centre) ย่านประวัติศาสตร์ หมายถึง พื้นที ่
ส่วนหนึ่ง ส่วนใดของเมืองชึ่งมืความสำคัญทางประวัติศาสตร์หรือทางโบราณคดี ประกลบไปด้วยอาคารและ 
องค์ประกอบทางประวัติคาสตร์ หรือแหล่งโบราณคดีหลายแห่งรวมกันเป็นพื้นที่หนึ่ง ซึ่งจำแนกได้ดังนี้

ก. ย่านประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม (Historic /  Architectural District)
ข. ย่านประวัติศาสตร์พาถ?เชยกรรม (Com m ercial District)

. ค. ย่านประวัติศาสตร์อุตสาหกรรม (Industrial District)
ง. ย่านประวัติศาสตร์ซนบท (Rural District)
จ. เขตพื้นที่ทางโบราณคดี (A rcheological District)

ในการพิจารณาย่านประวัติศาสตร์ ที่ม ืสาระสำคัญทางประวัติศาสตร์นั้น จะ!Jระกอบด้วยกลุ่มอาคาร 
(Group of Buildings) หรือโครงสร้างของย่าน (Structure) โดยอาศัยข้อมูลทางประวัติเป็นตัวชี้นำไปส่ความ 
เป ็นเอกลักษณ์และสมบัต ิท ี่ทรงค ุณค่าและเปียมไปด้วยคุณภาพ (A esthetic Qualities) ของพื้นที่หรือท้อง 
ถิ่นนั้นๆ 3

3. กฎบัตรสากลว่าด้วยการอนุรักษ์เม ืองประวัต ิศาสตร์ และย่านประวัติศาสตร์ในเมือง (Internatio
nal Charter for th e  C onservation of H istoric T ow n and Urban Area) ม ีใจความสำคัญ ดังนี 
(เอกสารกองโบราณคดีหมายเลข 1 / 2532)

1. ทุกชุมชนเมือง ไม่ว่าช ุมชนนั้นจะค่อยๆ พ ัฒนาตามกาลเวลา หรือจงใจที่จะสร้างขึ้นมา 
ล้วนเป็นการแสดงให้เห็นถึงสังคมที่แตกต่างกันไปตามประวัติศาสตร์ของชุมชนนั้น
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2. กฎบัตรนืจะเกี่ยวพันถึงย่านประวัติศาสตร์ต่อพื้นที่ในเมือง ท ั้งเม ืองเล ็กและเม ืองใหญ  ่
และย่านประวัติศาสตร์ในกลางเมือง หรือเพียงส่วนหนึ่งของเมืองที่รวมกับพื้นที่แวดล้อมโดยธรรมชาติและ
มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งให้คุณค่าทางวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนหรือเมืองด้วย

5. ศิลปกรรมและวัฒนธรรมประเพณี (Art and Culture) ได้แก่งานศิลปกรรมแขนงต่างๆ ทั้ง 
ประติมากรรม จิตรกรรม หรือเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของงานสถาปัตยกรรม รวมทั้งกิจกรรม (A ctivities) 
ประเพณี (Custom) ฯลฯ ทั้งสองประ๓ ทถึอได้ว่าเป ็นองค์ประกอบย่อยในการอนุร ักษ ์ เพราะเป็นสิ่งที่มอง 
เห็นจับต้องได้ยาก เพราะบางสิ่งอาจเป็นความเชื่อของชุมชน แต่อาจเป็นสิ่งบ่งบอกถึงวิถีชีวิต (Way of Life) 
และคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของชุมชน ที่เป ็นเอกลักษณ์ของชุมชน

ตามแนวคิดของการอนุรักษ์แรกเริ่ม จะไห้ความสำคัญในการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมไว้ค่อนข้างมาก 
เพราะอาคารสิ่งก่อสร้าง สถาป ัตยกรรมต่างๆ จะเป็นอาคารที่ม ีความมั่นคงแข็งแรง ความคงทนต่อการเส ิ่อม  
สลายทางธรรมชาติมีสูงกว่า สิ่งประดิษฐ์ประเภทอื่นๆ และสามารถใช้งานสถาปัตยกรรมเป็นเครื่องบ่งบอกถึง 
พัฒนาการของชุมชนและยุคสมัยต่างๆ ได ้ ต ่อมาแนวทางการอนุรักษ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ได ้ให ้ความสำค ัญใน  
ส่วนอื่นที่นอกเหนือไปจากส่วนของสถาปัตยกรรม โดยดูไปถึงความต่อเน ื่องของอาคาร ไปจนถึงการอนุร ักษ  ์
ต่อเนื่องไปทั่วเมือง โดยเราสามารถนำบทบาทของการใช้สอยอาคารในเมืองนั้น ปงบอกวิถ ีช ีวิตที่สามารถทำให้ 
รู้ว่าจุดเริ่มต้นของการดำรงอยู่ของลังคมที่หยั่งฝังรากลึกในเมือง เกิดเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท้องถิ่น นับตั้ง 
แต่ “ภ ูม ิป ัญญา” ที่สร้างสรรค์ลังคมเมืองลงในธรรมชาติแวดล้อมได้ประสานสอดคล้อง เกิดเป็นฃนบธรรม 
เน ียมประเพณีอันเกี่ยวเน ื่องกับวิถ ีช ีว ิตของคนในท้องถิ่นนั้น

ด ัง น ั้น แ น ว ท าง ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง ม ีค ว าม ห ม าย ใน ท าง ท ี่ก ว ้าง ม าก ก ว ่าก าร อ น ุร ัก ษ ์ท าง  
สถาปัตยกรรมเพียงอย่างเดียว หรือแม้แต่งานศิลปกรรมชิ้นใดชิ้นหนึ่ง เพ ื่อให ้เป ็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น เป็น 
มรดกทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น ซึ่งเริ่มจากบ้านแล้วแผ่ขยายออกมาสู่ช ุมชนและเมือง ซึ่งจากระยะเวลาของ 
การตั้งชุมชนและมีวิวัฒนาการของเมือง ย่อมทิ้งร ่องรอยต่างๆ ไว้เป็นหลักฐานจนพื้นผิวโลกทั้งในด้านรูปธรรม 
และนามธรรม ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า ท้องถิ่นใดที่ม ืวิวัฒนาการมายาวนานนั้น จะต้องมีการแสดงออกของคนใน  
ท้องถิ่นในด้านต่างๆ มากมาย แนวทางการอนุรักษ์ท้องถิ่นนั้นจึงไม่อาจเลือกอนุรักษ์เพียงสิ่งหนึ่งสิ่งเดียว แต  ่
ต้องประกอบไปด้วย

1. ทางด้านสถาปัตยกรรม ได้แก ่ อาคารที่ม ืคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น ท ั้งอาคารเด ี่ยว 
กลุ่มอาคาร และอาคารต่อเนื่อง
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2. อนุสรณ์สถาน ได ้แก ่ โบราณสถาน ซากแห่งความรุ่งเรืองในอดีต แหล่งโบราณคดีทางธรรมชาต  ิ
และความสำคัญทางประวัติศาสตร์

3. ชุมชน ได้แก่ ช ุมชนเมืองที่ยังคงดำเนินวิถีชีวิต กิจกรรมของเมือง และย่านประวัติศาสตร์ต ่างๆ 
ชุมชนโบราณ

4. ศิลปกรรมและวัฒนธรรมประเพณี ได ้แก ่ ศ ิลปวัตถุและศิลปกรรม แบบแผนวิถีชีวิตของคนใน 
ท้องถิ่น วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คติ ความเชื่อ ภ ูม ิปัญญาชาวบ้าน

การอนุรักษ์มีหลายระดับขึ้นอยู่ก ับสภาพโครงสร้างของอาคารหรือสภาพแวดล้อมนั้น ซึ่งจะต้องนำมา 
พิจารณาเป็นส่วนๆ ไป บางครั้งอาจจะใช้พลายระดับในคราวเดียวกัน โดยแยกออกเป ็น  7 ระดับคือ

1. การป้องกันการทชุดโทรม หรือการอนุรักษ์โดยทางอ้อม (Prevention of Deterioration or 
Indirect Conservation) คือการควบคุมสภาพแวดล้อมหรือการป้องกันการเสื่อมโทรม โดยตรวจสภาพ  
อย่างสมํ่าเสมอ

2. การสงวนรักพา (Preservation) เป็นการรักษาสภาพวัตถุให้คงสภาพที่เป็นอยู่ไม่ให้ทรุดโทรมไป 
จากเดิมหรือหมดสภาพไป ม ีเหต ุผลสำค ัญในการอน ุร ักษ ์ ค ือการคงไว้ซ ึ่งการเป ็นสัญลักษณ์ (Symbolic) ของ 
เหตุการณ์

3. การเสริมความมั่นคง (Consolidation) เรียกได้ว่าเป ็นการอนุรักษ์โดยตรง (Direct
Conservation) การเพิ่มเติมหรือเสริมวัสดุเพี่อประสานหรือรับนํ้าหนักโครงสร้างเพื่อให้โครงสร้างคงทน หรือ 
ยึดโยงโครงสร้างให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 4

4. การปฎิสังขรณ  (Restoration) เรยกไดว่า “Back to  th e  Original C ondition” เป็นลักษณะ 
ของการก่อสร้าง รวบรวมชิ้นส่วนที่หักพังของโบราณสถาน หรือสถาปัตยกรรมขึ้นมาประกอบใหม่ โดยเคารพ  
วัตถุด ั้งเด ิม
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5. การจำลองแบบ (Reproduction) เป็นการจำลองงานข้ึนมาใหม่ เพ่ีอเลียนแบบและต่อเติมส่วนท่ี 
เสียหายไปหรือเคล่ือนย้ายต้นแบบไปยังท่ีท่ีเหมาะสมแล้วจำลองแบบมาแทน เพ่ีอป้องกันการเล่ือมสลายท่ีเกิด 
ข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดล้อมทางด้านต่างๆ

6. การสร้างข้ึนใหม่ (Reconstruction) การสร้ไงอาคารประวัติศาสตร์หรือเมืองข้ึนมาใหม่เพราะ 
อาคารเหล่าน้ันเคยพังทลายหรือสูญหายไปเพราะ เกิดเพลิงไหม้ สงคราม หรือแผ่นดินไหว โดยใช้วัสดุสมัย 
ใหม่แต่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องของหลักฐานทางประวัติศาสตร์

7. การประยุกต้ไซ้สอย (Re-evalution/Rehabilitation) วิธีการอนุรักษ์ท่ีดีท่ีสุดน้ัน คือการนำเอา 
อาคารน้ันมาใช้สอยโดยปราศจากการเปล่ียนแปลงอาคาร แต่หน้าท่ีใช้สอยอาจเปล่ียนแปลงไป นอกจากจะ 
เป็นการรักษาคุณค่าทางประวัติศาสตร์แล้วยังเป็นการประโยชน์ทางเศรษฐกิจอีกด้วย

4.4 ขอบเขตของการอนุรักษ์ (Edge of Preservation Action)
หลังจากท่ีพอจะทราบกันแ ล ้วว่า จะอนุรักษ์อะไรบ้างและเพ่ีออะไร แต่ในเน้ือแท้ของการปฏิบัติการ 

อนุรักษ์น้ันเป็นการยากท่ีจะสามารถบ่งบอกได้ว่าจะมืขอบเขตของการอนุรักษ์ท่ีแนํนอน การกำหนดขอบเขต 
หรือพ้ืนท่ีใดท่ีหน่ึงสำหรับอนุรักษ์ก็เป็นอันตราย เน่ืองจากจะไปจำกัดการโตของเมืองและประชากรท่ีอยู่ใน
เมือง ในการอนุรักษ์บางพ้ืนท่ีจำเป็นต้องอนุรักษ์ท้ังเมืองจึงประสบผลสำเร็จ โดย Workett (Workett, 1969: 
หน้า 42 -  56) ได้กล่าวไว้ใน Character of Town ไว้ว่าการอนุรักษ์เราไม'สามารถอนุรักษ์ เก็บหรือรักษาทุก 
ส่ิงทุกอย่างไว้ได้ท้ังหมดเพราะเมืองแต่ละเมืองแต่ละชุมชนล้วนมืฃ้อจำกัดท่ีแตกต่างกันไปท้ังในทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ฯลฯ ซ่ึงควบคู่ไปกับการพัฒนาและวิวัฒนาการของเมืองท่ีไม่หยุดน่ิง จะต้องยอมให้เมือง 
และชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงบ้าง เพ่ีอความเหมาะสมในด้านต่างๆ  ดังน้ันการคัดเลือกอาคาร ย่าน หรือท่ี 
เหมาะสำหรับการเป็นต ัวแทนหรือเอกลักษณ์ของเมืองน้ันก็สามารถแทนไ ด ้เซ่นกัน

ดังน้ันการกำหนดขอบเขตของการอนุรักษ์น้ันก็นำจะมืความยืดหยุ่นได้บ้าง โดยศึกษาตามลักษณะ 
เฉพาะของเมืองแต่ละเมือง แต่อย่างไรก็ตามการกำหนดขอบเขตก็เป็นเร่ืองสำคัญ

Catanese (Catanese, 1979 : หน้า 304 -  309) ได้[ห้แนวทางในการเลือกขอบเขตของการ 
อนุ'รักษ[ห้เหมาะสมกับเมือง โดยสอดคล้องกับการพัฒนา โดยแบ่งกลุ่มไว้ 7 กลุ่มด้วยกัน
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1. Fragment คือช้ินส่วนซ่ึงเคยเป็นส่วนหน่ึงของสถาปัตยกรรมท่ียังหลงเหลืออยู่ ในขณะท่ีองค์
ประกอบใหญได้เส่ือมสลายไปตามกาลเวลา หรือถูกทำลายเหลือเพียงสถาปัตยกรรมบางส่วน รวมท้ัง
ประติมากรรม เซ่น ช้ินส่วนของอาคาร โบราณสถาน ประตูเมือง (City Gate) กำแพงเมือง (City Wall)

2. Building คืออาคารท้ังหลัง เซ่น บ้าน โบสถ์ วัด โรงละคร

3. Street Space เป็นการเก็บรักษาถนนท้ังสาย เพ่ีอรักษา Side Walk แต่ภายในอาคารอาจจะ 
เปล่ียนหน้าท่ีใช้สอยเพ่ีอรักษาภูมิทัศน์ของถนนท้ังสายให้มีความต่อเนยงกัน ของรูปแบบอาคารท่ีอาจจะร่วม 
สมัยก้น ใช้วัสดุคล้ายก้นมีรูปแบบอาคารเหมือนก้น เป็นต้น

4. Neighbor Hoods คือ'ชุมซนท่ีมืกิจกรรม มิวิถีชีวิตดำเนินอยู่ร่วมกับชุมชนน้ันมาอย่างต่อเน่ืองต้ัง 
แต่อดีต ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน

5. District คือย่านท่ีมีเอกลักษณ์ของตัวเอง หรือเป็นย่านท่ีมีกิจกรรมแตกต่างไปจากย่านอ่ืน เซ่น 
ย่านท่าพระจันทร์ ย่านเยาวรกช

6- Skyline การรักษาเส้นขอบฟ้า ในกรณีท่ีไม,สามารถรักษาย่านท้ังย่านได้ เหลือเพียงอาคารเดียว 
โดดๆ  จึงต้องรักษาแนวเส้นขอบฟ้าเดิมไว[ดยรอบ ไมให้เกิดอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนข้ึ'นมาบดบัง อาคาร 
เดิม ทำให้เสียแนวเส้นขอบฟ้าของอาคารน้ัน

7. Village & Town เป็นการรักษาเมืองท้ังเมือง เซ่น เกาะรัตนโกสินทร์ อยุธยา

ยุทธวิธีท่ีนิยมให้ในการกำหนดเขตอนุรักษ์ โดยเฉพาะเมืองเก่าท่ีมือยู่ (Historic Urban Center) 
ในปัจจุบันมักจะเร่ิมจากการประกาศเขตอนุรักษ์ในใจกลาง และบริเวณโดยรอบส่วนของเมืองท่ีมีค่าสูงสุด มี 
แนวโน้มท่ีผู้คนส่วนใหญ่จะเห็นความสำคัญท่ีต้องอนุรักษ์ได้แล้วจึงค่อยๆ  ขยาย พ้ืนท่ีไปยังรอบนอก เพ่ิม 
ออกไปเร่ือยๆ  จนสุดขอบเขตท่ีสมควรจะอนุรักษ์ ตัวอย่างเซ่น การอนุรักษ์ภายในคูเมืองเชียงใหม่ ในโอกาส 
ต่อไปอาจจะประกาศเขตอนุรักษ์ในวงกว้างออกไปถึงเขตรอบนอกคูเมือง หรือกว้างกว่าน้ันก็ได้ ถ้าหากพ้ืนท่ี 
น้ันมืคุณค่าต่อการอนุรักษ์ (อัจฉ ร ื ชาญประโคน, 2538 : 45)

4.5 เป้า'หมาย'ของการอนุรักษ์ (O bjection of C onservation)
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ในการอนุรักษ์เป้าหมายจะแปรเปล่ียนไปตามยุคสมัย ในยุคแรกแนวความคิดจะอยู่ท่ีการปฏิสังขรณ์ 
(Restoration) และได้เปล่ียนมาเป็นปกป้องรักษา (Protection) อาคาร เพ่ีอป้องก้นการเส่ือมโทรมของอาคาร 
ซ่ึงจะเป็นการอนุรักษ์ท่ีเก่ืยวฃ้องกับการอนุรักษ์ทาง สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ

แต่ต่อมาได้มีแนวความคิดการอนุรักษ์เมืองและชุมชน ได้ปรากฏข้ึนเม่ือมีการประกาศใช้ Civic 
Amenity Act ในอังกฤษ ในปี ค.ศ.!967 (Chapman Reynoids, Ed.1969) นับเป็นการก้าวกระโดดของ 
การอนุรักษ์เกิดการเปล่ียนแปลงทางเป้าหมายของการอนุรักษ์ ทำให้เกิดแนวความคิดและเป้าหมายของการ 
อนุรักษ์เกิดข้ึนดังน้ี

1. การอนุรักษ์หากมีความสัมพันธ์กับชีวิตในสังคม (Social Life) กล่าวคือ การอนุรักษ์สามารถไป 
ด้วยกันและสอดคล้อง และส่งเสัริมสังคมจะช่วยให้มีคุณค่ามากย่ิงข้ึน (Worskett, 1969 : หน้า 42 -  56) ได้ 
ให้ความคิดเห็นว่าการอนุรักษ์ไมใช้การปรับปรุงหรือดัดแปรงอาคารข้ึน เพ่ีอดึงดูดการท่องเท่ียวเท่าน้ัน แต่ 
หากประวัติศาสตร์จะมีความหมายต่อโลกปัจจุบันและจะสามารถต่อเน่ืองกับอดึต การอนุรักษ์จะต้องเก่ียวช้อง 
กับสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ด้วย ดังน้ันพ้ืนท่ีบางแห่งอาจจะสงบ แต่อีกบางแห่งอาจจะต้องปลูกพ้ืน 
ความเงียบเหงาให้ดูมีชีวิตชีวา เพ่ีอปลูกอดีตของมันให้ข้ึนมาต่ืนอีกคร้ัง

2. การอนุรักษ์กัเ เการเปล่ียนแปลงจะต้องเป็นสิงท่ีดำเนินไ! เดู่กัน (Worskett, 1969 : หน้า 42 - 
56) การเปล่ียนแปลง เราไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะการพัฒนากับเมืองเป็นส่ิงท่ีควบคู่กัน ท่าให้เกิดการ 
เปล่ียนแปลงต่อเมืองในหลายๆ  ด้าน ท้ังสภาพสังคมและสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ดังน้ันการอนุรักษ์น้ัน 
ควรให้ความสำคัญกับการผสมผสานระหว่างการเปล่ียนแปลงและโครงสร้างของเมืองเก่าด้วยกัน เพราะการท่ี 
จะสร้างเมืองข้ึนมาใหม่น้ันมีฃ้อจำกัดทางเศรษฐกิจ ดังน้ันการเปล่ียนแปลงท่ีเข้ามาส่เมืองจะต้องไม่ท่าลายคุณ 
ค่าของเมืองเดิม ตลอดจนเอกลักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์ท่ีต้องการอนุรักษ์ไว้

ในทางปฏิบัติของการอนุรักษ์ ก็จะต้องมีการเปล่ียนแปลงเช้ามาด้วย ท่าให้เราต้องเช้าใจการเปล่ียน 
เฟลงทางกายภาพและพ้ืนฐานด้ังเดิมทางสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ีอให้ข้อยูลท่ีได้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ 
วางแผนต่อไป

3. หลักการอนุรักษ์โดยละเอียด 5 ประการ ๚ภง Roy Worskett เสนอเพ่ิมเติมไวัมืดังน้ี 
(Worskett, 1969เหน้า 42 -  56อ้างถึงใน(อัจฉ ร ื ชาญโคน 2538เหน้า 48 -  49)
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- การคัดเลือกการอนุรักษ์ (Selection) ในทางปฏิบัติเพ่ือการอนุรักษ์แล้ว สาระสำคัญของการ 
อนุรักษ์รใช่เพียงเป็นของเก่าแล้วจะต้องอนุรักษ์ทุกส่ิงทุกอย่าง ซ่ึงไมสำมารถกระท่าได้ในทางปฏิบัติ เพราะ 
ของเก่าบางอย่างอาจจะไม่มีคุณค่าสำหรับการอนุรักษ์ เป็นการยากท่ีจะรักษาทุกส่ิงทุกอย่างให้คงสภาพเดิม
เพราะมีข้อจำกัดหลายอย่างท่ีท่าให้การอนุรักษ์ไม่สามารถท่าได้เติมท่ี ท้ังเร่ืองเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนา 
เทศมิคการซ่อมแซม บางคร้ังการอนุรักษ์ต้องยอมเปล่ียนแปลงบางส่ิงบางอย่างเพ่ือความเป็นไปไต้ท้ังหมด

ด้งน้ันการคัดเลือกการอนุรักษ์ จึงจำเป็นต้องมีการประเมินคุณค่า ส่ิง1ท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์ หรือ 
ขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดการอนุรักษ์ถือเป็นส่ิงท่ียาก เพราะเป็นเร่ืองการประเมินทางสุนทรียภาพ ความงาม 
ไม่ชัดเจนเหมือนการประเมินต้านเศรษฐกิจ

- การจำกัดการเปล่ียนแปลงและการขยายตัว (Restriction and Expansion) จะต้องยอมรับกัน 
อย่างกว้างขวางเสียก่อนในปรัชญาหรือหลักการเลืยก่อนว่า การอนุรักษ์และการพัฒนาหาใช่ส่ิงท่ีตรงกันข้ามกัน 
แต่จะต้องถือว่าการพัฒนากับการอนุรักษ์น้ันเป็นส่วนอันสอดประสานกัน และควบคู่กันไป จึงจะเกิดผลในทาง 
ปฏิบัติ มิฉะน้ันเมืองน้ันจะกลายเป็นเมืองท่ีเหมือนถูกแช่แข็งไม่มีการเติบโตไม่มีการพัฒนา ต้น้ันการอนุรักษ์ 
ในส่วนใดส่วนหน่ึงของเมืองย่อมมีการเปล่ียนแปลงของเมืองท่ีเป็นสมดุลย์กัน

- การใช้อย่างมีประสิทธิภาพและความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจ (Efficient Use and Economic 
Viability) การอนุรักษ์ท่ีดิควรมีการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือผลทางเศรษฐกิจด้วย เซ่น การใช้ 
งานของอาคารไม่ควรใช้จ่ายค่าดูแลรักษามากเกินไป และตำแหน่งท่ีต้ังของอาคารต้องเหมาะสมกับการใช้งาน 
เสมอ

- ข้ันตอนในการลงทุน (Priorities for Investment) ส่ิงสำคัญอย่างหน่ึงท่ีจะท่าให้การอนุรักษ์ 
ประสบผลสํไแจคือ การเลือกบริเวณอนุรักษ์ให้เหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่ โดยอาจจะเป็นจากส่วนกลาง 
เข้ามาหรือในส่วนท้องถ่ินเป็นผู้วางแผนการลงทุน และการใช้กำลังคนให้สอดคล้องกับภาคเอกชน โดยเป็นผู้ 
ควบคุมดูแลทางต้านสภาพแวดล้อม ส่วนเอกซนเป็นผู้ลงมือดัดแปลงและซ่อมแซม

- การประชาสัมพันธ์ (Public Relation) ความร่วมมือของประชาชนเป็นปัจจัยท่ีท่าให้การอนุรักษ์ 
ประสบผลสำเร็จและก่อนจะมีการอนุรักษ์เกิดข้ึน ประชาชนควรไต้รับรู!ต้แจ้งข่าวสาร โดยอธิบายเหตุผลของ 
การอนุรักษ์ และการเข้ามามีส่วนร่วมในโอกาสต่อไปหลังจากมีการอนุรักษ์แล้ว เพ่ือให้เกิดมีความหวงแหน 
ภูมิใจกับท้องถ่ินของตน
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นอกเหนือจากเป้าหมายของการอนุรักษ์แล้วนโยบายต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับมืองก็มืผลต่อการอนุรักษ์ 
ด้วยเซ่นกัน โดยต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้ของการบริหาร การประสานงาน และการปฏิบัติงาน โดยสามารถ 
เฝงระดับของนโยบายได้ดังน้ี

1. นโยบายระดับภาค ในนโยบายระดับภาค ซ่ึงเป็นการวางแผนภาคท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม 
และประชากรในเมืองต่างๆ  ในภาคย่อมสัมพันธ์กับการอนุรักษ์ท้องถ่ินน้ันด้วย โดยยุทธวิธีของนโยบายระดับ 
ภาคมี 3 ประการคือ

- สนับสนุนให้เกิดความถูกต้องในนโยบายการขยายต้วของเมืองใหญ่  ๆ ต่างๆ
- เพ่ีอให้มืการขยายตัวไปท่ัวท้ัาภูมิภาคไม่กระจุกตัวอยู่เฉพาะมืองใดมืองหน่ึง โดยเฉพาะในเขตพ้ืน 

ท่ีซนบทหรือพ้ืนท่ีท่ียังมืการเติบโตน้อย
- สร้างความภูมิใจของคนให้รักถ่ินฐานบ้านเกิด ภูมิใจ'โน'รากเหง้า1ของถ่ินกำเนิด เป็นฐานไปส่การ 

อนุรักษ์ต่อไป

2. นโยบายระดับท้องถ่ิน หน่วยงานในท้องถ่ินควรมีนโยบายท่ีเหมาะสมมาใช้ ตามความต้องการของ 
มืองในแต่ละแห่ง ซ่ึงจะแตกต่างกันในแง่การใช้ระเบียบข้อบังคับต่างๆ  ท้ังกฎหมาย การจัดวางผังเมือง การ 
เข้าไปมืบทบาทในการคุ้มครอง ปกป้องรักษา การน่าเสนอแผนงานเพ่ีอเกิดการอนุรักษ์ท้องถ่ิน

4.7 แนวทางในการอนุรักษ์
แนวทางการอนุรักษ์ในทางปฏิบัติแล้วต้องคำนึงถึงหลักดังต่อไปน้ีประกอบก้นด้วย
1. การอนุรักษ์ศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ ควรพิจารณาถึงสภาพและฐานะท่ีเป็นอยู่จริง รวมไปถึง 

ปัญหาโดยรวมท่ีเก่ียวข้อง ท้ังด้านสิงแวดล้อมทางกายภาพ สิงแวดล้อมทางสังคม ปัญหาของชุมชนด้านต่างๆ

2. การวางแผนการอนุรักษ์ศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของเมือง ควรคำนึง 
และยึดหลักทางผังมือง โดยอาดัยจากการวิเคราะห์ข้อมูลการให้ความสำคัญกับคุณคำทางประวัติศาสตร์ภาย 
ในชุมชน 3

3. ช้ันตอนการอนุรักษ์ศวรมืการคืกษาอย่างละเอียด
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4. วิธีการอนุ'รักษ์ท่ีดีท่ีสุด คือการปรับสภาพของส่ิงท่ีจะต้องอนุรักษ์ ให้ดำรงอยู่ไต้ในสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคม

5. การดำเนินการอนุรักษ์ต้องเคารพต่อกฎเกณฑ์เดิมของงาน ในแต่ละสมัยบางคร้ังจำเป็นต้อง
เปล่ียนเฟลงบ้างเพ่ือประโยชน์อ่ีนท่ีต่างออกไป จึงจำเป็นต้องศึกษาส่วนต่างๆ  อย่างละเอียดและเลือกรักษา 
เฉพาะส่วนท่ีสำคัญจริงๆ  ส่วนท่ีเหลืออาจจะตัดออกไป เพราะอาจจะเกิดเสียคุณค่าต่อรูปทรงและองค์
ประกอบโดยรวม

6. การปรบสภาพเมีองเก่าให้มีชีวิตชีวาข้ึน บางคร้ังจำเป็นต้องใช้แนวความคิดและวิธีการสมัยใหม่ 
แต่ต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางประวัติศาสตร์

7. การดำเนินการอนุรักษ์ ควรจะไต้รันความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ เช่น สำนักผังเมือง ผู้เช่ียว 
ชาญในสาขาต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้อง แต่ท่ีสำคัญท่ีสุดคือการสร้างสามัญสำนึก ความรู้สีกภูมิใจในท้องถ่ินของตน รัก 
และหวงแหน เห็นความสำคัญและคุณค่าของส่ิงท่ีจะอนุรักษ์ท้องถ่ิน

5. แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับก ารพัฒนา

5.1 ความหมายของการพัฒนา
“การพัฒนา” (Development) ได้มืผู้!ห้ความหมายไว้หลากหลาย ทำให้มืความหมายแตกต่างๆ  กัน 

ไปตามศาสตร์ต่างๆ  ในหลายทัศนะข้ึนอยู่กับว่าให้ความหมายเน้นเร่ืองอะไร ในส่วนของแนวคิดน้ีเกิดข้ึนใน 
คริสตวรรษท่ี 19 เป็นผลจากยุคการเกิดปฏิวัติทางอุตสาหกรรมในแถบประเทศยุโรป เกิดการเปล่ียนแปลง 
ทางสังคมและเศรษฐกิจโดยมืจุมุ่งหมายท่ีจะยกระดับประเทศให้สูงข้ึน จนหลังจากเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
คำว่า “การพัฒนา” ได้เป็นท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายท่ัวโลก เพราะประเทศต่างๆ  ล้วนประสบปัญหาจาก 
สงคราม ต้องมีการปรับปรุงเมืองในทุกด้าน โดยเรียกว่า “การพัฒนา” (อ้างถึงใน เสาวลักษณ์ บุญโพธอภิ 
ซาติ, 2540 : หน้า 5)

William พ. Reeder ได้!ห้ทรรศนะเก่ียวกัปความหมายของการพัฒนาว่า “การพัฒนา', หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน (Development is a change for better อ้างถึงใน อัจฉรี ชาญประโคน, 
2538 : หน้า 58)
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นอกจากน!ด้มีผูให้ความหมายของ “การพัฒนา” ไว้หลายความหมายดังน้ี
- การพัฒนา หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าโดยท่ัวๆ ไป เช่น การพัฒนาหน่วยงาน ชุมชน หรือ 

ประเทศ คือการทำให้ส่ิงเหล่าน้ีดีข้ึน เจริญข้ึนตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ได้ดีย่ิงข้ึน หรืออาจจะ 
กล่าวได้ว่า “การพัฒนา” เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ 
(สนธยา พลศรื, 2533:)

- การพัฒนา คือการเปล่ียนแปลงท่ีมีการกำหนดทิศทางหรือการเปล่ียนแปลงท่ีได้วางแผนไว้แน่นอน 
ล่วงหน้า ซ่ึงทิศทางท่ีกำหนดข้ึนจะต้องเป็นของดีสำหรับกลุ่มหรือชุมชนท่ีสร้างข้ึน (สัญญา สัญญาวิวัฒน์)

- การพัฒนา คือการเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึน การเปล่ียนแปลงท่ีมีลักษณะก้าวหน้าและในความก้าวหน้า 
น้ันมีการเคล่ือนไหวของหลายส่ิงหลายอย่าง จากจุดหน่ึงไปสู่จุดหน่ึง (T.R” Batman)

- การพัฒนา คือการเพ่ิมขีดความสามารถของสังคมอย่างสูงสุด โดยไม่คำนึงถึงขีดจำกัดของเป้า 
หมาย หรือโครงสร้างพ้ืนฐานของสังคมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Norman Jacobs)

Irwin T. Sanders ได้มองการพัฒนาในด้านการพัฒนาชุมชน โดยมองในแง่ของยุทธ์ศาสตร์ 
(Strategy) ของการคำเนินการ คือ มองการพัฒนาในรูปของกระบวนการ โดยมี 4 ข้ันตอนดังน้ี

ใ. กระบวนการ (Process) คือการเปล่ียนแปลงไปอย่างมีระบบ และมีข้ันตอนโดยเฉพาะและเป็นไป 
อย่างต่อเน่ือง

2. วิธีการ (Method) คือเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีจะน่าไปสู่จุดหมายปลายทางอย่างใดอย่างหน่ึงโดย
เฉพาะ

3. โครงการ (Program) คือการคำเนินงานตามโครงการหรือแผนท่ีต้องดำเนินไปอย่างมีระบบมีฃ้ัน 
ตอนมีวิธีการทำงานท่ีกำหนดข้ึนมาอย่างแน่นอน โดยร่างเป็นโครงการหรือแผนงานข้ึนตามหลักการพัฒนา 4

4. ขบวนการ (Movement) หรือการรณรงค์ หรือการร่วมมือของมวลซนเพ่ือปฎิรปความเป็นอยใน
ดีข้ึน
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“การพัฒนาชุมชน” (Urban Community Development) หมายถึงการเปล่ียนแปลงภายในชุมซน 
ฌีอง ให้มีลักษณะดีข้ึนกว่าเดิม ท้ังในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม ชุมชน โดยอาศัย 
ขบวนการการพัฒนาท้ัง 4 ข้ันตอนท่ีได้กล่าวมา คือ กรรมวิธี (Process) วิธีการ (Method) โครงการ 
(Program) รวมไปถึงขบวนการ (Movement) ท่ีสอดคล้องกับเทคนิควิชาการ เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยมี 
ความเหมาะสมกับสภาพการณ์และขีดความสามารถของนโยบาย วัตถุประสงค์และความต้องการของชุมชน
โดยแท้จริง ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดดุลยภาพภายในชุมชนท่ีสามารกแสดงออกทางลักษณะเฉพาะตัวของชุมชนเมือง
(Character of Town) ได้อย่างเต็มท่ี แต่ท้ังน้ีต้องอาศัยความร่วมมือจากท้ังภาครัฐและเอกชน ประชาชนใน 
ชุมชน ร่วมมือประสานกันจากผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ  ท้ังนักผังเมือง นักอนุรักษ์ นักประวัติศาสตร์ นักโบราณ 
คดี นักปกครอง เป็นต้น

นอกจากน้ี “การพัฒนา” หมายถึง การเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึน โดยเน้นในทางความคิดและการกระทำ 
ใน 4 รูปแบบคือ

1. การเปล่ียนแปลงในทางวิชาการหรือวิทยา ศาสตร์
2. การเปล่ียนแปลงต้องเหมาะสมกับสถานะการณ์
3. การเปล่ียนแปลงน้ันเหมาะสมกับขีดความสามารถ
4. การเปล่ียนแปลงน้ันต้องสอดคล้องกับนโยบายและวัตถุประสงค์ของประชาซน

5.2 กระบวนทรรศนิใหม่ในการพัฒนา
เป็นท่ีทราบกันแล้วว่า ความพยายามใน,การพัฒนาประเทศท่ีแล้วมาโดยใช้ “กระบวนทรรศน์เก่า" คือ 

คิดแบบเก่าท่ีแยกกันทำ ตัวใครตัวมัน หรือบางท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อกันระหว่างผู้ท่ีทำงานอยู่ในเร่ืองเดียวกัน ผลก็ 
คือทำให้การพัฒนาไม่ประสบผลสำเร็จ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาใด  ๆ ก็ตาม ท้ังการพัฒนาชนบท พัฒนาเมือง 
พัฒนาชุมชน เป็นต้น และเป็นเร่ืองยากท่ีจะแกไข ดังเช่น World Bank หรือธนาคารโลก ได้เข้าไปช่วยพัฒนา 
ในประเทศต่างๆ  แต่เม่ือมีการประเมินผลก็พบว่า ประชาซนไมได้ร้บประโยชน์เท่าท่ีควร ท้ังท่ีโครงการต่างๆ  
ได้ทำมาอย่างดี มีผู้เช่ียวชาญเข้ามาดูแลศึกษา พอเร่ิมดำเนินการแล้วจะพบว่าตัวโครงการประสบผลตามแผน 
แต่ไม่ส่งผลถึงประซาซน

ทำให้เราพ บ ว่าการพัฒนาน้ันไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้โดยอาศัยความรู้พางวิชาการเพียงอย่างเดียว 
จะต้องอาศัยการเรียนรู้ร่วมกัน แบบมืปฎิล้มพันธ์จากการกระทำ (Interactive Learning Through 
Action) การพัฒนาเป็นเร่ืองท่ีละเอียดสลับซับช้อนและเข้าใจได้ยาก จึงจำเป็นต้องเรียนรู้จาก “การกระทำ" 
น่ันเอง เม่ือมีการกระทำ ความ "รู้จริง" จึงจะเกิดเป็นความรู้เก่ียวกับโลกแห่งความจริง ไม่ใพ้!ถุษฎีหรือ
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จินตนาการ และเป็นการเรียนรู้ขอทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ฝ่ายประชาซนเอง ข้าราชการ องค์การพัฒนาเอกซน 
ภาคธุรกิจ ฯลฯ ซ่ึงจะช่วยกันมีส่วนเรียนรู้ร่วมกันแบบมีปฏิสัมพันธ์จากการกระทำ เกิดเป็นแนวทางการ 
พัฒนาใหม่ข้ึน

“กระบวนทรรศน!หมในการพัฒนา” (New Development Paradigm) หมายถึง “กระบวนความ 
คิดและการปฏิบัติท่ีทุกฝ่ายเข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน โดยการทำงานด้วยกัน ใช้ความพยายามร่วมกันและไม่เป็น 
ปฏิปักษ์ต่อกัน”

กระบวน'ทร‘รศน!'หม่ในการพัฒนา เป็นกระบวนความคิดท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดย 
เฉพาะความร่วมมือ “เบญจภาคี” ซ่ึงได้แก่องค์กรประชาซน ภาครัฐบาล ภาคธุรกิจ องค์กรเอกซน และนักวิชา 
การ เข้ามาร่วมในกระบวนการพัฒนาเพ่ือเสรีมพลังของแต่ละฝ่ายให้แข็งแกร่งย่ิงข้ึน โดยการคิดและเรียนรู้ 
ร่วมกันอย่างมีปฏิสัมพันธ์ โดยการปฏิบัติอย่างจริงจัง (Interactive Learning Through Action) ซ่ึงทุก 
ฝ่ายต้องร่วมมือปฏิบัติ โดยเห็นความเข้าใจกัน

, หัวใจของการพัฒนาท่ีจะให้ประสบผลสำเร็จ ทุกเร่ืองอยู่ท่ีการเกิดเป็นชุมชน (Community
Building)

“ความเป็นชุมชน’, หมายถึง คนจำนวนหน่ึงท่ีมืวัตถุประสงค์ร่วมกัน เข้ามาติดต่อส่ือสารกัน
(Communicate) ซ่ึงการเกิดชุมชนเกิดจากการส่ือสารปฏิสัมพันธ์กัน ดังน้ันการท่ีเราจะสามารถผลักดัน
กระบวนทรรศน์ใหมในการพัฒนาให้มืผลในการปฏิบัติน้ันต้องใช้กระบวนการให้ทุกฝ่ายเข้ามามืส่วนร่วมใน 
การทำงาน และเรียนรู้กัน โดยท่ีทุกฝ่ายท่ีประกอบข้ึนเป็นเบญจภาคี คือ

1. ชุมชน ได้แก่ องค์กรประชาชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา อาสาสมัคร และประชาชนท่ัว 
ไป

2. รัฐ ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานรัฐบาลท้ังท้องถ่ินและส่วนกลาง
3. นักวิชาการได้แก่ สถาบันการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ และผู้ชำนาญการต่างๆ
4. องค์กรเอกซน ได้แก่ มูลนิธิ สมาคม องค์กรสาธารณะประโยชน์ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร 

การกุศล ส่ือมวลชน ตลอดจนชมรมและกลุ่มต่างๆ
5. องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษ้ท ห้างร้าน และนักธุรกิจ
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นอกจากการร่วมมือกันของเบญจภาคี ท้ัง 5 ส่วนแล้ว เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน 
หรือโดยการมีส่วนร่วมของประชาซน ( P c ^ a r  P a r t i c i p a t i o n )  หมายถึงประชาชน รวมท้ังองค์กรเอกชน 
( N o n - G o v e m m e n t a l  O r g a n i z a t i o n )  องค์กรของประชาชน (P e o p le  O r g a n i z a t i o n )  ภาคเอกซน ( P r iv a te  

S e c to r )  สามารถมีบทบาทและส่วนร่วมในการพัฒนา ท้ังในกระบวนการตัดสินใจ วางแผนและจัดโครงการ 
โดยท่ีรัฐควรเป็ดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ  ในสังคมท้ังองค์กรอาสาสมัคร องค์การสังคมสงเคราะห์ องค์ 
กรศาสนา องค์กรในชุมชน สามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริง เพราะประชา 
ชนย่อมรู้ความต้องการและความปTเรถนาของตนดี จะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแกไขปัญหา การกำหนด 
นโยบายและวางแผนด้วย

5.3 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเมืองในแผนพัฒนาต่างๆ
ระดับประเทศ
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8

1.1 สถานการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมา 
จากความเจริญก้าวหน้า จากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงแผน 

พัฒนาฉบับที่ 7 เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างของเศรษฐกิจ เข้ใส่ภาคอุตสาหกรรม ได้ส่งผลให้โครง 
สร้างทางสังคมได้เปลี่ยนไปด้วยโดยสามารถสรุปได้ดังนี้

1. สังคมไทยได้ประสบผลสำเร็จเป็นอย่างดีในการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้จากการขยายตัวอยู่ 
ในระดับสูงถึงร้อยละ 7.8 ต่อปี รายได้ต่อหัวจาก 2,100 บาทในปี 2504 เป็น 68,000 บาทในปี 2538 สัดส่วน 
ของคนยากจนของประเทศลดลงเหลือร้อยละ 13.7 ในปี 2535 เปรียบเทียบกับเป้าหมายร้อยละ 20 ท่ีกำหนด 
ไว้ในแผนพัฒนาฉบับท่ี 7 ฐานะทางการเงินและการคลังของประเทศมีความม่ันคงและยอมรับจากนานา
ประเทศ ส่วนการลงทุนของภาครัฐได้สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการพ้ืนฐานทางสังคม ทำให้คนไทยมีราย 
ได้ ฐานะและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนมาตลอด 2

2. แม้ว่าการพัฒนาประเทศจะบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่กิจกรรมและความม่ังค่ังทาง 
เศรษฐกิจก็ยังกระจุกตัวอยู่ในภาคมหานครและปริมณฑล รายได้ต่อหัวของคนไทยในกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลยังสูงกว่าภูมิภาคอ่ืน  ๆ ของประเทศมาก ช่องว่างระหว่างรายได้และโอกาสท่ีจะได้รันจากผลขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจท่ีผ่านมาได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่และการพัฒนาประเทศในระยะ 
ยาว
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3. ผลของการพัฒนาทีผ่านมา ทำให้คนไทยส่วนใหญ่ได้รับการบริการทางโครงสร้างพ้ืนฐาน และ 
บริการพันฐานทางสังคมมากข้ึนในระดับท่ีน่าพอใจ ท้ังการให้บริการไฟฟ้า การคมนาคมขนส่ง การทีกษาโดย 
คนในซนบท มีการศึกษาสูงข้ึน และการสาธารโนสุข

4. การมุ่งเน้นการแข็งขันเพ่ือสร้างความม่ังค่ังในด้านรายได้ ทำให้คนไทยและสังคมไทยมีความเป็น 
วัตถุนิยมมากข้ึน เกิดปัญหาด้านพฤติกรรมของคนในสังคม คือ การหย่อนในทีลธรรม จริยธรรม ขาด 
ระเบียบวินัย การเอารัดเอาเปรียบ ส่งผลให้วิถีชีวิตและค่านิยมด้ังเดิมท่ีดีงามของไทยจางหายไปพร้อมกับการ 
ล่มสลายของสถาบันครอบครัว ชุมซน และวัฒนธรรมของท้องถ่ิน และสภาพแวดล้อมท่ีมาจากกระบวนการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาเมือง

5. การเร่งรัดพัฒนาทางเศรษฐกิจ ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ทำให้ทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิง 
แวดล้อมเส่ือมโทรมลงไปมาก ซ่ึงจะเห็นได้จาก มลภาวะต่างๆ  ท้ังเทียง อากาศ ขยะ ท้ังในกรุงเทพมหานคร 
และเมืองหลักในภูมิภาค ได้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยท่ัวไปอย่างกว้างขวาง เพราะการ 
พัฒนาท่ีผ่านมาได้คำนึงถึงต้นทุนและการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการมองข้ามการพัฒนาคุณ 
ค่าของความเป็นคน ละเลยภูมิปัญญาและวิถีชีวิตความเป็นอยู่พ้ืนฐานของความเป็นไทย ท่ีจะส่งผลให้เกิดเป็น 
แก่นแท้ของการพัฒนา

1.2 ใ]ระเด็นของการพัฒนา
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องจากกาวพัฒนาท่ีผ่านมา ทำให้ต้องหันมามองคนซ่ึงอยู่ในสังคม 

และเป็นรากฐานของการพัฒนา ซ่ึงโดยผ่านมาแล้วเราจะพบว่าการพัฒนาท่ีผ่านมา เศรษฐกิจของเราดีฃ้ืน เมือง 
มีการเจริญเติบโตจากกระ! เสการพัฒนาต่างๆ  แต่สภาพสังคมของเรากำลังแย่ลง ทำให้การพัฒนาท่ีผ่านมาไม่ 
ท่ังยืนและล่มสลายลงจากการท่ีเศรษฐกิจของเราได้ทรุดลงในปี 2540 น้ี เพ่ือให้ก้าวไปส่การพัฒนาและเป็น 
วิสัยทัศน้!นระ ยะยาว ทำใต้ประเด็นหลักของการพัฒนาในฉบับท่ี 8 ได้เปล่ียนแปลงนโยบายการพัฒนา โดย 
แตกต่างจากแผนพัฒนาฉบับอ่ืน  ๆ อย่างสินเชิง โดยมีประเด็นการพัฒนาดังน้ี

ใ. การพัฒนาศักยภาพของคน
ประกอบด้วยส่งเสริมให้ประเทศมีโครงสร้างทางประชากรท่ีเหมาะสม มีการกระจายตัวของประชากร 

ท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสการพัฒนาในแต่ละพ้ืนท่ีของประเทศ โดยการปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้ 
ด้านการพัฒนาจิตใจให้เกิดผลในทางปฏิบัติ การพัฒนาสติปัญญาและทักษะของแรงงานไทยให้มีคุณภาพมาก 
ข้ึนรวมท้ังการพัฒนาสุขภาพและพลานามัยของคนไทย
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2. การพัฒนาสภาพแวดล้อมชองสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน
ประกอบด้วยแนวทางการเส่ริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวของชุมชน การสร้างโอกาสให้คน

ครอบครัว ชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของตนเองและสังคม การพัฒนาระบบความม่ังคงทางสังคม 
เพ่ือสร้างหลักประกันด้านต่างๆ  แก่ประซาซนส่งเสริมให้วัฒนธรรมมีบทบาทในการพัฒนาคนและประเทศให้ 
สมดุลและย่ังยืน

3. การเส่ริมสร้างศักยภาพการพัฒนาฎมิภาคและซนบทเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง
ท่ัวณึ

ประกอบด้วยแนวทางการกระจายโอกาสและความเจริญด้วยการพัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาค การพัฒนามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาและการกระจายการพัฒนาด้วยการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน การสนับสนุน
กระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน การเข้ามามีบทบาทร่วมในการพัฒนาของภาค
ธุรกิจ เอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน

4. การพัฒนาสมรรถนะทางเศรบฐกิจเพ่ือสนับสร)นการพัฒนาคน และคุณภาพชีวิต 
ประกอบด้วยการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง เพ่ือให้ 

ท้นกับสถานการณ์เศรษฐกิจโลก และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนที ชุมชน และ 
การบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน

5. กาฬดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ประกอบด้วยแนวทางการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษ์ฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์ เกิด 

ความสมดุลต่อระบบนิเวศวิทยา รวมท้ังการดูแลรักษาสภาวะแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุม 
ซนและเป็นฐานของการพัฒนาประเทศในระยะยาว

6. การพัฒนาประชารัฐ
เป็นการพัฒนาภาครัฐให้มีสมรรถนะและพันธมิตรหลัก ในการเสริมสร้างศักยภาพและสมรรถนะของ 

คน ทำให้คนในสังคมเป็นพันธมิตรกัปเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศซ่ึงประกอบด้วย 
แนวทางการพัฒนาเพ่ือเสริมหลักนิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ การจัดการแกไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติ 
วิธี สนับสนุนให้ประชาซนทุกภาคทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะของภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิ
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ภาพของภาครัฐด้วยการปรับปรุงระบบราชการ ตลอดจนการสร้างความต่อเน่ืองในงานบริหารรัฐ โดยการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจด้านนโยบายสาธารณะและการกำหนดระเบียบวาระของชาติ

7. การบริหารจัดการเพ่ือให้มีการนำแผนพัฒนาไใ เดำเนินการให้เกิดผลในทางไ เฎิบัติ
ประกอบด้วยแนวทางการแปลงแผนส่การปฏิบัติด้วยระบบการจัดการในระบบการจัดการในระดับ 

พ้ืนท่ีตามภารกิจของหน่วยราชการและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในสังคม การพัฒนากลไกของรัฐในการ
ปฏิบัติงาน การเร่งรัดกฎหมายให้เป็นไปในแนวทางของระบบกฎหมายมหาซน เพ่ือเอ้ืออำนวยต่อการจัด
กฎหมายให้รองรับแผนพัฒนา การปร้ปบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเพ่ือการพัฒนา

ระดับภาค
2. แนวทางการพัฒนาภาคใต้ ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544
วัตถุประสงค์ของการจัดทำแนวทางการพัฒนาภาคใต้ ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540 - 

2544 ลงสู่ภาค เพ่ือเป็นกรอบจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดท่ีสอดคล้องก้นระหว่างนโยบายการพัฒนา!เระเทศกับ 
สภาพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนท่ี หรือแต่ละจังหวัด ประกอบกับการมีส่วนร่วมของพหุภาคีด้วย คือ สูนย์พัฒนา 
ภาคใต้ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย สาขาหาดใหญ่ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 
เป็นองค์กรจัดทำ

2.1 ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาภาคใต้
ในปี 2540 -  2544 อันเป็นปีเร่ิมต้นของแผนพัฒนาฉบับท่ี 8 และแนวทางการพัฒนาภาค 

ใต้ ประชากรภาคใต้มีจำนวน 8.061 และ 8.427 คน หรือร้อยละ 13.30 และ 13.39 ของประเทศ โดยจังหวัด 
นครค่รืธรรมราชมีประชากรมากท่ีสุด รองลงมาคือ สงขลาและสุราษฎร์ธานี ตามลำดับ ประชากร 3 จังหวัด 
รวมกัน มีจำนวนเกือบคร่ึงหน่ึงหรือลัดส่วนร้อยละ 46.39 ของภาค ซ่ึงเป็นลัดส่วนเดียวกันกับเม่ือ 20 ปีก่อน

ทำให้การกระจายตัวของประชากรในภาคใต้ในแผนพัฒนาฯ เหมาะสมต่อการพัฒนา เว้นบางพื้นที่ที่ 
มีประซากรต้ังถ่ินฐานหนาแน่น คือ เมีองปัตตานี เมืองสงขลา -  หาดใหญ่ เมืองนครศรีธรรมราช เมืองภูเก็ต 
แต่ก็ถือได้ว่ามีลัดส่วนที่ยังเหมาะสมต่อการพัฒนา

สังคมของทางภาคใต้ในอดีต มีความหลากหลายค่อนข้างมาก ท้ังน้ีเป็นผลมาจากท่ีต้ังของชุมชน 
หรือสภาพภูมิศาสตร์ เช้ือชาติ ศาสนาและอาชีพ ความหลากหลายดังกล่าวก่อให้เกิดการพ่ึงพาอาดัยกัน จาก 
อดีต -  ปัจจุบัน ทำให้มีการผสมผสานความหลากหลายดังกล่าวเข้าด้วยกันจนเกิดความลงตัว “ทางวัฒน
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ธรรมและวิถีชีวิตของคน” และกลายเป็น “ท้องถ่ินนิยม” รักหมู่คณะ ภูมิใจในถ่ินกำเนิด มีประเพณีและพิธี 
กรรมหลากหลายอย่างท่ีผูกพันสมาชิกภายในครอบครัวและเครือญาติเข้าด้วยกัน การพ่ึงพาอาด้ยหรืออยู่ร่วม 
กันของชุมชนดังกล่าว มีลักษณะของ “ชุมชนเครือข่าย’’ ซ่ึงสามารถแปรรูปเข้าคู่รูปธรรมของการพัฒนา

2.2 ประเด็นขคงการพัฒนา
การพัฒนาภูมิภาคท่ีผ่านมาท่ีสำคัญ คือการพัฒนาเมืองสุราษฎร์ธานีและเมืองสงขลา -  

หาดใหญ่ ให้เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองศูนย์กลางการพัฒนาอุตสาหกรรมตอนบนและตอนล่าง 
ของภาค การพัฒนาเมืองภูเก็ตให้เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญ เมืองท่าและเมืองท่องเท่ียวทางทะเลทางทิศ 
ตะวันตกของภาคและอนาคตจะได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองนานาชาติที่ม ืแหล่งงาน ท่ีพักอาศัยบริการท้ัง
เศรษฐกิจและลังคมท่ีท้นสมัยควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ การจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

จากการพัฒนาท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่า ในแผนพัฒนาฯ จะเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ ทำให้คนมีรายได้ 
แตไมได้เน้นทางด้านสังคมและจิตใจ ทำให้ในแนวทางการพัฒนาภาคใต้ซวยให้คนในกลุ่มต่างๆ  อาทิ ซาวควน 
เขา ชาวบก ชาวเล ของสังคมภาคใต้เข้าใจบทบาทซ่ึงกันและกัน มีจิตสำนึกต่อชุมชนท้องถ่ิน มีความเป็นปีก 
แผ่น มีความสามัคคีช่วยเหลือกันและร่วมมือแกไขปัญหาท้องถ่ินโดยไม่รอภาครัฐ

โดยชุมชนท้องถ่ินสามารถกำหนดการศึกษาของตนเองได้ โดยให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒน
ธรรมของชุมชน ความรู้ของท้องถ่ินได้รับการให้คุณค่า การพัฒนาและปรับมาใช้ อีกท้ังยังสามารถรักษาและ 
ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินได้ด้วย

สังคมของภาคใต้ถือได้ว่าเป็นสังคมท่ีมืความเป็นปีกแผ่น มีคุณธรรม เอ้ือเฟือเผ่ือแผ่น มีสถาบัน 
ครอบครัวท่ีอบอุ่นและชุมชนท่ีเข้มแข็ง ไม่ค่อยมีการโยกย้ายเร่ร่อน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มี 
แผนพัฒนาจังหวัดและภาคท่ีเน้นการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับสภาพความต้องการของท้องถ่ิน และมีกระบวน
การจัดทำแผนท่ีให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมรวมท้ังต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับชาติด้วย

เพ่ือให้สังคมบรรลุส่ิงท่ีพึงปรารถนาภายใต้ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาภาคใต้ โดยมีประเด็นการ 
พัฒนาดังน้ี

ใ. การพัฒนาศักยภาพของคนภาคใต้
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ส่งเสริมให้ภาคใต้มีจำนวนและโครงสร้างประชากรท่ีเหมาะสมและมีการกระจายตัวท่ีสอดคล้องกับ 
ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรู้และจิตใจจากสภาพสังคมไทยภาคใต้ 
ท่ีมีแนว'โน้ม’จาก “ครอบครัวแตกแยก ชุมชนล่มสลาย” เป็น “ครอบครัวปรองดอง ชุมชนกลมเกลียว”

2. การพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมให้ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคนภาคใต้ 
โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน โดยเพ่ิมการเรียนการสอนให้ชุมชนมีส่วน 

ร่วมในการกำหนดหลักสูตรการเรียนการสอนของท้องถ่ิน สนับสนุนให้ผู้ทรงภูมิปัญญาในท้องถ่ิน กลุ่มหรีอ 
องค์กร ถ่ายทอดประสบการณ์และความรู้ในลักษณะเครือข่าย ตลอดจนการถ่ายทอดประสบการณ์ สนับสนุน 
ให้สมาชิกของครอบครัวเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนและดำเนินการธุรกิจอุตสาหกรรมชุมชนท่ีสอด 
คล้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ให้ความสำคัญเก่ียวกับวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาคนและ
สังคม โดยสนับสนุนให้คนภาคใต้ไดให้ความสัมพันธ์กันในรูปเครือข่ายและพ่ึงพากันในด้านต่างๆ  ท้ังแรงงาน 
เงินทุน และทรัพยากรร่วมกัน นำเอาวัฒนธรรมมาปริบใข็ให้สอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิตในปัจจุบันและ 
อนาคต

3. การเส่ริมสร้างศักยภาพการพัฒนาภูมิภาคและชนบทเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนภาคใต้อย่าง
ท้ัวณึ

เสริมสร้างกระบวนการพัฒนาคน พัฒนากระบวนการเรียนรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชน 
และชุมชน เพ่ือเตรียมประชาซนและผู้นำชุมชนให้เข้มแข็ง โดยให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาความ
สัมพันธ์ของคนในครอบครัวและชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดการบริการสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปา 
ชุมชน ทะเลชุมชน สนับสนุนให้เกิดองค์กรอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมซาติ อย่างเช่นกรณี ทะเล 
สาบสงขลาเป็นต้น

4. การพัฒนาสม?รถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับลนุนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน
สร้างฐานการผลิตของภาคใต้ให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลงของตลาดโลก โดยเน้นทางภาคเกษตร

กรรม ท้ังยางพารา การประมง ผลไม้ ข้าว ปาล์มน้ําม้น เพ่ือส่งเสริมให้เกิดเป็นอุตสาหกรรมเพ่ือการแปรรูป 
เช่ือมโยงกับวัตถุดิบของภาคใต้ เน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวให้เป็นแหล่งรายได้หลักของภาคใต้ 
ต่อเน่ืองในระยะยาว โดยการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี

4.1 พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลภาคใต้ (SSB) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 จังหวัดภาคใต้ตอนบนคือ
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สุราษฎร์ธานี พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และนครศรีธรรมราช เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมกล่ันน้ํามัน อุตสาหกรรม 
อโตรเคมี ต่อเน่ืองเป็นประตูเช่ือมโยงกับเอเชียตะวันออก/กลุ่มอินโดจีน กับเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง โดย 
การพัฒนา "สะพานเศรษฐกิจ) (Landbridge)

4.2 พัฒนาพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย สงขลา, สตูล, ปัตตานี, ยะลา 
และนราธิวาส เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ยกระดับรายได้ โดยแบ่งพ้ืนท่ีเป็น 6 กลุ่ม

ใ. กลุ่มพ้ืนท่ีศูนย์กลาง ประกอบด้วย สงขลา -  หาดใหญ่ สะเดา มีบทบาทเป็นศูนย์กลางความ 
เจริญทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การเงินและเทคโนโลยี

2. กลุ่มพ้ืนท่ีตอนใน ประกอบด้วย พ้ืนท่ีตอนล่างของ จ.สงขลา, ปัตตานี, ยะลา เน้นการพัฒนาทาง 
การเกษตร การพัฒนาซนบท

3. กลุ่มพ้ืนท่ีฝังอ่าวไทย ประกอบด้วยบริเวณชายฝังทะเลสงขลา, ปัตตานี, นราธิวาส เน้นการพัฒนา 
ด้านการประมง

4. กลุ่มพ้ืนท่ีเฌ่น้ําโก - ลุก ประกอบด้วย พ้ืนท่ีใน อ.เมือง - ตากใบ -  สุไหงโกลก -  แว้ง -  จ. 
นราธิวาส เน้นการพัฒนาเป็นศูนย์กลางชุมชนเศรษฐกิจชายแดน

5. กลุ่มพ้ืนท่ีฝังทะเลอันดามัน ในเขต จ.สตูล เน้นการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์

6. กลุ่มพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วยเขตพ้ืนท่ีต่อเน่ืองของ จ.สงขลา, นครศรีธรรมราช, 
พัทลุง เน้นการพัฒนาอาชีพเกษตรแบบย่ังยืน การฟืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ิอมโทรม

พร้อมท้ังโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย -  ไทย (IMT - GT) พัฒนา 
โครงสร้างพึนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวก รวม,ท้ังปรันปรุง -  แกไขกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือ

4.3 พัฒนาชุมพร -  ระนอง เป็นพ้ืนท่ีเช่ือมโยงฝังอ่าวไทยและฝังทะเลอันดามันทางตอนบน 
ของภาค รวมทังเชึอมโยงกับพืนที อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ ในลักษณะสามเหล่ียมเศรษฐกิจ 
Growth Triangle) ภายในประเทศ
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4.4 พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีความกลมกลืนทางสังคม วัฒนธรรมท้องถ่ินและความเก่ียวเน่ืองกันใน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมท้ังมีลักษณะจำเพาะของพ้ืนท่ีท่ีโดดเด่น โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 
ดังน้ี

1. พัฒนาพ้ืนท่ีนครศัรีธรรมราช -  ตรัง เพ่ีอเช่ือมโยงเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว

2. พัฒนาพ้ืนท่ีเกาะภูเก็ต -  อ่างพังงา -  กระบ และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง คือ เกาะสมุย/พง้น เพ่ีอให้เป็น 
ศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลของโลกโดยพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับสากลและการอนุรักษ์

3. พัฒนาพ้ืนท่ีสงขลา -  สตูล ให้เป็นพ้ืนท่ีท่าธุรกิจการค้า อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวชายแดน 
ไทย -  มาเลเซีย ร่วมกัน

4. พัฒนาพ้ืนท่ีปัตตานี - ยะลา -  นราธิวาส ให้เป็นฐานเศรษฐกิจด่านหน้าตอนใต้สุดของประเทศ 
โดยเน้นการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง นำการพัฒนาพ้ืนท่ีให้สามารถเช่ือมโยงและ.ก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
โดยการพันฟู บูรณะและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ท่ังทะเลไทย, ทะเลสาบสงขลา ทรัพยากร ดิน 

ป่าไม้ ป่าชายเลน ปาพรุและพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา ทรัพยากรแหล่งน้ํา แร่ธาตุต่างๆ  ให้มีการนำเอาไปใช้อย่างมีระบบ 
ร่วมกันป้องกันและรักษาสภาพแวดล้อมของเขตเมืองและชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ท่ีมีค'วามหนาแน่นสูง รวมท้ัง 
แหล่งจ้างงานและการท่องเท่ียว อาทิ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองภูเก็ต

โดยส่งเสริมบทบาทของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บริหารจ้ดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิงแวดล้อม รวมถึงการปรับระบบการผลิตของภาคให้เอ้ืออำนวยต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม พร้อมกับการสร่างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยการรณรงค์ให้ 
การศึกษาและอบรม และอาศัยบทบาทของผู้นำชุมชน

ระดับท้องถ่ิน
3. แผนพัฒนาเทศบาลเมืองสงขลา
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การกำหนดประเด็นหลักของการพัฒนาจากนโยบาย มีท่ีมาจากหลายระดับท้ังน้ีเพ่ีอให้แผนพัฒนา
เทศบาลประสานสอดคล้องกับแผนในระดับต่างๆ  ท้ังในด้านแนวคิดและการกำหนดแผนงานโครงการ

โดยมีแนวทางและท่ีมาของการกำหนดประเด็นหลักจากการพัฒนานโยบายท่ีสำคัญดังน้ี
1. แนวความคิดตามแผนพัฒนา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 -  2544)
2. ทิศทางการพัฒนาจังหวัดสงขลา 5 ปี (พ.ศ. 2540 -  2544)

จากแนวทางด้านนโยบายดังกล่าวข้างต้น เทศบาลสามารถกำหนดประเด็นหลักของการพัฒนาจาก 
นโยบายได้ดังน้ี

3.1 ประเด็นของการพัฒนา
1. พัฒนาด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เร่งรัดปรับปรุงระบบจราจรและโครงข่ายถนนให้ได้มาตรฐาน โดยกำหนดให้มีถนนสายรอบเมือง

(City Belt) ปรับเส้นทางเดินรถและโครงข่ายถนนรอง ปรับปรุงถนนทุกสายเป็น คสล. โดยเร่ิมจากถนนสาย 
หลักของเมือง ติดต้ังสัญญาณไฟจราจร กำหนดให้มีเลนสำหรับยานพาหนะท้ังสองล้อและสามล้อ (Bi -  
Way/Tn - Cycles Lane) ติดต้ังระบบปาบัดน้ําเสียก่อนปล่อยสู่สาธารณะ คูระบายน้ําต้องเป็นแบบปีดท้ัง 
หมด

2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของแผนพัฒนาเทศบาลระยะปานกลาง 5 ปี 

(พ.ศ. 2540 -  2544)

2.1 จะสนบสนุนให้องค์กรท้องถ่ิน ชุมชน ประชาซนมีบทบาทมากข้ึน มีส่วนร่วมในการจัด
การทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมต้ังแต่ข้ันตอนของการวางแผน การปฏิบัติตามแผนและการติดตาม
ประเมินผลอย่างจริงจังและต่อเน่ือง

2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้นำมาตรการทางกฎหมายไปสู่การปฏิบัติโดยเร่งรัด ปรับปรุง 
ระเบียบและข้อกฎหมายต่างๆ  และประชาส้มพันธ๎ให้ปฏิบัติตามระเบียบอย่างจริงจัง

2.3 เร่งรัดให้นำหลักการ “ผู้ก่อให้เกิดมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย” เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา
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ส่ิงแวดล้อมเมือง

2.4 พัฒนาคนโดยสร้างจิตสำนึกให้มืส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อส่วนรวมในการอนุรักษ์ 
และพันฟูทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม

2.5 อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน โบราณสถาน โบราณวัตถุ และแหล่งท่องเท่ียวให้มี
ความสวยงาม

2.6 พัฒนาเมืองสงขลาให้มีความสวยงาม สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย กลมกลืนกับ 
ธรรมชาติ โดยเน้นการอนุรักษ์และท้ินฟู

2.7 จะพัฒนา “เมืองสงขลาให้เป็นเมืองตัวอย่าง" ในการประสานงานร่วมมือกันทำงานเพ่ือ 
ให้สงขลาเป็นเมืองท่ีน่าอยู่

2.8 การพัฒนาทุกกรณีต้องไม้ท้ิงเอกลักษณ์ หรือสัญลักษณ์ของเมือง โดยเน้นการอนุรักษ์ 
และพันฟูของดีเมืองสงขลา ภูมิปัญญาท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชน

3. การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว
โดยส่งเส่ริมการฝึกอบรมและพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของกลุ่มผู้ใช้แรงงานและ 

ทักษะในการประกอบอาชีพ เน้นกลุ่มผู้ใช้แรงงานจากประชาชนท้ัง 22 ชุมชนเป็นเป้าหมายหลัก เร่งรัดปรับ 
ปรุงสาธารณูปโภ'ค สาธารณูปการ และส่ิงอำนวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียว เพ่ือพัฒนาเมืองสงขลาให้เป็น 
ฌึองท่องเท่ียวท่ีได้มาตรฐานสากลโดยการพัฒนาเมืองทุกกรณีต้องไม่ท้ิงเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของเมือง 4

4. การพัฒนาลังคม
จัดให้มืคณะกรรมการศึกษาเมืองเพ่ือดูและบริหาร Pool บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือยกระดับการ 

จัดการศึกษาของเทศบาลให้ดีย่ิงข้ึน และส่งเสริมให้โรงเรียนเทศบาลเป็นโรงเรียนของชุมชนอย่างแท้จริง ส่ง 
เสริมวัฒนธรรมประเพณีอ้นดีงามของท้องถ่ิน อ้นก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ ความรักและความสามัคคีของ 
ประชาซน และน่ามาซ่ึงความสงบสุขและการพัฒนาท่ีย่ังยืน รวมถึงด้านการสาธารณะสุขให้ประชาชนได้รับการ 
ปริการอย่างท่ัวถึง
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5. นโยบายทางการเมืองการบริหาร
พัฒนาในด้านการส่งเสริมให้ประซาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการปกครองทุกระดับ 

ท้ังระดับท้องถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับชาติ จัดให้มีการอบรม อปพร. ให้ประชาซนในท้องถ่ินช่วยกันรักษา 
ความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยของชุมชน รวมถึงมีการปรับปรุงและจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใซในการป้อง 
กันและบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอต่อความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
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