
แนวโน้ม๓รเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อท้องถ่ินเมืองสงขลาท่ีพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน

เมืองต่าง  ๆ ท่ีปรากฏว่ามืการต้ังถ่ินฐานบนพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง ย่อมมืจุคเร่ิมต้นของความเป็นเมืองท่ี 
แตกต่างกันไปตามต่าแหน่งท่ีต้ังของแต่ละท้องถ่ิน ส่งผลให้การเจริญเติบโตทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและ 
สังคม วิธีการดำเนินชีวิตของผู้คนแตกต่างกันไปตามท่ีต้ัง ระยะทาง ขนาดของพ้ืนท่ี บทบาทและความสำคัญ 
ส่งเสริมให้เมืองแต่ละเมืองสามารถมีลักษณะเฉพาะตัวและเอกสักพนท่ีสามารถแสดงออกเป็นคุณค่าแก่ท้อง 
ถ่ินหรีอเมืองน้ัน ๆ

จากการคักษาในบทท่ีผ่านมาในด้านลักษณะเฉพาะและคุณค่าของท้องถ่ินเมืองสงขลา ได้บ่งเให้เห็นว่า 
เมืองสงขลา เป็นเมืองท่ีมืเอกลักษณ์เฉพาะตัวในหลาย  ๆ ด้าน เป็นพ้ืนท่ีท่ีมืคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ซ่ึงเกิด 
จากการพัฒนาการท้องถ่ินท่ียาวนาน จากเมืองต่อเมือง ย่านต่อย่าน และชุมชนด้ังเดิมยู่ชุมชนใหม่ ซ่ึงปรากฎ 
เป็นหลักฐานประวัติศาสตร์โบราณคดี สถาปัตยกรรม คัลปกรรม ประเพณ์ และวิถีการดำเนินชีวิตชองผู้คนใน 
ท้องถ่ินรวมถีงลักษณะท่ีต้ังและสภาพแวดล้อมเมืองล้วนก่อให้เกิดเป็นลักษณะเฉพาะตัวท่ีมืคุณค่าของ 
ท้องถ่ินท่ีสมควรจะอนุรักษ์ ไม่ให้เปล่ียนแปลงหรีอสูญหายไปตามกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ี 
ตอบรับเช้ามา

เมืองทุกเมืองคงไม่หยุดน่ึงเพียงเพ่ีอจะอนุรักษ์หริอดำรงอยู่แบบด้ังเดิมได้ โดยเมืองไม่มืการเคล่ือน 
ไหว มีการพัฒนาเช้ามาเก่ียวช้อง แต่การพัฒนาท่ีเช้ามาอย่างไรน้ัน ท่ีจะสามารถสนองให้แก่เมืองได้ประโยชน์ 
สูงสุด หากแต่ว่าการพัฒนาท่ีผ่านมาน้ันได้แสดงให้เห็นว่าเราอาจจะประสบผลสำเร็จทางด้านการพัฒนา 
เศรษฐกิจเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม การจ้างแรงงาน การลงทุนต่างเกิดข้ึนมากมาย ทำให้เมืองพัฒนาข้ึนท้น 
สมัยข้ึน แต่การพัฒนาได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในหลาย  ๆ ด้านให้แก่เมือง เป็นเพียงเพราะเราไม่ได้มอง 
เห็นถึงเน้ือแท้ท่ีจะเป็นรากฐานแท้จริงท่ีพัฒนาเมืองต้ังแต่อดีต เราเดินตามรอยการพัฒนาแบบตะวันตกท่ีไม่ 
สามารถปร้บตัวให้เช้ากับสังคมไทยได้ ชนบทของเราล่มสลาย ผู้คนอพยพเช้ามายู่เมืองเพ่ีอหางานทำ โดยเรา 
เน้ณพียงเพ่ีอทำอย่างไรให้กับการพัฒนาเมืองให้เจริญข้ึน โตข้ึน แต่เราไมได้สนใจการพัฒนาสังคมให้ดำเนิน 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาวิถีชีวิตด้ังเดิม คัลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาต่าง  ๆ ภายในท้องถ่ินถูกลืมเลือน 
จางหาย ทรัพยากรต่าง  ๆ ท่ีมืคุณค่าถูกทำลายอย่างรวดเร็ว จากกระแสวัตอุนิยมและการบริโภค รากฐานท่ีแท้ 
จริงเหล่าน้ื ซ่ึงอยู่ภายในท้องถ่ินเองท่ีจะช่วยผลักด้นให้การพัฒนาท้องถ่ินน้ันดำเนินไปได้ถูกแนวทางและเกิด 
ประโยชน์แท้จริงต่อผู้ศนในท้องถ่ิน เกิดเป็นการพัฒนาท่ีย่ังยีน
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ดังน้ันการศึกษาในบทน้ีได้มุ่งเน้นการศึกษาแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อเมือง 
สงขลา ซ่ึงเป็นเมืองท่ีมืเอกลักษณ์และสักษณะเฉพาะตัวท่ีทรงคุณค่า และยังเป็นเมืองท่ียังไม่เติบโตอย่าง 
ผลีผลามและน่าเกลียดจนเกินไป ท้ังยังสามารถรักษาเอกลักษณ์ ลักษณะเฉพาะท่ีมืคุณค่า'ของสงขลา,ไวไดัใน 
ปัจจุบัน ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงอย่าง,รวดเร็ว'ของเมืองอ่ืน เพ่ีอหาแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาท่ีเหมาะ 
สมต่อท้องถ่ิน เมืองสงขลา โดยท่าการศึกษาถึงแนวโน้มการเปล่ียนแปลงปัญหาต่าง  ๆ ดักยภาพของท้องถ่ิน 
เง่ือนไขหรือข้อจำกัดต่อการอนุรักษ์และพัฒนาดังน้ี

1. ภาพรวมของการฟล่ียนนปลงของท้องถ่ินเมืองสงชลา

1 .ไ การเปล่ียนแปลงจากการพัฒนาการท้องถ่ินเมืองสงขลาจากอดีตถึงปัจจุบัน
พัฒนาการของท้องถ่ินเมืองสงขลา ได้เร่ิมก่อต้ังและขยายตัวเกิดเป็นชุมซนเมือง เม่ือประมาณ 300 ปี 

มาแล้ว บริเวณหัวเขาแดง ซ่ึงนิยมเรียกกันว่าเมืองสงขลาฝังหัวแดง โดยมีผู้ปกครองเป็นเจ้าเมืองได้แข็งข้อต่อ 
กรุงค่รือยุธยาจึงถูกปราบและท่าลายลง เป็นการสินสุดเมืองสงขลาฝังเขาแดงไป และได้ย้ายเมืองลงมาทาง 
ตอนใต้บริเวณแหลมสน ซ่ึงได้มืการเปล่ียนแปลงจากผู้ปกครองท่ีเป็นแขกเป็นเจ้าเมืองเช้ือสายจีน เรียกว่า 
เมืองสงขลาฝังแหลมสน ซ่ึงอยู่ตรงข้ามกับตัวเมืองสงขลาในปัจจุบัน ซ่ึงระยะหน่ึงได้ครอบครอง โดยเจ้าเมือง 
ตระกูล ณ สงขลา ติดต่อกันมาถึง 8 คน ในช่วงเวลาประมาณ 126 ปี และเคยเป็นท่ีต้ังของท่ีว่าการมณฑล 
นครศรีธรรมราชอยู่หลายสิบปี ด้วยเหตุผลท่ีเมืองสงขลาฝังแหลมสนต้องย้ายเมืองอยู่บริเวณบ่อยางน้ัน 
เกิดจากความกันดารน้ัาและบริเวณดับแคบยากแก่การขยายตัว โดยย้ายเมืองข้ามมาอยู่ บริเวณช่องแคบ 
ทะเลสาปสงขลา มาต้ังอยู่บริเวณถนนนครนอก-นครในและถนนนางงามในปัจจุบัน จากจุดน้ีชุมชนเมือง 
สงขลาได้ขยายออกไปจนครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีเป็นลันทราย ท่ีเรียกว่า ตำบลบ่อยาง และต้ังม่ันเป็นเมืองสงขลา 
ต้ังแต่น้ันมาจนทุกวันน้ี (พ.ค. 2385-ปัจจุบัน)

1.2 การเปล่ียนแปลงจากบทบาทและหน้าท่ีของเมืองสงขลาในปัจจุบัน

ระดับภาค
สำหรับในระดับภาค จังหวัดสงขลาคีอท่ีต้ังของเมืองสงขลา โดยบทบาทและหน้าท่ีของจังหวัดสงขลา 

ถือได้ว่าเป็นตุนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การเงินเละเทคโนโลยี การท่องเท่ียวและการคมนาคม 
ท่ีสำคัญของภาคใต้ตอนล่างในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาถือได้ว่าจังหวัดสงขลามีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ท่ีค่อนข้างดี โดยมืค่าเฉล่ียร้อยละ 9 ต่อปี แต่สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของจังหวัดได้เร่ิมเปล่ียนแปลงจาก 
ผลผลิตทางการเกษตร มาเป็นธุรกิจการค้าและบริการมากช้ืน และการบริการในด้านการท่องเท่ียว ก็มืยูลค่า
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เพ่ิมมากข้ึน ท่ารายได้ให้แก่จังหวัดอยู่ในอันดับต้น  ๆ ในอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลาถือได้ว่ามีโรงงานอุตสาห 
กรรมมากท่ีสุดในภาคใต้ ส่วนใหg จะเป็นอุตสาหกรรมการเกษตร และการแปรรูปวัตถุดิบภายในท้องถ่ินเป็น 
หลักและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองอับการประมง แต่จากสภาพปัจจุบันประเทศประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
ท่าให้การขยายตัวภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดลดลงโดยในรอบปี 2540 อยู่ในระดับชะลอตัวอยู่ในระดับร้อยละ
6.5 เม่ือเทียบอับการขยายตัวในปีก่อน (สรุปภาวะเศรษฐกิจจังหวัดสงขลาในปี 2540) ท่าให้ภูลค่าผลิตภัณฑ์ 
ของจังหวัดมีทิศทางปร้บลดทุกประการ

ปัจจุบันจังหวัดสงขลามีความพร้อมทางด้านโครงข่ายคมนาคม โดยเฉพาะเป็ดศูนย์กลางคมนาคม 
ทุกรูปแบบ ด้ังแต่ระบบถนน รถไฟ สนามบินนานาชาติ ท่าเทียบเรีอน้ําลึก และการล่ีอสารโทรคมนาคม รวม 
ถืงมีนิคมอุตสาหกรรม (ฉลุง) ท่ีเป็นเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและอุตสาหกรรมส่งออก และพัฒนาพ้ืนท่ีสงขลา- 
สตูล โดยกาวประสานเช่ือมโยงระบบการคมนาคมขนส่งทางน้ํา-บก-อากาศเพ่ีอสนับสนุนการพัฒนาทางด้าน 
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการค้าและการท่องเท่ียว จังเป็นปัจจัยสำคัญในโอกาสท่ีจะพัฒนาเป็นศูนย์ความเจริญ 
ของภาคใต้ด้วย ท่ีจะช่วยกระจายผลการพัฒนาไปส่ภูมิภาคและชนบทต่อไป

จากบทบาทของเมืองโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห1งชาติด้ังแต่ฉบับท่ี 4 เป็นต้นมา ได้กำหนด 
ให้จังหวัดสงขลาเป็นเมีองหลักทางภาคใต้ โดยมีบทบาทในการเป็นศูนย์กลางในด้านธุรกิจการค้าบริการ 
การปริหารราชการ การศึกษา อุตสาหกรรมการผลิตและเมืองท่าการส่งออก มีผลท่าให้เมืองสงขลาและหาด 
ใหญ่ ได้แบ่งการพัฒนาไปตามคักยภาพของแต่ละพ้ืนท่ี โดยหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการ การ 
ขนส่งและการล่ีอสารระดับภูมิภาค ส่วนมืองสงขลามีบทบาทในการเป็นตูนย์กลางในด้านการบริหารราชการ 
การศึกษาและสาธารณสุข การท่องเท่ียวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ ตลอดจนเป็นมืองท่าและศูนย์กลาง 
การผลิตเพ่ือส่งออกภาคใต้

ท่าให้การพัฒนาจังหวัดสงขลาโดยเป็นมืองหลักตามแผนพัฒนาได้ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง คือ
- จังหวัดสงขลาจะมีสภาพเป็นศูนย์กลางของภาคใต้ตอนล่าง
- การขยายตัวของมืองจะเพ่ิมมากข้ึนอย่างรวดเร็ว
- มีการจ้างแรงงานจากความต้องการแรงงานภาคอุตสาหกรรม
- การจราจรภายในพ้ืนท่ีเข้ามืองจะมีความแออัดมากข้ึน
- มีการอพยพของประชากรจากชนบทเข้ายู่มืองมากข้ึน และท่าให้มืองสงขลาขยายตัวในทุกด้าน
- เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านการประมง และท่ีเก่ียวข้องกับการประมงและการ 

ปริการขนส่งและการท่องเท่ียว
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- ทรัพยากรต่าง  ๆ ถูกใช้อย่างรวดเร็วจากการพัฒนาในด้านต่าง ๆ

ระดับเมือง
ในระดับเมืองสงขลา นอกจากเมืองสงขลาจะเป็นเมืองท่ีมีพัฒนาการของท้องถ่ินท่ียาวนาน ก่อให้เกิด 

ชุมชนเมืองข้ึนได้พัฒนาต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน ทำให้สงขลายังคงมืบทบาทเป็นศูนย์กลางการคมนาคม 
ทางน้ํา ซ่ึงประกอบด้วยรูปแบบการคมนาคมขนส่ง 2 ระดับ คือ ท่าทิยบเรือซายฝัง ซ่ึงให้บริการแก่เรือประมง 
และเรือขนถ่ายสินค้าขนาดกลาง และมีท่าเรือน้ําลึก และท่าเทียบเรือประมง

สืบเน่ืองมาจากในอดีตเมืองสงขลาก็มืบทบาทด้านการบริหาร รวมถึงศักยภาพท่ีด้ังได้ทำให้เมืองสงขลา 
มีฐานะเป็นเมืองหลักตามแผนพัฒนาฯ ตลอดมาโดยมีบทบาทสำคัญในการเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการ 
และการศึกษา การสาธารณสุขและเป็นศูนย์กลางการอุตสาหกรรมการผลิตและสัตว์น้ัาแปรรูป โดยมีโครงการ 
สำคัญท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี เพ่ีอส่งเสริมบทบาทของเมืองให้เด่นชัดมากข้ึน โดยมีโครงการท่ี 
ดำเนินการเสร็จแล้วจะยังอยูในช่วงดำเนินการต่อเน่ือง อาทิเช่น สะพานติณสูลานนที โครงการท่าเรือน้ําลึก ท่า 
เทียบเรือประมง นิคมอุตสาหกรรม ศูนย์ราชการ ตลอดจนเป็นการพัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียวเก่ียวกับทางธรรม 
ชาติและประวัติศาสตร์ ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง  ๆ ต่อเมืองสงขลา ท้ังทางด้าน 
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ในด้านต่าง  ๆอาทิเช่น

- เกิดการเปล่ียนเฝลงรูปแบบทางการผลิตเข้ายู่อุตสาหกรรมมากข้ึนเกิดเป็นโครงข่ายการคมนาคมขน 
ส่งท่ีมืประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน

- เมือสงขลาจะเป็นศูนย์กลางในการให้ปริการในด้านต่าง  ๆ ท่ีชัดเจนข้ึน ท้ังเป็นท่ีอยู่อาศัย สถานท่ี 
ท่องเท่ียว การสาธารณสุข การค้า บริการ ตลอดจนให้บริการด้านนันทนาการและการพักผ่อน โดยให้บริการ 
จากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน

- เกิดความแออัดข้ึนภายในเมืองสงขลา เน่ืองจากผู้คนเข้ามาทำกิจกรรมในเมืองเพ่ิมมากข้ึน ท้ังชุมชน 
แออัดและการจราจร

- สภาพแวดล้อมเมืองถูกทำลายลงอย่างรวดเร็ว
- ริถชีริตผู้คนเน้นความท้นสมัยไม่ยึดติดแบบวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม

ปัจจุบันแนวโน้มการขยายตัวของเมืองจะขยายลงยู่ทางตอนใต้ของเมืองและข้ามฝังไปยู่พ้ืนท่ีบริเวณ 
ทางฝังหัวเขาแดง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับการพัฒนาเป็นท่าเรือน้ําลึก สำหรับการขนส่งและนิคมอุตสาหกรรม 
เก่ียวกับการประมง ในด้านการขยายตัวของเมืองน้ันเป็นไปได้ยาก เพราะภายไนเมืองสงขลาเองมืท่ีดินของ
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ราชการและท่ีพักอาศัยรวมกันอยู่ถึง 60% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของเมือง และศัวเมืองถูกขนาบจากทะเลท้ังสอง 
ข้าง ซ่ึงเป็นการบีบให้เมืองต้องขยายพัวทางทางด้านใต้ โดยมีทิศทาง'ทุ่ง11ป 2 ทิศทาง โดยขยายไปตามเส้นทา1 
หลวงหมายเลข 408 จากสามเพกสำโรงไปตามถนนสายสงขลา-นาทวี อีกทิศทางหน่ึง คือทางหลวงหมายเลข 
408 ข้ามไปเกาะยอ และข้ามมาส่บริเวณเมืองเก่าหัวเขาแดง นอกจากน้ัน เพ่ีอให้มีพ้ืนท่ีแห่งใหม่ไนการรองรับ 
การขยายพัวของชุมชน ตามนโยบายของการกำหนดฝังเมืองรวม ได้กำหนดพ้ืนท่ีเปิดใหม่มีจำนวนไมตากว่า 2 
จุด โดยศูนย์กลางพาณิชยกรรมหรือศูนย์กลางชุมชนหลักยังคงเดิมอยู่บริเวณถนนนครนอก ถนนนครใน 
เละศูนย์กลางพาณิชยกรรมข้ึนใหม่บริเวณบ้านบ่ออิฐ ต.เกาะแต้ว และศูนย์กลางย่อยบริเวณ ตำบลทุ่งหวัง 
เพ่ีอรองรับการเจริญเติบโตของชุมชนรอบนอกและแบ่งภาระของศูนย์กลางหลักเดิมท่ีต้องเข้ามาภายในเมือง 
สงขลา

ซ่ึงเม่ือได้เปรียบเทียบสภาพเมืองสงขลาในปัจจุบันกับทฤษฎีวิวัฒนาการเมือง (Urban Evolution) 
ของ Patrick Gedpes (Meliville c. Branch) ท่ีว่าเมืองมืวิวัฒนาการเกิดข้ึนตามลำดับ โดยแบ่งเป็น 4 ช้ัน 
ตอนใหญ่ ซ่ึงตอนน้ีเมืองสงขลาได้เข้ามาอยู่ใน ช้ันท่ี 3 แล้วคือเป็นข้ันท่ีเมืองเร่ิมขยายพัวออกและศูนย์กลาง 
เมืองเร่ิมเสีอมโทรม (Back Flow Central Slums) ซ่ึงถ้าหากปล่อยให้เมืองสงขลาเปล่ียนแปลงถึงช้ันท่ี 4 
แล้วคือ เมืองท่ีเจริญเติบโตแบบกระจัดกระจาย และศูนย์กลางเมืองเล่ีอมโทรมจะก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ตาม 
มาสู่เมืองสงขลาอีกมากมาย ซ่ึงหากไม่มีแผนการในการป้องกันรักษาเมือง ซ่ึงเป็นเมืองมีประวัติศาสตร์ เอก 
ลักษณ์และลักษณะเฉพาะท่ีทรงคุณค่าในด้านต่าง  ๆ แล้วคงเป็นท่ีน่าเสียดายท่ีปล่อยให้เมืองเจริญเติบโตไป 
อย่างไร้ทิศทาง ซ่ึงบทเรียนเหล่าน้ี!ด้แสดงให้เห็นแล้วจากเมืองใหญ่ท่ีผ่านมาก

1.3 ภารเกิคธบวนทา?ปร13ถลังคม
ประซาลังคม (Civil Society) มีความหมายถึงสภาพลังคมท่ีมืองค์ประกอบท่ีหลากหลายท่ีมืรากฐาน 

มาจากประชไชนท่ัวไป ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มองค์กร ชมรม สมาคม ซ่ึงล้วนแต่มีบทบาทท่ีสำคัญต่อการผลักดัน 
การเปล่ียนเฟลงทางลังคมหรือท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชน โดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการ และ 
กิจกรรมอันหลากหลายท่ีประชาชนจัดข้ึนและด้วยความหลากหลายขององค์กรน้ีจึงเสมือนลังคมของประชา 
ลังคม ตามทฤษฎีและการก่อเกิดของประซาลังคมในลังคมตะวันตก มองว่ากลุ่มประซใลังคมหรือขบวนการ 
ประซาลังคมน้ัน มักจะเกิดข้ึนและมีความเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐ ความส้มพันธ์ระหว่างความเข้มแฃ็งของรัฐกับ 
ความเข้มแข็งของประชาลังคมมีลักษณะตรงกันข้ามกัน เช่นถ้าลังคมเข้มแข็ง รัฐจะอ่อนพัวลง แต่ในประเด็นน้ี 
ไมใด้ให้ประซาซนแข็งข้อกับรัฐ หากแต่เป็นการน่าเอาพลังของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับ
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นอกจากในความหมายของประซาสังคมและเม่ือมองดูในจุดเล็ก  ๆ ลงมากกว่าน้ันคำว่า “ประซาคม’ ก็ 
มีทิศทางความหมายในทิศทางเดียวกัน แต่อาจจะมีลักษณะแVกต่างกันไปตามแต่พ้ืนท่ี แต่ท้ังน้ีความเป็น 
ประชาคมน้ัน คือรากฐานท่ีสำคัญของสังคมท่ีเกิดจากความเข้าใจ ผูกพันเอ้ืออาทรต่อกัน ซ่ึงเก่ียวข้องกับวิถี 
ชีวิตของผู้คนในสังคมน้ัน

จากวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ได้เล็งเห็นแล้วว่าการพัฒนาคนแท้ 
จริงแล้วเป็นรากฐานท่ีเหมาะสมต่อการคำเนินการพัฒนา โดยมุ่งหวังท่ีจะให้ประชาคมเป็นจุดเร่ิมต้นของกลไก 
ทางสังคมท่ีสำคัญต่อการรวมพลังกันทางสังคมเกิดข้ึนเป็นขบวนการประชาสังคมท่ีเข้มแข็ง เพ่ีอการพัฒนาใน 
ด้านต่าง  ๆ ท้ังในระดับประเทศ จังหวัด เมือง และท้องถ่ินต่อไป โดยประชาคมจะเป็นการทำความรู้ ความเข้า 
ใจกันเพ่ีอให้เกิดเป็นเอกภาพในการแปรเปล่ียนนโยบาย ไปลุ่การปฏิบัติ โดยคาดหวังไว้ 3 ด้านคือ

1. ปรารถนาท่ีให้คนในท้องถ่ินเกิดความผูกพันร่วมกัน มีจิตสำนึกต่อท้องถ่ินร่วมกัน มีความสนใจ 
และปรารถนาต่อท้องถ่ินร่วมกัน

2. ปรารถนาให้คนในท้องถ่ินสนใจท่ีจะเรียนรู้ว่าท้องถ่ินของตนเป็นอย่างไร รากฐานของท้องถ่ินมี 
ปัญหาอะไรบ้างและพร้อมท่ีจะมาเรียนรู้ร่วมกัน

3. ปรารถนาให้คนในท้องถ่ิน สามารถแปรเปล่ียนความรู้ ความตระหนักร่วมกันมาลุ่การวางแผนและ 
ใช้คักยภาพร่วมกันในการทำกิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วมต่อไป

โดยทุกฝ่ายท่ีเข้าร่วมเป็นประชาคมน้ัน ต้องใช้กระบวนการให้ทุฝ่ายเข้ามาร่วมกันทำงานและเรียนรู้ฑ่ม 
กัน เพ่ีอให้เกิดกระบวนการทรรศนไหมในการพัฒนาให้มีผลทางปฏิบัติน้ัน โดยใช้กลุ่ม “เบญจภาคี" ประกอบ 
ด้วย 1 2 3 4 5

1. ชุมชน ได้แก่ องคักรประชาซน ส๓บันครอบครัว สถาบันศาสนา อาสาสมัคร และประซาชน
ท่ัวไป

2. รัฐ ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานของทางราชการ
3. นักวิชาการ ได้แก่ สถาบันการคืกษ-า ผู้ทรงคุณจุฒิ ผู้เช่ียวชาญ
4. องคักรเอกชน ได้แก่ มูลนิธิ สมาคม องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรพัฒนาเอกซน ล่ีอต่าง ๆ
5. องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน และนักธุรกิจต่าง ๆ
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1.4 สงขลาประชาคม
หากได้ทดลองทบทวนลูถึงรากฐานทางประวัติศาสตร์และพัฒนาท้องถ่ินเมืองสงขลาในด้านประซาคม 

น้ัน เราสามารถมองเห็นถึงการมีรากฐานทางวัฒนธรรมท่ีเกาะเก่ียวเช่ือมโยง การเป็นสังคมและเป็นชุมชนท่ีมี 
การเอ้ืออาทรกันเป็นเวลาช้านานแล้วต้ังแต่อดีต แต่ด้วยกระบวนการการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ี 
ผ่านมา มุ่งเน้นแต่ความเจริญเติบ'โต ความท้นสมัย วิถีชีวิตเน้นวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ท้าให้ผู้คนและ 
สั!คมต้องตกอยู่ในสภาพท่ีมืคุณภาพชีวิตท่ีเล่ีอมโทรมลงจนอยู่ในข้ันวิกฤติ การด่าเนินการของรัฐมีฃนาดใหญ่ 
แตไร้ประสิทธิภาพ การแก้ปัญหาต่าง  ๆ ของเมืองเป็นมุมมองจากเบ้ืองบน ไม่ได้เข้ามาสัมผัสปัญหาท่ีแท้จริง 
ท้าให้การแก้ปัญหาและการพัฒนาไม่ตรงจุด สำนึกของผู้คนในท้องถ่ินถูกตัดขาดออกจากท้องถ่ินและชุมขน 
บ้านเกิด

ดัณ้ันเม่ือชาวสงขลากลุ่มหน่ึงได้มองเห็นแล้วว่า เมืองสงขลาซ่ึงเป็นบ้านเกิดของตน กำลังเติบโตอย่าง 
ไร้ทศทาง และกำลังบ่มเพาะปัญหาด้านต่าง  ๆ ให้แก่เมืองมากมาย คล้ายกับเมืองใหญ่ของประเทศ ซ่ึงอาจจะ 
เป็นเพราะเมืองสงขลาเป็นสูนย์กลางในหลาย  ๆ ด้านต้ังแต่ การบริหาร การดีกษา ดีลป'วัฒนธรรม อุตสาห 
กรรม การค้าและการบริการ รวมถึงมืต้นทุนท่ีเป็นเมืองท่ีเก่าท่ีมืพัฒนาการมายาวนาน ท้ังมรดกท่ีทรงคุณค่า 
ให้แก่เมืองสงขลาในปัจจุบันมากมาย และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีอุดมสมใ1)รณ์ การพัฒนาในด้านต่าง 

 ๆ จึงตามเข้ามาอย่างรวดเร็ว และได้ท้าลายทร้พยากรและสิงแวดล้อมท่ีมืคุณค่า รวมถึงวิถีชีวิตในสังคมท่ี 
เปล่ียน๗ ลงไป ท้าให้ในปี 2530 กลุ่มคนท่ีท้าล่ีอวิทยุ ซ่ึงมืถ่ินฐานในจังหวัดสงขลา ได้รวมตัวก้นเป็นกลุ่มเล็ก 
 ๆ ท่ีเช่ือม่ันในพลังของล่ีอ โดยรวมตัวก้นช่ือว่า "คอร์ เรดิโอ” นับเป็นสูนย์กลางของการรวมกลุ่ม "คนรักบ้าน 

เกิด" เป็นกลุ่มแรกโดยใช้ส!ลแกนประจำรายการว่า "กลุ่มวิทยุสร้างสรรค์ เพ่ือคนรักบ้านเกิด” ออกอากาศ 
บริเวณเมืองสงขลา-หาดใหญ่ โดยได้รับความนิยมเน้นล่ีอท่ีบอกเล่าปลุกจิตสำนึกให้คนในท้องถ่ินหันกลับมา 
รักและหวงแหน และมืล่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของตน และตามด้วยโครงการของกลุ่มอีกมากมายโครง 
การท่ีเด่นช้ดมากคือ "โครงการโลกสดใสในบ้านเกิด’ โดยมืห้วข้อเล็งเห็นถึงคุณค่าสภาพแวดล้อม เซ่น ทะเล 
สาบสงขลา หรือในคร้ังท่ี 7 ได้ใช้หัวข้อว่า “สำนึกของคนท้องถ่ินต่อแผ่นดินเกิด” มีการจัดการเข้าค่ายดีกษา 
ชุมชนเมืองสงขลาบ่อยาง เพ่ือปลุกจิตสำนึกของคนเมืองท่ีมืสภาพสังคมท่ีตนเป็นผู้ใช้ทรัพยากรอย่างสินเปลือง 
และไม่รู้จักคุณค่า ในขณะเดียวก้นก็ก่อมลภาวะท่ีล่งผลกระทบต่อล่ีงแวดล้อม เป็นเพราะคนเมืองจะไม่เห็น 
คุณค่าของท้องถ่ิน วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ในอดีตของตน เพ่ือก่อให้เกิดกระบวนเรียนรู้ภายในท้องถ่ิน 
ปลุกจิตสำนึกให้เกิดความหวงแหนและอยากมีส่วนร่วมในการพัฒนาของท้องถ่ินตน ซ่ึงก็เป็นแนวทางหน่ึงใน 
แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาท้องถ่ินเมืองสงขลาต่อไป
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เป็นส่วนหน่ึงท่ีจะเข้ามากำหนดทิศทาง ให้แก่บ้านเมืองด้วย” โดยการรวมกลุ่มชองเบญจภาคีภายในท้องถ่ิน 
โดยมีภาคีต่าง  ๆ มารวมกลุ่มกันอาทิเข่น เครือข่ายประมง เครือข่ายชุมซนแออัด สำนักงานจังหวัด เทศบาล 
เมืองสงขลา กองทุนรักบ้านเกิด สงขลาฟอร่ัม คณะกรรมการฟืนฟูคลองสำโรง กลุ่มพลเมืองเด็ก ฯลฯ ทำให้ 
ประซาซนพนฐานต่าง  ๆได้รวมกลุ่มมืเครือข่าย หากแกิไฃป๋ญหาโดยหลีกเล่ียงความขัดแย้ง มีความเข้าใจกัน 
มากเน มองสภาพปัญหาครอบคลุมพ้ืนท่ี วิสัยทัศน์ผสมผสานหลายเน้ือหา รวมถึงล่ีงแวดล้อม วิถีชีวิต วัฒน 
ธรรม การเมืองท้องถ่ิน สามารถมองตลอดจนนโยบายแผนไปถึงภาคปฏิบัติ

การเกิดประชาคมสงขลาน่าจะเกิดการเปล่ียนแปลงให้กับเมืองสงขลาโดยลดผลกระทบต่าง  ๆ ท่ีจะเกิด 
ช้ืนกับเมือง ปัญหาต่าง  ๆ ของเมืองถูกแก!ข ได้จากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในเมือง แนวทางการอนุรักษ์ 
และพัฒนาท้องถ่ินสามารถเกิดช้ืนเป็นจริงได้จากการเกิดเป็นประชาคม ท่ีผู้คนในท้องถ่ินมองเห็นสภาพปัญหา 
ในท้องถ่ินท่ียุ่งยากซับช้อนยากแก่การแกไข จึงมารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือรวมตัวกันแก!ขปัญหา 
ช่วยกันคิดหาทางออก ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทรกัน ภายใต้ระบบการจัดการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย

2. สภาVฟ้ญ\ฑท่ีเป็\ฬาเหตุของการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อท้องถ่ินเมืองสงขลา

จากการเปล่ียนแปลง การขยายตัวและพัฒนาการของท้องถ่ินเมืองสงขลาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ทำให้ 
เมืองสงขลามีสภาพทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท่ีซับช้อนอยู่ 2 รูปแบบ คีอ สภาพสังคม 
แบบสมัยใหม่ท่ีมืชีวิตสะดวกสบายกับสภาพสังคมท่ียังมืรูบัแบบวิถีชีวิตด้ังเดิมแฝงอยู่ ทำให้เกิดเป็นความขัด 
แย้งในแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาท้องถ่ิน ท่ีไม่สอดคล้องกับเหตุและปัจจัยในแต่ละระดับท้ังในระดับเมือง 
ย่าน และชุมชนละแวกบ้าน เป็นผลให้เกิดปัญหาด้านต่าง  ๆ แก่เมืองหรือท้องถ่ิน ท้ังปัญหากายภาพของการใช้ 
ท่ีดินและโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาเศรษฐกิจสังคม ปัญหาทางด้านจิตใจและจินตภาพและภูมิทัศน์ท้องถ่ิน ท้ัง 
ปัญหากายภาพของการใข้ท่ีดินและโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาทางด้านจิตใจและ 
จินตภาพและภูมิทัศน์ท้องถ่ิน ปัญหาอาคารท่ีขาดความกลมกลีนต่อสภาพโดยรวมของชุมชน ล่ีงเหล่าน้ืคีอส่ิง 
สัมพันธ์เก่ียวเน่ืองกับท้องถ่ินท่ีจะสร้างเสน่ห้และความมีเอกสักษณ์เฉพาะตัว ท่ีมืคุณค่า ซ่ึงทำให้เมืองสงขลา 
เป็นเมืองท่ีน่าอยู่แก่ผู้คนในท้องถ่ินและควรค่าแก่การประทับใจแก'ผู้มาเย่ียมเยือน เราไม่จำเป็นต้องสร้างบท 
เรียนให้แก่ท้องถ่ิน แต่บทเรียนของเมืองใหญ่ได้แสดง ให้เห็นแล้วว่า เมืองใหญ่  ๆ ล้วนประสบปัญหาเมืองใน 
ด้านต่าง  ๆหลายด้าน ท้ังกรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ล้วนเป็นตัวอย่างท่ีดิ ย่อมใช้เป็นตัวอย่างในการวางแนว 
ทางการอนุรักษ์และพัฒนาท้องถ่ินได้ส่วนหน่ึง โดยปัญหาต่าง  ๆ ท่ีปรากฏภายในท้องถ่ินเมืองสงขลาสรุปได้ด้ง
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ทางการอนุรักษ์และ'พัฒนาท้องถ่ินได้!ส่วน'หน่ึง โดยปัญหาต่าง  ๆ ท่ีปรากฏภายในท้องถ่ินเมืองสงขลาสรุปได้ดัง

2.1 ปัญหาการใช้ท่ีดิน
จากข้อจำกัดทางภูมิประเทศและการพัฒนาเมืองท่ีเกิดข้ึนบนแหลมท่ีมืทะเลขนาบท้ังสองข้าง ทำ'ให้มี 

พ้ืนท่ีค่อนข้างแคบและมืทิศทางการขยายตัวท่ีจำกัด การขยายตัวของชุมชนเมืองทำได้มืทิศทางเดียวคือ 
ทางด้านทิศใตัของเมือง แต่การขยายตัวไปทางทิศใต้น้ัน ยังไม่มืโครฟายการจราจรท่ีรองรับอย่างเป็นระบบ 
ควรมืถนนสายรองเพ่ีอรองรับและลดหล่ันเข้าไปในพ้ืนท่ี แต่การใช้ท่ีดินโดยส่วนใหญ่จะเป็นการขยายตัวแบบ 
เกาะยาวไปตามถนนทางหลวงหมายเลข 407 นอกจากจะก่อปัญหาการจราจรและความปลอดภัยแล้วยังเป็น 
การใช้ท่ีดินในลักษณะปิด ลดโอกาสกา'รพัฒนา'พ้ืนท่ีด้าน,โน'ท่ียังมีพ้ืนท่ีอีกมาก

ลักษณะการใช้ท่ีดินภายในเมืองสงขลามีลักษณะของการกระจุกตัวอย่างหนาแน่น ทำให้มือุปสรรค 
หลายด้านจากการขยายตัวของเมือง มีปัญหาด้านการใช้ท่ีดินโดยมีปัญหาด้งน้ี

- ปัญหาการใช้อีดินปะปนกันหลากหลาย กิจกรรมต่าง  ๆ ยังคงพลุกพล่านอยูในย่านในกลางเมือง
- ปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ
- ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากท่ีดินว่างเปล่าภายในความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการ

-  ช ุม ช น ม ีก ารต ั้งถ ิ่น ฐานแล ะใช ้ป ระโย ช น ์ท ี่ด ิน ม าอ ย ่างต ่อ เน ื่อ งท ำให ้ข าด ค วาม ช ้ด เจ น

-  ก ารค วบ ค ุม ก ารใช ้ท ี่ด ิน ไม ่ช ัด เจ น แ ล ะไม่ส ่งผ ล ใน เช ิงป ฏ ิบ ัต ิเท ่าท ี่ค วร

-  ก ารข ย าย ต ัวข อ งช ุม ช น เร ็ว เก ิน ก ว ่าก ารก ระจ าย ส าธ ารญ ป โภ ค แ ล ะส าธ ารญ ป ก าร  จ ะต าม ไป ได ้ท ั่ว ถ ึง  

ท ำให ้ย ังต ้อ งเข ้าม าพ ึ่งพ าพ ื้น ท ี่ย ่าน ใน ก ล างเม ือ ง

-  เก ิด จาก ค วาม ต ้อ งการใช ้ท ี่ด ิน เพ ี่อ เป ็น ท ี่อ ย ู่อ าด ้ยขอ งผ ู้ท ี่อ พ ยพ เข ้าม าใน เม ือ งเพ ี่อ ห างาน ท ำ

-  ไม ่ม ืก ารพ ัฒ น าท ี่ด ิน ว ่างเป ล ่าให ้เก ิด ป ระโย ช น ์ต ่อ เม ือ ง เข ้น  บ ร ิเวณ ท ี่ด ิน ส อ งข ้างท างรถ ไฟ ต ล อ ด แ น ว  

ท ี่ด ิน ส อ งข ้างค ล อ งส ำโรงท ี่ด ิน บ ร ิเวณ แ ห ล ม ส ม อ ่อ น  บ ร ิเวณ เก ้า เล ้ง  ห ร ือ ภ าย ใน บ ร ิเวณ ก อ งท ัพ เร ือ

-  บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่โล ่งว ่างข อ งเม ือ งร ิม ท ะเล ส าป ท ี่ช ่วย ส ่ง เส ร ิม ค วาม เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ งเม ือ ง ถ ูก ย ึด โด ย เป ็น  

พ ื้น ท ี่ส ่วน บ ุค ค ล  แ ล ะท ่าจอ ด เร ือ ป ระม ง
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เน่ืองกับประมง และให้เป็นบริเวณย่านพาณิชยกรรมใหม่ มีการสร้างตลาด อาคารพาณิชย์ ภายในพ้ืนท่ี แต่ 
ปล่อยให้เป็นท่ีร•เ:ร้างว่างเปล่า ท้ังท่ีใดใช้งบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีไปจำนวนมาก เรีอประมงยังคงจอดอยู่ 
เดิม ทะเสสาป ส่งผลกระทบด้านมลภาวะและถูมิทัศน์ของเมือง เกิดชุมชนแออัดมากข้ึนมากมายภายในเมือง 
สงขลา จากการอพยพเช้ามาของผู้คนท่ีเช้ามาหางานทำและต้องการท่ีอยู่อาด้ย

การอพยพเช้ามาหางานทำในเมือง ผู้คนในเมืองยังตองเขามาใช้พนทกิจกรรมหลัก
ก่อให้เกิดความแออัดในเมือง ทำให้เกิดความพลุกพล่านในเมือง

ปริเวณทำสะอ้านยังไม่มีการใช้ประโยชน์ทางท่ีดิน 
ให้เกิดประโยชน์เต็มท่ี

ท่ีดินของราชการหลายแห่งถูกปล่อยให้ไม่เกิด 
ประโยชน์อันใดเช่นสถานีรถไฟสงขลา

ภาพท่ี 6.1 แสดงปัญหาจากการใช้ท่ีดินภายในเมืองสงขลา
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'F

พ ืน้ท ีร่ม้คลองถกูบกุรกุ บ รเิวณ รมิ คลองสำโรงจะมชืมุ ชน แสอดัและโรพ าน พ ร้ย ู่

กจ่กรรมบาง!}ระเภททีไ่มเ่หมาะสมกบัพ ืน้ท ี่ 
ต ัง้อย ูใ่นยา่นชมุชนเมองเกา่

อาคารสม ยัให ม ถ่กูป ลกูสรา้งขดัแพ ก้ปั  
บรเิวณ ยา่นชมุชนเมอืงเกา่

พ ืน้ท ีร่มิทะเลสาบถกูบกุรกุ

บรเิวณ ท ีว่า่งรมิทะเลสาบถกูบกุรกุ  
และใชเ้รนท ีจ่อดเรอ้ประมง

ภาพท่ี 6.2 แสดงปัญหาจากการใช้ท่ีดินภายในเมืองสงขลา
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2.2 ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
การเติบโตขอ^มืองสงขลาย้ายรวดเร็วจากนโยบายของเมืองหลัก ท่าให้[ครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง 

พัฒนาไม่ท้นณัการเติบโตของเมือง โดยเฉพาะปัญหาการจราจร, การระบายนา, การกำจัดขยะ, การใช้นาเพ่ือ 
อุปโภคและบริโภค เกิดปัญหาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีขาดแคลน ท้ังท่ีในอดีตลักษณะเฉพาะและโครง 
สร้างพีนฐานด้ังเดิมยังสามารถท่างานได้ดีและยังมืคุณค่าต่อท้องถ่ิน แต่เป็นเพราะการพัฒนาท่ีเช้ามามากจน 
เกินความจำเป็น ส่งผลให้เกิดปัญหาด้งน้ี

ใ. ปัญหาการจราจรและโครงข่ายการคมนาคม
จากสภาพการจราจรในปัจุบันจะเห็นได้ว่าโครงข่ายของการจราจรภายในเมืองยังไม่มีความสมบุรน 

การจราจรมีปัญหาในการเช่ึอมโยงระหว่างถนนสายต่าง  ๆ ท้ังสายประธาน, สายหลัก, สายรอง และสายย่อย 
ยังใช้งานไม'เป็นไปตามสภาพท่ีน่าจะเป็นตลอดจนถึงเส้นทางจราจร ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้1น 
ปัจจุบันและการขยายตัวในอนาคต รวมถึงผลการจราจรท่ีถนนสายยังไม่สมบุรณ์มากนัก และมีผิวการจราจร 
ท่ีขรุฃระไม่สะดวกต่อการเดินทาง และ’ไม่มืท่ีจอด'รถ อาทิเซ่น

- ถนนไทรบุ่รี เป็นถนนสายหลักของเมืองต้องรองรับการจราจรท้ังหมดท่ีต้องเข้าตัวเมือง มีปริมาณการ 
จราจรท่ีสูง การสัญจรท่ีใช้ความสูง แต่ต้องมามืขนาดเล็กลงเม่ือเข้ามาในตัวเมืองและถนนรวมวิถึมืขนาดเล็ก 
ไม่สามารถรองรับการจราจรได้ดีพอ

- จากการขยายตัวลงมาทางตอนใต้ โดยเฉพาะด้านทะเลสาป ท่าให้ต้องใช้ถนนกาญจนวนิชย์และถนน 
ราษฎร์อุทิศเป็นหลัก สำหรับถนนราษฎร์อุทิศ ถ้ามืกาวปรับปรุงให้เป็นถนนสายรอง เพ่ือซ่วยในการลดปริมาณ 
การใช้ถนนไทรบุรีและเป็นทางเข้าออกอีกทางหน่ึงของเมืองน่าจะช่วยในเร่ืองของการเดินทางได้ดีกว่า ปัจจุบัน 
พบว่าเป็นถนนท่ีมืขนาดเล็กจนเกิอบจะเป็นสายย่อยเท่าน้ัน สำหรับถนนกาญจนวนิชย้มืลักษณะเป็นถนนเข้า̂  
ชุมชนเมืองถึอได้ว่าเป็นถนนสายประธาน แต่ถนนท่ีเข้ามาต่อเช่ือม โดยส่วนใหญ่เป็นถนนสายย่อย เพ่ือใช้เป็น 
ถนนซอยจำนวนมาก จะก่อให้เกิดอันตรายจากอุบัติเหตุ และเป็นสาเหตุของการเกิดการจราจร ติดขัดใน 
อนาคตอีกด้วย

- ถนนรามวิถีใช้เป็นถนนเช่ือมแนวเหนือใต้ และผ่านเข้าส่ศูนย้กลางเมือง แล้วผ่านไปยังท่าแพขนาน 
ยนต์ใช้ช้ามฟากไปบริเวณเขาแดงโดยเลียบทะเลสาปผ่านถนนนครนอก เป็นเส้นทางท่ีมืการใช้ส่วนในลักษณะ 
ท่ีไม่มีความสะดวกเท่าท่ีควร เน่ืองจากถนนนครนอกของกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย สำหรับเมือง 
สงขลาได้กำหนดให้ถนนนครนอกเป็นถนนสายหลักขนาด 20 เมตร เพ่ือรองรับการจราจรในพ้ืนท่ีท่ี!ด้ังตัวเมือง 
เดิม การขยายถนนในพ้ืนท่ีดังกล่าวก่อให้เกิดการเปล่ียนเฝลงต่อชุมชนย่านถนนนครนอกใน ซ่ึงเป็นบริเวณท่ี 
มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์เป็นการส่งผลทางด้านลบต่อพ้ืนท่ี
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สาเหตุ
- เน่ืองจากไม'มีการวางผังเมืองเพ่ีอรองรับกาารเจริญเติบโตของเมืองไว้แต่แรฑเร่ิม ประกอบกัปท่ีต้ัง 

ซองเทศบาลมีลักษณะเป็นแหลมย่ืนออกไปในทะเลมีพ้ืนท่ีจำกัด ท่ีต้ังของส่วนราชการขนาดใหญ่หลายแห่งปิด 
บ้ันและเป็นอุปสรรคต่อการวางโครงข่ายถนนและการจราจรของเมือง

- สงขลาเป็นเมืองเก่า มีถนน ตรอก ซอย เป็นจำนวนมาก ถึงแม้จะมีโครงข่ายแบบตารางแต่ถนนสาย 
คับแคบและไม่สามารถขยายได้อีกแล้ว เน่ืองจากอยู่ในใจกลางเมืองชุมชนเก่าแก่ ทำ11ห!ม่มีค'วามปลอดภัย 
จากการเดินเท้า เน่ืองจากถนนส่วนใหญ่ในเมืองจะไม่มีทางเดินเท้า

- เกิดความสับลนจากการจราจร ท่ีมืประ๓ทของยานพาหนะท่ีมืความแตกต่างของระดับความเร็ว เช่น 
รถสามล้อ รถยนต์ รถจักรยานยนต์

- การจราจรคับค่ังและติดขัด ในช่ัวโมงเร่งด่วนในบริเวณจุดตัดเข้าเมืองบริเวณสามแยกสำโรง
- เมืองสงขลาเป็นพ้ืนท่ีท่ีปิด ทางเข้าออกเมือง มีน้อยทางและโครงข่ายถนนเข้ายู่พ้ืนท่ีต่าง  ๆ ในส่วนท่ี 

ขยายตัวยังไม่มีเพียงพอ

ผล.กระหุบ
- ผิวการจราจรรำรุดเสียหายรวดเร็วและปริมาณการจราจร
- บริเวณจุดตัดและทางแยกหลาย  ๆ แห่งยังไม่มืการให้บริการสัญญาณไฟจราจร
- เกิดความคับค่ังของจราจรในช่ัวโมงเร่งด่วนท้ังเข้าและเย็น

เส้นทางเข้าเมืองมือยู่เส้นทางเดียว 
และมีลักษณะเป็นคอขวด

เส้นทางหมายเลข 407 เป็นเส้นทางท่ีมี 
การขยายตัวของเมืองไปตามแนวถนน

ภาพท่ี 6.3 แสดงปัญหาการจราจรและโครงข่ายคมนาคม
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ถนนแค!นอก-จะรุITTขยายเรน 20เมตร 
อพ่อให้เกิดการทำลายเอกลักษณ์ชุมชน

ถนนรามวิถจะมีลักษณะฟ็นคอขวด

เสืนทนภายในเมีองสงขลามีความคับแคบ

เสันทางหลายสายยังไม่มีทนเท้าและะขาดเอกลักษณ์

ถนนหลายสายยังไมได้รบการปร้บปรุง สัญญานไฝจราจรในเมีองยังไม,มีรกหลายจุด

ถนนไทรบุร็เรนเห้นทางเดยวท๋ีใช้เข้าออกเมีอง
( ต ่อ )

ถนนภายในเมีองไม'สามารถขยายตัวได้รก
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?.. ปัญพาการระบาย,นา
ภายในเมืองสงขลาของปัจจุบันการระบายน้ํายังไม่ดีพอ น่าเสียต้องทิงจากบ้านเรือน โรงงานอุตสาห 

กรรม ยังไม่มีจุดรวมน้ําเพ่ึอไปบำบัดก่อนปล่อยลงส่ทะเลหรือทะเลสาป ท่อระบายน้ําภายไนเมืองส่วนใหญ่จะ 
ปล่อยลงส่ทะเลสาป

ภาพท่ี 6.4 แสดงปัญหาการระบายน้ํา

คลองสำโรง บริเวณหน้าเคหะชุมชน 
สงขลา มีสภาพต้ืนเขินมีการท้ิงขยะและ 
น้ําเสียลง?jคลองตามริมคลองจะมีการ 
รุกล้ําฃอง'ชุมชน

คลองขวาง เป็นคลองร้บน้ําบริเวณ 
ตอนกลางของเมือง สภาพคลองมี 
ความสกปรกมาก

ทางระบายน้ําลงทะเลสาบสงขลา 
ริมถนนนครนอก่ สภาพมีเศษขยะ 
อุดตัน
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ท่อระบายน้ําท้ิงลงส่อ'าวไทย
ด้านหลังค่ายกรมหลวงสงขลานครินทร์

ท่อระบายน้ําท้ิงลงทะเลสาบสงขลา 
บริเวณปลายถนนเตาอิฐ ซ่ึงรับน้ําท้ิง 
มาจากชุมชนบริเวณท่าเทียบเรือประมง

สภาพคลองสำโรงปจัจปุนั เษว่จะมกีารแก1ฃ11)บา้งแล'้วเแค1่พตั&้งการความรว่ม;ม:อแภIขอกมาก

( ต่อ)



453

3. ..ป้ญหาขยะ3j)ลฝอยและ.สิงบ่ฎิgล
สามารถแบ่งปัญหาของซยะยูลฝอยของเมืองสงขลาออกเป็น 2 ส่วนคือ
- ปัญหาในการเก็บกวาดและเก็บขน ประสบปัญหาทางด้านเคร่ืองมือเคร่ืองไช!ม่เฟ็ยงพอ และการ 

บ่ริการจัดท้ิงไม่ดีพอ ทำให้ขยะตกค้างมาก
- ปัญหาในการกำจัดขยะ โดยวิธีฝังกลบและบ่อหมักสิงปฎิถูลของเทศบาลเมืองสงขลา ซ่ึงมี'พ้ืนท่ี 200 

ไร่ อยู่ห่างจากเทศบาลเมืองสงขลาประมาณ 8 ก ม. บริเวณบ่ออิฐ ต .เกาะแต้ว มีปัญหาด้านการบริหารการจ ดั  

การ และระบบฝังกลบยังมืฃ้อบกพร่องอยู่

บรเิวณทา่สะอา้น

m m วางถกูปลอ่ย'1หม้ฃืยะ'ตกอา้ง

ภาพท่ี 6.5 แสดงปัญหาขยะภายในเมืองสงขลา
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2.3 ป้ญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
จากนโยบายการพัฒนาเมืองหลักได้ผลักดันและส่งเสริมให้ภายในท้องถ่ินเมืองสงขลามีลักษณะ 

เศรษฐกิจโดยเน้นทางด้านอุตสาหกรรมและการบริการ ก่อให้เกิดการพัฒนาเมืองท่ีเน้นความเจริญเติบโต โดย 
ขัดแย้งกับชุมชนในท้องถ่ินท่ีมืความสงบเป็นเมืองเก่าท่ีมืประวัติศาสตร์ท่ียาวนาน วิถีซีริตของผู้คนท่ีเรียบง่าย 
โดยพยายามกลืนกินลักษณะความเป็นพ้ืนถ่ิน ให้เปล่ียนค่านิยมและวิถีชีวิตเข้า̂ ระบบสมัยใหม่ ความท้น 
สมัยคือล่ีงท่ีแปลกแยกเกินความจำเป็นสำหรับลังคมภายในท้องถ่ิน โดยเห็นได้จากเมืองหาดใหญ่เป็นด้น

ซ่ึงลักษณะโดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมน้ันจะเกิดจากการสร้างชุมชน 
ใหม่และการโยกย้ายถ่ินฐานของประซากรเพ่ือเข้ามาทำงานภายในเมืองท่ีเพ่ิมการจ้างงานจากภาคอุตสาหกรรม 
ประซากรท่ีเข้ามาภายในพ้ืนท่ีไม่มีความสำนึกต่อการมืส่วนร่วมของท้องถ่ินเมืองสงขลา

รถิชวตท ีเ่รยิบงา่ย มซีรัติชวา กำลงัสญู หาย

ยา่นการคา้ในอดตตอ้งปดิตวัเองไป

เมองสงขลาเตบ้ โตอยา่งรวดเรว็

เก ดิก จิกรรม การค า้ กาวปรกิาร ทีซ่บัชอ้น

เกดิกจิกรรมใหมท่ ีเ่นน้การใชท้รพัยากรธรรมชาตมิากข ึน้

ภาพท่ี 6.6 แสดงปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
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■ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม
โดยแยกพ้ืนท่ีออกเป็น 6 พ้ืนท่ีเน่ืองจากมีสาเหตุและขอบเขตของปัญหาแตกต่างกันไปตามสภาพพ้ืนท่ี
1. บริเวณซายหาดและปาสนตลอดแนวเก้าเล้ง และแหลมสนอ่อน ชายหาดและปาสนมีความเส่ือม

โทรมไม่สวยงามเน่ืองจากขาดการบำรุงรักษา มีการปล่อยน้ําท้ิงลงล่ชายหาดและทะเลโดยไม่ผ่านการบำบัด มี 
ขยะเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะขยะจากนักท่องเท่ียว และจากธรรมชาติพัดเข้ามาในหน้ามรสุม รูปแบบ
ทางสถาปัตยกรรมริมชายหาดยังไม่กลมกลืนกับธรรมซาติอันสวยงาม ตลอดจนมีการประกอบการของสวน
อาหารซ่ึงบางแห่งกลายสภาพเป็นท่ีอยู่อาศัย และขาดการจัดระเบียบท่ีดี

2. บริเวณเขาน้อยและเขาตังกวน มีความเส่ือมโทรมไม่ได้รับความสนใจจากนักท่องเท่ียว เน่ือง
จากขาดการดูแลจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ มีการต้ังร้านค้าย่อยบริเวณช่องเขาขาดการจัดระเบียบ และไม่
ถูกสุขลักษณะ มีการม่ัวสุมยาเสพติด

3. บริเวณเขาเก้าเล้งและบริเวณชายหาดโดยรอบ มีการบุกรุกจากชุมชนต้ังบ้านเรือนบัดก้ันและบด 
บังทัศนียภาพอันสวยงามตามธรรมชาติ นโยบายการย้ายชุมชนไม่ชัดเจตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ท่าให้ชุม 
ซนขาดการจัดระเบียบท่ีเหมาะสม

4. บริเวณคลองสำโรงและคลองขวาง สำคลองท้ิงสองแห่งมีลักษณะปัญหาคล้ายกันคือการบุกรุกต้ัง 
{กนเรือนตลอดสองฝังคลองท่าให้มีการปล่อยน้ําเสีย ขยะส่ืงปฎิถูลลงคลองโดยตรง

5. บริเวณปาชายเลนปากคลองสำโรง(ท่าสะอ้าน) ปาชายเลนท่ีเคยอุดมสมบุรณ์เป็นท่ีอยู่อาศัย
วางไข่ และเพาะพันธ์ของสัตว์น้ํา ถูกท่าลายเน่ืองจากการถมท่ีปลูกส่ืงก่อสร้างอีกทังขาดการดูแลจากหน่วย
งานท่ีรับผิดชอบ

6. บริเวณชายฝังทะเลสาบ(จากท่าแพ-ปากคลองสำโรง) ชายฝังทะเลสาบมีการบุกรุกก่อสร้าง
บ้านเรือนล่วงล้ําทะเลสาบตลอดแนว มีการหมักหมมของขยะและสิงปฎิถูล ตลอดจนมีการจอดเรือและถ่าย 
เทน้ํามันจากเรือและสถานประกอบการบนฝังทะเลสาบ และอาคารบ้านเรือนริมทะเลสาบท่ีปล่อยน้ําเสียลงล่
ทะเลสาบโดยตรง
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2.4 ปัญหาทางด้านการรันรู้ทางด้านจินตภาพและภูมิทัศน์ชองท้องถ่ิน
องค์ประกอบจินตภาพของท้องถ่ินเมืองสงขลา ซ่ึงเป็นเอกลักษณ์ลักษณะเฉพาะท่ีมืคุณค่า ได้'รับผล 

กระทบโดยตรวจมาจากการใช้ท่ีดินในปัจจปนท่ีเปล่ียนแปลงมา ทำให้เกิดภูมิทัศน์ใหม่ท่ีรบกวนและทำลายภูมิ 
ทัศน์เดิม โดยมีปัญหาด้งน้ี

- ปัญหาทางด้านจินตภาพ
โดยการเปล่ียนจินตภาพภายในท้องถ่ินในรูปแบบใหม่ท่ีหาคุณค่าไม,ได้ในทางทัศนียภาพ โดยการ 

ปรากฏตัวของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ร้านค้าขนาดใหญ่ อาคารธุรกิจ ท่ีมืความโดดเด่นแปลกแยกข่ม 
ความมืคุณค่าของอาคารสถานท่ีทางประวัติศาสตร์ท่ีสำคัญ เข่น บริเวณอาคารเก่าแก่ย่านเมืองเก่า ถนนนคร 
นอก นครใน วัด บ้านเรือนต่าง ๆ

ขอบ ท้ังทะเลสาบ ลำคลอง ชายหาด ถูกบุกรุก และลดคุณค่าทางภูมิทัศน์ท่ีสวยงามของท้องถ่ิน

เส้นทางหลายสายยังขาดเอกลักษณ์ ขาดระเบยบเรืยบร้อย ลดคุณค่าทางทัศน์ยภาพและการรับรู้

ใช้ประโยชน์ในพ้ินท่ีได้น้อย
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สถาปัตยกรรมในอดีตถูกลดคุณค่า เส้นขอบฟ้าถูกทำลาย

ภูมิสัญลักษณ์ถูกสร้างไว้ขาดการส่งเสริม 
ถูกปล่อยไว้โดยไม่เกดประโยชน์ใด

ศูนย์ชุมชนท่ีมืคุณค่าทางจิตใจ 
ถูกปิดก้ันเพยงแค่จะอนุรักษโว้

ย่านเมืองเก่าถูกลมเลอน 
ปล่อยให้ทรุดโทรม

จุดสงัเกตุ ท่ีหมายตาถูกข่ม

ศูนย์ชุมชนท่ีสร้างไว้ไม่ก่อให้เกิดประยซน์สูงสุด 
เช่นท่าเร้อหน้าตลาดทรัพย์สิน

แหล่งรวมกิจกรรมขาดการจัดระฟ้ยบ

ภ าพ ท ี่ 6 .7  แ ส ด ง ป ัญ ห าท า ง ด ้าน จ ิน ต ภ าพ ข อ ง พ ีอ ง ส ง ข ล า
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2.5 ปัญหาทางด้านอาคาร
จากนโยบายการพัฒนาท่ีผ่านมา ได้ส่งเสริมให้มีแรงผลักดันให้เกิดอาคารรูปแบบสมัยใหม่ท่ีหลาก 

หลาย ไม่มีข้อจำลัดในรูปแบบสถาปัตยกรรม หมดจ่านวน การใช้พ้ืนท่ี และการจัดบรรยากาศ เป็นผลให้เกิด 
ความแตกแยกระหว่างสถาปัตยกรรมเก่าและใหม่ ขาดความต่อเน่ืองกลมกลนลันจากลักษณะเฉพาะตัวใน 
อดีตโดยจะเห็นได้จากบริเวณอาคารเก่าด้ังเดิมของเมืองย่านถนนนครนอกนครในในอดีตปริเวณน้ีเป็นแหล่ง 
ท่ีอาดัยและแหล่งพาณิชยกรรม ทำให้มีองค์ประกอบชุมชนค่อนข้างสมไ,)รณ์ มีท้ังท่ีพักอาดัยร้านค้า ศาสน 
สถาน สถานศึกษา รวมอยู่ใกล้เคียงลัน ปัจจุบันบริเวณน้ี!ด้รับความทรุดโทรม เน่ืองจากบริเวณน้ี!ด้ลดบท 
บาทจากการเป็นย่านพาณิชยกรรมลง และการไม่เอาใจใส่ของผู้ท่ีมาอยู่อาดัย และการเข้ามาของกิจกรรมท่ีไม่ 
เหมาะสมลับพ้ืนท่ี ได้ทำลายคุณค่าและเอกลักษณ์เมืองโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยการต่อเติม เปล่ียนแปลงให้ 
อาคารรูปแบบแตกต่างไปจากเดิม พร้อมท้ังเป็ดริบค่านิยมทางวัตอุ วิถีชีริตแบบใหม่ ผลักดันให้ชุมชนเปล่ียน 
แปลงท่ีอยู่อาดัย อาคารต่าง  ๆ ภายในเมืองเข้ายู่รูปแบบสมัยใหม่ ท่ีไม่มีลักษณะเฉพาะ ไม่มีเอกลักษณ์และ 
คุณค่าอีกต่อไป และเพ่ิมจ่านวนข้ึนเร่ือย  ๆตามภาวะการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง ท่ีมีผลมาจากการพัฒนา 
เมือง นอกจากน้ีอาคารประ๓ทท้ัง วัด ตลาด โบราณสถาน กได้รับอิทธิพลไปด้วย

อาคารบ้านเรือนเก่าท่ีมีคุณค่าถูกปล่อย 
ให้ทรุดโทรมอย่างไม่รู้คุณค่า

ตัวอย่างอาคารท่ีสร้างความแตกต่าง และขาต 
ความกลมกลืนภายในพ้ืนท่ี

อาคารท่ีสร้างข้ึนมาใหม่ขาดความกลมกลืน 
กับความเป็นพ้ื'แถน เน้นแต่ประโย'ซน!'ช้สอย

เทศบ้ญญัตัท่ีให้อาคารสร้างใหม่ถอยร่น 
ท่าให้เกิดความไม่เป็น'ระฌยบ

ภ าพ ท ี่ 6 .8  แ ส ด ง ป ัญ ห าท า ง ด ้าน อ าค าร ข อ ง เม ือ ง ส ง ข ล า
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2.6. ปัญหาความไม่เช้าใจกันระหว่างภาครัฐและผู้คนในท้องถ่ิน
ปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากกระบวนการพัฒนาท่ีไม่ได้เกิดจากความร่วมมือกันทำให้ไม่มองการแก้ปัญหาต่าง 

 ๆไปในทิศหางเดียวกัน เช่น ปัญหาย้ายชุมชนเก้าเส้ง ปัญหาท่ีท้ิงขยะท่ี ต.เกาะแต้ว ปัญหาการสร้างบ่อบ่าบัด 
น้ีาเสีย ฯลฯ ล้วนเกิดจากการมองจากเบ้ืองบน โดยไม่ได้มองปัญหาภายในท้องถ่ินตามสภาพความเป็นจริง 
การแก้ปัญหาท่ีเกิดจากความไม่เข้าใจกันน่าจะเป็นการมองปัญหาด้วยความเช้าใจกันและใช้ความร่วมมือชอง 
ทุกฝ่ายเข้ามาเก่ียวข้องโดยสาเหตุสำคัญดีอหน่วยงานซองท้องถ่ินไม่มองเห็นถึงความสำคัญชองท้องถ่ิน

3. คักยภาพของท้องถ่ินพองสงขลาต่อการอนุรักษ์นละพัฒนา

จากคักยภาพของท้องถ่ินเมืองสงขลาท่ีปรากฎจากการดีกษาในระดับต่าง  ๆ สามารถสรุปคักยภาพของ 
ท้องถ่ินได้ 2 ด้าน ดังน้ีดีอ

ศักยภาพต่อการอนุรักษ์
- ศ ัก ย ภ าพ ท างด ้าน ธรรม ช าต ิ จ าก ส ภ าพ ท ี่ต ั้งขอ งเม ือ ง ม ืส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ท างธรรม ช าต ิท ี่ห ล าก ห ล าย  

ป ระก อ บ ด ้วย  ท ะเลส าบ สงขลา ท ะ เล ห ล วง ภ ูเข าท ี่ต ั้งอ ย ู่ภ าย ใน เม ือ ง พ ื้น ท ี่ราบ  ช าย ท ะ เล  ห าด ท ราย  ป าส น  ลำ 

คลอง อ งค ์ป ระก อ บ ท างธ รรม ช าต ิเห ล ่าน ี้ ได ้ส ร ้า งค วาม งาม ให ้แ ก ่ต ัว เม ือ งส งข ล า เม ือ งใด เพ ีย งได ้ เก ิด เป ็น ภ ูม  ิ

ท ัศน ์ขอ งเม ือ ง เม ื่อ ข ึ้น ไป ม อ งบ น เข าเก ้าเล ้ง  เข าต ังก วน  เข าน ้อ ย  เข าแด ง เข าส ำโรง แล ะเข าร ูป ช ้าง น อ ก จ าก น ี ้

ชายห าด ย าม เย ็น ได ้ใช ้เป ็น ส ถ าน ท ี่พ ัก ผ ่อ น ช ั้น เล ิศ ให ้แ ก 1ท ้อ งถ ิ่น  ผ ู้ค น ม าร ับ ค วาม ล ด ข ึ้น จ าก ท ะ เล ย าม เย ็น  อ อ ก  

กำล ังกาย  ท ี่น ี่เป ็น บ รรย าก าศ ส าธารณ ะท ี่ห าได ้ย าก ย ิ่ง ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ท ำให ้เม ือ งส งข ล าม ีศ ัก ย ภ าพ ท างด ้าน ธ รรม  

ช าต ิภ าย ใน ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ค วรค ่าแ ก ่ก ารอ น ุร ัก ษ ์ต ่อ ไป

- ศักยภาพทางด้านโบราณสถาน ภายในเมืองสงขลาสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณสถานมากมาย เพราะ 
ผ่านพัฒนาการท้องถ่ินท่ียาวนาน เมืองสงขลาเองก็มืการพัฒนาท้องถ่ินเป็นเมืองท่ีรุ่งเรืองและเปล่ียนแปลงมา 
ถึง 3 แห่ง คือ ปริเวณเมืองสงขลาเก่าท่ีหัวเขาแดง เมืองเก่าบริเวณฝังแหลมสน และเมืองเก่าปริเวณถนนนคร 
นอกและนครใน โดยบริเวณเมืองท้ิงสามแห่งน้ีมือาคารสถานท่ี และโบราณสถานท่ี ท่ีมืคุณค่าแก่การอนุรักษ์ 
และดีกษา มือดีตท่ีถ่ายทอดมายู่ปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นริถึชีวิตผู้คนเอกลักษณ์ วัฒนธรรมและประเพณีท่ีดีงาม 
แก่ท้องถ่ิน

- ศัก£1ภาพของชาวเมืองสงขลา เมืองสงขลาถือได้ว่าเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ ตัวเมืองมีความสงบ ปลอดภัย 
น่าพักอาศัย สีบเน้ีองมาจากวิถีชีวิตของกลุ่มลังคมต้ังเดีมของชาวเมืองท่ีมืความรักสงบ เอ้ืออาทรต่อกัน เรียบ 
ง่าย มืความผูกพันกัปวัดมาต้ังแต่อดีต โดยถือได้ว่าชาวเมืองสงขลา มืภูมิปัญญา'ของตนเอง โดยปรากฎร่วม 
กันคือ การปร้บตัวให้เช้ากับภูมิประเทศ ภูมิอากาศ การคบค้ากับกลุ่มชนต่างชาติต่างพันธุ ต่างศาสนา มาเป็น
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เวลายาวนานจนหล่อหลอมเป็นลักษณะเด่นเฉพาะชาวสงขลา เช่นการก่อสTเง อาคารบ้านเรือน ความเป็นอยู่ 
ตลอดจนองค์ประกอบจ่าง ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของซาวสงขลา ท่าให้มีความเป็นท้องถ่ินนิยมสูง มีความรักหมู,คณะ 
และภูมิใจในถ่ินกำเนิด

ศักยภาพต่อการพัฒนา
- ศักยภาพทางด้านการพัฒนา สงขล'าถือได้'ว่ามีต้น'ทุน'หางธรรมชาติ และภูมิศาสตร์ท่ีได้สงผลให้เมือง 

สงขลามีศักยภาพในด้านการพัฒนาทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการคมนาคมขนล่ง การอุตสาหกรรม การ 
ประมง ตลอดจน การคีกษา การท่องเท่ียว เกิดโครงการพัฒนาข้ึนมากมายต่อเมือง ดังน้ันการเตรียมการเพ่ีอ 
รองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต ควรมีแผนพัฒนาเมืองสงขลาอย่างรอบคอบว่า โครงการท่ีพัฒนาท่ีเข้า 
มาได้ล่งผลประโยชน์ให้แก่เมืองได้อย่างเต็มท่ี และสามารถท่าให้การพัฒนาเป็นการพัฒนาท่ีย่ังยืน

- ศักยภาพชองประชาคม เมืองสงขลาถีอได้ว่ามีประชาคมเมืองท่ีเข้มแข็ง มีโครงข่ายความร่วมมือใน 
การดูแลปัญหาต่าง  ๆ ภายในมืองสงขลา และมีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบเบญจภาคี ซ่ึงได้รับความร่วมมือ 
ทุกฝ่ายเป็นอย่างดี อีกท้ังทางราชการของมืองคีอ ฝ่ายบริหารเทศบาลมืองก!ด้เล็งเห็นความสำคัญของการ 
ร่วมมือก้น ก!ด้ให้การล่งเสริมเป็นอย่างดี ท่าให้ปัจจุบันประซาคมมืองสงขลา มีบทบาทเป็นอย่างสูงต่อการ 
พัฒนามืองในปัจจุบันและอนาคต

4. เง่ือนไขหรืรข้อจำกัดชองท้องถ่ินเมืองศงชลาต่อการอนุรักพันละพัฒนา

ข้อจำกัดทางด้านกายภาพ
มืองสงขลาต้ังอยู่ริมฝังทางทิศตะวันออกของทะเลสาปสงขลา ลักษณะของพ้ืนท่ีเป็นแหลมย่ืนออกไป 

ทางทิศเหนือของทางออกสู่ทะเลหลวง ภายในมืองสงขลาจึงมีลักษณะเป็นเหมือนเกาะโดยมีคลองสำโรง แบ่ง 
พ้ืนท่ีจากเขาเก้าเล้งไปสู่ทะเลสาปท่ีท่าสะอ้าน มีพ้ืนท่ีปัจจุบัน 9.27 ตารางกิโลเมตร ทางทิศตะวันออกและ 
ตะวันออกเฉียงเหนือล้อมรอบด้วยฝังทะเล ลักษณะพ้ืนท่ีทางด้านตะวันอออกสู่และเอียงลาดลงสู่ทะเลลาป 
และคลองสำโรง ภายในมืองมีเขาตังกวนเป็นจุดเด่นของมืองและสามารถชมวิวทิวทัศน์ได้โดยรอบ

การใช้ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นสถานท่ีราชการประมาณร้อยละ 30 เม่ึอเทียบกับการใช้ท่ีดินในด้านการพัก 
อาศัยท้ังมืองแล้ว นอกจากน้ียังรวมโบราณสถาน วัด แหลมสนอ่อน และหาดทรายท่ีไม่สามารถพัฒนาเป็นท่ี 
พักอาศัยหรือประโยชน์อ่ืนใด

ส่วนในทางด้านทิศใต้และตะวันตกเฉียงใต้จะเป็นแนวเขารูปช้างขวางอยู่ ภายในตัวมืองเป็นสูนย์กลาง 
การค้าและบริการของมืองและมีท้ังสถานท่ีราชการและท่ีพักอาศัยหนาแน่น จะเห็นได้ว่าชุมชนมืองสงขลาจะ 
ไม่มีเพียงพอสำหรับการขยายตัวในอนาคต ท่าให้การขยายตัวของมืองในปัจจุบัน ต้องลงมาทางทิศใต้ ตาม
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เส้นทางถนนหมายเลข 407 และ 408 รวมไปถึงริมทะเลสาปและทางรถไฟทางทิศตะวันตก จากลักษณะตัง 
กล่าวเป็นข้อจำกัดในการเปล่ียนแปลงและเติบโตของเมือง นับว่าเป็นผลดีต่อกา'Ï อนุรักษ์ท้องถ่ินเมืองสงขลา 
เป็นอปางย่ิง (แผนท่ี 6.1)

ข้อจำกัดทางด้านกา?อนุรักษ์
- การเข้ไมาของโครงการพัฒนารูปแบบต่าง  ๆ เป็นตัวส่งเล่ริมให้เกิดรูปแบบความเจริญ แพร่กระจาย 

อย่างกว้างขวางกินพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ เข้าแทรกแซงการอนุรักษ์ เซ่น โรงงานอุตสาหกรรม การค้าและบริการ 
โครงข่ายการสัญจร

- ค่านิยม'ทางด้าน'วัตถุและการบริโภค ของคนในท้องถ่ินเร่ิมเด่นชัด ทำให้จิตสำนึกในความหวงแหน 
เอกลักษณ์ลักษณะเฉพาะของท้องถ่ินของตนลดลง จากกระแสความเจริญท่ีเข้ามาทำให้บทบาทของการ 
อนุรักษ์ลดคุณค่าลงและถูกมองข้าม

* การอนุรักษ์ท่ีผ่านมาเป็นแต่การอนุรักษ์เพียงซากโบราณสถาน อาคารทางศาสนา อาคารท่ีมืคุณค่า 
ทางประวัติศาสตร์เท่าน้ัน แตัไม่ได้ให้ความสนใจในส่วนอาคารท้ังเป็นของเอกชน เซ่น อาคารเก่าบริเวณถนน 
นครนอกนครใน ช่ึงมืความสำคัญมาก ประวัติศาสตร์ไม่น้อยไปกว่าอาคารอ่ึน

- ทางราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยังไม่ให้ความสำคัญอย่างแท้จริงต่อการอนุรักษ์ เพราะยังมี 
ความเช่ืออย่างผิวเผินท่ีว่าการพัฒนากับการอนุรักษ์เป็นศิงท่ีขัดกัน อย่างเซ่นเม่ือได้วิเคราะห์ถึงแผนงานของ 
หน่วยงานราชการเซ่น เทศบาลและกรมการผังเมืองท่ีได้กำหนดการใช้พ้ืนท่ีบริเวณย่านชุมชนถนนนครนอก 
นครใน ซ่ึงเป็นชุมชนเก่าแก่เป็นย่านท่ีพักอาศัยหนาแน่นและมีการค้าประกอบภายในย่านมีอิทธิพลไม่กว้าง 
ขวางมากนัก กลับลดบทบาทของพ้ืนท่ีให้เป็นย่านพาณิชยกรวมและท่ีพักอาศัยหนาแน่น และกำหนดถนน 
ปริเวณถนนนครนอกเป็นถนนสายหลัก เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง โดยให้มีเขตทางกว้าง 20 เมตร ซ่ึง 
หมายถึง'ไนอนาคตบริเวณ'น้ีมีโอกาสเปล่ียนแปลงกลายเป็นย่านการค้า ตามการกำหนดการใช้พ้ืนท่ีของผังเมือง 
ซ่ึงบริเวณน้ีน่าจะได้รับให้เป็นเขตการอนุรักษ์เสียงมากกว่า รวมถึงในด้านการให้ความสำคัญของหน่วยงาน 
ท้องถ่ินก็ยังไม่ได้ให้ความสำคัญเท่าท่ีควร ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมเมืองเก่าปริเวณ 
น้ี ตัวอย่างเข่น การจัดสร้างชุ้มประดูเมืองสงขลาข้ึนเพ่ือให้เป็นการบอกว่าปริเวณน้ีเคยเป็นมืองเก่าของมือง 
สงขลา ห่รือการจัดพ้ืนท่ีโล่งว่าง ปริเวณริมทะเลสาปสงขลากับชุมชนก็ยังไม่ได้รับการแกัไข หรือการออกมาตร 
การควบคุมก่อสร้างท่ีกำหนดให้การถอยร่นของอาคารท่ีสร้างขนใหม่ ให้มืท่ีเว้นว่างหน้าอาคาร รวมถึงการ 
ปล่อยให้มืการก่อสร้างตัดแปลงอาคาร ซ่ึงเกิดจากไม่ความเข้าใจในการอนุรักษ์และเห็นความสำคัญของพ้ืนท่ี

ข้อจำก ัด ต ่อ ก ารพ ัฒ นา

- ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานบางประการไม่เพียงพอ เซ่น ระบบกำจัดขยะ การระบายนา และปาบัดน้ัาเสีย
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- สภาพพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีปิดและข้อจำกัดทางกายภาพ สร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานได้ยากท้ังต้องลงทุน 
สูง

- สภาพชองชุมชนเมืองมีความหนาแน่นอยู่แล้ว ซ่ึงเป็นขีดจำกัดต่อการพัฒนาปรับปรุงสิงอำนวยความ 
สะดวกพ้ืนฐาน

- ชุมชนท่ีเร่ิ■ มขยายไปใหม่มืรุปแบบเส้น (LINER) คือ เกาะกลุ่มไปตามริมถนน ทำให้ยากต่อการ 
พัฒนาพ้ืนท่ี
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