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บทที่  1 
 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

งบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ               
โดยงบประมาณรายไดดังกลาวเกือบทั้งหมดไดมาจากการจัดเก็บภาษีอากรประเภทตาง ๆ ภาษี
อากร จึงมีความสําคัญในฐานะที่เปนแหลงรายไดสําคัญที่สุดของประเทศ นอกจากนี้ ภาษีอากร  
ยังมีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมีความเติบโตอยางสม่ําเสมอ การจัดสรร
และกระจายรายไดเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ การควบคุมการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชน พรอมทั้งใชเปนเครื่องมือในนโยบายทางธุรกิจหรือนโยบายทางดานการคลังดวย  

เมื ่อพิจารณาถึงประเภทภาษีอากรที่จัดเก็บโดยหนวยงานตาง ๆ ภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากร อันประกอบไปดวยภาษีอากร 5 ประเภท คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษี  
เงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป ซึ่งกรมสรรพากรเปนหนวยงาน
ที่ทําหนาที่บริหารจัดเก็บ มีแนวโนมเพิ่มความสําคัญมากขึ้นอยางตอเนื่อง โดยสัดสวนการจัดเก็บ
ภาษีอากรของกรมสรรพากรไดขยายตวัเพิ่มขึ้นทุกปและสามารถจัดเก็บภาษีไดเปนจํานวนมาก
ที่สุด หากพิจารณาในสวนของการจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรจะพบวา สัดสวนการจัดเก็บ
ภาษีม ูลค าเพิ ่มมีส ัดส วนที ่ส ูงกว าการจ ัดเก ็บภาษีอากรประเภทอื ่น 1 จึงแสดงใหเห ็นว า
ภาษีมูลคาเพิ่มมีความสําคัญอยางยิ่งในการทํารายไดใหแกประเทศ   

ประเทศไทยไดนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชจัดเก็บแทนภาษีการคา โดยในปพ.ศ. 2535 
กระทรวงการคลังโดยกรมสรรพากรไดนําเอาระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใช เนื่องจากภาษีการคา    
ที่จัดเก็บอยูเดิมมีอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือ มีความซ้ําซอนในภาระภาษี 
และมีการจัดเก็บภาษีหลายอัตราทําใหเกิดความยุงยากในการบริหารงานและการปฏิบัติของ     
ผูเสียภาษี จากอุปสรรคดังกลาวจึงไดมีการพิจารณานําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในการจัดเก็บ
ภาษีแทน เนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มมีลักษณะที่ไมซ้ําซอน และแนนอนในอัตราเดียว นอกจากนี้
ระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ยังมีกลไกปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งจะทําใหผูเสียภาษีที่เคยหลีกเลี่ยง
ภาษีเขามาสูระบบและเสียภาษีใหถูกตองตอไป                                                                                          

                                                  
1 อุบลรัตน  วังสุวรรณ และกรรณิการ  เมธาชวลิตศีล, “วิเคราะหรายไดภาษีสรรพากร

ประจําปงบประมาณ 2548”, สรรพากรสาสน 52, 12 (ธันวาคม 2548) : หนา 37-48. 
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อยางไรก็ตาม ในการบริหารงานจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ยังคงมีปญหาในเรื่องของการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งการจัดเก็บภาษีเพื่อใหไดภาษีเต็มเม็ดเต็มหนวย
โดยปราศจากการหลีกเลี่ยงภาษีนั้น จะตองขึ้นอยูกับกฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีวามีชองทางที่ทําให
เกิดการหลีกเลี ่ยงการเสียภาษีมากนอยเพียงใด ประกอบกับประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาที่ในทางปฏิบัติ รวมทั้งความรวมมือรวมใจของประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ประชาชนขาดความรูสึกถึงความจําเปนในการมีสวนรวมหรือความ
รับผิดชอบในทางภาระสาธารณะรวมกัน เนื่องจากโดยธรรมชาติของมนุษยเปนผูที่มีความเห็น
แกตัวและตองการผลประโยชนจึงไมตองการเสียเงินใหแกร ัฐหรือใครก็ตามโดยไมจําเปน        
การจัดเก็บภาษีก็ไมอาจประสบผลสําเร็จตามนโยบายที่กําหนดไวได2 ดังนั้น การหลีกเลี่ยงภาษี    
จึงเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในทุกประเทศ และกอใหเกิดผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีอากรของ
ประเทศ อันสงผลรายไดของประเทศเปนอยางมาก จึงควรที่จะทําการศึกษาถึงปญหาการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนตนทุนอยางหนึ่งของการประกอบธุรกิจ และในปจจุบันการประกอบ
ธุรกิจมีการแขงขันกันอยางสูง กิจการใดจะอยูรอดตองพยายามลดตนทุนของตนเอง ทําให
ผูประกอบการบางรายหันมาลดตนทุนดานภาระภาษี โดยกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งวิธีการที่นิยมกระทํากันสําหรับผูประกอบการที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม         
คือการซื้อใบกํากับภาษีปลอมและนําใบกํากับภาษีดังกลาวไปใชในการคํานวณหรือเครดิตภาษี 
พรอมทั้งนํามาถือเปนรายจายสําหรับการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนตน หรือในชวงภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา ผูประกอบการสวนใหญขาดสภาพคลองทางการเงินและไมสามารถจัดหาแหลง
เงินไดจากที่อื่น จึงเปนแรงจูงใจใหผูประกอบการบางรายกระทําทุจริตเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม   
เพื่อตองการเงินจากรัฐ โดยการนําใบกํากับภาษีที่ลูกคาไมตองการไปขายใหกับบุคคลอื่น 
นอกจากนั้น ยังมีกรณีบุคคลที่มิใชผูประกอบการจริงในระบบภาษีมูลคาเพิ ่มไดวางแผนที่จะ
ฉอโกงเงินภาษีของรัฐดวยวิธีการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ ่มไดกอใหเกิดความเสียหายอยางมหาศาลตอประเทศ      
และเปนการกระทําความผิดที ่ม ีล ักษณะเปนความผิดที ่เกี ่ยวกับการเง ินการคลังประเทศ                
ซึ่งมีผลกระทบตอรายไดและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง อันเปนการทําลายระบบ
ภาษีและการเงินการคลังของประเทศ  ปญหาดังกลาวถาพิจารณาอยางผิวเผินอาจดูเหมือนเปน
ปญหาของผูประกอบการที่คิดจะโกงภาษี ซึ่งไมวาจะระบบภาษีใดก็มคีนคิดที่จะโกงภาษีอยูเสมอ 

                                                  
2 สนใจโปรดอาน ศุภลักษณ  พินิจภูวดล. คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร, 

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2547), หนา 149. 
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แตหากวิเคราะหกันอยางละเอียด ผูที่โกงหรือหลีกเลี่ยงภาษีโดยสวนใหญแลวจะไมใชผูประกอบการ 
แตจะกระทําความผิดกันเปนขบวนการที่วางระบบมาอยางดี มีการจัดองคกรในรูปแบบขององคกร
อาชญากรรม (Organization Crime) เปนการสมคบกันกระทําความผิด มีการแบงหนาที่กันกระทํา 
ปกปดซอนเรนการกระทําความผิดอยางเชี่ยวชาญ ดังนั้น การกระทําความผิดในลักษณะนี้จึงเปน 
“อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” หรืออาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White Collar Crime)3  ซึ่งทําใหพยาน 
หลักฐานสวนใหญอยูกับผูกระทําความผิด อันกอใหเกิดความยุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐาน
มานําสืบพิสูจนความผิดของผูหลีกเลี่ยงภาษีอากรเปนอยางมาก และไมสามารถรวบรวมพยาน 
หลักฐานไดอยางรัดกุมและเพียงพอตอการดําเนินคดีเพื่อเอาผิดตอผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มได
อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังไมสามารถสาวไปถึงผูบงการแทจริงที่อยูเบื้องหลังได 

การดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี ่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น จะถือเอาตามบทบัญญัติในประมวลรัษฎากรโดยตรง ซึ่งไดกําหนดการกระทํา 
ที่เปนความผิดไวโดยเฉพาะแลว โดยมีบทลงโทษหรือมาตรการบังคับแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม ทั้งในสวนของการกระทําความผิดที่มีโทษทางอาญา
และการกระทําความผิดที่มีโทษทางแพง ซึ่งมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อเปนการชดเชยและ
ทดแทนการกระทําความผิด และเพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกันเพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความ
เกรงกลัวและเข็ดหลาบที่จะกระทําความผิดซ้ําอีก แตในทางปฏิบัติกรมสรรพากรซึ่งเปนผูใชบังคับ
กฎหมายภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร จะใชมาตรการลงโทษทางแพงโดยเรียกเก็บเบี้ยปรับและ
เงินเพิ่ม สวนมาตรการลงโทษทางอาญาจะใชการเปรียบเทียบปรับเปนสวนใหญ โดยไมคอยมี
การฟองรองดําเนินคดีอาญาตอผูหลีกเลี่ยงภาษีเทาที่ควร อีกทั้งอัตราโทษจําคุกและโทษปรับตาม
ประมวลรัษฎากรกําหนดอัตราโทษไวต่ํามาก  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับมูลคาความเสียหาย   
ที่เกิดแกประเทศและผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดรับ       
ซึ่งการกําหนดอัตราโทษปรับดังกลาวมีลักษณะเปนการลงโทษปรับแบบตายตัว โดยกําหนด
อัตราโทษไวแนนอนไมแปรไปตามสภาพเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดและสังคมในปจจุบัน 
และไมแปรไปตามมูลคาความเสียหายของรัฐหรือผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับ จึงทําให
การบังคับใชโทษปรับกับการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มขาดประสิทธิภาพ   
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว  และทําใหผูหลีกเลี่ยงภาษี
ภาษีมูลคาเพิ่มขาดความเกรงกลัวตอการบังคับใชมาตรการลงโทษดังกลาว และยังคงมีการ
หลีกเลี่ยงภาษีกันอยูเปนจํานวนมาก 

                                                  
3 สมภพ  ผองสวาง, “การทุจริตภาษีมูลคาเพิ่ม พอคาโกงภาษีหรืออาชญากร”, สรรพากรสาสน 

45, 9 (กันยายน 2541): หนา 148. 
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นอกจากนั้น ในกรณีการฟองรองดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิดก็ประสบปญหา    
ในการดําเนินคดีอาญาเปนอยางมาก เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม             
มีรูปแบบและลักษณะเปนการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเปนอาชญากรรมที่กระทํากัน
เปนองคกรอาชญากรรมมีการปกปดซอนเรนการกระทําความผิดอยางเชี่ยวชาญ มีการดําเนินการ
ที่สลับซับซอน ทําใหพยานหลักฐานสวนใหญอยูกับผูกระทําความผิดและไมสามารถติดตามหรือ
คนหาพยานหลักฐานไดอยางรัดกุมและเพียงพอที่จะฟองรองดําเนินคดีเพื่อเอาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษได ประกอบกับการดําเนินคดีอาญาตอความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มใชหลักการดําเนินคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซึ่งเปนกระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบเดิม จึงทําใหการสอบสวน การแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพตอการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มที่เกิดข้ึนในปจจุบัน โดยการกระทําความผิดฐานหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ประมวลรัษฎากรไดบัญญัติไวอยางชัดเจนถึงเจตนาในการกระทําความผิด    
อันไมใชเจตนากระทําความผิดธรรมดา แตผูกระทําความผิดตองมีเจตนา “เพื่อหลีกเลี่ยงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยง”ภาษีมูลคาเพิ่ม จึงทําใหการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดนั้น ไมได
พิสูจนแคเจตนาธรรมดาทั่วไปแตจะตองพิสูจนใหไดวาผูกระทําความผิดมีเจตนาพิเศษ ซึ่งเปนการ
ยากและตองใชพยานหลักฐานประกอบเปนอยางมากในการพิสูจนถึงเจตนาในการหลีกเล่ียงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม รวมทั้งยังมีปญหาดานความลาชาในการดําเนินคดีความผิด
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากมีการแบงแยกกระบวนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองออกจากกัน  
ไมเปนกระบวนการเดียวกัน โดยเจาพนักงานสรรพากรเองไมมีอํานาจจับกุมไดทันทีเมื่อมีการตรวจ
พบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น และการตรวจสอบไตสวนในชั้น     
เจาพนักงานสรรพากรก็ไมถือวาเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
อีกทั้งในสวนของเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานสอบสวนเองก็ไมมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิด
อาญาเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มไดแมวาจะเปนความผิดซึ่งหนา เพราะจะตองรอใหกรมสรรพากร
ดําเนินการรองทุกขกลาวโทษเสียกอน หากกรมสรรพากรไมไดรองทุกขพนักงานสอบสวนก็ไม
สามารถดําเนินการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิดได  ซึ่งขอขัดของตางๆ
เหลานี้ทําใหการดําเนินคดีลาชาและสงผลกระทบตอพยานหลักฐานที่ผูกระทําความผิดสามารถ
ทําลายหรือซอนเรนได  

และในขณะเดียวกันอายุความในการตรวจสอบภาษีของเจาพนักงานสรรพากรก็มี
กําหนดระยะเวลาเพียงแค 2 ป จึงทําใหตองดําเนินการตรวจสอบแบบเรงรีบ ซึ่งมีผลกระทบตอ
ความถูกตองรอบคอบในการตรวจสอบทําใหเกิดความผิดพลาดไดงาย อีกทั้งการยึดและอายัด
ทรัพยสินของผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตองผานขั้นตอนหรือระเบียบปฏิบัติของกรมสรรพากรเปน
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จํานวนมาก จึงทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการและทําใหผูหลีกเลี่ยงภาษีสามารถยักยาย 
ถายเทหรือโอนทรัพยสินไปใหแกบุคคลอื่นได ประกอบกับอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรดังกลาว
ไมสามารถใชบังคับกับทรัพยสินที่ไดมาจากการหลีกเลี่ยงภาษีที่ไดมีการยักยาย ถายเทหรือโอนไป
ใหแกบุคคลอื่นแลว 

เมื่อพิจารณาปญหาเกี่ยวกับมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่ใชบังคับอยูในปจจุบันดังที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนการกระทําความผิดที่ยากแกการปองกัน
และปราบปราม เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่ใชดําเนินการตอการกระทําความผิดดังกลาว
ยังคงมีขอบกพรองและขอจํากัดอยูหลายประการ จึงเปนชองทางที่ทําใหผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิม่
กลาที่จะตัดสินใจกระทําความผิดและไมเกิดความเกรงกลัวตอการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย
ดังกลาว ซึ่งสงผลใหเกิดความเสียหายตอรัฐเปนจํานวนมหาศาล ดังนั ้น จึงมีความจําเปนที่
จะตองนํามาตรการทางกฎหมายอื่นที่เหมาะสมมาใชบังคับ เพื่อทําใหการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

มาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการที่ทําลาย
อิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหลัก โดยเปนมาตรการในการสกัดกั้นมิใหมีการ
เปลี่ยนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต และผลจากการติดตามเสนทางการโอนยักยายเงนิยงัชวยให
สามารถทราบถึงผูกระทําความผิดไดอีกดวย โดยการจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตน
สืบสวนสอบสวนคนหาการโอนยักยายเงินเรื่อยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ซึ่งผลที่ไดรับ
ทําใหอาชญากรไมสามารถใชเงินสกปรกได และสามารถแกปญหาการคนหาพยานหลักฐาน  
ที่กระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบเดิมไมสามารถกระทําได โดยมีหลักเกณฑที่สําคัญ คือ 
การกําหนดหนาที่ธนาคารและสถาบันการเงินตองรายงานการเคลื่อนไหวของธุรกรรมทางการเงินที่
ผิดปกติแกหนวยงานกลางหรือหนวยงานพิเศษของรัฐทราบ  เพื่อใหการคนหาเงินสกปรกเปนไปดวย
ความสะดวก และปองกันมิใหมีการโยกยายหรือโอนเงิน จนเงินสกปรกกลายเปนเงินสะอาดในที่สุด 
นอกจากนั้น ยังมีมาตรการริบทรัพยสินที่แตกตางจากมาตรการริบทรัพยสินในกฎหมายอาญา
ทั่วไปอีกดวย โดยไดนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ กลาวคือไมตองมีการพิสูจนวามี
การกระทําความผิดของจําเลยโดยปราศจากขอสงสัยเสียกอน จึงจะดําเนินการริบทรัพยสินนั้นได 
ถึงแมวาจะพิสูจนความบริสุทธิ์ไมได แตหากมีเหตุอันควรสงสัยเงินหรือทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบ   
โดยที่เจาของหรือผูครอบครองเงินหรือทรัพยสินนั้นจะเปนคนพิสูจนแหลงที ่มาของเงินหรือ
ทรัพยสินที่ตองสงสัยนั้นเอง และหากพบพยานหลักฐานการกระทําความผิดเชื ่อมโยงไปถึง     
ตัวบุคคลใด บุคคลนั้นก็อาจจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายในความผิดอันเปนที่มาของเงินหรือ
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ทรัพยสินนั้น และยังสามารถลงโทษตอผูชวยเหลือสนับสนุน และผูที่สมคบกันกระทําความผิดให
ตองรับผิดอยางเชนตัวการผูกระทําความผิดไดดวย 

การที่จะบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดนั้น มีความ
จําเปนที่จะตองกําหนดฐานความผิดทางอาญาไวในกฎหมายดังกลาว โดยฐานความผิดทางอาญา
ก็คือความผิดมูลฐาน เนื่องจากความผิดฐานฟอกเงินนั้นจะตองเปนการกระทําความผิดที่บัญญัติไว
เปนความผิดมูลฐาน และมีการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานที่กําหนดไว
ไปกระทําการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จึงเปนสะพานเชื่อมระหวางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ
ธุรกิจผิดกฎหมายหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ซึ่งหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดความผิด
มูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองเปนการกระทําความผิด 
ที่มีองคประกอบเปนความผิดที่มีลักษณะการกระทําความผิดในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม    
มีผลตอบแทนในวงเงินที่สูงและยากแกการปราบปราม และตองเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอ
ความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  

เมื่อพิจารณาถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม จะเห็นไดวา
เปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะที่สอดคลองกับหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดความผิด  
มูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาว และความผิดเกี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มก็เปนความผิดประเภทหนึ่งที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่สงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจและการคลังของประเทศเปนอยางมาก และมีความเปนไปไดแนนอนที่
ผูกระทําความผิดดังกลาวจะนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มไปเขาสูกระบวนการฟอกเงิน และนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวกลับมาใช             
เพื่อประกอบอาชญากรรมที่กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติตอไป 

ดังนั้น  เมื่อกฎหมายที่ ใชบังคับกับการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มที่มีอยูในปจจุบันยังไมสามารถแกไขปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับเมื่อพิจารณาจุดเดนและความมีประสิทธิภาพของกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินแลว จะเห็นไดวากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีจุดเดน  
ในเร่ืองของบทกําหนดโทษ มาตรการริบทรัพยสิน และมาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
หากนํามาตรการตามกฎหมายปองกันและปรามปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม โดยการกําหนดใหการกระทําความผิดดังกลาวเปน
ความผิดมูลฐานเพิ่มเติมในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็จะทําให
สามารถปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพและสงผลดี  
ในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม จึงเปนการสมควรอยางยิ่งที่จะตอง
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ศึกษาวิจัยวาสถานการณเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มในปจจุบันมีความจําเปนและมี
ความเปนไปไดเพียงใดที่จะนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาใชบังคับกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
รัษฎากร เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาดังกลาวตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑสําคัญของระบบภาษีมูลคาเพิ่ม  
2.  เพื่อศึกษาลักษณะและรูปแบบของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  
3. เพื ่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในปจจุบ ันที ่ใช บ ังค ับกับการหลีกเลี ่ยง

ภาษีมูลคาเพิ่ม และขอบกพรองของการบังคับใชมาตรการดังกลาว 
4.  เพื่อศึกษาถึงหลักการสําคัญของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 
5.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการกําหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและตางประเทศ  
6.  เพื่อศึกษาถึงความจําเปนและเหตุผลในการกําหนดความผิดมูลฐานเกี่ยวกับ             

การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม พรอมทั้งแนวทางในการนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงินไปใชบังคับกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม และขอเสนอแนะ     
ในการแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มในปจจุบัน  
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 
 

การนํามาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับ         
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร โดยการกําหนดให
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะทําใหสามารถแกไขปญหาในการดําเนินการตอ              
ผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม โดยทําใหสามารถแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานที่พิสูจนความผดิ
ของผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มในการดําเนินคดี และทําใหสามารถปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

ในการศ ึกษาว ิจ ัยนี ้ จะศ ึกษาบทบ ัญญัต ิตามประมวลร ัษฎากรในส วนของ
ภาษีมูลคาเพิ่ม และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
และตางประเทศ โดยจะนํามาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิด
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร และศึกษาแนวทางในการกาํหนดให
ความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย
ปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มมีประสิทธิภาพและทัดเทียมกับนานาประเทศ 
 
1.5  วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 
 

ศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Document Research) โดยศึกษาวิจัยพระราชบัญญัตปิองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน         
ในตางประเทศ ประมวลรัษฎากร พระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงออกตามความในประมวล
รัษฎากร ประกาศ คําสั่ง ระเบียบและแนววินิจฉัยขอหารือของกรมสรรพากร รวมทั้งกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวของ โดยการคนควาและรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
ตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธ บทความ รายงานการสัมมนาและขอมูลทางอินเตอรเน็ต 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

 
1. ทําใหทราบถึงความเปนมา สภาพปญหา และลักษณะของการหลีกเลี่ยง

ภาษีมูลคาเพิ่ม และมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดดังกลาวอยูในปจจุบัน 

2.  ทําใหทราบถึงอุปสรรคทางกฎหมาย และปญหาในทางปฏิบัติของการใชมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 

3.  ทําใหทราบถึงหลักการทางกฎหมายของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

4.  ทําใหทราบถึงลักษณะและการกําหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและตางประเทศ 
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5. ทําใหทราบถึงแนวทางและความเปนไปไดในการนํามาตรการทางกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สมควรมาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม 

6. ทําใหสามารถนําขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยไปใชเปนแนวทางในการพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการเพิ่มความผิดมูลฐาน
ใหสมบูรณและสอดคลองกับยุคปจจุบัน และเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มในปจจุบัน 
 



บทที่  2 
 

ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับการฟอกเงิน และมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 ปจจุบันความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีของโลก มีการพัฒนา
อยางตอเนื่องและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว หนวยงานทุกสวนของโลกตางเพิ่มศักยภาพ
ใหกับองคกรของตน  แมแตองคกรอาชญากรรมก็พยายามเรียนรูเทคนิคใหม ๆ เพื่อนําไปใช
ประกอบอาชญากรรม ในปจจุบันอาชญากรรมมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการของการกระทํา
ความผิดอยางตอเนื่องและตลอดเวลาทั้งในดานวิธีการในการกระทําความผิด การนําเทคนิค
วิธีการสมัยใหมเขามาเปนเครื่องมือประกอบการกระทําความผิด มีลักษณะของการดําเนินการ    
ในการกระทําความผิดอยางมีระบบและเปนขบวนการ รวมทั้งมีเครือขายโยงใยระหวางประเทศ    
มีความสลับซับซอนแยบยลและละเอียดออน  เนื่องจากผูกระทําความผิดเปนผูที่มีความรูความ
ชํานาญและมีความเชี่ยวชาญในดานนั้น ๆ เปนอยางดี ทําใหสรางความเสียหายและกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก  
นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหดูเสมือน
วาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายอันเปน “การฟอกเงิน” เพราะผูกระทําผิดกฎหมายไมตองการให
ผูอ่ืนทราบถึงที่มาของเงินหรือทรัพยสิน จึงตองมีการปดบังหรือซุกซอนทรัพยสินและเปนการปดบัง
การกระทําความผิดของตนดวย และเมื่อเงินหรือทรัพยสินเปลี่ยนสภาพกลายเปนเงินสะอาดแลว 
ผูกระทําผิดยังสามารถนํามาใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครองความ
มั่นคงใหกับองคกรอาชญากรรมของตนดวย 
 
2.1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
 
 การฟอกเงินเปนการดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดใด ๆ เปลี่ยนเปนเงินหรือทรัพยสินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย การฟอกเงินไดกลายเปนรูปแบบที่นิยมกันอยางแพรหลาย
ของผูกระทําผิดกฎหมายในการใชเปนเครื่องมือเพื่อปกปดและแสวงหาผลประโยชนจากการกระทํา
ความผิด นอกจากนี้ การฟอกเงินยังกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยาง
ไมอาจหลีกเลี่ยงได เนื่องจากเงินที่นํามาฟอกนั้นเปนเงินนอกระบบอันไมไดเกิดจากผลผลิตทาง
เศรษฐกิจ และเงินดังกลาวยังถูกนําไปใชในการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐและนักการเมือง  
ตลอดจนนําไปใชเพื่อการขยายเครือขายของการประกอบอาชญากรรมจนกลายเปนอาชญากรรม
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 ขามชาติที่มีอิทธิพลอยางมาก ซึ่งกอใหเกิดปญหาในเรื่องความสงบสุขเรียบรอยของ
สังคมรวมถึงปญหาอันเกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธระหวางประเทศดวย1 
 

 2.1.1  ความหมายของการฟอกเงิน 
 

 แมวา  “การฟอกเงิน (money laundering)” จะเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย   
แตนักวิชาการหลายทานก็ไดใหความสนใจที่จะศึกษา และไดมีการใหคําจํากัดความไว ดังนี้ 
 ศาสตราจารย ไชยยศ  เหมะรัชตะ  อธิบายวา  ความหมายของการฟอกเงินนี้ มิไดจํากัด
แตเฉพาะการกระทําแกเงิน ซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดเทานั้น แตยังรวมถึงการดําเนินการใด ๆ 
แกทรัพยสินตาง ๆ อันไดมาจากการกระทําความผิดดวยเชนกัน ดังนั้น โดยทั่วไปเมื่อกลาวถึงคําวา
การฟอกเงิน ยอมเปนที่เขาใจวามิใชจํากัดเฉพาะการฟอก “เงิน” เทานั้น แตรวมไปถึงการฟอก 
“ทรัพยสิน” ดวย โดยมักเรียกรวม ๆ วา “ฟอกเงิน”   จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” หมายถึง 
การกระทําใด ๆ ที่มีวัตถุประสงคทําใหเงิน หรือทรัพยสินใด ๆ ซึ่งมีที่มาจากการกระทําความผิด
ตาง ๆ เปลี่ยนสภาพเปนเงินหรือทรัพยสิน ซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
โดยชอบดวยกฎหมาย  ดวยเหตุนี้ วัตถุประสงคของการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพยสินอันไมชอบ
ดวยกฎหมายใหเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย จึงมีอยูสามประการ ไดแก 
 ประการแรก  การปกปดเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาอันไมชอบดังกลาวนั้น ไมใหบุคคลอ่ืน
ทราบวาเปนเงินไดของผูกระทําความผิด 
 ประการที่สอง  หลบเลี่ยงการสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดใด ๆ ของผูซึ่งเปนเจาของ
เงินที่นํามาฟอก จากบรรดาเจาหนาที่ของรัฐ หรือเปนการปกปดแหลงที่มาของเงินนั้น 
 ประการที่สาม  การเพิ่มพูนผลประโยชน หรือผลกําไรจากการฟอกเงินดังกลาว เพื่อใช
สนับสนุนในการกระทําความผิด หรือเพื่อขยายขอบเขตเครือขายของการกระทําความผิดตอไป 
อันเปนการสรางฐานอํานาจทางอาชญากรรมใหแข็งแกรงจนยากแกการปราบปรามจากเจาหนาที่
ของรัฐ และทําใหสามารถเพิ่มรายไดใหมากยิ่งขึ้นจากการประกอบอาชญากรรมนั้น 
 วัตถุประสงคประการที่สามของการฟอกเงินนี้ เปนผลกระทบที่สําคัญที่สุดตอการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม   เพราะสรางรายไดอันเปนการเพิ่มอํานาจและความมั่นคงใหแก
องคกรอาชญากรรม เพื่อชวยใหอาชญากรรมสามารถหลบหนีหรือหลีกเลี่ยงจากการจับกุมได 
โดยการนําเงินดังกลาวมาใชในการดําเนินงานหรือกิจกรรมตาง ๆ อันขัดตอกฎหมาย เชน  

                                                  
1 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา ข. 
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การวาจางมือสังหารใหกําจัดบุคคลใดที่มาขัดผลประโยชน  หรือขัดขวางงานอาชญากรรม  และการ
ใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐหรือนักการเมือง เพื่อชวยในการปกปดการกระทําความผิด เปนตน2 
 ร.ศ.วีระพงษ  บุญโญภาส  ใหคํานิยามวา “การฟอกเงิน (money laudering) คือ 
การเปลี่ยนเงินไดที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งบุคคลปกปดแหลงที่มาของรายไดผิด
กฎหมาย เมื่อเกิดดอกออกผลแลวจึงยอนกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก”3 
 พันตํารวจเอกสีหนาท   ประยูรรัตน  อธิบายวา  การฟอกเงิน (money laudering) คือ     
การเปลี่ยนแปรสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
ใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาวอีกนัยวาการฟอกเงินเปนกระบวนการ
ซึ่งกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสินเพื่อปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนั้น
มีที่มาโดยชอบดวยกฎหมาย และยังหมายรวมไปถึงการเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา 
โดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริต ใหกลายสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวย
กฎหมาย4 
 นายสุรพล   ไตรเวทย  อธิบายวา การฟอกเงิน (money laudering) คือ การเปลี่ยนสภาพ
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหดูเสมือนวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะผูกระทํา
ผิดกฎหมายไมตองการใหผูอื่นทราบถึงแหลงที่มาของทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือ
ซุกซอนทรัพยสิน อันจะชวยปดบังการกระทําความผิดของตนไดอีกดวย  นอกจากนี้ ทรัพยสินอื่น 
ที่ไดกลายเปนเงินสะอาดแลว ผูกระทําผิดกฎหมายก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขาย
อาชญากรรมและคุมครองความมั่นคงใหกับอาชญากรรมของตนดวย5 
 เอกสารเผยแพรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ระบุวา  การฟอกเงิน  (money 
laundering) คือ การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนเงิน
ที่ถูกกฎหมาย หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตาง ๆ 
                                                  

2 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ  สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 4. 

3 วีระพงษ  บุญโญภาส, “กฎหมายฟอกเงินกับความจําเปนที่ตองพิจารณา,” ประชาชาติ
ธุรกิจ, (วันพฤหัสบดีที่ 19 – วันเสารที่ 21 พฤษภาคม 2537) : 12. 

4 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเอเชียเพลส, 2542), หนา 61. 

5 สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 
2543), หนา 21. 
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการคายาเสพติด ทั้งนี้ เพราะผูกระทําผิดกฎหมายซึ่งสวนมาก
เปนผูคายาเสพติดไมตองการใหผู อื ่นทราบที่มาของทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือ   
ซุกซอนทรัพยสินอันจะชวยปดบังการกระทําความผิดของตน นอกจากนี้ ทรัพยสินที่ไดเปลี่ยน
สภาพกลายเปน “เงินสะอาด” แลว ผูคายาเสพติดก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขาย
อาชญากรรมยาเสพติด และคุมครองความมั่นคงใหกับอาชญากรรมดังกลาวขางตนไดอีกดวย6 
 สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น มิไดกําหนด
นิยามของคําวาการฟอกเงินไวโดยตรง หากแตระบุถึงการกระทําความผิดฐานฟอกเงินไวในมาตรา 5 
ดังตอไปนี้ 
 มาตรา 5  “ผูใด 
 (1)  โอน  รับโอน  หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน
หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น  หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 
 (2)  กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลง
ที่ตั้ง การจําหนาย  การโอน  การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้น
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวานอกจากการโอน  รับโอน  หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น ๆ  จะถือวาเปน
การกระทําความผิดมูลฐานฟอกเงินแลว การชวยเหลือผูอื่นไมวากอนการกระทําความผิด 
ขณะกระทําความผิด  หรือหลังการกระทําความผิด  เพื่อมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงใน
ความผิดมูลฐาน  ก็ใหถือวาเปนความผิดฐานฟอกเงินเชนเดียวกัน 
 จากความหมายที่กลาวมาทั้งหมด กลาวโดยสรุปไดวา “การฟอกเงิน” คือ การกระทําใด ๆ 
เพื่อใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมา
โดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริตเพื่อนํามาใชตามปกติตอไป 
 
 2.1.2  วัตถุประสงคของการฟอกเงิน 
 
  ในการวิเคราะหกระบวนการฟอกเงินนั้น อาจกลาวไดวา การฟอกเงินเร่ิมจากการนําเงิน
ที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมโดยตรงซึ่งอาชญากรยึดถือไวไปผานกระบวนการเพื่อปกปด

                                                  
6 ศูนยบริการขอมูลและกฎหมายสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, เอกสารเผยแพรเร่ืองการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2537, หนา 1-2. 
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หรือซอนเรนแหลงที่มา และเพื่อสรางความสับสนแกการตรวจสอบในภายหลัง หลังจากนั้น            
เงินเหลานี้ ก็จะกลับไปสูผูกระทําความผิดอยางเงินที่ชอบดวยกฎหมาย และพรอมที่จะใชไดอยาง
ปลอดภัยจากการถูกติดตามเพื่อดําเนินคดี  ดังนั้น วัตถุประสงคของการฟอกเงิน  จึงไดแกการปกปด 
การไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบหรือโดยไมสุจริต เพื่อมิใหบุคคลอื่นทราบความ
เปนมาของเงินหรือทรัพยสินนั้น  เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษและเพื่อสามารถนําเงินนั้นกลับไปใชได
โดยชอบดวยกฎหมาย 
  วัตถุประสงคหลักของการฟอกเงินนั้น มีความจําเปนที่สําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ 
 1)  ความจําเปนในการปกปด (Conceal) แหลงที่มาและเจาของที่แทจริงของเงินหรือ 
ทรัพยสินนั้น เพื่อมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถติดตามรองรอย และทราบวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิด 
 2)  ความจําเปนในการสามารถควบคุม (Control) เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิด เพื่อใหตนเองหรือองคกรของตนนั้น สามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวกลับมาใช
ประโยชนไดตามความประสงค 
 3) ความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ (Change of Form) ของเงินหรือทรัพยสินที่
ไดจากการกระทําความผิดเพื่อใหเงินอยูในรูปแบบเงินสดนอยที่สุด เนื่องจากเงินที่ไดรับมาจาก
กระทําความผิดนั้นมักจะไดรับมาเปนเงินสด ในรูปของธนบัตรหรือเงินยอยจํานวนมาก อาชญากร
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองนํามาเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดรับ เพื่อหลีกเลี่ยงใหพน
จากการตรวจสอบติดตามจากเจาหนาที่ของรัฐ 

 
2.1.3  แหลงที่มาของการฟอกเงิน7 

 
 แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสิน  ซึ่งนํามาดําเนินการเปลี่ยนสภาพหรือนํามาฟอกนั้น        
มีที่มาจากการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายประการหนึ่งและมีที่มาจากการอันชอบดวย 
กฎหมายอีกประการหนึ่ง ทั้งนี้  สามารถแยกแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ตองฟอกได  ดังนี้ 

1) เงินจากความผิดการคายาเสพติด 
 ในปจจุบันอาชญากรรมทางดานการคายาเสพติดถือวาเปนแหลงที่มาที่ใหญที่สุดของ
การฟอกเงิน เนื่องจากเปนอาชญากรรมที่เกิดขึ้นอยางงายดาย รายแรง และแพรหลายในทุก
ประเทศ ปญหาการแพรหลายของยาเสพติดกําลังคุกคามเศรษฐกิจ  สังคมและความมั่นคงของ

                                                  
7 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

(กรุงเทพมหานคร : กองนิตกิาร สาํนักงาน ป.ป.ส. สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 12-14.   
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ประเทศตาง ๆ เพราะเปนอาชญากรรมที่ไมมีผูเสียหาย ดวยเหตุที่ผูเสพซึ่งเปนผูไดรับผลราย
จากการเสพตางพึงพอใจในการเสพและไมคิดจะรองเรียนตอเจาหนาที่ของรัฐ จึงเปนการยากตอ
การสอบสวนและปราบปรามตลอดจนเปนอาชญากรรมที่ใหผลตอบแทนจากการกระทําความผิดสูง  
จึงเปนเหตุจูงใจใหมีผูคิดเสี่ยงที่จะกออาชญากรรมประเภทนี้ ซึ่งเงินไดจากการประกอบ
อาชญากรรมคายาเสพติดจํานวนมหาศาลไดกอใหเกิดรูปแบบและวิธีการฟอกเงินเพื่อปกปด
ความผิดและนํามาใชขยายเครือขายเปนองคกรอาชญากรรม เพื่อการเพิ่มพูนรายไดและความ
มั่นคงและทําใหรอดพนจากการปราบปรามของรัฐ 

2) เงินจากการทุจริตหรือฉอราษฎรบังหลวง 
การกระทําความผิดจากการฉอราษฎรบังหลวงหรือการคอรปัชั่นอาจเกิดในทุกระดับของ

ขาราชการประจําและขาราชการการเมือง  เงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดสวนใหญมาจากการ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินที่ไดมาจากการกระทําทุจริต
ในทางการเมือง  ซึ ่งเกี ่ยวกับผลประโยชนของชาติอันเปนเงินจํานวนมหาศาล  ซึ ่งบรรดา
นักการเมืองตองทําการฟอกเพื่อปกปดความผิดของตน 

3) เงินจากการฉอโกงประชาชน 
บุคคลหรือนิติบุคคลอาจหาผลประโยชนดวยการกระทําอันขัดตอกฎหมาย  ในลักษณะ

ที่เปนการหลอกลวงใหประชาชนนําเงินมารวมลงทุนในกิจการใดกิจการหนึ่ง เชน การหลอก
ประชาชนใหมาเลนแชรลูกโซซึ่งมีหลายรูปแบบ  หรือรวมลงทุนในสถาบันการเงิน  และนําเงินที่
ไดมานั้นไปแสวงหาผลประโยชนสวนตน  ยักยอกหรือทําการยักยายถายเทเงินไปยังตางประเทศ  
เปนตน 

4) เงินจากการดําเนินธุรกิจบางอยาง 
บางบริษัทซึ่งมีรายไดมหาศาลจากการดําเนินธุรกิจอันชอบดวยกฎหมาย เชน กิจการ

สัมปทานทรัพยากรธรรมชาติจากรัฐบาล  และการดําเนินธุรกิจขามชาติ  เปนตน  แตธุรกิจนั้นต้ังอยู
ในประเทศที่ไมมีความมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ  จึงตองนําเงินออกนอกประเทศไปยัง
แหลงอื ่นที ่มีความมั่นคงกวา  เพื ่อปดบังที ่มาและจํานวนเงินหรือตองการปกปดฐานะทาง
การเงินมิใหคูแขงหรือรัฐบาลทราบ 

5) เงินสวนตัวที่ประสงคจะปกปด 
การปกปดนั้นก็เพื่อเหตุผลบางประการ  เชน  มรดกหรือเงินรางวัลจากสลากกินแบง

รัฐบาล ซึ่งไดมาและตองการปกปดไมใหญาติพี่นองหรือบุคคลอื่นทราบ เพราะเกรงวาจะมาขอยืม
และเงินสินบนอันชอบดวยกฎหมายจากการนําจับผูกระทําความผิดบางลักษณะซึ่งตองปกปด
เพื่อความปลอดภัยของผูรับสินบน เปนตน 
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6) เงินของรัฐ 
เงินบางประเภทซึ่งทางราชการกําหนดไวเพื่อใชในกิจการอันเปนความลับหรือที่เรียกวา 

“ราชการลับ” อันไมสามารถเปดเผยแกสาธารณชนได เพื่อความมั่นคงของชาติ 
7) เงินจากการทุจริตในภาคเอกชน 
การทุจริตในกิจการธุรกิจเปนสิ่งหนึ่งที่มักจะไมคอยมีการกลาวถึงนัก เชน การสั่งซื้อสินคา  

หรือการจางบริการในราคาที่สูงเกินกวาความเปนจริง การยักยอก ฉอโกงเงินหรือทรัพยสินใน
กิจการธุรกิจของพนักงาน หรือผูบริหารกิจการนั้น ๆ ทําใหองคกรธุรกิจนั้นตองประสบภาวะ
ขาดทุน แตในทางตรงกันขามกลับสรางความร่ํารวยใหกับผูบริหาร การฟอกเงินจะทําใหเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาดูเสมือนวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย8 

8) เงินจากการเรียกคาคุมครอง 
การเรียกคาคุมครองโดยผิดกฎหมายจากผูประกอบธุรกิจหรือประชาชน ทําใหไดมา     

ซึ่งรายไดเปนจํานวนมากจนทําใหมีผูเลียนแบบและนําไปใชขมขูคนทั่วไป  ทําใหเกิดความ
หวาดระแวงและเปนที่สะเทือนขวัญประชาชน  จึงตองนําเงินที่ไดมาฟอกเพื่อใหเปนเงินที่สะอาด
แลวนําไปใชเสมือนวาเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมาย9 

9) เงินจากวงการพนัน 
ในวงการพนันทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย  จะมีเงินเดินสะพัดเปนจํานวนมาก  

เงินที่ไดจากวงการพนันเปนเงินที่ตองนําไปฟอกเชนเดียวกัน เงินจากแหลงนี้มิไดเปนเงินที่ผิด
กฎหมายทั้งหมด  เพียงแตเปนกรณีที่ไมตองการเปดเผยวามีจํานวนเทาใดและไดมาจากที่ใด 

10) เงินจากการคาทางเพศ  ส่ิงลามก  อนาจาร 
เปนเงินที่ไดจากการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเพศ  ไมวาจะเปนกรณีการประกอบกิจการ

สถานการคาประเวณี  การลักลอบนําหญิงหรือชายไปใหบริการทางเพศ เชน ในอดีตที่ผานมา
การหลอกลวงหญิงไทยไปคาบริการทางเพศในตางประเทศสรางรายไดใหกับกลุมอาชญากรเปน
จํานวนมาก นอกจากนี้ ยังรวมถึงเงินที่ไดจากการคาสิ่งลามกอนาจาร ภาพหรือสื่อลามกอนาจารก็
สรางรายไดใหกับกลุมผูประกอบธุรกิจดังกลาว  จึงจําเปนตองมีการฟอกเงินที่ไดมาจากการ
ประกอบธุรกิจนี้10 

                                                  
8 สีหนาท  ประยูรรัตน, ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศ
ไทย, (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2542), หนา 29. 

9 เร่ืองเดียวกัน. 
10 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 30. 
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11) เงินจากการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
เปนเงินที่ ไดมาอยางไมถูกตองตามกฎหมายโดยการแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน เงินที่ไดมาจากการตัดไมทําลายปา  การทําเหมืองหิน เปนตน11 
12) อ่ืน ๆ 
เงินที่ไดมาจากแหลงอื่นทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายนอกจากที่กลาวมาแลว 

แตผูกระทําความผิดมีความจําเปนตองปกปดแหลงที่มาของเงินไดดังกลาว จึงตองนําเงินได
ดังกลาวเขาสูกระบวนการฟอกเงินตอไป ซึ่งยังมอีีกมากมายหลายประการ เชน เงินไดที่ไดรับจาก
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร เปนตน  

 
  2.1.4   วิธีการฟอกเงิน 
 
 การฟอกเงินหรือการแปรสภาพ “เงินสกปรก” ที่ไดมาจากการกระทําความผิดให            
ดูเสมือนวาเปน “เงินสะอาด” นี้มีวิธีการอันหลากหลาย ไมวาจะเปนการฟอกเงินโดยผานทาง
ธนาคาร สถาบันการเงิน หรือตลาดหลักทรัพย ซึ่งเปนแนวทางที่นิยมใชกันมาก หรือแมกระทั่งการใช 
“โพยกวน” ซึ่งเปนวิธีการฝากเงินไปใหญาติ พี่นอง ในประเทศจีนสมัยกอน โดยการเขียนตัวอักษร
จีนโบราณสามหรือส่ีคําลงในกระดาษ อันเปนรหัสที่รูกันในกลุมผูประกอบการวาใหจายเงินใหแก 
ผูถือโพยกวนนี้ 
 เนื่องจากเงินที่นํามาฟอกนั้นมีจํานวนมหาศาลทําใหผูฟอกเงินตองจัดสรรเงินเปนสวน ๆ 
และใชวิธีการฟอกเงินในหลาย ๆ รูปแบบ เพื่อมิใหเปนที่สงสัยและผิดสังเกต จากนั้นจึงนําเงิน
ที่ไดมาจากการฟอกมารวมกนั หรือนํามารวมกับเงินที่สะอาด หรือผานกระบวนการทางธุรกิจ และ
นําไปใชประกอบอาชญากรรมในรูปแบบอื่น ๆ ตอไป รูปแบบและวิธีการฟอกเงินจะถูกปรับเปลี่ยน
ไปตามสถานการณ สภาพแวดลอม ความรูความสามารถ และเทคนิคของผูประกอบการ ตลอดจน
การใชตําแหนงหนาที่อันเปนชองทางในการดําเนินงาน ซึ่งทําใหการฟอกเงินนั้นมีความซับซอนขึ้น  
ยากแกการตรวจพบการฟอกเงิน โดยวิธีการฟอกเงินนั้นสามารถแยกศึกษาไดเปนขั้นตอน 
การฟอกเงินและรูปแบบการฟอกเงิน ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                  
11 เร่ืองเดียวกนั.   
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2.1.4.1 ขั้นตอนการฟอกเงิน 
 
 กระบวนการฟอกเงินมีมากมายหลายรูปแบบ ตางกันที่ระดับความซับซอนและ
ปริมาณเงินที่เกี่ยวของ โดยสวนใหญการฟอกเงินไมใชการกระทําเพียงกรรมเดียว แตเปน
กระบวนการหรือการกระทําหลายอยางซึ่งประกอบดวยขั้นตอนที่อาจแบงออกได 3 ขั้นตอนดังนี้12 
 1) ขั้นตอนการวางฐาน (Placement) ข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการฟอก
เงิน การฟอกเงินเปนธุรกิจที่มีความเขมขนของเงินสดสูง (Cash-intensive) มีลักษณะที่ตองรับ
เงินสดจากการประกอบอาชญากรรมจํานวนมาก (เชน จากการขายยาเสพติดแกบุคคลทั่วไป      
ซึ่งมักจะจายกันเปนเงินสดโดยธนบัตรหรือเงินยอย) เงินสดจะถูกนําเขาไปสูระบบการเงินหรือ
ระบบเศรษฐกิจขายปลีก หรือถูกลักลอบนําออกนอกประเทศ จุดมุงหมายของผูฟอกเงิน คือ   
การนําเงินสดไปจากสถานที่ที่ไดรับเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของรัฐและ
เปลี่ยนแปลงสภาพไปเปนทรัพยสินรูปแบบอื่น ไดแก เช็คเดินทาง ธนาณัติ เปนตน ข้ันตอนนี้เปน
การปูพื้นฐานในการฟอกเงินใหประสบความสําเร็จในข้ันตอนตอ ๆ ไป 
 2) ข้ันตอนการเพิ่มลําดับชั้น (Layering) ขั้นตอนนี้จะมีการพยายามในการปกปด
หรือซอนเรนแหลงที่มาหรือความเปนเจาของเงินที่ไดมาโดยการทําธุรกรรมใหซับซอนขึ้นเปน
ลําดับช้ัน ปกปดรองรอย หรือทําใหเปนธุรกรรมนิรนาม ทําใหการติดตามตรวจสอบยากลําบาก
หรือเปนไปไมได จุดมุงหมายของการวางลําดับชั้นคือ การสรางภาพเพื่อแยกเงินที่ไดจาก
อาชญากรรมออกจากอาชญากรรม โดยจงใจสรางธุรกรรมใหดูซับซอนขึ้นเพื่อหลบหลีกการ
ติดตามตรวจสอบ 
 โดยทั่วไปการสรางลําดับชั้นทําไดโดยการเคลื่อนยายเงินไปสูหรือออกจากบัญชี
ธนาคารตางประเทศของผูถือหุนในบริษัทบังหนาผานทางการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Fund Transfer-EFT) ในแตละวันมีการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสเชนนี้ไมนอยกวา 
500,000 คร้ัง มูลคาเงินรวมกวา 1 ลานลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งสวนใหญถูกตองตามกฎหมาย แตไม
มีขอมูลใดเพียงพอที่จะชี้ชัดวาการโอนครั้งหนึ่งครั้งใดเปนเงินสะอาดหรือเงินสกปรก ดังนั้น จงึเปน
ชองทางที่ดีมากสําหรับนักฟอกเงิน การฟอกเงินในรูปแบบอื่น ๆ ไดแก การใชความซับซอนใน
เร่ืองหุน ตลาดสินคาพืชผล และตัวแทนสินคาตลาดลวงหนา เนื่องจากมีปริมาณธุรกิจในแตละวันสูง
และสามารถดําเนินการไดโดยไมตองระบุชื่อ จึงทําใหโอกาสในการติดตามหารองรอยของการ
ฟอกเงินนั้นกระทําไดยากมากเชนกัน 

                                                  
12 นิกร  เภรีกุล, การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัต ิ

(สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2543), หนา 9-10. 
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  3) ขั ้นตอนการหลอมรวม (Integration) ขั ้นตอนนี้เปนขั ้นตอนสุดทายของ
กระบวนการ ซึ่งเงินจะถูกหลอมรวมเขาไปในระบบการเงินและเศรษฐกิจที่ชอบดวยกฎหมาย
กลมกลืนกันไปกับทรัพยสินอื่น ๆ ในระบบ การหลอมรวมกันเขาไปของเงินที่ถูกฟอกแลว    
ในระบบเศรษฐกิจถือเปนความสําเร็จของนักฟอกเงิน ทําใหเงินนั้นดูเหมือนเปนเงินที่ไดมา
โดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อถึงขั้นตอนนี้แลวเปนเรื่องยากที่สุดที่จะสามารถเห็นความแตกตาง
ระหวางเงินที่ไดมาถูกตองตามกฎหมายกับเงินที่ไดมาโดยการประกอบอาชญากรรม  
 
 2.1.4.2  รูปแบบการฟอกเงิน13 
 
 1)  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 
 เปนการนําเงินสดซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดออกไปใชจายในตางประเทศ 
วิธีการฟอกเงินดวยลักษณะเชนนี้เปนที่นิยมกระทําในอดีต ซึ่งยังไมมีการวางระบบทางการเงิน
อยางเขมงวด ดวยเหตุนี้  ในปจจุบันแตละประเทศจึงไดมีหลักเกณฑในการควบคุมและจํากัดการ
นําเงินตราออกนอกประเทศ อันเปนผลใหการนําเงินสดจํานวนมากออกนอกประเทศทําไดยากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําธุรกรรมขององคกรอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวของกับผลประโยชนจํานวน
มหาศาล เชน การคายาเสพติด เปนตน การฟอกเงินดวยรูปแบบดังกลาวจึงทําไดในจํานวนจํากัด 
และทําไดในประเทศท่ียังลาหลังทางเศรษฐกิจเทานั้น การฟอกเงินในรูปแบบนี้จึงไมเปนที่นิยม
กระทํากันแลว 
 2)  การโอนเงินออกนอกประเทศ 
 สวนใหญเปนการสงเงินไปยังประเทศที่เปนคูคาผูรวมกระทําความผิด ซึ่งจะกระทําได
งายในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวด โดยเปนรูปแบบ 
อยางหนึ่งของการฟอกเงินที่ตองใหความสําคัญแกการควบคุมการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน 
 3)  การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ 
 วิธีการนี้ทําไดสะดวกและไมจํากัดจํานวนในสถาบันการเงินภายในประเทศ  ซึ่งยัง
ไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงิน โดยอาจกระทําในลักษณะของการใช
นามแฝงหรือช่ือปลอม เพื่อปกปดความเปนเจาของเงิน อันทําใหเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถสืบหา

                                                  
13 ไชยยศ   เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(กรุงเทพมหานคร : กองนิตกิาร สาํนักงาน ป.ป.ส. สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 15-16. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

20

ตนตอแหงการกระทําความผิด ซึ่งเปนอีกรูปแบบของการฟอกเงินที่ตองควบคุมสถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงินเชนกัน 
 4)  การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา 
 วิธีการในลักษณะนี้เปนที่นิยมใชกันมากในเหลาองคกรอาชญากรรม ดวยการตั้งบริษัท
หรือกิจการขึ้นมา หรือนําเงินไปซื้อกิจการที่มีผลขาดทุนและมีรายรับเปนเงินสดเพื่อยักยายเงิน       
ที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาทําใหกิจการคอย ๆ ฟนตัวขึ้น  โดยการดําเนินธุรกิจบังหนาเชนนี้
ทําใหมีรายไดเพิ่มพูนและกลายเปนเงินไดซึ่งถูกตองตามกฎหมาย 
 5)  การดําเนินธุรกรรมหรือซ้ือขายอื่น ๆ 
 เพื่อเปลี่ยนสภาพเงินสดซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดใหเปนสินทรัพยตาง ๆ   
เพื่อปดบังแหลงที่มาของเงินดังกลาว เชน การใหกูยืมเงิน การนําเงินสดไปซื้อตราสารที่เปลี่ยนมือได 
การซื้อหุนในตลาดหลักทรัพย และการซื้อทรัพยสินที่มีคาอื่น ๆ เปนตน 

 
2.1.4 สถานที่สําหรับฟอกเงิน14 

 
 สถานที่สําหรับฟอกเงินนั้นมีทั้งในและนอกประเทศ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับผูที่จะนําเงินไปฟอกวา
จะเลือกสถานที่ใด โดยสถานที่เหลานั้นอาจจะรับรูเกี่ยวกับการนําเงินมาฟอก หรือไมรับรูถึงการ
กระทําดังกลาวเลยก็ได ซึ่งสถานที่สําหรับฟอกเงินนั้นเกิดขึ้นตามแหลงตาง ๆ ไดแก 
 1)  ธนาคารในบางประเทศ 
 ธนาคารในบางประเทศมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา เชน ธนาคาร        
ในประเทศสวิสเซอรแลนด เปนตน การเปดเผยขอมูลทางการเงินของลูกคาจึงกระทําไดยากมาก      
เวนแตจะไดรับการรองขอจากรัฐบาลของประเทศอันเปนแหลงที่มาของเงินที่นํามาฝากใน
ธนาคารนั้น 
 2)  สถาบันการเงินในประเทศแถบหมูเกาะแคริบเบียน 
 เปนแหลงใหญแหงหนึ่งของการฟอกเงิน เพราะอยูใกลกับประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เปนศูนยกลางทางการเงินของโลก  
 3)  ประเทศเล็ก ๆ ในยุโรปที่ไมมีรายไดแนนอน 
 เนื่องจากไมมีผลิตผลและทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอที่จะนํามาพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศได จึงตองพึ ่งพารายไดจากการใหเปนแหลงฟอกเงินไมวาโดยทางตรงหรือ

                                                  
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา 16-19. 
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ทางออม เชน บอนคาสิโน และรับจดทะเบียนตั้งบริษัทตาง ๆ ซึ่งไมประกอบกิจการอยาง
จริงจัง เปนตน 
 4)  ประเทศแถบศูนยกลางการเงิน 
 กอใหเกิดความสะดวกในการยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสินจากแหลงการเงินแหง
หนึ่งไปสูอีกแหงหนึ่ง เชน ประเทศในแถบแปซิฟกตอนใตและเกาะเล็ก ๆ หลายแหงใกลชายฝง
ประเทศฝรั่งเศส หรือประเทศอังกฤษ ซึ่งเรียกวา เกาะไอรแลนดออฟมันต รวมทั้งเกาะในทะเล    
เมดิเตอรเรเนียน เปนตน 
 5)  บอนการพนันที่ถูกตองตามกฎหมายและที่ขัดตอกฎหมาย 
 แหล งการพน ันเป นสถานที ่ซึ ่งม ีการหม ุนเว ียนของเง ินสดเป นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบอนการพนันที่ไดรับอนุญาตใหเปดกิจการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย   
ในบางประเทศ เปนแหลงที่อาชญากรใชเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน ดวยการสมคบกับเจาของบอน
ใหมีการชนะพนันเพื่อใหเปลี่ยนสภาพเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดที่นํามาเลนการพนัน
ใหกลายเปนเงินไดอันชอบดวยกฎหมาย โดยเจาของบอนไดรับผลตอบแทน หรือการที่องคกร
อาชญากรรมไดลงทุนขออนุญาตเปดกิจการบอนการพนันบังหนาเพื่อใชเปนแหลงฟอกเงิน   
เสียเอง 
 6)  ตลาดหลักทรัพย 
 กิจการคาหลักทรัพยเปนกิจการที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยในแตละวันมีการซื้อขาย
หลักทรัพยหรือหุนกันเปนจํานวนมหาศาล จึงมีเงินเปลี่ยนมือระหวางผูลงทุนจํานวนมาก และ
บรรดานายหนาในตลาดหลักทรัพยมักไมคอยคํานึงถึงพื้นฐานประวัติของผูซื้อและผูขาย     
จึงมีเงินทุนหมุนเวียนและมีการเปลี่ยนมือของตราสารหุนในตลาดอยางรวดเร็ว อันเปนชองทาง
ในการเปลี่ยนสภาพเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดงาย 
 
2.2   แนวความคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

เนื่องจากการประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทนในลักษณะ
ที่เปนเงินหรือทรัพยสิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท อาทิเชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน สามารถอํานวยประโยชนใหไดผลตอบแทนเปนมูลคา
มหาศาล อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในปจจุบันไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย
ตออาชญากรรมในลักษณะเชนวานี้ ทั้งนี้ ผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมดังกลาว
จะถูกนําไปใชในการทําธุรกิจอาชญากรรม สวนที่เหลือก็จะนําไปเปนทุนในการประกอบธุรกิจตาง ๆ 
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และอาจจะถูกนํากลับมาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนกลับเขามาใชในวงจรของการกระทําผิดอีก       
จึงกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก 

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใช  
เพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่โอน รับโอนหรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรือ
อําพรางลักษณะที่แทจริง  การไดมา  แหลงที ่ตั ้ง  การจําหนาย  การโอน  การไดสิทธิใด  ๆ     
ในทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่งถือวาเปนการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตรการ
เกี่ยวกับการริบทรัพยสินมาใช โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑการริบทรัพยสินใหมีขอบเขต
กวางขวางขึ้นกวาการริบทรัพยสินตามกฎหมายที่มีอยูเดิม โดยใหสามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดไดทั้งหมด โดยไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการโอน แปรเปลี่ยนสภาพ
ไปแลวหลายครั้ง หรือตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่นแลวก็ตาม15   

 
2.2.1 ความจําเปนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 ปจจุบันการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีตาง ๆ ไดมีการเคลื่อนไหว

และตอบสนองความตองการของมนุษยอยางรวดเร็ว การพัฒนาเหลานี้หากมนุษยใชไปในทาง
ถูกตองยอมจะเปนคุณประโยชนตอความสงบสุขของสังคม แตหากการพัฒนานี้ถูกนําไปใชในทาง
ที่ผิดยอมเปนโทษมหันตแกสังคมเชนเดียวกัน 

 การพัฒนาใหเกิดความเจริญทางดานเศรษฐกิจเปนผลโดยตรงใหมนุษยที่คิดจะแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนโดยไมคํานึงถึงความชอบธรรมหรือกฎเกณฑของสังคม อันเปนเหตุใหมี
การกระทําความผิดกฎหมายจนกลายเปนการกออาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ ขึ้น การประกอบ
อาชญากรรมไมวาจะเปนการกระทําอยางเอกเทศหรือกระทําในลักษณะสมคบกันเปนเครือขาย
ในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมนั้นไดเพิ่มข้ึนจนเปนปญหาใหญและซับซอนทางสังคม ซึ่งทําให
ยากลําบากตอการปองกันและปราบปรามอันกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขของทุก
ประ เทศ  ในขณะเดียวกัน รูปแบบอาชญากรรมที่ เกิดขึ้นก็มีการเปลี่ ยนแปลงไปดวย                  
โดยอาชญากรรมธรรมดาที่มักจะมี รูปแบบของการกระทําที่ ไมซับซอนไดพัฒนาไปเปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมซึ่งเคยมุงผลตอบแทนเปนเงินหรือทรัพยสินจํานวนไม

                                                  
15 สีหนาท  ประยูรรัตน, เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ือง การดําเนินคดีอาญาตาม

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ณ หองประชุมกระทรวงการคลัง 
เมื่อวันที ่9 เมษายน 2542, หนา 2. 
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มากนักไดกลายเปนอาชญากรรมที่มุงตอผลตอบแทนมูลคามหาศาลหรืออาชญากรรมที่เคยมี
เครือขายเพียงในประเทศก็ไดพัฒนาไปเปนอาชญากรรมขามชาติที่กระทําความผิดในลักษณะ
ขององคกรอาชญากรรมขามชาติ จนเปนที่ยอมรับกันวากระบวนการยุติธรรมไมอาจประสบ
ความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดดวยมาตรการธรรมดา
ที่ใชในอดีต16 

 ปจจัยสําคัญประการหนึ่ งของการดํารงอยูและความเจริญเติบโตขององคกร
อาชญากรรม ไดแก การมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชสนับสนุนในการที่จะปกปดการกระทําความผิด
และเพื่อขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมใหมั่นคงและกวางขวางขึ้นเปน
อาชญากรรมขามชาติ อันทําใหยากแกการปราบปรามจากบรรดาเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น บรรดา
อาชญากรจึงตองหาวิธีในการปกปดซอนเรนเงินจํานวนดังกลาวนั้น ในขณะเดียวกันหาก
สามารถนําเงินเหลานั้นมาใชประโยชนไดในรูปแบบและวิธีการดําเนินการทางธุรกิจยอมจะเปน
ประโยชนอยางมหาศาลแกบรรดาเหลาอาชญากรจําพวกนี้ “การฟอกเงิน” จึงเปนวิธีการที่เหลา
อาชญากรใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว17 

 องคกรอาชญากรรมจะประสบความสําเร็จได ถามีความสามารถสูงในการฟอกเงิน 
ซึ่งการฟอกเงินนี้ทําใหอาชญากรสามารถแปลงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด  
ใหเปนเงินหรือทรัพยสินที่ดูเหมือนมาจากแหลงที่ชอบดวยกฎหมายได และกลายเปนแหลงทุนรอน
ใหแกอาชญากรในการดําเนินการและขยายอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายออกไปอยางกวางขวาง     
หากรัฐปลอยใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้ไวโดยไมมีการควบคุมหรือตรวจสอบ
แลวอาจทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศตลอดจนความมั่นคงทางเศรษฐกิจได 

การฟอกเงินเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดที่มีผลประโยชนมูลคามหาศาล 
ดังนั้น  การที่จะบัญญัติใหการฟอกเงินเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายเปนอาชญากรรม      
จึงตองหามาตรการที่จะจัดการโดยเฉพาะเจาะจงมิใชนํามาตรการทั่ว ๆ ไปมาใชเหมือนในกรณี

                                                  
16 ชัยนันท  แสงปุตตะ, “กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษา

เฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 1-2. 

17 บุญเลิศ  สันทัดอนุวัตร, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2543), หนา 11-12. 
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ความผิดอาญาอื่น ๆ ที่ไมมีลักษณะพิเศษ มิฉะนั้นการบังคับใชกฎหมายจะขาดประสิทธิภาพเปน
อยางยิ่ง 

กระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบดั้งเดิมคือ การดําเนินคดีอาญาเริ่มตนจากการสืบสวน
คนหาพยาน และการฟองคดีไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิผลตออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
หรืออาชญากรรมที่อาศัยอิทธพิลทางการเงินหรือทางการเมืองที่นําเงินไดจากอาชญากรรมนั้นมา
ผานวิธีการฟอกเงิน เพราะการพิสูจนใหเห็นแจงชัดวาจําเลยกระทําความผิดจริงนั้นไมสามารถ
นํามาปฏิบัติไดกับอาชญากรรมเหลานี้ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การพิสูจนตอตัวของจําเลยเอง 
ทําไดยากมากขึ้น ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรจึงไดถูก
นํามาใชในหลายประเทศ โดยวางหลักเกณฑวาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบันไมวาจะเปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมที่อาศัยเทคโนโลยีแผนใหม หรืออาชญากรรมยาเสพติด
ลวนแตมุ งหวังเงินไดจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทน ซึงเงินไดเหลานี้สวนหนึ่งถูกนําไปใช        
ในธุรกิจอาชญากรรม และนําไปสรางอิทธิพลในวงราชการและในวงการเมือง และสวนที่เหลือถูก
นําไปลงทุนในวงธุรกิจประเภทตาง ๆ ผลสุดทายเงินไดจากการดําเนินการเหลานี้จะถูกนําไปใชเปน
ตนทุนหวนกลับไปประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก และกลายเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่
ยากตอการจับกุมปราบปราม ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร
จึงถูกสรางขึ้นมาเพื่อริบทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด  โดยไมคํานึงวา
ทรัพยสินนั ้นจะมีการโอนตอไปกี่ทอดตอกี่ทอดก็ตาม อันเปนมาตรการที่สามารถดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ดวยเหตุที่การฟอกเงินน้ันเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงและอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจตาง ๆ จึงมีความจําเปนที่จะตองนํากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มาใชในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเหลานั้น 
 

2.2.2 วัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

การกระทําความผิดของอาชญากรในปจจุบัน สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทนในลักษณะ 
ที่เปนเงินหรือทรัพยสิน โดยเฉพาะการกระทําอาชญากรรมบางประเภท ที่สามารถอํานวย
ประโยชนใหไดผลตอบแทนเปนมูลคามหาศาล และกระบวนการยุติธรรมในปจจุบันไมสามารถ
บังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งผลประโยชนที่ได
จากการประกอบอาชญากรรมดังกลาวจะถูกนําไปใชเปนทุนในการประกอบธุรกิจตาง ๆ และจะถกู
นํากลับมาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในวงจรของการกระทําผิดอีก จึงกอใหเกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก 
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การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใช
เพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร นอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่โอน รับโอน หรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรือ
อําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งถือวาเปนการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตรการเกี่ยวกับ         
การริบทรัพยสินมาใช โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑการริบทรัพยสินใหมีขอบเขตกวางขวาง   
ข้ึนกวาการริบทรัพยสินตามกฎหมายที่มีอยูเดิม ซึ่งสามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดไดทั้งหมด โดยไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการโอน แปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้ง
หรือตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่นแลวก็ตาม18 

จากที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการปราบปรามการฟอกเงินมุงเนนไปที่เร่ืองของการ
จัดการกับแหลงเงินทุนของอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรมไมใหมีทุนรอนในการประกอบ
อาชญากรรมไดอีกตอไป ซึ่งจะเปนการตัดตอนวงจรในการประกอบอาชญากรรมไดโดยอาจ
จําแนกใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ดังนี้ 

1)  ในดานของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การฟอกเงินทําใหเกิดผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเงินที่ผิดกฎหมายเหลานั้น เมื่อไหลเขาสูระบบเศรษฐกิจ           
แลวจะหมุนเว ียนแปรเปลี ่ยนสภาพไปเป นเง ินที ่ชอบดวยกฎหมาย  มีผลทําให เก ิดการ
คลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศ และจะทําใหเกิดภาวะเงินเฟอเพราะมีเงินนอก
ระบบเขาสูระบบเศรษฐกิจ แตเมื่อมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว 
มาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายบัญญัติข้ึนเพื่อจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่ผิดกฎหมายเหลานั้น     
จะทําใหมีเงินที่ถูกกฎหมายเทานั้นที่หมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจของประเทศและสงผลให
ระบบเศรษฐกิจตลอดจนการวางแผนนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเทศมีประสิทธิภาพ 

2)  ในดานของการตัดวงจรการประกอบการอาชญากรรม การฟอกเงินนั้นเริ่มจากการ
ประกอบอาชญากรรมหรือการกระทําความผิดกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งกอใหเกิดรายได
จํานวนมหาศาล จากนั้นจึงมีการนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวเขามาสูกระบวนการฟอกเงิน อาทิเชน 
การฝาก โอน หรือการถอนผานทางธนาคารพาณิชย การจดัตัง้บริษทัเพือ่ประกอบธรุกจิตาง ๆ เปนตน 
เมื่อรายไดเหลานั้นถูกทําใหดูเหมือนวาเปนเงินที่สุจริตแลวก็จะเปนสิ่งจูงใจใหใชเงินเหลานั้น      
กออาชญากรรมในรูปแบบอื่นขึ้นมาอีก ซึ่งจะทําใหเกิดวัฏจักรของการประกอบอาชญากรรม โดยมี
การฟอกเงินเปนหนึ่งในกลไกของวัฎจักรนั้น ดวยเหตุนี้  จึงตองมีกฎหมายวาดวยการปองกันและ

                                                  
18 สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธบิาย พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพเอเชียเพลส, 2542), หนา 23-24. 
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ปราบปรามการฟอกเงินขึ้นเพื่อตัดวงจรดังกลาว โดยการออกกฎหมายภายในกําหนดใหการฟอกเงิน
เปนความผิดทางอาญา เพื่อลงโทษผูที่กระทําความผิดและมีมาตรการริบทรัพยของผูกระทํา
ความผิดใหตกเปนของแผนดิน เพื่อจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่ผิดกฎหมายเหลานั้นเปนการ
ทําลายสิ่งจูงใจและทําลายโอกาสของอาชญากรไมใหสามารถประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก 

3)  ในดานของการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อการปราบปรามการกระทําความผิด
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อมีความเจริญประกอบกับเทคโนโลยีไดถูกพัฒนาใหกาวหนาขึ้น 
สงผลใหอาชญากรรมพัฒนารูปแบบไป มีการรวมตัวกันเปนกลุมเปนองคกรที่สลับซับซอน มีการ
กําหนดเครือขายแบงหนาที่รับผิดชอบในสวนตาง ๆ กัน และอาจขยายขอบขายเปนองคกร
ปฏิบัติงานในหลาย ๆ ประเทศโดยใชเทคโนโลยีในการติดตอและการแปรเปลี่ยนเงินสดที่ไดจาก
การประกอบอาชญากรรมใหเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ ดวยเหตุนี้ การฟอกเงินของเหลาอาชญากร     
จึงมีวิธีการที่สับซับซอนและมักจะกระทําโดยการเคลื่อนยายเงินไปมาระหวางประเทศตาง ๆ ทําให
กฎหมายที่มีอยูไมสามารถจะจัดการกับเงินที่ผิดกฎหมายเหลานั้นได เนื่องจากถูกแปรเปลี่ยน
สภาพไป เพราะมาตรการทางอาญาแบบเดิมสามารถเอาผิดไดแตเพียงผูกระทําความผดิ สวนเงนิก็
จะถูกนําไปใชประกอบอาชญากรรมขึ้นอีก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จึงเปนเครื่องมือพิเศษทางกฎหมายที่ถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อจัดการกับเงินเหลานั้น แมวาจะถกูโอนไป 
กี่ทอดหรือถูกแปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้งก็ตาม ตลอดจนมีการกําหนดความผิดทางอาญา
สําหรับ ผูที่กระทําความผิดและมีการรวมมือกันระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อที่จะจัดการและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทําลายองคกรอาชญากรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล 

โดยสรุปวัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังที่กลาวมาขางตน 
คงมีวัตถุประสงคหลักในเรื่องของการตัดตอนกําลังของบรรดาอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรม
โดยมุงจัดการกับทรัพยสินเพื่อไมใหอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชใน
การกระทําความผิด โดยการจัดการกับแหลงเงินทุนเหลานั้น อันเปนการยับยั้งหรือหยุดการ
ประกอบอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนอีก โดยการนํามาตรการพิเศษมาใชดําเนินการกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินอันจะแตกตางไปจากการบังคับใชกฎหมายเพื่อจัดการกับอาชญากรรม
ธรรมดา 

 
2.2.3 ทฤษฎีที่ใชในการกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

 
นอกจากการที่กําหนดใหการฟอกเงินซึ่งเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนความผดิทาง

อาญาแลว นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวความคิดวาดวยการสมคบกันกระทําการ
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ฟอกเงิน โดยใหนําทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและ
สนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) มาใช อันมีสาระสําคัญดังนี้ 

1) ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) ทฤษฎีนี้เปนไปตามหลักกฎหมาย
ความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทําความผิดทางอาญาที่วา “บุคคลที่รวมในการสมคบกัน
จะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ” โดย Pinkerton Rule วางหลักไว ใหถือวาผูรวมสมคบกัน 
กระทําความผิดตองรับผิดตอการกระทําของผูรวมสมคบกันอยางไมจํากัด และการใหความ
ชวยเหลือในการสมคบยอมจะทําใหกลายเปนกลุม ทั้งนี้ ตามขอตรรกวิทยาที่วาการกอต้ังมีที่มา
จากการตกลง และการตกลงนําไปสูการสมคบกัน และการสมคบกันกอใหเกิดความรับผิด
เชนเดียวกับตัวการ 

นอกจากนี้ ยังมีแนวความคิดเพิ่มเติมที่วา การกระทําความผิดเกิดขึ้นเมื่อบุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉลตอสหรัฐโดยใหถือวาสหรัฐเปนผูเสียหาย และ
เพื่อพิสูจนความผิดตองแสดงใหเห็นวา 

(1)  มีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปสมคบกัน หรือตกลงจะกระทําความผิดหรือฉอฉลตอ
สหรัฐ และ 

(2) ตองมีลักษณะที่ผูสมคบกันมีการกระทําอันแสดงออกเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคของ
การสมคบกัน 
 ดวยเหตุนี้ การสมคบกันตองมีการตกลงกันที่จะกระทําความผิด โดยการกระทํานั้นตอง   
มีการแสดงออกมาอันนําไปสูการบรรลุขอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐานฟอกเงิน 
ก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองมีการกระทําถึงขั้น
กระทําความผิดสําเร็จสําเร็จ แตตองมีการกระทําการอันเปนความผิด 
 2)  ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) การที่นําทฤษฎีนี้
มาใชในคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ถือวาเปนการชวยเหลือ
และสนับสนุนอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมหรือไมก็ตาม ในการใชเงินที่ไดมาเพื่อ
ขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบอาชญากรรมตอไป โดยการพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดรู
วาเงินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดและผูกระทําไดทําการฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะชวย
ใหมีการกระทําความผิดตอไป19 
 
 

                                                  
19 ชัยนันท  แสงปุตตะ, “กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : 

ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” หนา  19-20. 
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2.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 ปญหาของการฟอกเงินนั้น เดิมเกิดจากการที่องคกรอาชญากรรมไดกระทําความผิด
และมีรายไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองนําทรัพยสินดังกลาวผาน
กระบวนการฟอกเงิน เพื่อที่จะทําใหทรัพยสินสกปรกดังกลาว อยูในสภาพที่เสมือนเปนทรัพยสินที่
สะอาดหรือไดมาโดยสุจริต กลุมองคกรอาชญากรรมที่มีรายไดจากการกระทําผิดเปนจํานวน
มหาศาล และเปนกลุมองคกรอาชญากรรมที่ริเร่ิมทําการฟอกเงิน ไดแก องคกรอาชญากรรมซึ่งทํา
ธุรกิจคายาเสพติด ซึ่งเปนที่ทราบกันวาการคายาเสพติดเปนรูปแบบของการกระทําความผิดที่
ใหผลตอบแทนสูง  ในขณะเดียวกันก็ตองใชเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมที่สูงเชนกัน ดังนั้น 
องคกรอาชญากรรมซึ่งประกอบธุรกิจลักลอบคายาเสพติดจึงเปนกลุมที่ทําการฟอกเงินกันเปน
จํานวนมากในตางประเทศประสบปญหาการฟอกเงินมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะการฟอกเงินของ
เหลาองคกรอาชญากรรมคายาเสพติด และดวยเหตุที่การประกอบอาชญากรรมดังกลาวเปน
ปญหาที่สําคัญ และมีผลกระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมือง และสังคมเปนอยางมาก 
นานาประเทศจึงไดมีการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกบังคับใชเพื่อมุง
สกัดกั้นการฟอกเงินโดยเฉพาะอยางยิ่งการฟอกเงินของกลุมองคกรลักลอบคายาเสพติด เพื่อมุง
สกัดกั้นการนํารายได  ซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดหมุนเวียนมาเปนทุนในการประกอบ
ความผิดตอไป 
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่จะศึกษา
ตอไปนี้เปนกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและตางประเทศที่มี
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 
 2.3.1 มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
 ปญหาการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมเปนปญหาที่ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
รวมทั้งที่ประเทศไทยกําลังประสบอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมยาเสพติด ดังนั้น องคการ
สหประชาชาติจึงไดกําหนดใหมีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 (Vienna Convention) ขึ้น หรืออีก
นัยหนึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา “อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988” โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนด
มาตรการทางกฎหมายไวหลายประการ เพื่อใหประเทศที่เปนสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการ
แกไขหรือบัญญัติกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกันกับอนุสัญญาฯ 
ดังกลาว 
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 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีความประสงคจะเขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา
กรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 โดยประเทศไทยไดมีกฎหมายรองรับมาตรการตาง ๆ ตามที่อนุสัญญาฯ 
ไดกําหนดไวเปนหลักเกณฑใหแกประเทศที่ประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิกแลว คงเหลือแตเพียง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเทานั้นที่แตเดิมประเทศไทยยังไมมี 
แตในปจจุบันประเทศไทยไดตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมา
บังคับใชแลว คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม 2542 เปนตนไป 
 โดยตอไปนีจ้ะกลาวถึงรายละเอียดของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 

2.3.1.1 ความผิดมูลฐาน 
 
 1)  ความหมายของความผิดมูลฐาน 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการทางกฎหมายที่
ออกมาเพื่อลงโทษบุคคลที่กระทําการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา            
ซึ ่งความผิดทางอาญาที ่เป นที ่มาของทรัพย ส ินที ่ได มาจากการกระทําความผ ิดนั ้นก ็ค ือ 
“ความผิดมูลฐาน” ที่ไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คําวา “ความผิดมูลฐาน” (Predicate Offences) นั้น ไมมีคํานิยามหรือคําจํากัด
ความไว โดยเฉพาะเจาะจง แมแตในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่
ออกโดยองคการสหประชาชาติเพื่อเปนรูปแบบใหแตละประเทศนําไปบัญญัติเปนกฎหมาย
ภายใน ซึ่งเรียกวา UN MODEL LAW ก็มิไดกําหนดนิยามหรือความหมายของความผิดมูลฐาน
เอาไวแตอยางใด สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของ
ประเทศไทยก็มิไดใหคํานิยามหรือคําจํากัดความของคําวาความผิดมูลฐานไวเชนกัน แตไดมีการ
กลาวถึงความผิดมูลฐานไวในมาตรา 3  โดยไดระบุวาความผิดอาญาใดเปนความผิดมูลฐาน ซึ่งไดแก
ความผิดอาญา 8 ประเภท ที่กอใหเกิดรายไดหรือทรัพยสินในการที่จะนําไปฟอกเงินอันเปน
ความผิดฐานฟอกเงินตอไป ดังนี้ 
 (1)  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม   
ยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (2)  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม
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การคาหญิงและเด็กหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณ ีหรอื
ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 
 (3)  ความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 (4)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย      
ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
 (5)  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานใน
องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
 (6)  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (7)  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
  (8)  ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา20 
 ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประการดังกลาว เปนความผิดรายแรงตอรัฐและเปนภัยตอ
สังคมอยางยิ่ง ซึ่งโดยแทจริงแลวผูกระทําความผิดตามบทกฎหมายดังกลาวแตละมาตรายอมมี
ความผิดในตัวเองอยูแลว แตเนื่องจากการสอบสวนจับกุมการกระทําความผิดในมูลฐานความผิด 
ดังกลาวกระทําไดยาก จงึจําเปนตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ขึ้นมา เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประการดังกลาวนําเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นไปฟอกเพื่อใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่สะอาดแลว
นํากลับมาประกอบอาชญากรรมอีก  เพราะฉะนั้นหากผูกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประการ     
ไดเงินหรือทรัพยสินมาจากการกระทําความผิดแลวเก็บเงินไวมิไดนําไปฟอกตามที่กฎหมาย
บัญญัติไวในมาตรา 5 ก็จะไมมีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  แตจะผิดกฎหมายตามความผิดมูลฐานเทานั้น  แตถาหากนําเอาเงินหรือ

                                                  
20 พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 
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ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานแลวนําไปดําเนินการฟอกเงินตามหลักเกณฑที่
บัญญัติไวในมาตรา 5  ผูนั้นหรือบุคคลอื่นที่กระทําความผิดก็จะมีความผิดฐานฟอกเงิน21  ทั้งนี้ 
หมายความรวมถึงการกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดวย 

ดังนั้น อาจกลาวไดวา ความผิดมูลฐาน คือ ฐานความผิดทางอาญาที่รัฐไดบัญญัติไว
ในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดมาตรการลงโทษแกผูที่
ฟอกเงินหรือทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาตามฐานความผิดที่กําหนดไว  
 
 2)  ทฤษฎีการกําหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 การกําหนดความผิดมูลฐานเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดของกฎหมายวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินตองมีการพิจารณาใหรอบคอบวาจะใหมาตรการของกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทํา
ความผิดอาญาฐานใดบาง เนื่องจากจะมีผลกระทบตอประชาชนและการประกอบการในภาคธุรกิจ 
ซึ่งจะตองมีการปรับตัวเองเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน  
 โดยในทางทฤษฎีการกําหนดความผิดมูลฐานที่ควรกําหนดไวในกฎหมายวาดวย      
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 2.1)  ความผิดที่มีลักษณะการกระทําความผิดในรูปขององคกรอาชญากรรม 
 องคกรอาชญากรรมเปนกลุมอาชญากรซึ่งรวมตัวกันโดยมีโครงสรางสลบัซับซอนและ
มีวิธีการดําเนินงานซึ่งปกปดเปนความลับ รวมถึงมีการติดตอประสานงานระหวางกลุมองคกร
อาชญากรรมดวยกัน เพื่อประโยชนในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งเปนผลใหการประกอบ
อาชญากรรมหรือการกระทําความผิดตาง ๆ นั้น ยากที่จะปองกันและปราบปรามตลอดจน          
การดําเน ินคดีตามกฎหมายอาญาทั ่วไปไมสามารถเอาผ ิดก ับองค กรอาชญากรรมได             
ซึ ่งสามารถเอาผิดไดแตเพียงสมาชิกผูถูกจับกุมในการกระทําความผิดเทานั้น และองคกร
อาชญากรรมก็ยังมีเครือขายและสมาชิกที่แข็งแรงอยูเชนเดิม 
 องคกรอาชญากรรมสวนใหญมักจะประกอบการในหลายร ูปแบบปะปนกับ
อาชญากรรมประเภทอื่น  ไมวาจะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางการเมือง  

                                                  
21 วิชัย  ตันติกุลานันท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร), หนา 17. 
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องคกรอาชญากรรมในปจจุบันมีการแผขยายมากขึ ้นทั ้งในประเทศและในตางประเทศจน
กลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติประกอบธุรกิจในทางทุจริตอยางกวางขวาง ซึ่งทําใหเกิด
ความเสียหายแกประชาชน ทรัพยสินและความมั่นคงของประเทศชาติเปนอยางมาก 
 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนแนวคิดใหมที่จะนํามาใชในการจัดการ
กับกลุมองคกรอาชญากรรม  เนื่องจากในการดําเนินงานของกลุมองคกรอาชญากรรมนั้น 
จําเปนตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก ไมวาจะใชในการตอบแทนสมาชิกองคกร ใชเปนตนทนุในการ
กระทําความผิด ตลอดจนการใชเงินติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐหรือนักการเมืองผูมีอิทธิพลตาง ๆ 
เงินจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหองคกรอาชญากรรมสามารถอยูรอดและดําเนินการตอไปได 
หากขาดเงินทุนหมุนเวียนการดําเนินงานยอมเปนไปไดยาก และอาจมีสมาชิกไมพึงพอใจ ทําให
องคกรอาชญากรรมเหลานี้เกิดความไมมั่นคง ในทางกลับกันหากองคกรอาชญากรรมใดมีเงิน
รายไดและเงินหมุนเวียนมาก ก็จะสามารถประกอบอาชญากรรมตอ ๆ ไปไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น 
สามารถขยายขอบเขตการประกอบอาชญากรรมไดมากขึ้น และขยายขนาดขององคกรใหใหญโต
ขึ้นไดอยางงายดาย 
 กฎหมายป องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน เป นกฎหมายที ่ม ีมาตรการ             
ริบทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนํามาใชกับการสกัดกั้น
และปราบปรามองคกรอาชญากรรม โดยการริบทรัพยสินทําใหองคกรอาชญากรรมไมสามารถ
ที่จะดําเนินการได เนื่องจากไมมีทรัพยสินเงินทองเพื่อใชจายในการดําเนินงาน ประกอบกับการ
ที่ไมมีกฎหมายอื่นใดที่จะบังคับใชกับองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที ่ควร    
ทําใหองคกรอาชญากรรมเปนปญหารายแรงของประเทศ  ดังนั้น การกําหนดความผิดมูลฐาน
จ ึงมุ งที ่จะกําหนดความผ ิดที ่ม ีร ูปแบบและว ิธ ีการดํา เน ินงานที ่ม ีล ักษณะเป นองค กร
อาชญากรรม 
 2.2)  ความผิดที่มีลักษณะของการประกอบอาชญากรรมที่กอใหเกิดผลตอบแทนสูง 
 ปจจุบันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมสวนใหญมักเปนอาชญากรรมที่มุงใหเกิด
ผลตอบแทนเปนเงินไดจํานวนมหาศาล  เชน  การคายาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
เปนตน เงินไดเหลานี้มิไดกอใหเกิดประโยชนตอกระแสการหมุนเวียนทางการเงิน วงการธุรกิจ หรือ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศแตอยางใด เพราะเงินเหลานี้เขามาและออกไปเร็ว ไมมีการนํามา
ลงทุนในกิจการใดอยางจริงจังและยังกอใหเกิดอุปสรรคอยางยิ่งในการบังคับใชกฎหมาย เพราะ
สวนหนึ่งของเงินจํานวนมหาศาลถูกนําไปใชเพื่อสรางอํานาจและอิทธิพลใหแกผูกระทําความผิด
และพวกพอง โดยการเขาไปครอบงําเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนมีการใชวิถีทางการเมืองเปน
ชองทางแสวงหาอํานาจและผลประโยชน เมื่ออํานาจและอิทธิพลมีมากเพียงใดโอกาสในการ
แสวงหาเงินไดมหาศาลก็มีมากเพียงนั้น เงินไดจํานวนมหาศาลเหลานี้มีผลตอการคงอยูของ
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ขบวนการอาชญากรรมหรือองคกรอาชญากรรมอยางยิ่ง เพราะกลุมบุคคลเหลานี้จะอยูรวมกัน    
โดยหวังผลประโยชนและผลประโยชนดังกลาวก็มักจะมาจากการประกอบธุรกิจอาชญากรรม 
นอกจากนี้ เงินไดจํานวนมหาศาลสวนหนึ่งจะถูกนําไปใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรม
ขึ้นใหม  ซึ่งทําใหเกิดวัฎจักรของการประกอบอาชญากรรมอยางไมมีที่ส้ินสุด 
 ดังนั้น กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมุงเนนที่จะใชมาตรการ   
ริบทรัพยสินในการตัดโอกาสมิใหผูประกอบอาชญากรรมนําเงินไดจากการประกอบอาชญากรรม
ไปใชเพื่อประโยชนของตนหรือเพิ่มการกระทําความผิดอีก โดยทั่วไปความผิดลักษณะนี้มักจะเปน
คดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชน เศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของประเทศเปนสวนรวม 
 2.3)  ความผิดที่มีลักษณะเปนการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการปราบปราม 
 การประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน ไดพัฒนารูปแบบใหซับซอนมากยิ่งขึ้น          
การตรวจสอบการกระทําความผิดก็ทําไดยากตามไปดวย อีกทั้งยังมีการรวมตัวกันระหวางอาชญากร
เพื่อรวมกันประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม ซึ่งทําใหการปราบปรามยาก
ขึ้นไปอีก นอกจากนี้ ยังมีอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการประกอบอาชญากรรมดังกลาวยากแกการ
ปราบปรามก็คือ การที่ยังไมมีกฎหมายใดที่จะนํามาบังคับใชเพื่อปราบปรามการกระทําความผิด
ไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือมีกฎหมายเฉพาะของความผิดประเภทนั้นแลว แตกฎหมายนั้นยังไม
สามารถปราบปรามการกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุที่วากฎหมายอาจจะลาหลัง   
ไมทันสมัยไมสามารถปรับใชกับลักษณะการกระทําความผิดในปจจุบันได หรือสามารถบังคับใชได
แตไมมีประสิทธิภาพที่จะทําใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวหรือเกิดความหลาบจํา ซึ่งสาเหตุ
อาจเปนเพราะบทลงโทษที่เบาเกินไปหรือไมเหมาะสมนั่นเอง 
 เมื่อการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวนั้นยากแกการปราบปราม และกฎหมาย   
ที ่ใชบังคับอยู ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที ่จะปราบปรามการกระทําความผิดได จึงควรนํา
มาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับเพื่อสกัดกั้นการกระทํา
ความผิดดังกลาว โดยการใชว ิธ ีส ืบสวนสอบสวนพิเศษ ซึ ่งมีจุดมุ งหมายในการชวยเหลอื
สนับสนุนใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบหรือติดตามการกระทําความที่มีลักษณะ
สลับซับซอนดังกลาวได 
 2.4)  ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
 อาชญากรรมในปจจุบันนี้ นอกจากจะสงผลกระทบโดยตรงกับเหยื่ออาชญากรรม
แลว อาชญากรรมหลายประเภทยังสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของรัฐอีกดวย 
อาชญากรรมที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีเห็นไดชัด ไดแก อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ (Economic Crime) หรือที่เรียกวา อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White Callar Crime) 
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 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ อาชญากรรมที่สรางความเสียหายมากกวา
อาชญากรรมธรรมดา จนกลาวไดวาไมมีอาชญากรรมประเภทใดที่จะสามารถสรางความเสียหาย
ไดมากเทาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ซึ่งมีมูลคาความเสียหายมากมายมหาศาลและมีผูเสียหาย
เปนจํานวนมาก ทําใหระบบเศรษฐกิจทั้งระบบตองกระทบกระเทือน เชน คดีแชรแมชมอย  คดีบีบีซี  
คดีปนหุน  เปนตน นอกจากนี้ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจยังทําลายความไววางใจและภาพลักษณ
ในทางธุรกิจของประเทศอีกดวย 
 ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดใหความผิดที่มีลักษณะทําลายความมั่นคงของรัฐในทาง
เศรษฐกิจเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากผลกระทบ
และความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรมประเภทนี้มีมูลคามากมายมหาศาล จําเปนตองหา   
มาตรการในการจัดการปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งกฎหมายฟอกเงินสามารถบังคับใชกับการกระทํา
ความผิดในลักษณะเชนวานี้ ได  เนื่องจากกฎหมายฟอกเงินมีมาตรการริบทรัพยสินที่มี
ประสิทธิภาพ 
 

2.3.1.2 หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
 หลักการสําคัญตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

1) การกําหนดโทษในทางอาญา 
1.1)  การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 
เปนการกําหนดความผิดทางอาญาเพื่อลงโทษแกผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงิน

โดยเฉพาะ ซึ่งเปนการลงโทษผูที่กระทํากับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน 
โดยโอน แปรสภาพหรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการปกปด อําพรางที่มาของเงินหรือ
ทรัพยสินดังกลาว เนื่องจากขอกําหนดและบทลงโทษผูที่กระทําผิดในลักษณะนี้ ประกอบกับเปน
ลักษณะของฐานความผิดที่สอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนา 
1988 ที่ใหประเทศภาคีกําหนดใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดอาญาตาม
กฎหมายของแตละประเทศ โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ไดบัญญัติกําหนดฐานความผิดในการฟอกเงินไวดังนี้ 

 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

35

มาตรา 5  “ผูใด  
(1)  โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืน ไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2)  กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงของการไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน” 
1.2)  การกําหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน หรือผูชวยเหลือ ผูพยายามกระทํา

ความผิด หรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
ดวยรูปแบบและการฟอกเงินที่ซับซอน เพื่อหลบเลี่ยงจากการตรวจสอบและถูกจับกุม 

โดยการแบงหนาที่กันระหวางผูรับประโยชน หรือการประสานงานกับบุคคลในตําแหนงหนาที่ตาง ๆ 
ทําใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นอาจเกี่ยวของกับคนมากกวาหนึ่งคน จึงกําหนด
บทลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมไปถึงบุคคลตาง ๆ ที่ใหความชวยเหลือสนับสนุน
หรือทําการสมคบกันเพื่อกระทําความผิด ตลอดจนผูพยายามกระทําความผิดดวย 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดบทลงโทษผูที่
สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด
หรือจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการใด ๆ 
เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษหรือเพื่อใหไดรับ
ประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 7  สวนผูที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และ
ผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (ไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมี
การสมคบกัน) ใหรับโทษเชนเดียวกับตัวการที่กระทําความผิด อันถือวาเปนบทลงโทษที่หนัก
พอสมควร ทั้งนี้  เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 8 และมาตรา 9 เพราะการสนับสนุนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 86 ไดรับโทษเพียงสองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดที่สนับสนุน  ในสวน
ของการพยายามกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 นั้นไดรับโทษสองในสาม
สวนของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น หรือในกรณีที่มีความผิดเกิดขึ้นโดยการ
กระทําของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันนั้นประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 83 กําหนดใหผูที่เปนตัวการไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดดังกลาว
เทานั้น 
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1.3)  การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจักร 
การฟอกเงินนั้นมักจะมีการยักยาย ถายโอนเงินหรือทรัพยสิน เพื่อปดบัง อํา

พรางที่มาของเงินหรือทรัพยสินดังกลาว  ผนวกกับการกระทําความผิดในรูปขององคกร
อาชญากรรม    ซึ่งมีลักษณะเปนเครือขายและใชเทคโนโลยีในการประกอบอาชญากรรม ทําให
อาชญากรสามารถฟอกเงินไดหลากหลายรูปแบบ รวดเร็วและติดตามไดยาก โดยเฉพาะการกระทํา
การขามอาณาเขตรัฐ เชน การโอนเงินระหวางประเทศ  

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6 เปน
บทบัญญัติขยายเขตอํานาจศาล22 เพื่อลงโทษผูกระทําความผิดที่แมจะกระทํานอกประเทศไทย   
แตผูกระทําผิดนั้นจะตองรับโทษในประเทศไทย ดังนี้ 

มาตรา 6 “ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทํานอกราชอาณาจักรผูนั้น
ตองรับโทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา 

(1)  ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่น
ที่อยูในประเทศไทย 

(2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้น
ในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ 

(3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมาย
ของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักร
และมไิดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

ทั้งนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 
ในวรรคทายที่บัญญัติใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับ

โดยอนุโลมนั้น หมายความวาหามมิใหลงโทษผูนั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้นอีก ถา 
(1)  ไดมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศอันถึงที่สุดใหปลอยตัวผูนั้น หรือ 
 (2)  ศาลในตางประเทศพิพากษาใหลงโทษและผูนั้นไดพนโทษแลว 
ถาผูตองคําพิพากษาไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาล          

ในตางประเทศมาแลว แตยังไมพนโทษ ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้นเพียงใดก็ได หรือวาจะไมลงโทษเลยก็ได ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผูนั้นไดรับมาแลว 

 
 

                                                  
22 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2542), หนา 93-94. 
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1.4)  การกําหนดโทษพิเศษในบางกรณี 
เนื่องจากความรายแรงของอาชญากรรมการฟอกเงินที่มีผลกระทบตอสังคมและ

เศรษฐกิจโดยทั่วไปมักมีความยุงยากซับซอนในการตรวจสอบ  ติดตามรองรอยของการกระทํา
ความผิดและการดําเนินคดีเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษอยูแลว หากเปนกรณีที่เจาหนาที่
ของรัฐหรือผูบริหารสถาบันการเงินเปนผูกระทําความผิดเสียเอง ยอมมีแนวโนมที่จะสงผลเสียหาย 
และความยากลําบากในการตรวจสอบจับกุมและดําเนินคดีจะมากขึ้นทวีคูณ รวมทั้งอาชญากร  
ในคราบเจาหนาที่ของรัฐหรือผูบริหารสถาบันการเงินสามารถอาศัยโอกาสและอํานาจของรัฐ
หรืออํานาจในการบริหารสถาบันการเงินนั้น ๆ กระทําความผิดฐานฟอกเงินไดโดยงาย 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดโทษ        
ในกรณีพิเศษบางกรณี  ไดแก 

-  ลงโทษหนักข้ึนแกเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือในการยุติธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดในการฟอกเงิน 

-  กรณีลงโทษแกนิติบุคคลใหลงโทษแกผูบริหารนิติบุคคลดวย เวนแตบุคคลนั้นจะ
พิสูจนไดวามิไดมีสวนเกี่ยวของ 

 
2)  การใชมาตรการทางแพง 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดมาตรการ    

ทางแพงที่นํามาใชดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําผิดเอาไวดังตอไปนี้ 
2.1)  การตรวจสอบทรัพยสิน 
เพื่อใหเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐสามารถบงชี้ ติดตามรองรอย และประเมินคา

ทรัพยสินซึ่งตกอยูภายใตการรบิทรัพยสินได เชน การตรวจสอบจากขอมูลและรายงานธุรกรรมหรือ
การใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน กลาวคือ คณะกรรมการธุรกรรม
หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) หรือพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน สถานที่ 
หรือยานพาหนะใด ๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับ  
การกระทําความผิดมูลฐาน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้ เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชน  ในการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
หรือพยานหลักฐาน ทั้งนี้ โดยไมตองมีหมายคน แตตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาถารอเอา
หมายคนเสียกอน ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานเหลานั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน หรือทําใหเปลี่ยน
สภาพไปจากเดิม กรณีดังกลาวเปนเรื่องกฎหมายใหอํานาจพิเศษแกคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการ ปปง. หรือเจาพนักงานผูที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งเปนบทบัญญัติพิเศษแตกตางจาก
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่บัญญัติหามมิใหเจาพนักงานเขาไปคนในเคหะสถาน
โดยไมมีหมายคน อยางไรก็ตาม กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ไดกําหนด         
ตัวบุคคลที่จะเขาไปดําเนินการโดยเครงครัด โดยมีเลขาธิการ ปปง. เปนขาราชการชั้นผูใหญเปน
ผูดูแลกํากับการอยูแลว และตองดําเนินการภายใตเงื่อนไขตามที่กลาวมาแลวขางตนดวย          
อีกประการหนึ่งตามมาตรา 38 วรรคสอง ไดกําหนดวากรณีเขาไปคนในเคหะสถานหรือสถานที่
หรือยานพาหนะใด ๆ นั้น ถาผูที่ เขาไปคนในเคหะสถานหรือสถานที่หรือยานพาหนะไมใช
คณะกรรมการธุรกรรมหรือไมใชเลขาธิการ ปปง. แตเปนพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมาย
จากเลขาธิการ ปปง. ใหไปดําเนินการดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นจะตองแสดงเอกสาร
หนังสือการรับมอบหมายดังกลาวพรอมดวยบัตรประจําตัว ตอบุคคลที่เกี่ยวของ คือจะตองแสดง
หลักฐานดังกลาวตอผูครอบครองเคหะสถาน สถานที่หรือยานพาหนะที่จะทําการตรวจคนนั้น
เสียกอน 

นอกจากนี้  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังไดกําหนด
หลักเกณฑในการเก็บรักษา และใชประโยชนจากขอมูลที่ไดมาอีกดวย กลาวคือ บรรดาขอมูล        
ที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ ที่มีลักษณะเปน
ขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการ ปปง. เปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น 

2.2)  การใชวิธีการชั่วคราว 
  เนื่องจากผูประกอบอาชญากรรมจะพยายามหลีกเลี่ยงจากการบังคับใชมาตรการ
ริบทรัพยสินของเจาหนาที่ ดังเชน ในกรณีของนักคายาเสพติด ก็จะมีการซอนเรนเครื่องมืออุปกรณ
ที่ใชในการผลิตยาเสพติด รวมทั้งเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการลักลอบคายาเสพติด ยิ่งหากรูวา   
มีการตรวจสอบทรัพยสินโดยเจาหนาที่ของรัฐและอาจมีการริบทรัพยสินของตนแลว บรรดา
อาชญากรจะหาทางซุกซอนหรือจําหนายจายโอนทรัพยสินที่ตองสงสัยของตนทันที จึงเปนเรื่อง
จําเปนอยางยิ ่งที ่จะตองใชมาตรการอยางใดอยางหนึ่งชั่วคราวกอนจะถึงขั้นตอนในการริบ
ทรัพยสิน  ซึ่งตองกระทําโดยเร็วที่สุดนับแตทราบเหตุอันควรตองดําเนินการ เพื่อปองกันการโอนหรือ
จําหนาย โดยวิธีการใด ๆ อันจะเปนผลเสียหายตอการริบทรัพยสินซึ่งสามารถริบได มาตรการ
ชั่วคราวที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแก  
การยับยั้งการทําธุรกรรมที่นาสงสัยและการยึดหรืออายัดทรัพยสินกรณีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา      
มีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด  ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด 
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2.3)  การใชวิธีสืบสวนพิเศษ 
เทคนิคการสืบสวนพิเศษมีความมุงหมายในการชวยเหลือสนับสนุนใหหนวยงานที่มี

อํานาจหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบผูกระทําความผิดอาญา รวมทั้งในการติดตามเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ เพื่อริบใหตกเปนของแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

หลักการสําหรับการใชเทคนิคพิเศษนี้เปนมาตรการอื่นนอกเหนือจากมาตรการทาง
กฎหมาย เพื่อใชในการบงชี้และติดตามทรัพยสินซึ่งอาจริบได ทั้งนี้ เพื่อใหศาลหรือเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สามารถเรียกตรวจสอบหรือยึดเอกสารการเงินหรือขอมูลลูกคาและ      
ธุรกรรมจากสถาบันการเงินได เนื่องจากการฟอกเงินเกี่ยวของกับเสนทางการไหลเวียนของเงินที่
อาชญากรจงใจที่จะทําใหยุงยากซับซอนขึ้น เพื่อการหลบซอนอําพรางไมใหผูใดรูถึงที่มาที่มิชอบ
ดวยกฎหมาย และเพื่อตบตาคนทั่วไปใหเชื่อวาเงินหรือทรัพยสินที่ตนไดมาเปนเงินหรือทรัพยสิน   
ที่ไดมาโดยการประกอบอาชีพสุจริต รวมทั้งใชเทคโนโลยีที่กาวหนาเพื่อใหสามารถทําธุรกรรม     
ไดรวดเร็วและติดตามรองรอยไดยากยิ่งขึ้น การทําเชนนี้ ทําใหงานของเจาหนาที่บานเมือง             
ในการติดตามสืบคนถึงตนตอหรือความเปนมาของทรัพยสินที่สงสัยจําเปนตองใชเทคนิควิธี
นอกเหนือจากที่มีในคดีธรรมดา เชน การติดตามดักฟงโทรศัพท การใชคอมพิวเตอรเพื่อเขาถึง
ขอมูลบางอยาง เปนตน 
  2.4)  การใชมาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) 
  ความผิดฐานฟอกเงินเปนมาตรการที่จะโจมตีตัวบุคคลโดยเฉพาะ  เพื่อใหรับโทษทาง
อาญา สวนการริบทรัพยสินในทางแพงเปนมาตรการที่จะโจมตีตัวทรัพยสิน เพราะตามกฎหมาย
อาญา ทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําผิดก็ดี ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดก็ดี ตองริบตามกฎหมายอาญา แตกระบวนการที่จะไปสูการริบทรัพยสิน ถาดําเนินไป
ตามกฎหมายอาญาปกติจะมีขั้นตอนมาก สงผลใหไมสามารถที่จะทําใหมาตรการริบทรัพยสิน   
ประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั ้น กฎหมายหลายประเทศไดกําหนดหลักการ
ดําเนินการริบทรัพยสินในทางแพงไว โดยแทนที่จะตองไปจับกุมฟองรองตัวผูตองหากอนถึงจะ
ดําเนินการริบทรัพยสินได ก็ไมจําเปนตองรอใหจับกุมดําเนินคดีกอนก็สามารถดําเนินการกับ
ทรัพยสินไปไดเลย โดยแยกดําเนินการริบทรัพยสินทางแพงไดทันที เมื่อปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อ
ไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่งเลขาธิการ ปปง. จะเปนผูสงเรื่อง
ใหพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจะพิจารณารองขอตอศาลแพงเพื่อไตสวนวาเปนการฟอกเงิน
หรือไม ถาใชก็ใหริบทรัพยสินไดเลยโดยใชกลไกทางแพงที่ไมตองติดตามจับตัวคนรายใหไดกอน 
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2.5)  การนําเอาหลักการผลักภาระการพิสูจนมาใช23 
  เนื่องจากเปนการยากลําบากที่จะพิจารณาเบื้องตนวา ทรัพยสินสวนใดหรือจํานวน

เท าใด  น าจะเป นทร ัพย ส ินที ่เกี ่ยวก ับการกระทําความผ ิด  มาตรา  51 วรรคสองแห ง 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดกําหนดแนวทางซึ่งเปน   
ขอสันนิษฐานวา หากผูอางวาเปนเจาของหรือผู รับโอนทรัพยสิน เปนผู ซึ ่งเกี ่ยวของหรือเคย
เกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานวา
บรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต
แลวแตกรณี 
  เมื่อกฎหมายกําหนดขอสันนิษฐานดังกลาวแลว พนักงานอัยการซึ่งยื่นคํารองขอให
ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ก็จะตองนําสืบใหเขาขอสันนิษฐานวาทรัพยสินนั้นเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จากนั้นผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูรับโอน หรือ
ผูรับประโยชนแลวแตกรณี จะตองพิสูจนหรือแสดงขอเท็จจริงหักลางขอสันนิษฐาน ซึ่งถาศาลเชื่อ
หรือฟงขึ้นก็จะเปนผลใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น แตถาศาลไมเชื่อขอเท็จจริงที่แสดงตอศาล 
ศาลก็จะสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
 

3)  มาตรการอื่น ๆ  
 3.1)  กําหนดใหมีการตรวจสอบการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีมาตรการในการตรวจสอบ
การใชอํานาจในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในทุก ๆ ขั้นตอน  เพื่อใหแนใจวา              
การดําเนินการเหลานั้นมีความโปรงใส ถูกตองและเปนธรรมรวมถึงการใหสิทธิผูที่เปนเจาของ
ทรัพยสิน ผูรับโอน ขอคืนทรัพยสินหรือใหผูรับประโยชนยื่นขอคุมครองสิทธิของตนได นอกจากนี้ 
ยังกําหนดใหมีการคืนทรัพยสินพรอมทั้งชดใชคาเสียหาย และคาเสื่อมสภาพการชดใชราคา
ทรัพยสิน การชดใชดอกเบี้ยในอัตราสูงสุด ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย 
 3.2)  การใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตน 
 สถาบันการเงินจัดวาเปนเปาหมายหลักและเปนเปาหมายที่สําคัญที่สุดที่จะถูกใช
เปนเครื่องมือในการฟอกเงิน การฟอกเงินในแทบทุกลักษณะจะตองมีข้ันตอนที่นําเงินไปผาน
สถาบันการเงินบางไมมากก็นอย เนื่องจากสถาบันการเงินเปนแหลงที่ใชเก็บทรัพยสิน รวมไปถึง
สามารถทําการยักยายถายโอนสรางความซับซอนในการตรวจสอบตลอดจนนํากลับมาใชได
สะดวกที่สุด 

                                                  
23 สุรพล  ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงนิ, หนา 104. 
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 กฎหมายฟอกเงินโดยทั่วไปจึงตองกําหนดใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนและ
ที่อยูกอนทําธุรกรรม เพื่อใหทราบตัวตนที่แทจริงของลูกคาวาเปนใคร อยูที่ไหน ประกอบธุรกิจ
อยางใด และใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริง  และรายงานเกี ่ยวกับแหลงที ่มาของเงินกอนทํา        
ธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดอาญาที่กําหนดไว 
 การใหลูกคาของสถาบันการเงินตองแสดงตน (Customer Identification) เปนไป
ตามแนวทางของอนุสัญญากรุงเวียนนา (The Vienna Convention) และ FATF (Financial 
Action Task Force) เพื่อใหสถาบันการเงินไดรูจักตัวตนที่แทจริงของลูกคา มิใชรูจักกันแคเพียง 
ชื่อปลอมหรือนามแฝงหรือชื่อของผูอ่ืน ซึ่งเมื่อเกิดปญหาการฟอกเงินขึ้น จะเปนการยากที่จะ
ติดตามหรือสืบหาผูทําธุรกรรมที่แทจริง ซึ่ง FATF และบรรดาประเทศในยุโรปที่ใชบังคับกฎหมาย
ฟอกเงินเรียกแนวทางนี้วาหลัก “Know Your Customer” หรือรูจกัลูกคาของทาน 
 ตามมาตรการใหลูกคาแสดงตนของสถาบันการเงินดังกลาวสรุปไดวา กอนรับ
ดําเนินการใด ๆ ไมวาเปนการฝากเงิน รับฝากทรัพย ใหกูยืมหรือนิติกรรมอื่น สถาบันการเงิน
จะตองจัดใหลูกคาแสดงตน โดยระบุชื่อและที่อยู ทั้งนี้ ถาเปนบุคคลธรรมดา ตองแสดงตนฉบับ
บัตรประจําตัว ภาพถายและพิสูจนที่อยูในชวงกอนหนา 3 เดือน ถาเปนนิติบุคคลตองแสดง
หลักฐานเอกสารซึ่งทางราชการออกใหไมเกินกวา 3 เดือน ซึ่งระบุชื่อ ที่อยู และหนังสือมอบ
อํานาจ24 
 3.3)  กําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรม 
 กําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนมีหนาที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหสามารถ
พิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่นํามาใช
ประกอบธุรกรรม ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปไดงาย และมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น นอกจากนี้ยังทราบถึงความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราที่
ไหลเวียนโดยการนําเขาหรือสงออกนอกประเทศอีกดวย 
 
 
 
 

                                                  
24 สุรพล  ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงนิ, หนา 28 
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2.3.1.3 หนวยงานที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมาย 
 

 การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทยนั้น 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีองคกร (คณะบุคคล) 
และผูที่มีอํานาจเกี่ยวของซึ่งอาจแบงออกตามบทบาทไดเปน 2 ดาน คือ 
 องคกรในระดับบริหารมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายมาตรการและวาง
หลักเกณฑ (Regulatory) เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) 
 องคกรและผูมีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน
นโยบายและมาตรการขององคกรบริหารเพื่อสามารถบังคับผลในการปฏิบัติ (Law Enforcement 
Role) ซึ่งไดแก คณะกรรมการธุรกรรมและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(สํานักงาน ปปง.) 
 ในเบื้องตนคณะกรรมการ ปปง. จะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายกํากับดูแลวินิจฉัย 
และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการและประสานงาน คณะกรรมการธุรกรรมมีภารกิจ
ในฐานะเปนหนวยปฏิบัติการในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน สวนสํานักงาน ปปง.           
ซึ่งมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) เปนหัวหนา
หนวยงาน จะทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ 
ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรม โดยทําการรวบรวมพยานหลักฐาน พรอมทั้งรวมมือประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะสํานักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานอัยการสูงสุด           
เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดฐานฟอกเงินตอไป 
 
 1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) 
  คณะกรรมการ ปปง. มีบทบาทหนาที่ในระดับนโยบายหรือเรียกวาระดับบริหาร และ
ขอสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ลักษณะงานนั้นเปนงานที่มีความหลากหลาย ตองอาศัยความ
รวมมือ ประสานงานจากทั้งภาครัฐและเอกชน  กฎหมายจึงไดกําหนดใหคณะกรรมการ
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรอง
ประธานกรรมการ ผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ ซึ่งเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพและความ
เหมาะสมในการเขารวมแกไขปญหาการฟอกเงินเปนกรรมการ เชน ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการ
สูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เปนตน นอกจากนี้ ยังมี
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทาง



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

43

เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย เปนตน เขารวมเปนกรรมการ โดยความเห็นชอบของ
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไว ดังนี้ 
  1.1)  อํานาจตามมาตรา 25 มี 6 ประการ คือ 
    (1) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 
    (2) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    (3) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด 
การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 
    (4) สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    (5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินหรือกฎหมายอื่น 
    (6) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
  1.2)  การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม
มาตรา 49 วรรคสาม 
        การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 49 วรรคสาม เปนกรณีที่ 
เลขาธิการ ปปง. สงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน   
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน แตพนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาว           
ไมสมบูรณจึงไดแจงใหเลขาธิการ ปปง. ทราบเพื่อดําเนินการตอไป เมื่อเลขาธิการ ปปง. 
ดําเนินการแลวไดสงเรื่องเพิ่มเติมไปยังพนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง พนักงานอัยการยัง
เห็นวาไมมี เหตุผลที่จะยื่นคํารองอีก  จึงไดแจงให เลขาธิการ  ปปง .  ทราบเพื่อสงเรื่องให
คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวัน เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดประการใด
แลวใหพนักงานอัยการปฏิบัติไปตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลา
ดังกลาวใหปฏิบัติไปตามความเห็นของพนักงานอัยการ 
 
 2)  คณะกรรมการธุรกรรม 
 คณะกรรมการนี้เปนคณะกรรมการระดับปฏิบัติการ เพื่อตรวจสอบธุรกรรมที่ไดรับ
รายงานและยับยั้งการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยองคประกอบของคณะกรรมการธุรกรรม
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ประกอบดวยเลขาธิการ ปปง. เปนประธานกรรมการและผูซึ่งคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินแตงตั้งจํานวนสี่คนเปนกรรมการ การแตงตั้งผูปฏิบัติซึ่งมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับธุรกรรมในลักษณะของคณะกรรมการ ก็เพื่อมิใหอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับธุรกรรม
ตองตกอยูแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในขณะเดียวกันก็ใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ดวย 
เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจทางการเงินที่ตองการความวางใจไดในการใชอํานาจหนาที่ดวย 
ทั้งนี้ เพื่อมิใหเปนผลเสียหายตอการประกอบธุรกิจ 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 34 ได
กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธรุกรรมไว ดังนี้ 
 2.1)  อํานาจหนาที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทั้งที่ไดกระทําและไมไดกระทํากับสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่
เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุน 

2.2)  อํานาจสั่งยับยั้งการทําธุรกรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
 คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไดสามวันทําการตามมาตรา 
35 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน หรือส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไดสิบวันทําการตามมาตรา 36 ในกรณีที่มีเหตุอันเปนที่
เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน การสั่ง
ยับยั้งการทําธุรกรรมดังกลาวเปนการสั่งใหผูที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมระงับยับยั้งการทํา      
ธุรกรรมไดภายในระยะเวลาที่กําหนด แตไมใชเร่ืองของการริบทรัพยสิน อยางไรก็ตาม หากมีกรณี
ที่เกี่ยวของกับการริบทรัพยสินคณะกรรมการจะตองใชอํานาจตามมาตรา 48 ซึ่งจะมีบทบัญญัติ
มาตราตาง ๆ เกี่ยวของตอเนื่องเพื่อใหกระบวนการดําเนินการเกี่ยวกับการริบทรัพยสินเปนไปตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย 
 2.3)  อํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามมาตรา 48 
 อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 48 นั้น จะใชในการตรวจสอบรายงาน
และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมโดยทั่วไป ซึ่งไมจําเปนจะตองเปนรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดินหรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือให
คาํแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนเพียงเทานั้น คณะกรรมการ
อาจใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานและขอมูลทางธุรกรรมที่อาจไดมาโดยทางอื่นไดดวย หากมี
เหตุอันควรเชื่อวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินใดที่เปนทรพัยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว
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ไมเกินเกาสิบวัน โดยกฎหมายไดกําหนดใหการตรวจสอบรายงานและธุรกรรมดังกลาวขางตน 
เปนไปตามหลักเกณฑวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 2.4)  หนาที่เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ 
ปปง. และปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย 
 คณะกรรมการธุรกรรมมีหนาที่เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะกรรมการ  ปปง. และปฏิบัติการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 
 
 3)  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) 
 สํานักงาน ปปง. มีหนาที่ในการปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและ
แนวทางของคณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรม และปฏิบัติงานธุรการอื่น รับรายงาน
การทําธุรกรรมจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือ   
ใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนตามมาตรา 13 มาตรา 
14 มาตรา 15 มาตรา 16  ตลอดจนรับรายงานธุรกรรมอื่นตามหลักเกณฑที่กฎกระทรวงกําหนดไว
ตามมาตรา 48 วรรคสาม และแจงตอบรับรายงานกลับไปยังหนวยงานดังกลาว เก็บรวบรวม 
ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวม
รวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และอบรม
ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือชวยเหลือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว ตลอดจน
ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไวหรือตาม
กฎหมายอื่น และการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น กฎหมายกําหนดหนาที่รับผิดชอบ
ในสวนของงานกําหนดนโยบายและกํากับดูแลใหคณะกรรมการ ปปง. เปนหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบ สวนสํานักงาน ปปง. นั้น มีหนาที่ในการปฏิบัติ เพื่อดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตาม
นโยบายและแนวทางที่คณะกรรมการ ปปง. ไดกําหนด รวมไปถึงปฏิบัติงานอื่นซึ่งเปนภารกิจ     
ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อีกดวย 
 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ปปง. ไวดังนี้ 
 (1) การดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรม 
และปฏิบัติงานธุรการอื่น 
 (2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน 
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 (3) เก็บรวบรวม ติดตามตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 
เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 (4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรูการใหการศึกษา และฝกอบรมใน
ดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้หรือชวยเหลือ หรือสนับสนุนทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 
 (6) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
 สํานักงาน ปปง. มีเลขาธิการ ปปง. เปนผูควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของ
สํานักงาน ปปง. โดยเลขาธิการ ปปง. ตองแตงตั้งขึ้นตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี และไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ มีวาระการดํารงตําแหนงเพียงสี่ป   
นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง โดยใหดํารงตําแหนงไดเพยีงวาระเดยีว 
และเมื่อพนจากตําแหนงแลวจะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกไมได และเพื่อปองกันการใชอํานาจทาง
ฝายการเมืองมาแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม         
การฟอกเงินของเลขาธิการ ปปง. กฎหมายจึงไดบัญญัติไววานอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระสี่ปแลว เลขาธิการ ปปง. จะพนจากตําแหนงเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออก         
ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ 
อีกทั้งกฎหมายยังไดบัญญัติใหเลขาธิการ ปปง. รองเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ตอง
รับโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไว หากเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเสียเอง  ทั้งนี้เพื่อ
เปนการปองกันมิใหใชอํานาจทางกฎหมายไปในทางที่มิชอบ 
 นอกจากนี้ เลขาธิการ ปปง. ยังมีอํานาจนอกจากการใชอํานาจในฐานะของ
คณะกรรมการธุรกรรม ดังนี้ 
 (1) อํานาจตามมาตรา 38 ดําเนินการ หรือมอบหมายในหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่
มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคํา
ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน
หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน 
เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
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 (2) อํานาจตามมาตรา 46 มอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคําขอ       
ฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําสั่งใหเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอร
ที่มีเหตุอันควรเชื่อถือไดวาถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 

2.3.2. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของตางประเทศ 

 
  แนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศตาง ๆ นั้น มีที่มาแตกตางกัน 
แตทั้งนี้สวนใหญมักเปนผลสืบเนื่องมาจากอาชญากรรมทางการเงินและเศรษฐกิจรวมตลอดถึง
การประกอบอาชญากรรมที่เปนความผิดอาญาและนํารายไดมหาศาลเขามาสูกระบวนการฟอก
เงินในระบบของสถาบันการเงินตาง ๆ แตอยางไรก็ตามรายไดและกําไรของเงินหรือทรัพยสินที่เกิด
จากการกระทําความผิดมีจํานวนมากเทาไร ความสลับซับซอนของกระบวนการในการฟอกเงิน
ก็ยิ่งมีมากขึ้น อันเปนผลใหการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินยิ่งสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้น
อีกเชนกัน จึงทําใหรัฐตองออกบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงินมาใชบังคับ            
ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้จะขอกลาวถึงการกําหนดความผิดมูลฐานของบางประเทศเทานั้น โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

 2.3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา25 
 

การศึกษากฎหมายที่เปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศที่ริเร่ิมมีแนวความคิดในเรื่อง
การใหมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงินขึ้นในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกามีดังนี้ คือ 

1)  Federal Crimes and Criminal Procedure 
เปนหลักกฎหมายเบื้องตนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทาง

อาญา อันไดแก 
(1) การกระทําหรือพยายามกระทําการ ดังนี้ 

-  สนับสนุน หรือชวยเหลือในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน 

                                                  
25 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 36-41. 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

48

-  ปกปด หรือซอนเรนในการกระทําความผิด 
  -  หลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน 

ใหระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเทาของมูลคาทรัพยสินที่
เกี่ยวของ ทั้งนี้ ขึ้นอยูที่วาจํานวนใดจะสูงกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(2) การกระทํา หรือพยายามนําเขา หรือนําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน 
(Monetary Instrument) เชน เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตั๋วเงิน และตั๋ว
สัญญาใชเงิน เปนตน ใหระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเทาของมูลคานั้น ทั้งนี้ 
แลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(3) ผูกระทาํความผิดทั้งสองกรณีดังที่กลาวมานี้ ตองรับผิดทางแพงไมเกินมูลคาของ
ทรัพยสินนั้น หรือไมเกิน 10,000 เหรียญ 

จากสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ อาจกลาวไดวาเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเปน  
บทกําหนดโทษเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน รวมถึงการนาํเขาหรือการนําออกเงิน
หรือต๋ัวเงิน ฯลฯ  โดยเฉพาะ ซึ่งยังไมใชเปนขอบงชี้ของความผิดมูลฐานอยางชัดเจน 

2)  Bank Secrecy Act 1970 
ในป พ.ศ. 2513  รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายเกี ่ยวกับการ

รายงานการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราตางประเทศ  ซึ่งบัญญัติไวในกฎหมายแหง 
สหรัฐอเมริกาบรรพ 31 โดยเรียกกันวา Bank Secrecy Act 

กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อตองการพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณเงิน 
และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไวในธนาคารหรือ
สถาบันการเงิน เพื่อชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝน
กฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ 

(1)  ใหสถาบันการเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน การจายเงิน และการรับเงิน
ตั้งแต 10,000 เหรียญขึ้นไป ที่ผานทางสถาบันการเงิน 

(2)  ใหบุคคลผูใดหรือบุคคลผูไดรับมอบหมายใหนําเขาหรือนําออกซึ่งเงินเกินกวา 
5,000 เหรียญ ตองรายงานดังกลาวตอทางการ 

หากสถาบันการเงินหรือผูใดฝาฝนกฎหมายที่กลาวมานี้ จะตองรับโทษทางอาญา 
ซึ่งมีโทษทั้งจําคุกและปรับ 

การที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้ก็เพื่อเปนการคุมครองตรวจสอบการฝากเงินยังสถาบัน
การเงิน พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษทั้งทางแพงและอาญา และเพื่อชวยเหลือเจาพนักงานที่
เกี่ยวของในการสกัดกั้นและสืบสวนเกี่ยวกับเร่ืองความลับทางธนาคารดังกลาว และเปนประโยชน
ตอการสืบสวน  การดําเนินคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมภาษ ีและกฎระเบียบตาง ๆ โดยสมมติฐานนี้
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อยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงที่รัฐสภาพบวา “การตอสูตออาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะตอง
อาศัยมาตรการที่เหมาะสมและถูกตองในการเก็บขอมูลของสถาบันการเงิน”  

อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายเรื่องนี้ยังไมสามารถปราบปรามการกระทํา
ความผิดได เนื่องจาก 

ประการแรก  แมจะสามารถติดตามรองรอยทางบัญชี จากที่มีการแจงการโอนเงิน
ของบุคคลใดและทราบวาเงินจํานวนนั้นเปนเงินที่ไดมาจากธุรกรรมผิดกฎหมายก็ตาม แตหากวา
ไมมีพยานหลักฐานเพียงพอ ก็ไมอาจทําการจับกุมบุคคลนั้นได 

ประการที่สอง หากบุคคลนั้นนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปทําธุรกรรมอัน
ชอบดวยกฎหมาย ยอมทําใหเงินที่ไดมากลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย 

ประการที่สาม หากมีการตรวจพบรองรอยการโอนเงินหรือยายเงินท่ีไมชอบดวย
กฎหมายแลว ก็ไมสามารถยึดเงินจํานวนนั้นได อันเปนผลใหบุคคลนั้นสามารถนําเงินไปทํา 
ธุรกรรมที่ผิดกฎหมายตอไปได 

ประการที่ส่ี ไมมีการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทั้งอาญาหรือทางแพง 
3)  Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 
ดวยเหตุที่กฎหมายที่บังคับใชอยูยังมีชองโหว เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2529 จึงไดมี 

การประกาศใชกฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา “กฎหมายควบคุมการ
ฟอกเงิน” (Money Laundering Control Act 1986 หรือ MLCA) โดยบัญญัติไวใน บรรพ 18 ของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 1956 (18 U.S.C. Section 1956) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนการตอตานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และเปนกฎหมายที่กําหนดความผิดมูลฐานเพื่อ
ควบคุมการฟอกเงิน อันมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

(1)  บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทางการเงิน 
(Financial transaction) อันเกี่ยวเนื่องกับเงินที่ไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย 
(unlawful activity) โดยรูถึงที่มาของเงินในการดําเนินธุรกรรมดังกลาว ไมวาจะโดยเจตนา
ชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาธุรกรรมทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งกระทํา
ดังกลาวนั้น มีขึ้นเพื่อ 

-  ปกปด หรือลวงสภาพ ที่ตั้ง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการควบคุมรายได
ของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 

-   หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมซ่ึงกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ หรือ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
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จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเปนจํานวนสองเทาของมูลคา
ทรัพยสินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม แลวแตวาจํานวนใดมากกวากัน หรือจําคุกไมเกินยี่สิบป หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

(2)  บุคคลใดก็ตาม ทําการสง หรือพยายามที่จะสงตราสารทางการเงิน (Monetary 
instrument) หรือเงินทุน (funds) ภายในสหรัฐอเมริกา ออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใดภายนอก
สหรัฐอเมริกา หรือนําเขาซึ่งตราสารหรือเงินทุนใด ๆ ยังสหรัฐอเมริกา จากหรือผานสถานที่แหงใด
ภายนอกสหรัฐอเมริกา ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรู
วาตราสารทางการเงินหรือเงินทุนดังกลาวเกี่ยวของกับเงินซึ่งไดมาจากการอนัไมชอบดวยกฎหมาย
และรูวาการสงหรือนําเขาเงินทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาวนั้น มีข้ึนเพื่อ 

-  ปกปด หรือลวงสภาพ ที่ตั้ง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการควบคุมรายได
ของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 

-  หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ หรือ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเปนจํานวนสองเทาของมูลคา
ทรัพยสินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม แลวแตวาจํานวนใดมากกวากัน หรือจําคุกไมเกินยี่สิบป หรือทั้งจํา   
ทั้งปรับ 

(3)  บุคคลใดก็ตาม ดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังที่กลาวมาในขอ 1 
หรือสงหรือนําเขาหรือพยายามสงหรือนําเขาดังที่กลาวในขอ 2 ตองรับผิดทางแพงเปนจํานวน
ไมเกินกวามูลคาของทรัพยสิน เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม หรือเปนเงิน 
10,000 เหรียญ 

จากการศึกษากฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้ง 3 ฉบับดังกลาว 
จะเห็นไดวา Federal Crimes and Criminal Procedure นั้น มีลักษณะเปนบทกําหนดโทษซึ่งไม
บงชี้ความผิดมูลฐานอยางชัดเจน แตสําหรับกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA) และ
กฎหมาย Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA) ทั้ง 2 ฉบับนี้ ไดกําหนดความผิด
มูลฐานไว โดยเฉพาะ BSA รัฐไดออกกฎหมายฉบับนี้โดยมีเจตจํานง (Will) เพื่อพิสูจนทราบ
แหลงที่มาของเงิน ปริมาณและความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือนําออกนอก
ประเทศ โดยความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับนี้คือ กฎหมายเกี่ยวกับความลับทางธนาคาร
โดยเฉพาะเจาะจง สวน MLCA รัฐจะไมออกกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเนนเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
แตจะกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกวาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมในเรื่องของการโอนเงินที่ไดจาก            
การประกอบอาชญากรรม โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวย
กฎหมาย หรือรูวาการโอนเงินไดกระทําโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการ
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ควบคุมการเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน แตทั้งนี้ การกําหนดความผิดมูลฐาน
เกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาดังกลาวเปนการกําหนดความผิดมูลฐานที่มีพื้นฐาน
มาจากอาชญากรรมทางการเงินแทบทั้งสิ้น โดยเฉพาะกระบวนการในการสรางรายไดจาก
อาชญากรรมที่สําคัญ คือ ยาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี การกอการราย รวมไปถึงการประกอบ
ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย การกระทําความผิดอาญาที่รัฐไดกําหนดไวรวมตลอดถึงความผิดมูลฐานที่รัฐ
เห็นวาเปนภัยหรือคุกคามและเกี่ยวของทางการเงิน ซึ่งความผิดที่รัฐกําหนดนั้นจะเห็นไดชัดเจนวา
สวนใหญจะทําในรูปของกระบวนการขนาดใหญและมีลักษณะซับซอนที่ยากตอการตรวจสอบ   
จึงไดออกกฎหมายในลักษณะดังกลาวนี้ 

 
2.3.2.2 ประเทศออสเตรเลีย26 

 
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศศูนยกลางทางการเงินที่เจริญกาวหนาประเทศหนึ่ง 

โดยมีโครงสรางทางการเงินและสภาพภูมิศาสตรเอ้ืออํานวยตอการที่ผูกระทําความผิดจะนําเงิน   
ที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปเปลี่ยนสภาพเพื่อปกปดการกระทําความผิดและเพื่อหา
ผลประโยชนเพิ่มเติม ดวยเหตุนี้รัฐบาลออสเตรเลียจึงไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใชบังคับ โดยประเทศออสเตรเลียไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนจํานวน 4 ฉบับ ไดแก 

1) Customs Act 1901 
กฎหมายฉบับนี้ออกมาเพื่อวัตถุประสงคใหรัฐมีอํานาจยึดรายไดที่มีที่มาจากการ   

ซื้อขาย ยาเสพติด ไมวารายไดนั้นจะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินก็ตาม (ตามมาตรา 229 A) 
รวมทั้งใหอํานาจศาลในการสั่งปรับไดสูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจากการซื้อขายยาเสพติด 
(มาตรา 243) อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ก็มิไดกําหนดไวชัดเจนถึงความผิดมูลฐานที่เกี่ยวกับ
ยาเสพติดโดยตรง เพียงแตตรากฎหมายเพื่อรองรับในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด             
โดยมีวตัถุประสงคในดานการใหอํานาจรัฐเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาว 

 2)  Proceeds of Crime Act 1987 
มีหลักเกณฑอันเปนสาระสําคัญ ดังนี้ 
(1)  ใหอํานาจศาลสั่งยึดทรัพยสินที่ใชหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

                                                  
26 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 50-54. 
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(2)  ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขออํานาจศาล สั่งใหสถาบันการเงินสงขอมูลของ
บุคคลใดใหแกเจาหนาที่ตํารวจ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือเชื่อวาขอมูลซ่ึงอยูที่สถาบันการเงินนั้น
แสดงวาบุคคลนั้นกําลังกระทําหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดขอหาขั้นรุนแรง (serious 
offence) อันไดแก การคายาเสพติด การรวมกันฉอโกง การเลี่ยงภาษี การฟอกเงิน หรือแสดงวา
บุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิด 

(3)  ใหสถาบันการเงินตองทําการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินไดอยางนอยเจ็ดป 
(4)  ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลได หรือใหขอหมายคนจากศาล

โดยทางโทรศัพทได ในกรณีมีเหตุเรงดวน หากเจาหนาที่ตํารวจเชื่อวาผูใดมีทรัพยสินซึ่งไดมาจาก
การกระทําความผิดไวในครอบครอง 

(5)  บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฟอกเงินไดแก ในกรณีผูกระทําเปนบุคคล
ธรรมดา ใหปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณี
ผูกระทําเปนนิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ 

ตามกฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 มิไดกําหนดเกี่ยวกับความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไว แตไดกําหนดถึงการใหอํานาจแก
เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งไดแก ศาลยุติธรรม เจาหนาท่ีตํารวจ พรอมทั้งไดกําหนดบทลงโทษแกผูกระทํา
ความผิด ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล รวมทั้งบุคคลที่พยายามชวยเหลือ ยุยง จัดหา 
ยักยายถายเททรัพยสิน ชวยผูกระทําความผิดใหพนจากการถูกลงโทษดวย  

อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ไดมีการยกตัวอยาง การกระทําความผิดขอหาขั้นรุนแรง 
(Serious offence) อันไดแก การคายาเสพติด การรวมกันฉอโกง ซึ่งทําเปนขบวนการการฟอกเงิน
และการหลีกเลี่ยงภาษี จึงอาจกลาวไดวาความผิดมูลฐานของการฟอกเงินตามกฎหมายฉบบันี ้คอื
การกระทําความผิดขอหาขั้นรุนแรงตามที่ไดยกตัวอยาง 

 3)  Financial Transaction Report Act 1988 
กฎหมายฉบับนี้เดิมเรียกวา The Cash Transaction Report Act 1988 มีผลบังคับใช       

เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงคและหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับ
การเงินทุกประเภท ไมจํากัดเฉพาะทรัพยสินในรูปที่เปนเงินสดเทานั้น และมีเจตนารมณเพื่อเปน
เครื่องมือเจาหนาที่ของรัฐในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาง ๆ เชน การหลีกเลี่ยง
ภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมายหุนสวนบริษัท การฟอกเงินจากการคายาเสพติด และจาก
องคกรอาชญากรรม เปนตน สวนการดําเนินงานตาง ๆ ภายใตกฎหมายฉบับนี้ ใหเปนหนาที่ของ
หนวยงานซึ่งเรียกวา Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) 
โดยมีหลักเกณฑอันเกี่ยวกับธุรกรรมซึ่งตองรายงานแกหนวยงาน AUSTRAC ตามกฎหมายฉบับนี้ 
ไดแก 
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(1)  การรายงานธุรกรรมซ่ึงเกี่ยวของกับการโอนเงินสด เปนการกําหนดใหตอง
รายงานไวสองกรณี คือ 

กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราตางประเทศเปนจํานวน
ไมนอยกวา 5,000 เหรียญออสเตรเลีย ออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศออสเตรเลีย 
(มาตรา 15(1)) 

กรณีที่สอง บุคคลใดไดรับโอนจากอีกบุคคลหนึ่ง ซึ่งเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตรา
ตางประเทศเปนจํานวนไมนอยกวา  5,000 เหรียญออสเตรเลียจากภายนอกประเทศ
ออสเตรเลีย (มาตรา 15(5)) 

หากไมทําการรายงานตามที่กําหนดไวดังกลาว บุคคลนั้นจะตองไดรับโทษตาม
กฎหมายคือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ 
หรือจําคุกไมเกิน 2 ป หรือ  ทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษ
ปรับ  ไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 15(6)) 
 (2) การรายงานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันนาสงสัย ซึ่งกําหนดใหผูคาเงินสด (Cash Dealer) 
ผูเปนคูคาฝายหนึ่งของธุรกรรมตองรายงานธุรกรรมดังกลาว เมื่อมีขอมูลเกี่ยวกับกรณี ดังนี้ 

กรณีแรก  การสืบสวนในการหลบเลี่ยงหรือพยายามหลบเลี่ยงภาษีตามกฎหมาย
ภาษี หรือ 

กรณีที่สอง  การสืบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดตอกฎหมายแหง
เครือจักรภพหรือประเทศออสเตรเลีย หรือ 

กรณีที่สาม การสนับสนุนในการบังคับใชกฎหมาย Proceeds of Crimes Act 1987 
หรือกฎขอบังคับซึ่งออกมาภายใตกฎหมายฉบับดังกลาว (มาตรา 16(1)) 

เมื่อผูคาเงินสดไดรายงานขอมูลดังกลาวไปแลว ตองไมเปดเผยการรายงานนั้นแก
บุคคลใด มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ และตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ 
หรือจําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 16 (5 เอ) และมาตรา 16 (5 บี) 

หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะมีความผิดและมีบทกําหนด
โทษคือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ หรือ
จําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคลตองระวางโทษปรับไม
เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 

(3)  การรายงานคําสั ่ง เกี ่ยวกับการโอนเงินทุนระหวางประเทศจากลูกคา    
โดยกําหนดใหผูคาเงินสดผูกระทําการแทนหรือตามคํารองขอของบุคคลใด ซึ่งไมใชธนาคาร
พาณิชย หรือผูคานั้นไมใชธนาคารพาณิชย ตองรายงานธุรกรรมดังกลาว ในกรณีดังนี้ 

กรณีแรก ผูคานั้นเปนผูที่สงเงินทุนระหวางประเทศออกนอกประเทศออสเตรเลีย หรือ 
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กรณีที่สอง ผูคานั้นเปนผูรับเงินทุนระหวางประเทศ ซึ่งไดทําสงในประเทศออสเตรเลีย 
(มาตรา 17 บี) 

หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะมีความผิดและมีบท
กําหนดโทษคือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ 
หรือจําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษปรับ
ไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจรัฐในการสืบสวนเกี่ยวกับการทําธุรกรรม
ทางการเงินทั้งในและนอกประเทศทุกประเภท พรอมกับชวยรัฐในการสืบสวน สอบสวน โดยไมมี
การมุงเนนหรือกําหนดความผิดมูลฐานในการกําหนดความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินแตอยางใด 

4)  Telecommunications Act 1991 
กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถขอหมายศาลเพื่อดักฟงทาง

โทรศัพทไดเฉพาะในคดีที่สําคัญ ๆ เชน คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพาตัว การหลบเลี่ยงภาษี 
เปนตน จึงเปนกฎหมายที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบ
หาขอมูลและปองกัน พรอมทั้งรับทราบขอมูลที่จําเปนในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิด 

จากการศึกษากฎหมายทั้ง 4 ฉบับ ของประเทศออสเตรเลียดังกลาว จะเห็นไดวา
กฎหมายของประเทศออสเตรเลียสวนใหญจะมุงเนนไปในดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
โดยการออกกฎหมายที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐเปนสวนใหญ มิไดมุงเนนถึง          
การกําหนดลักษณะหรือความผิดของอาชญากรรม แตกฎหมายของประเทศออสเตรเลียไดกําหนด
ถึงการกระทําความผิดที่เปนขอหารุนแรง (Serious offence) พรอมกับมีการยกฐานความผิด คือ 
การคายาเสพติด การเลี่ยงภาษี เปนตน จึงอาจกลาวไดวา ความผิดมูลฐานของประเทศ
ออสเตรเลียจึงหมายถึงความผิดที่เปนลักษณะการกระทําความผิดขอหารุนแรง แตก็ไมได
กําหนด  โดยเฉพาะเจาะจง เพียงแตกําหนดไวในลักษณะครอบคลุมกวาง ๆ แตทั้งนี้ก็ตอง
พิจารณาถึงความผิดในลักษณะที่เปนขอหารุนแรงตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ไดกําหนดไวดวยเชนกัน 
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2.3.2.3 ประเทศไตหวัน27 
 

ประเทศไตหวันมีการพัฒนาประเทศเปนอยางมากทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
กฎหมาย  โดยเฉพาะกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  ไดมี
พระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน คือ Money Laundering Control Act 1996 ประกาศเมื่อ
วันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวรวม 
15 มาตรา โดยมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการฟอกเงินและควบคุมปราบปรามอาชญากรรม
รายแรง และไดกําหนดหรือใหนิยามเกี่ยวกับการฟอกเงินซึ่งเปนอาชญากรรมรายแรงดานทรัพยสิน 
พรอมทั้งไดกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด ทั้งทางแพงและอาญา ทั้งในสวนที่เกี่ยวของ
กับความผิดมูลฐานของการฟอกเงินจะเนนอาชญากรรมที่รายแรง ซึ่งบัญญัติในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 3 อาชญากรรมรายแรงที่อางถึง ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก 
1. อาชญากรรมซึ่งโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ป หรือมากกวา 
2. อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา 201 I ของประมวลกฎหมายอาญา 
3. อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา 204 III,  241 II  และ 243 I  ของประมวล

กฎหมายอาญา 
4. อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา 296 I,  297 I,  298 II  และ 300 I  ของประมวล

กฎหมายอาญา 
5. อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา  304  และมาตรา 345  ของประมวลกฎหมาย

อาญา 
6. อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา  23 II,  IV&V   และ 27 II  ของมาตรการเพื่อ

ปองกันการคาทางเพศเด็กและวัยรุน 
7. อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา 8 I&II,  10 I&II และ  11 I&II ของกฎหมาย

ควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิดและอาวุธมีด 
8. อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา  2 I&II  และ 3 I&II  ของกฎหมายเพื่อลงโทษ   

การลักลอบสินคาหนีภาษี 

                                                  
27 สีหนาท  ประยูรรัตน, ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศ
ไทย, หนา 92-94. 
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9. อาชญากรรมที่ขัดตอ มาตรา 155 I&II  ตามที่กําหนดในมาตรา 171 เชนเดียวกับ
อาชญากรรมที่ขัดตอมาตรา 157-1 I  ตามที่กําหนดในมาตรา 175 แหงพระราชบัญญัติการ
ควบคุมการซื้อขายหลักทรัพย 

10. อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา 125  I  ของกฎหมายธนาคาร 
11. อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา 154 และมาตรา 155 ของกฎหมายลมละลาย 

การผลิต  ขนสง และการขายที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  
ภายนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน ถือเปนการประกอบอาชญากรรมที่รายแรงตามที่กลาวขางตน 
เวนแตการประกอบอาชญากรรมดังกลาวจะไมถูกลงโทษตามกฎหมายของสถานที่ประกอบ
อาชญากรรม 

การผลิต การขนสง และการขาย ที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญ ถือเปนการประกอบอาชญากรรมที่รายแรงตามที่กลาวถึง
ไวในวรรค 1 

จากการศึกษาความผิดมูลฐานของประเทศไตหวนัตามมาตรา 3  ดังกลาว จะเห็นไดวา 
ประเทศไตหวันไดกําหนดอาชญากรรมที่รายแรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย           
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใน (1) ไดมุงถึงอาชญากรรมที่มีอัตราโทษจําคุกอยาง
ต่ําเปนเวลา 5 ป หรือมากกวา และเนนอาชญากรรมที่เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไตหวัน  โดยไดกําหนดไวใน (2) – (5) รวมทั้งกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิด และอาวุธมีด นอกจากนี้ความผิดมูลฐานยังครอบคลุมถึง
กฎหมายเกี่ยวกับธนาคาร กฎหมายลมละลาย และกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมซ้ือขาย
หลักทรัพย รวมทั้งการผลิต การขนสง และการขายที่ผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือวัตถุออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ทั้งภายในและนอกดนิแดนของสาธารณรัฐจีน 

อยางไรก็ตาม ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม             
การฟอกเงินของประเทศไตหวันนั้น  จะเนนการกําหนดความผิดมูลฐานแบบกวาง ๆ ไม
เฉพาะเจาะจงในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง โดยเฉพาะในเรื่องของยาเสพติดเหมือนกับที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดกําหนด จึงทําใหความผิดมูลฐานของกฎหมายควบคุมการฟอกเงินของไตหวันมี
ลักษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทที่มีอัตราโทษลงแกผูกระทําความผิดโดยจําคุกขั้นต่ําตั้งแต 
5 ปขึ้นไป  แตยังมีขอสังเกตถึงวรรคทายของมาตรา 3  ที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มุงเนนถึงการผลิต     
การขนสง และการขายยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญให
ถือวาเปนการประกอบอาชญากรรมที่รายแรงเชนกัน ทั้งนี้เพราะมีพื้นฐานทางประวัติศาสตรนั่นเอง 
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2.3.2.4  ประเทศมาเลเซีย28 
 
กฎหมายฟอกเงินของประเทศมาเลเซียเปนกฎหมายฟอกเงินภายใตระบบประมวล

กฎหมายที่มีรายละเอียดมาก และไดกําหนดสิ่งที่เปนฐานความผิดไวมากกวา 100 ฐานความผิด 
มีบทลงโทษที่รุนแรงและสนับสนุนอํานาจการทํางานของเจาหนาที่เพื่อปราบปรามการฟอกเงิน
อยางกวางขวาง  และเปนกฎหมายที่สามารถบังคับใชกับการดําเนินคดีฟอกเงินไดอยาง
ครอบจักรวาล จุดเดนอีกประการหนึ่งของ   Anti-Money Laundering Bill 2001 ฉบับนี้ ไดแกการ
ใชอํานาจเจาหนาที่ในการเขาไปคนหรือจับกุมดําเนินคดีในที่เกิดเหตุไดโดยไมตองอาศัยหมายคน
และเจาหนาที่ยังสามารถพังประตูของที่รโหฐานเขาไปหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีไดถา
จําเปน ดวยเหตุนี้ Anti-Money Laundering Bill 2001 ของมาเลเซียจึงมีบทบังคับที่รุนแรงและ
สงผลตอการขัดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก แตก็เปนไปเพื่อประโยชนในการ
ปราบปรามการฟอกเงินในประเทศมาเลเซียเอง 

1)  Anti-Money Laundering Bill 2001 
Anti-Money Laundering Bill 2001 เปนกฎหมายของประเทศมาเลเซียที่ใชใน             

การปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งสถาบันการเงินนอกระบบ และไดกําหนดฐานความผิดในการ
กระทําการฟอกเงินกวา 119 ฐานความผิด เปนกฎหมายท่ีกอต้ังหนวยงานที่กําหนดแนวทางใน
การปราบปรามการฟอกเงิน FIU : Financial Intelligence Unit และกําหนดอํานาจในการ
สืบสวนสอบสวนของเจาหนาที่ในความผิดฐานฟอกเงินทุกประเภท 

ในสวนของคําจํากัดความของศัพทที่สําคัญบางคําจะอยูในมาตรา 3 ของกฎหมาย
ฉบับนี้ เชน 

“Unlawful activity” หมายถึง กิจกรรมใดที่เกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออมกับการ
กระทําที่ถือวาเปนความผิดฐานฟอกเงิน 

“Serious offence” หมายถึง 
(1) การกระทําใด ๆ ที่อยูภายใตการกําหนดของ Second Schedule 
(2) การพยายามกระทําความผิดเหลานั้น หรือ 
(3) การชวยเหลือผูกระทําความผิด 

                                                  
28 วีระพงษ  บุญโญภาส, การกําหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกร

อาชญากรรมขามชาติและมาตรการรวมทั้งความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอก
เงิน และมาตรการยึด อายัด และริบทรัพยสิน (สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, 
2543), หนา 47-53. 
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“Money laundering” หมายถึง การกระทําดังตอไปนี้ 
1. การจัดหาโดยตรงหรือโดยออม เพื่อใหมีการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิด หรือเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 
2.  การจัดหา การโอน การรับ การแปลงสภาพ การแลกเปลี่ยน การทําลาย การใช    

การเอาออกไปนอกหรือการนําเขามาในประเทศซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
ในสวนองคประกอบความผิดเกี่ยวกับการกระทําการฟอกเงิน บัญญัติไวในมาตรา 4 

ไดแก 
1. บุคคลใด 

1.1 มีสวนรวมในการกระทําความผิดหรือพยายามกระทําความผิด 
1.2 ใหความชวยเหลือในประการอื่น 

2. บุคคลที่กระทําความผิดตามขอ 1. และเกี่ยวของกับการกระทําความผิด Serious 
Offence ตามบัญชีทายกฎหมายฉบับนี้ 

มาตรา 5  ไดกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองผูที่เปดเผยขอมูลแกรัฐอันเปนประโยชน   
ในการดําเนินคดีฟอกเงิน จะไมตองมีความรับผิดทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา และไมตอง
รับผิดตอบุคคลภายนอกที่อาจไดรับความเสียหายจากการรายงานเหลานั้น 

มาตรา 6  ไดกําหนดวาเมื่อรัฐบาลไดรับการรายงานขอมูลการฟอกเงินจากหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของแลว หามมิใหมีการเปดเผยขอมูลเหลานั้นสูสาธารณชน ไมวาโดยวิธีการใด  ทั้งนี้
ไมใหใชบังคับกฎเกณฑนี้เมื่อเปนการที่คูความในคดีจะเปดเผยขอมูลเพื่อใหศาลวินิจฉัยคดีเสร็จ
สิ้นได หรือเปนการเปดเผยขอมูลสูสาธารณชนโดยหนวยงานของรัฐบาล 

ในสวนของอํานาจการสืบสวนสอบสวน   ซึ่งเปนสวนที่สามของ  Anti-Money 
Laundering Bill 2001ฉบับนี้  เปนการใชอํานาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความของประเทศ
มาเลเซีย กลาวคือไดใหอํานาจอยางกวางขวางแกเจาหนาที่ในการคนหรือเขาไปแสวงหา
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของในการดําเนินคดีโดยไมตองใชหมายคน โดยในมาตรา 30 ไดกําหนดวา
เจาหนาที่ที่ใชอํานาจสอบสวนไดอาจเปนเจาหนาที่โดยตําแหนง หรือผูที่ไมใชเจาหนาที่แตไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่ใหกระทําการนั้น และในมาตรา 91 ไดกําหนดใหเจาหนาที่มอํีานาจเขาไป
ในสถานที่ที่อาจเปนที่เก็บรักษาทรัพยสินหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยไม
ตองใชหมายเพื่อทําการคนหาสิ่งของเชนวานั้น หรือทําสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของ และเมื่อมี
ความจําเปนเจาหนาที่สามารถทําลายประตูเขาไปในสถานที่เชนวานั้นได 

ในสวนที่ 6 ของกฎหมายฉบับนี้ เปนเรื่องของกระบวนการบังคับทางแพงกับทรัพยสิน
ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
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2) Labuan Offshore Financial Services Authority (LOFSA) 
หนวยงาน LOFSA เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลการทํางานของสถาบันการเงิน

นอกระบบที่มีเครือขายอยูทั่วโลก เปนหนวยงานที่ใหบริการแบบครอบจักรวาล กลาวคือเปน
หนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายควบคุมการดําเนินงานในสถาบันการเงินและมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนหนวยงานรับจดทะเบียนธุรกิจสถาบัน
การเงินที่จะเกิดขึ้นใหม เปนหนวยงานใชบังคับกฎหมายและเปนหนวยงานสงเสริมการลงทุนดวย 

สวนมาตรการที่ใชในการปราบปรามการฟอกเงินของ LOFSA ประการแรก ไดแก 
Know your customer policy โดยกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการเก็บขอมูลสวนบุคคลของลูกคา
สถาบันการเงิน การรายงานเกี่ยวกับแหลงที่มาของเงินทุน การรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยวาจะ
เปนการฟอกเงิน กระบวนการเก็บรักษาและกฎเกณฑในการเผยแพรเอกสารนี้สูสาธารณชน 

กลาวโดยสรุปแลว กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศมาเลเซีย (Anti-Money Laundering Bill 2001) เปนกฎหมายที่กําหนดฐานความผิดไว
มากมายกําหนดแนวทางในการทํางานของเจาหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน และดําเนินคดี
เกี่ยวกับการฟอกเงินไวอยางละเอียดมาก และมีบทลงโทษที่รุนแรง จึงทําใหกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซียสามารถนํามาเปนแบบอยางของประเทศ
อื่นในการนํามาเปนแนวทางในการยกรางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศนั้นไดอยางดี 
 

2.3.2 วิเคราะหเปรียบเทียบความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศกับประเทศไทย 

 
จากการศึกษากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ 

พอจะสรุปหลักการสําคัญในการกําหนดความผิดมูลฐานและนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทยได
ดังนี้ 

1)  ประเทศไทย 
ความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ    

ประเทศไทย ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจนในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีความผิดมูลฐานทั้งสิ้น 8 มูลฐาน โดยไดบัญญัติไวใน มาตรา 3 คือ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับเพศ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน  
ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก  
ความผิดเกี่ยวกับ การลักลอบหนีศุลกากร และความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 
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2)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ

สหรัฐอเมริกา จะมีกฎหมายที่สําคัญในการกําหนดความผิดมูลฐาน 3 ฉบับ คือ Federal Crimes 
and Criminal Procedure กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเปนบทกําหนดโทษซึ่งไมบงชี้ความผิดมูลฐาน
อยางชัดแจง สวนกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA) ไดออกกฎหมายโดยรัฐมีเจตจํานง 
เพ่ือพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณ และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือ 
นําออกนอกประเทศ โดยความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับนี้ก็คือ กฎหมายเกี่ยวกับความลับทาง
ธนาคารโดยเฉพาะเจาะจง และฉบับสุดทาย คือ กฎหมาย Money Laundering Control Act of 
1986 (MLCA) ไดกําหนดฐานความผิดไวเปนจํานวนมาก โดยจะกําหนดความผิดมูลฐาน    
ในลักษณะกวาง  ๆ  และยังไดกําหนดลักษณะของการโอนเงินที่ ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม โดยผูกระทําตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือรูวา
การโอนเงินไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่มา หรือเจาของเงิน หรือการควบคุมเงิน 
หรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน 

จากการศึกษาพบวา สหรัฐอเมริกาไดกําหนดความผิดที่เกี่ยวกับการกระทําอันมิชอบ
ดวยกฎหมายไดเปนจํานวนมากกวา 150 ฐานความผิด โดยพิจารณาจากความผิดที่เงินเปนปจจัย
สําคัญ คือ ความผิดทางเศรษฐกิจและผลรายของความผิดดังกลาวจะมีสวนทําลายสังคม 
เศรษฐกิจ จึงอาจกลาวไดวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเง ินของ
สหรัฐอเมริกามีความผิดมูลฐานมากกวาประเทศอื่น ทั้งนี้ เนื่องมาจากความเปนอิสระ เสรีภาพทั้ง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่ผลักดันใหรัฐบาลตองออกกฎหมายเพื่อครอบคลุมการ
กระทําความผิดใหไดมากที่สุด29 

การกําหนดความผิดมูลฐานมีลักษณะคลายกับประเทศไทยโดยที่มีการกําหนดไวชัดเจน 
แตจะตางกันตรงที่ความผิดมูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวนมากกวาเทานั้น 

3) ประเทศออสเตรเลีย 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลียมี

กฎหมายที่เกี่ยวของอยู 4 ฉบับ คือ Customs Act 1901, Proceeds of Crime Act 1987, 
Financial Transaction Report Act 1988 และ Telecommunications Act 1991 ซึ่งจาก
การศึกษาพบวา ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ

                                                  
29 สีหนาท  ประยูรรัตน, ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศ
ไทย, หนา 106. 
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ออสเตรเลียไมไดกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดแจง ถาพิจารณาจากกฎหมาย Customs Act 1901 
ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมากที่สุด   
ที่กําหนดใหรัฐบาลสามารถยึดทรัพยสินที่ไดจากการซื้อยาเสพติดและใหศาลมีอํานาจสั่งปรับ
ผูกระทําความผิดไดเปนจํานวนที่สูงเทากับผลประโยชนที่ไดจากการซื้อขายยาเสพติด ความผิด
เกี่ยวกับการคายาเสพติดแมจะไมเปนความผิดมูลฐานโดยตรงแตก็เปนโดยออมได กลาวคือ 
กฎหมายไมไดลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติด แตกฎหมายไดให
อํานาจรัฐยึดทรัพยสินและใหอํานาจศาลสั่งปรับได เปนตน 

ลักษณะความผิดมูลฐานของประเทศออสเตรเลียนั้นไมไดกําหนดความผิดมูลฐานไว
อยางชัดเจน  ซึ่งแตกตางกับการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย  

4)  ประเทศไตหวัน (สาธารณรัฐจีน) 
ลักษณะความผิดมูลฐานของประเทศไตหวันไดกําหนดความผิดมูลฐานโดยดูจาก

ความผิดที่มีอัตราโทษขั้นต่ําของฐานความผิดทางอาญา คือ ความผิดทุกประเภทที่มีอัตราโทษ
จําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ป หรือมากกวา รวมทั้งยังระบุฐานความผิดอื่นไวดวย 

ลักษณะความผิดมูลฐานของประเทศไตหวันจึงคลายคลึงกับประเทศออสเตรเลีย ซึ่งไมได
ระบุฐานความผิดแยกออกอยางชัดเจน แตจะระบุลักษณะที่จะเปนความผิดมูลฐานไวกวาง ๆ และ
ใชอัตราโทษเปนตัวกําหนด เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลของประเทศไตหวันกําหนดใหนํา
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ประเภทที่มีอัตราโทษสูง ซึ่งกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดกําหนดความผิดมูล
ฐานไวอยางกวางขวางโดยพิจารณาจากอัตราโทษเปนสําคัญ 

5) ประเทศมาเลเซีย 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซีย   
เปนกฎหมายที่กําหนดฐานความผิดไดมากมาย โดยกําหนดไวมากกวา 119 ฐานความผิด ซึ่งเปน
การกําหนดความผิดมูลฐานที่มีลักษณะการกําหนดไวอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงคลายกับ
ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สวนลักษณะเดนอีกประการหนึ่งของกฎหมาย Anti-Money Laundering Act 2001 คือ 
การให LOFSA มีอํานาจในการพัฒนาการเปดสถาบันการเงินใหมตรวจความพรอม และประวัติ
การประกอบการที่ไมดี รวมไปถึงอํานาจในการตรวจสอบวาสถาบันการเงินนั้น จะตองไมมีความ
เกี่ยวพันกับแหลงเงินทุนที่ผิดกฎหมายทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 

เมื่อพิจารณาจากการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลว
ขางตน สามารถแบงลักษณะของการกําหนดความผิดมูลฐานออกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
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 ประเภทแรก คือ ระบุฐานความผิดอยางชัดเจนและเจาะจง แตระบุไวเปนจํานวนมาก
หลายฐานความผิด เชน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย เปนตน 
 ประเภทที่สอง คือ ไมระบุฐานความผิดแยกออกอยางชัดเจน แตจะระบุลักษณะที่จะเปน
ความผิดมูลฐานไวกวาง ๆ เพื่อมีจุดประสงคใหครอบคลุมความผิดหลาย ๆ ประเภท และการ
กําหนดความผิดมูลฐานเชนนี้ ในหลายประเทศก็สามารถครอบคลุมความผิดตาง ๆ ไดเกือบ
ทั้งหมด เชน ออสเตรเลีย ไตหวัน เปนตน 
 จะเห็นไดวา ความผิดมูลฐานของประเทศไทยนั้น มีลักษณะกําหนดประเภทความผิด
อยางเจาะจงชัดเจนเพียง 8 ฐานความผิด ซึ่งมีฐานความผิดนอยกวาประเทศอื่น ๆ ทําใหยังมี
ความผิดอีกหลายประเภท ที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังไม
ครอบคลุมถึง 
 
 ดังนั้น จากการศึกษาการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศอื่น ๆ รวมถึงประเทศไทย
ของเราดวยนั้น จะมุงไปสูความผิดมูลฐานที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก 
ซึ่งอาจกลาวไดวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายอันนํามาซึ่งรายได
จํานวนมาก เปนขอพิจารณาสําคัญในการกําหนดใหการกระทําอาชญากรรมดังกลาวเปนความผิด
มูลฐาน เนื่องจากความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เปนสะพานเชื่อมระหวางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ
ธุรกิจผิดกฎหมายหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หากกําหนดความผิดมูลฐานมากขึ้นก็เทากับ
เปนการขยายอํานาจการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําความผิดที่สงผลกระทบตอระบบการเงิน
และเศรษฐกิจของประเทศไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มก็เปน
ความผิดประเภทหนึ่งที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ
เปนอยางมากและมีความเปนไปไดแนนอนที่ผูกระทําความผิดดังกลาวจะทําการฟอกเงินที่ไดจาก
การกระทําความผิด และนําเงินดังกลาวกลับมาใชกอความเสียหายแกประเทศชาติตอไป           
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการเพิ่มความผิดเกี่ยวกับเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย     
ซึ่งจะทําใหสามารถนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     
ไมวาจะเปนมาตรการทางอาญา มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน รวมทั้งมาตรการพิเศษอื่น ๆ 
ซึ่งเปนมาตรการที่ใชสําหรับปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะมาใช
บังคับกับการกระทําความผิดดังกลาวได อันจะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายและการปราบปราม
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



บทที่  3 
 

ปญหาในการปองกันและปราบปรามการหลกีเลี่ยงภาษีมลูคาเพิม่ 
 

การจัดเก็บภาษีอากรเปนการบังคับจัดเก็บจากประชาชน  เมื่อมีการนําระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มมาใชบังคับจึงมักพบปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มอยูเสมอ ซึ่งปญหาการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มนั้นสงผลกระทบตอการหลีกเลี่ยงภาษีอากรเปนอยางมาก ในบทนี้ผูเขียน
จึงไดศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม    
โดยมีเนื้อหาที่ทําการศึกษาดังนี้ 

 
3.1 หลักเกณฑสําคัญของระบบภาษีมูลคาเพิ่ม 
 

การที่ประเทศไทยไดเร่ิมคาขายกับตางประเทศมากขึ้น จึงไดมีการนําระบบภาษีมูลคาเพิ่ม
มาใชบังคับกับการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะสามารถอํานวยรายไดใหแกรัฐ และมีลักษณะเอื้อตอ        
การลงทุนและการคาระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมใหประเทศสามารถสงออกสินคาไดเพิ่มข้ึน 
ดังนั้น  กรมสรรพากรจึงไดมีการปรับปรุงโครงสรางการจัดเก็บภาษี กลาวคือในป พ.ศ.2535 ไดมี
การยกเลิกการจัดเก็บภาษีการคา โดยนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทน  ทั้งนี้ เพื่อขจัดปญหา 
ของภาษีการคาที่มีความไมชัดเจนในการตีความ มีความซ้ําซอนในการจัดเก็บและไมเอื้ออํานวย
ตอการสงออก  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีครั้งนี้ทําใหระบบภาษีเกิดความเปนกลางในการ
ผลิตและการลงทุนมากขึ้น ยึดหลักการของความยืดหยุนและสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจ           
โดยไดมุงเนนในดานสงเสริมการลงทุน การคาระหวางประเทศ รวมทั้งสนับสนุนธุรกรรมทางการเงิน
มากขึ้น  ซึ่งเปนการปรับปรุงใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศและกระแสเศรษฐกิจ  
ของโลก 

ภาษีมูลคาเพิ่มหรือท่ีนิยมเรียกกันวา VAT (Value Added Tax) เปนภาษีที่จัดเก็บ    
จากการบริโภคของประชาชนที่ภาระภาษีตองตกไปยังผูบริโภค โดยจัดเก็บผานผูประกอบการ        
จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มที่เปนผูขายสินคาหรือใหบริการ เฉพาะสวนที่เพิ่มข้ึนแตละขั้นตอนของ
การขายสินคาหรือบริการ ซ่ึงการนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชบังคับสามารถอํานวยรายไดแก
ประเทศตามเปาประสงคจึงไดรับความนิยมทั่วโลก โดยหลักเกณฑสําคัญของระบบภาษีมูลคาเพิ่ม
มีดังนี้ 
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 3.1.1 ความหมายของภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
 คําวา “ภาษีมูลคาเพิ่ม” (Value Added Tax) หมายถึง ภาษีการขาย (Sale Tax) ที่จัดเก็บ
จากฐานของมูลคาสวนที ่เพิ ่มขึ้นในแตละขั ้นตอนของการผลิต การจําหนายสินคาหรือการ
ใหบริการชนิดตาง ๆ ดังนั้น มูลคาเพิ่ม (Value added) จึงมีคาเทากับผลตางระหวางราคาสินคา 
หรือใหบริการที่ผลิตหรือจําหนายกับราคาสินคาหรือใหบริการที่ซื้อมาเพื่อใช ในการผลิตหรือ
จําหนายสินคาหรือบริการนั้น 
 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มควรจะตองมีการเก็บทุกขั้นตอนการผลิตและจําหนาย 
และตองจัดเก็บจากทั้งจากการขายสินคาและใหบริการทุกชนิด โดยไมควรมีขอยกเวนดวย  
จึงจะทําใหระบบภาษีมูลคาเพิ่มทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและไมขาดตอน เพราะหากไม
จัดเก็บในข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ภาระภาษีจะตกอยูกับผูเสียภาษีในขั้นตอนถัดมาทันที ซึ่งผูเสีย
ภาษีในขั้นตอนนี้จะเสียภาษีเพิ่มข้ึนโดยไมเปนธรรม 
  
 3.1.2 ผูมีหนาที่เสียภาษีและธุรกรรมที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
 1)  ผูมีหนาที่เสียภาษี (Taxable Person) 
 ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่ตองนําเงินภาษีมูลคาเพิ่มไปชําระ
ตอพนักงานเจาหนาที่ จากความหมายดังกลาว จะเห็นวาผูมีหนาที่เสียภาษีจึงหมายถึง ผูผลิต      
ผูใหบริการ ผูขายสงทุกทอด ผูขายปลีก รวมตลอดถึงผูนําเขาและผูสงออก ทั้งนี้ ไมวาบุคคล
ดังกลาวจะเปนบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือ
นิติบุคคลในรูปแบบใด ๆ ก็ตาม ซึ่งขายสินคาหรือใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพเปนปกติธุระ 
ในประเทศไทย และมีรายรับเกินกวา 1,800,000 บาท ตอปขึ้นไป ทั้งนี้ ตามมาตรา 81/1 แหง
ประมวลรัษฎากร ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ
กําหนดมูลคาของฐานภาษีของกิจการขนาดยอมซ่ึงไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 432) พ.ศ.
2548  แตหากมีรายรับไมถึงเกณฑที่กําหนด ผูประกอบการก็สามารถขอจดทะเบียนเปน
ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดเชนเดียวกันตามมาตรา 81/3(2) ประมวลรัษฎากร 
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากระบบภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทางออม (Indirect tax) 
ผูประกอบการจึงผลักภาระภาษีขั้นสุดทายไปใหผูบริโภคเปนผูรับแทนในที่สุด ซึ่งตามมาตรา 
82/4 แหงประมวลรัษฎากร ก็ไดบัญญัติหลักการนี้ไวอยางชัดเจนวา ใหผูประกอบการจดทะเบียน
เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูซื้อสินคาหรือรับบริการ เมื่อความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
เกิดขึ้น 
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 ตามมาตรา 82 แหงประมวลรัษฎากร  ไดกําหนดตัวผูมีหนาที่เสียภาษี (Identification of 
Taxpayer) ไววา ไดแก ผูประกอบการและผูนําเขา ซึ่งมาตรา 77/1(5) บัญญัติวา “ผูประกอบการ” 
หมายถึง บุคคลซึ่งขายสินคาหรือใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ไมวาการกระทําดังกลาวจะ
ไดรับประโยชนหรือไดรับคาตอบแทนหรือไมและไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลวหรือไม”  
คําวา “บุคคล” นั้น หมายความถึงบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล กองมรดก กองทุน 
หางหุนสวนสามัญ มูลนิธิที่มิใชนิติบุคคล ทั้งนี้ ตามมาตรา 77/1 (1) (2) (3) และ (4) สวนผูนําเขา
บัญญัติไววา หมายถึง ผูประกอบการหรือบุคคลอื่นซึ่งนําเขา ทั้งนี้ ตามมาตรา 77/1(11) 
 2)  ธุรกรรมที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม (Transaction of Taxation) 
 เปนการกําหนดขอบเขตของการเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีทราบวา 
ธุรกรรมใดบางที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งธุรกรรมที่ตองเสียภาษีมูลเพิ่มไดแก ธุรกรรมตาม
มาตรา 82/4 แหงประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี้ 
 (1) การขายสินคาหรือใหบริการในเชิงธุรกิจหรือวิชาชีพ 
  (2) การนําเขาหรือการรับบริการจากตางประเทศ หรือ 
  (3) การสงออกซึ่งสินคาหรือบริการในเชิงธุรกิจหรือวิชาชีพ 
 ตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดธุรกรรมที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มไววา 
การกระทํากิจกรรมดังตอไปนี้ในราชอาณาจักร ใหอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตาม
บทบัญญัติในหมวดนี้ 
  (1) การขายสินคาหรือใหบริการโดยผูประกอบการ 
 (2) การนําเขาสินคาโดยผูนําเขา 
  
 3.1.3  หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
 1)  อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 
  1.1)   จัดเก็บในอัตรารอยละ 10 ตามมาตรา 80 แหงประมวลรัษฎากร1  สําหรับการ
นําเขา  การขายสินคาหรือการใหบริการทุกประเภท (อัตราภาษีนี้ไดรวมภาษีทองถิ่นไวแลว) 

                                                  
1 ปจจุบันจัดเก็บในอัตรารอยละ 7  ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วาดวยการลดภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 440) พ.ศ. 2548 โดยใหมีผลใชบังคับสําหรับการ
ขายสินคาหรือการนําเขาทุกกรณีซึ่งความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น ตั้งแตวันที่         
1 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2550 
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  1.2) จัดเก็บในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 แหงประมวลรัษฎากร สําหรับการ
ประกอบการ ดังตอไปนี้ 
  -  การสงออกสินคาของผูประกอบการซึ่งเสียภาษีมูลคาเพิ่มโดยคํานวณจาก
ภาษีขายหักดวยภาษีซื้อ 
  - การใหบริการขนสงระหวางประเทศโดยผูประกอบการที่เปนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายไทย และนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ เฉพาะกรณีที่ประเทศนั้น
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0  กับนิติบุคคลไทยดวย 
  - การขายสินคาหรือใหบริการแกสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามโครงการเงินกู
หรือเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 
  -  การขายสินคาหรือใหบริการกับองคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษ
ของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุล สถานกงสุลใหญ 
  -  การขายสินคาหรือใหบริการระหวางคลังสินคาทัณฑบนดวยกันหรือระหวาง
ผูประกอบการที่ประกอบกิจการอยูในเขตอุตสาหกรรมสงออก ไมวาจะอยูในเขตอุตสาหกรรม
สงออกดวยกันหรือไม รวมทั้งการขายสินคาหรือการใหบริการระหวางคลังสินคาทัณฑบนกับ 
ผูประกอบกิจการอยูในเขตอุตสาหกรรมสงออก เปนตน 
 2)  การคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT Computation) 
 ผูประกอบการจดทะเบียน มีหนาที่ตองคํานวณภาษีเพื่อหาจํานวนภาษีมูลคาเพิ่มที่ตอง
ชําระ (หรือมีสิทธิที่จะได รับคืน) วิธีการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มที่ใช คือ วิธีเครดิต (Credit 
Method)2 อันเปนการคํานวณภาษีโดยนํายอดขายสินคาหรือบริการคูณกับอัตราภาษีจะไดภาษี
จากยอดขาย แลวนําภาษีที่เสียไปในขณะซื้อสินคาตาง ๆ เพื่อใชในกิจการซึ่งไดแสดงไวในใบกํากับ
ภาษีมาหักออก ผลลัพธที่ไดเทากับจํานวนภาษีที่จะตองชําระตอเจาพนักงาน ทั้งนี้ ตามมาตรา 
82/3 แหงประมวลรัษฎากร  การที่สามารถนําเพียงภาษีที่เสียไปในการซื้อตามที่ปรากฏในใบกํากับ
ภาษีเทานั้นมาคํานวณภาษี ทําใหวิธีเครดิตเรียกไดอีกอยางหนึ่งวาวิธีทางใบกํากับภาษี (Invoice 
Method)3 
 

                                                  
2 วิธีคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มมี 3 วิธี คือ (1) วิธีลบ (Subtraction Method) (2) วิธีบวก 

(Addition Method) และ (3) วิธีเครดิต (Credit Method). 
3 Charles E. McLure, The Value – Added Tax (Washington. D.C. : American 

Enterprise Institute, 1987),  p. 16. 
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 ซึ่งสามารถแสดงเปนแผนภาพการคํานวณภาษีไดดังนี้ 
 
  
                                     =                                                    -                      - 
 
 
 หากผลการคํานวณเปนลบ (-) ซึ่งเกิดจากการมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย ผูประกอบการ
มีสิทธิไดรับคืนภาษี หรือนําไปชําระภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป 
 -  ภาษีขาย หมายถึง ภาษีมูลคาเพิ่มที่ผูประกอบการจดทะเบียนไดเรียกเก็บหรือพึงเรียก
เก็บจากผูซื้อสินคา หรือผูรับบริการ เมื่อขายสินคาหรือใหบริการ หากภาษีขายเกิดขึ้นในเดือนภาษี
ใดก็เปนภาษีขายของเดือนนั้น โดยไมคํานึงวาสินคาที่ขายหรือบริการที่ใหนั้นจะซื้อมาหรือเปนผล
มาจากการผลิตในเดือนใดกต็าม ทั้งนี้ ตามมาตรา 77/1(17) แหงประมวลรัษฎากร 
 -  ภาษีซื้อ หมายถึง ภาษีมูลคาเพิ่มที่ผูประกอบการจดทะเบียนไดจายใหกับผูขายสินคา
หรือผูใหบริการที่เปนผูประกอบการจดทะเบียน เมื่อซ้ือสินคาหรือรับบริการมาเพื่อใชในการ
ประกอบกิจการของตน หากภาษีซื้อเกิดขึ้นในเดือนใดก็เปนภาษีซื้อของเดือนนั้น ไมคํานึงวาสินคา
ที่ซื้อมานั้นจะขายหรือนําไปใชในการผลิตในเดือนใดก็ตาม ทั้งนี้ ตามมาตรา 77/1(18) แหง
ประมวลรัษฎากร 
 การคํานวณโดยวิธีเครดิตภาษีตองอาศัยใบกํากับภาษี (Tax invoice) เปนหลักฐาน
สําคัญในการเครดิตภาษีมูลคาเพิ่มที่เสียไปแลวสําหรับสินคาที่ซื้อมาใชในการผลิต การคํานวณ
ภาษีโดยวิธีเครดิตจึงมีกลไกปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอยูในระบบของหลักฐานการเสียภาษี           
ในแตละขั้นตอนตามใบกํากับภาษี เนื่องจากใบกํากับภาษีซึ่งแสดงรายรับของธุรกิจหนึ่งสามารถ 
ใชเปนหลักฐานเพื่อขอเครดิตภาษีของธุรกิจอื่นตอไป จึงทําใหมีการเสียภาษีอยางทั่วถึงและ   
เปนธรรม ทําใหใบกํากับภาษีเปนหลักฐานเอกสารที ่สําคัญของวิธีการเครดิตเพื่อใชในการ
ตรวจสอบการหลีกเลี่ยงภาษีของเจาหนาที่ 
 นอกจากนั้น วิธีการคํานวณแบบเครดิตภาษีนี้ ยังมีขอดีและเหมาะสมในการบังคับใช
กลาวคือ4 

                                                  
4 พล  ธีรคุปต, “ภาษีมูลคาเพิ่ม มาทําความเขาใจเกี่ยวกับระบบการเครดิต,” สรรพากร

สาสน 37 (พฤษภาคม 2533) : 43-44. 

ภาษีที่ตองชําระ 
หรือขอคืน 

ภาษีขาย ภาษีซ้ือ 
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 1)  วิธีการการเครดิตทําใหสินคาทุนและสินคาคงคลังปลอดจากภาระภาษีโดยสิ้นเชิง 
ผูประกอบการสามารถนําภาษีที่ไดเสียไปแลวจากการซื้อวัตถุดิบทุกชนิด  รวมทั้งสินคาทุนมาหัก
ออกจากภาษีที่เก็บจากการขายสินคาของตนไดมีผลใหสินคาทุนปลอดภาระภาษีมูลคาเพิม่และทาํ
ใหตนทุนสินคาเปนตนทุนที่ปราศจากความซ้ําซอนของภาระภาษี ซึ่งมีสวนชวยสงเสริมการผลิต
และการลงทุนในประเทศใหขยายตัวมากยิ่งขึ้น 
 2)  วิธีการเครดิต กําหนดใหเก็บภาษีจากสินคานําเขาแตไมเก็บภาษีจากสินคาสงออก 
และใหคืนภาษีที่แฝงอยูในสินคาสงออกใหหมด จึงทําใหการสงออกปลอดภาระภาษีทั้งหมดดวย
การผสมผสานระบบการเครดิตกับการใชอัตราศูนย (Zero rate) สินคาคงคลังที่ผูประกอบการ
ไดมาเพื่อขายนั้น จะไมมีภาระภาษีแตอยางใด ทั้งนี้เนื่องจากภาษีซื้อในทอดกอน ๆ สามารถนํามา
หักออกได จึงทําใหผูสงออกไดรับคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่อยูในตนทุนการผลิตของตนตามหลักฐาน
ใบกํากับภาษี ทําใหสินคาสงออกปลอดจากภาระภาษีมูลคาเพิ่ม สามารถแขงขันกับสินคาของ
ประเทศอื่นได 
 
  3.1.4   ใบกํากับภาษี (Tax Invoice) 
 
 ในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม เอกสารหลักฐานที่สําคัญที่สุด คือ ใบกํากับภาษีเพราะเปน
เอกสารสําคัญในการคิดคํานวณภาษีมลูคาเพิ่ม โดยเฉพาะผูประกอบการจดทะเบียนที่อยูในระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับใบกํากับภาษีมาเพื่อนําไปถือเปนภาษีซื้อ หักออกจากภาษีขายจะตองมี
ความสมบูรณถูกตองตามกฎหมาย ผูประกอบการจดทะเบียนที่ขายสินคาหรือใหบริการจําตอง
จัดทําใบกํากับภาษีใหมีรายการครบถวนอยางนอยตามที่กฎหมายกําหนด ตามมาตรา 86/4 แหง
ประมวลรัษฎากร  เพื่อผูประกอบการที่ซื้อสินคาหรือรับบริการจะไดนําใบกํากับภาษีไปใชไดตามสิทธิ
ที่กฎหมายกําหนดใหไวโดยไมมีความผิด และผูที่ออกใบกํากับภาษีก็ไมมีความผิดหากไดออก
ใบกํากับภาษีที่มีรายการถูกตองและภายในกําหนดเวลาที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
เกิดขึ้น 
 มาตรา 77/1 (22) แหงประมวลรัษฎากรไดใหคํานิยามของ  “ใบกํากับภาษี” วา
หมายความรวมถึง ใบกํากับภาษีอยางยอ ใบเพิ่มหนี้ ใบลดหนี้ ใบเสร็จรับเงินที่สวนราชการออกให
ในการขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืน และใบเสร็จรับเงินของกรมสรรพากร กรมศุลกากร หรือ
กรมสรรพสามิต ทั้งนี ้เฉพาะสวนที่เปนภาษีมูลคาเพิ ่ม และประมวลรัษฎากรไดกําหนดให
ใบกํากับภาษีแบบเต็มรูปตองมีรายการครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด ตามมาตรา 86/4 แหง
ประมวลรัษฎากร  จึงจะถือเปนใบกํากับภาษีที่สามารถนําไปใชในการเครดิตภาษีที่เสียไปในขณะ
ซื้อสินคาหรือบริการได 
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 โดยในการจัดทําและการเก็บรักษาใบกํากับภาษีนั้น มีหลักเกณฑและวิธีการที่เปน
ประโยชนในการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร รวมทั้งอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ
จดทะเบียน  ดังนี้ 
 1)  การจัดทําใบกํากับภาษี 
 มาตรา 86 แหงประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหผูประกอบการจดทะเบียนจัดทําใบกํากับ
ภาษีและสําเนาสําหรับการขายสินคาหรือการใหบริการทุกครั้ง และทันทีที่ความรับผิดในการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นพรอมทั้งสงมอบตนฉบับใบกํากับภาษีใหแกผูซื้อสินคาหรือผูรับบริการ     
สวนสําเนาใหเก็บรักษาไวตามมาตรา 87/3 
 ในกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการหลายแหง หรือหลายสาขาให
จัดทําใบกํากับภาษีทุกรายสถานประกอบการ ทั้งนี้ เวนแตอธิบดีกรมสรรพากรจะกําหนดเปน
อยางอื่น ผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งไดออกใบกํากับภาษีที่มีขอความแสดงวาไดรับเงินหรือรับ
ชําระราคาแลว จะถือเอาใบกํากับภาษีนั้นเปนใบรับ (ใบเสร็จรับเงิน) ตามกฎหมายก็ไดตามมาตรา 
105 จัตวา วรรคสามแหงประมวลรัษฎากร 
 2)  กิจการที่ไดรับการผอนปรนไมตองออกใบกํากับภาษ5ี 
 ผูประกอบการจดทะเบียน ที่ประกอบกิจการขายสินคา หรือการใหบริการรายยอยไมตอง
จัดทําและออกใบกํากับภาษีเปนรายครั้งสําหรับการขายสินคาหรือบริการที่มีมูลคาไมเกิน 500 
บาท เวนแตผู ซื ้อสินคาหรือผูรับบริการจะรองขอ แตทั้งนี้ผู ประกอบการจะตองรวมยอดขาย
สินคาหรือบริการที่มิไดออกใบกํากับภาษีในแตละวันและออกใบกํากับภาษีรวมยอดเปนฉบับ
เดียวไวดวย 
 3)  การเก็บรักษาใบกํากับภาษี 

 ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 22) ลงวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ไดกําหนดวาใบกํากับภาษี สําเนา
ใบกํากับภาษี ใหเก็บไว ณ สถานประกอบการที่จัดทําใบกํากับภาษี หรือสถานที่อื ่นที ่อธิบดี
กรมสรรพากรกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป นับแตวันที่ไดจัดทํา และในกรณีที่ผูประกอบการ
จดทะเบียนเลิกประกอบกิจการใหเก็บรักษาใบกํากับภาษีที่ผูประกอบการจดทะเบียนมีหนาที่เก็บ
รักษาอยู ณ วันเลิกประกอบกิจการตอไปอีก 2 ป 
 ใบกํากับภาษีจึงมีความสําคัญในดานการบริหารการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและเปน
เอกสารที่เปนประโยชนตอฝายจัดเก็บภาษีในระบบเครดิตภาษี ในการตรวจสอบวาภาษีมูลคาเพิ่ม

                                                  
5 กลุมนักวชิาการภาษี, ภาษอีากรตามประมวลรัษฎากร 2544, พิมพใหม แกไขปรับปรุง

เดือนเมษายน 2544 (กรุงเทพ : สํานักพิมพ โรงพิมพเรือนแกวการพมิพ, 2544), หนา 237. 
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ในแตละขั้นตอนไดมีการชําระแลวอยางถูกตอง และยังมีประโยชนในแงของการปองกันการ
หลีกเลี่ยงภาษี รวมทั้งเปนการปองกันมิใหนําใบกํากับภาษีปลอมมาขอเครดิตภาษี 
 
 3.1.5 การยื่นแบบแสดงรายการและการชําระภาษี (Return & Payment) 
 
 การยื่นแบบแสดงรายการภาษี (Tax Return Filing) มีความสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1)  แสดงยอดขาย ภาษีขาย ยอดซื้อ และภาษีซื้อที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาภาษีนั้น 
 2)  แสดงจํานวนภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองชําระหรือไดคืนภาษีหากในรอบเวลาภาษีนั้น       
มีภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย 
 3)  เปนใบสําคัญหรือหลักฐานการชําระภาษี 
 สวนการชําระภาษี (Tax Payment) นั้น จะชําระพรอมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษี 
หากปรากฏวาในรอบเวลาภาษีใดมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขายแลว ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นก็มี
สิทธิไดรับเงินคืนในผลตางที่คํานวณไดนั้น ซึ่งในเร่ืองภาษีมูลคาเพิ่มนี้มีคําเหมือนกันอยู 4 คํา     
แตมีความหมายแตกตางกันมาก นั่นคือ 
 1) การชําระภาษี (Tax Payment) หมายถึง การชําระภาษีมูลคาเพิ่มตอเจาพนักงาน
สรรพากร พรอมกับการยื่นแบบแสดงรายการเมื่อไดมีการคํานวณภาษีขายหักดวยภาษีซื้อ 
ดังนั้น ผูมีหนาที่ชําระภาษีก็คือผูประกอบการจดทะเบียนเทานั้น ยกเวนผูนําเขา 
 2) การถูกเรียกเก็บภาษี (Tax Charged) หมายถึง กรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียน 
ไดเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเมื่อความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นจากการขายสินคาหรือ
ใหบริการหรือนํา เขา  ดังนั้น  ผูซื้อสินคาหรือ ผู รับบริการหรือผูนํา เขาจะเปนผูถูก เรียก
เก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ผูถูกเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาว จึงมิใชผูเสียภาษีตามความหมาย     
ในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม  
 3) การเสียภาษี (Tax Liable) หมายถงึ การทําธุรกรรม (Trans action) ที่ตองเสียภาษี 
เชน การขายสินคา หรือการใหบริการ โดยผูประกอบการหรือการนําเขาสินคาโดยผูนําเขาเปนผูมี
หนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม ดังที่กําหนดไวในมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร เปนตน 
 4) การรับภาระภาษี (Tax Burden) หมายถึง การรับภาระภาษีข้ันสุดทาย             
(Tax Incidence) โดยภาษีมูลคาเพิ่มจะถูกผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภคเปนคนสุดทาย ซึ่งเปนไป
ตามหลักการของภาษีทางออม (Indirect Tax) นั่นเอง ดังนั้น เงินภาษีที่เรียกเก็บในระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่ม จึงเปนปญหาที่กระทบผูบริโภคปลายทางโดยตรงไมใชปญหาของผูประกอบการ
อยางที่มักเขาใจอยางผิด ๆ กันตลอดมา 
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 ตามประมวลรัษฎากร  ไดกําหนดการยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่มไวในมาตรา 83 วา ใหผูประกอบการยื่นเปนรายเดือนภาษี พรอมชําระภาษี (ถามี)     
ไมวาจะไดมีการขายสินคาหรือใหบริการในเดือนภาษีนั้นหรือไมก็ตาม โดยใหยื่นภายในวันที่     
สิบหาของเดือนถัดไป  ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู แตถาหากวา
ผูประกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการหลายแหง ก็ใหแยกยื่นและชําระภาษีเปนราย   
สถานประกอบการ เวนแตผูประกอบการจดทะเบียนจะยื่นคํารองตออธิบดีขออนุมัติยื่นแบบแสดง
รายการภาษีและชําระภาษีรวมกัน ณ ที่วาการอําเภอทองที่แหงใดแหงหนึ่ง หรือ ณ สถานที่         
ที่อธิบดีกําหนด เมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีแลวใหถือปฏิบัติตั้งแตเดือนภาษีที่อธิบดีอนุมัติ         
เปนตนไป 
  
 3.1.6 การเครดิตภาษีและการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
 ผูประกอบการจดทะเบียนแบบเต็มรูปแบบ ซึ่งคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มโดยวิธีภาษีขาย  
หักดวยภาษีซื้อตามมาตรา 82/3 แหงประมวลรัษฎากร ถาการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มปรากฏวามี
ภาษีซื้อมากกวาภาษีขายใหถือเปนเครดิตภาษี และใหผูประกอบการจดทะเบียนมีสิทธิไดรับคืน
ภาษีหรือนําเครดิตภาษีไปชําระภาษีมูลคาเพิ่มได 
 เครดิตภาษีที่เหลืออยู (ภาษีซื้อที่ชําระไวเกินในแตละเดือนภาษีที่ไดยื่นแบบ ภ.พ. 30 แลว) 
ในแตละเดือนภาษีจากการคํานวณภาษี (ภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย) ใหผูประกอบการจดทะเบียน
มีสิทธินําไปชําระภาษีมูลคาเพิ่มหรือขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มได ทั้งนี้ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน
มาตรา 84 แหงประมวลรัษฎากร 
 1)  การนําเครดิตภาษีไปชําระภาษีมูลคาเพิ่ม 
 มาตรา 84 แหงประมวลรัษฎากร กําหนดใหผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม    
ที่มีเครดิตภาษีเหลืออยูในการคํานวณภาษี (ภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย) หากมีความประสงคจะนํา
เครดิตภาษีที่เหลืออยูนั้นไปชําระภาษีมูลคาเพิ่ม (ไมประสงคขอคืนเปนเงินสด) ก็มีสิทธิกระทําได
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการนําเครดิตภาษีที่
เหลืออยูในแตละเดือนภาษีไปชําระภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 242) พ.ศ. 2534 ซึ่งออกตามความ    
ในมาตรา 84 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการนําเครดิตภาษีที่เหลืออยูไปชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ดังนี้ 
 “มาตรา 3 ในกรณีผูประกอบการมีเครดิตภาษีที่เหลืออยูจากการคํานวณภาษีในเดือน
ภาษีใด ใหผูประกอบการจดทะเบียนมีสิทธินําเครดิตภาษีที่เหลืออยูนั้นไปชําระภาษีมูลคาเพิ่ม     
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ในเดือนภาษีถัดจากเดือนภาษีที่คํานวณนั้น และหากในเดือนภาษีที่นําเครดิตภาษีไปชําระยังมี
เครดิตภาษีคงเหลืออยูอีกก็ใหมีสิทธินําไปชําระภาษีมูลคาเพิ่มในเดือนภาษีถัดไปได 
 ในกรณีผูประกอบการจดทะเบียน  ไมใชสิทธินําเครดิตภาษีที่ เหลืออยู ไปชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่มในเดือนภาษีถัดไปตามวรรคหนึ่ง ใหผูประกอบการจดทะเบียนยื่นคํารองขอคืน
ภาษีมูลคาเพิ่มตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด” 
 การนําเครดิตภาษีที่เหลืออยูไปชําระภาษีมูลคาเพิ่มของเดือนถัดไปใหกระทําโดยการนํา
ยอดเครดิตภาษียกไปชําระภาษีของเดือนถัดไป โดยไมตองลงลายมือชื่อขอคืนภาษีเปนเงินสด    
ในแบบแสดงรายการ (แบบ ภ.พ. 30) และหากในเดือนภาษีที่นําเครดิตภาษีไปชําระยังมีเครดิต
ภาษีคงเหลืออยูก็ใหนําไปชําระภาษีมูลคาเพิ่มในเดือนภาษีถัด ๆ ไปไดจนกวาเครดิตภาษี            
ที่เหลืออยูนั้นจะหมดไปหรือจะขอคืนภาษีเปนเงินสดได 
 ในกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนมิไดนําเครดิตภาษีที่เหลืออยูไปชําระภาษีมูลคาเพิ่ม
ในเดือนภาษีถัดไปตามที่กลาวขางตน จะยกเครดิตภาษีดังกลาวขามไปชําระภาษีในเดือนภาษีอ่ืน
ไมได แตใหขอคืนภาษีเปนเงินสด โดยยื่นคํารองขอคืนตามแบบที่อธิบดีกําหนด (ค.10) 
 2)  การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 ผูประกอบการจดทะเบียนจะมีสิทธิไดรับคืนภาษี ถาภาษีที่เสียไปแลวในการซื้อสินคา
หรือบริการตาง ๆ  (รวมถึงสินคาทุนดวย) เพื่อนํามาใชในกิจการของตนสูงกวาภาษีขายจากการ
ขายสินคาหรือใหบริการ โดยมีสิทธิเลือกขอคืนภาษีเปนเงินสดพรอมกับการยื่นแบบแสดงรายการ
ของเดือนภาษี (แบบ ภ.พ.30) เปนแบบที่มีรายการคํารองขอคืนภาษีรวมอยูดวย  หรือจะเลือกเปน
เครดิตนําไปหักออกจากภาษีมูลคาเพิ่มที่จะตองชําระในเดือนถัดไปก็ได ในการขอคืนภาษี          
ไมจําตองยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมใด ๆ กรมสรรพากรจะคืนภาษีใหเดือนตอเดือน หากการ
พิจารณาลาชากวากําหนดเนื่องจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ผูประกอบการมีสิทธิไดรับ
ดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 1 ตอเดือน ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด 
ตามหลักการดังกลาว กรมสรรพากรถือวาผูเสียภาษีทุกรายกระทําการยื่นชําระภาษีและขอคืน
ภาษีโดยสุจริต 
 ประเภทของการขอคนืภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดวิธีการขอคืน
ภาษีมูลคาเพิ่มออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทที่หนึ่ง การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มโดยวิธีคํานวณ
ภาษีขายหักดวยภาษีซื้อ (output-input) และประเภทที่สอง คือ การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยมิใช
วิธีการคํานวณภาษีขายหักดวยภาษีซื้อ ซึ่งในกรณีนี้จะไมสามารถขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มพรอมกับ
การยื่นแบบแสดงรายการภาษี (แบบ ภ.พ.30) อยางเชนกรณีการขอคืนตามประเภทที่หนึ่งได 
เนื่ องจากไมสามารถที่จะขอคืนโดยวิธีคํ านวณภาษีขายหักดวยภาษีซื้ ออยางปกติ ได                   
ซึ่งผูประกอบการตองยื่นคํารองขอคืนตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด (แบบ ค.10) เทานั้น 
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 2.1)  ผูมีสิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 ผูมีสิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร จําแนกออกไดเปน 5 ประเภท  ดังนี้ 
 (1) ผูประกอบการจดทะเบียนที่มีเครดิตภาษีเหลืออยูในแตละเดือนภาษี เชน บริษัท  ก  
เปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในเดือนเมษายน 2545 มีภาษีขาย 10,000 บาท     
แตมีภาษีซื้อ 15,000 บาท ดังนี้เมื่อคํานวณภาษีที่ตองชําระ (ภาษีขาย-ภาษีซื้อ) แลว บริษัท ก    
ยังมีเครดิตภาษีเหลืออยู 5,000 บาท ซึ่งบริษัท ก มีสิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มจํานวนดังกลาว    
จากกรมสรรพากรได เปนตน 
 (2) ผูประกอบการจดทะเบียนที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มไวเกิน ผิด หรือซ้ํา เชน ตาม
ตัวอยางใน 1) หากปรากฏวาพนักงานของบริษัท ก  คํานวณภาษีผิดไปวามีเครดิตภาษีเหลืออยู
เพียง 500 บาท ดังนี้ เมื่อตรวจพบภายหลัง บริษัท ก ก็มีสิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่คํานวณขาดไป
ไดอีก 4,500 บาท เปนตน 
 (3) ผูประกอบการจดทะเบียนที่มีหนาที่เสียภาษีซึ่งไดชําระภาษีไวเกิน ผิด หรือซ้ํา  
เชน บริษัท ก  ไดใหพนักงานยื่นแบบแสดงรายการเพื่อชําระภาษีมูลคาเพิ่มไวแลว ตอมาสํานักงาน
บัญชีซึ่งเปนผู รับผิดชอบเรื่องบัญชีของบริษัท  ก  ไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีเพื่อชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่มของบริษัท ก สําหรับเดือนภาษีนั้นซ้ําอีก ดังนี้ บริษัท ก มีสิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม
ที่สํานักงานบัญชียื่นซ้ํานั้นได เปนตน 
 (4) ผูมีหนาที่นําสงภาษีแตไดนําสงไวเกิน ผิด หรือซ้ํา เชน บริษัท ก  ไดชําระคาสินคา
ใหบริษัทตางประเทศที่มาขายสินคาให  ซึ่งบริษัทตางประเทศดังกลาวมิไดจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่มเปนการชั่วคราว บริษัท ก มีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่มที่บริษัทตางประเทศดังกลาว 
มีหนาที่ตองเสีย ดังนี้ หากบริษัท ก นําสงภาษีมูลคาเพิ่มเกินกวาที่ตองนําสง ก็มีสิทธิขอคืนภาษี  
ในสวนที่เกินได 
 (5) ผูไมมีหนาที่เสียภาษีแตไดมีการชําระภาษีไว เชน บริษัท ก ประกอบกิจการ   
ใหเชาบาน ซึ่งเปนกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ไดเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูเชาแลว
นําสงใหกรมสรรพากร ดังนี้ถือวาบริษัท ก  มิใชผูมีหนาที่เสียภาษีแตไดมีการชําระภาษีไว บริษัท ก  
มีสิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่ชําระไวแลวคืนได เปนตน 
 2.2) กําหนดเวลาในการยื่นคํารองขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 กําหนดเวลาในการยื่นคํารองขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรนั้น            
มี 5 กรณี ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 (1) กรณีการยื่นคํารองขอคืนภาษี ไมวาจะเปนการขอคืนแบบมีเครดิตภาษีที่เหลืออยู
ในแตละเดือนภาษี หรือขอคืนเปนเงินสด ใหขอคืนพรอมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษี (แบบ 
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ภ.พ.30) ของเดือนภาษีนั้น ภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดไป ทั้งนี้ตามมาตรา 83 และมาตรา 84 
โดยใชแบบแสดงรายการภาษี (แบบ ภ.พ.30) เปนคํารอง 
 (2) กรณีที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเพิ่มเติม เนื่องจากยื่นแบบไวไมถูกตองครบถวน
ตามมาตรา 83/4 และหากมีเครดิตภาษีเหลืออยู ใหผูประกอบการจดทะเบียนยื่นคํารองขอคืน
พรอมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเพิ่มเติมนั้น ตามมาตรา 84 โดยใชแบบแสดงรายการภาษี 
(แบบ ภ.พ. 30) เปนคํารอง 
 (3) กรณีผูประกอบการจดทะเบียนมิไดขอคืนภาษีตาม 1) หรือ 2) ใหยื่นคํารองขอคืน
ภายใน 3 ป นับแตวันพนกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีสําหรับเดือนภาษีนั้น ทั้งน้ี       
ตามมาตรา 84/1(1) 
 (4) กรณีอ่ืน ๆ นอกจาก (1)  (2)  และ (3)  ใหยื่นคํารองขอคืนภายใน 3 ป นับแตวัน
ชําระภาษีตามมาตรา 84/1(2) 
 (5) กรณีการนําเขา การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหกระทําไดตามเงื่อนไข ดังนี้ 
 (ก)  ในกรณีผูนําเขามีขอโตแยงตามกฎหมายวาดวยศุลกากร หรือเปนคดีในศาล 
การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหกระทําไดภายใน 6 เดือนนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยขอโตแยงอากร
ขาเขาเปนหนังสือ หรือนับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามมาตรา 84/2(1) 
  (ข)  ในกรณีผูนําเขามิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียน ไดชําระภาษีมูลคาเพิ่มไว
แลว และตอมาสงสินคากลับออกไป การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ
เงื่อนไข และอัตราสวนเชนเดียวกับการขอคืนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรที่กําหนดไว
สําหรับการขอคืนอากรขาเขา ทั้งนี้ ตามมาตรา 84/2(2) 
 2.3)  มูลเหตุของการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 จากหลักเกณฑในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 82/3 ที่ไดศึกษามาแลววา 
ระบบภาษีมูลคาเพิ่มนั้นเปนระบบภาษีที่ยินยอมใหผูประกอบการจดทะเบียนหักภาษีที่ไดเสียไป
แลว เมื่อตอนซื้อสินคามาใชในการผลิตออกจากภาษีที่เรียกเก็บเมื่อมีการขายสินคา ในรอบเวลา
ภาษีใดภาษีหนึ่ง เหลือเทาใดจึงจะนําไปชําระใหแกรัฐ แตหากมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขายแลว 
ผูประกอบการจดทะเบียนมีสิทธิขอคืนภาษีที่ไดเสียไปแลวในตอนที่ซื้อสินคามาได เทากับสวนตาง
ของภาษีขายกับภาษีซื้อนั่นเอง ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้ ถือเปนจุดเดนของระบบภาษีมูลคาเพิ่ม 
ระบบภาษีมูลคาเพิ่มที่ไมมีกลไกการคืนภาษีที่ดี ไมอาจจะเรียกไดวาเปนระบบภาษีมูลคาเพิ่ม       
ที่ประสบผลสําเร็จ6 ดังนั้น ในระบบภาษีมูลคาเพิ่มการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มจึงเกิดขึ้นไดเสมอ     

                                                  
6 สมชัย  ฤชุพันธ, ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ      

กฎหมายธุรกิจ, 2533), หนา 149. 
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ไมวาในรอบเวลาภาษีใด ๆ ซึ่งจากการศึกษาพบวามูลเหตุที่ทําใหเกิดการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มมีได 
7 สาเหตุ ดังนี7้ 
 (1) มูลเหตุจากกรณีผูประกอบการจดทะเบียนเสียภาษีในอัตราศูนย (Zero Rate) 
 ตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดกิจการที่ตองเสียภาษีในอัตราศูนยไวในมาตรา 80/1 
ซึ่งการเสียภาษีในอัตราศูนยจะมีผลทําใหผูประกอบการจดทะเบียนไมมีภาษีขาย คงมีแตภาษีซื้อ 
ที่ถูกผูประกอบการจดทะเบียนอื่นเรียกเก็บตอนซื้อสินคา ดังนั้น จึงขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มได        
ทั้งจํานวน 
 (2) มูลเหตุจากกรณีมีการลงทุนในสินคาทุน (Capital Goods) 
 ระบบภาษีมูลคาเพิ่มที่นํามาใชกับประเทศไทยเปนระบบภาษีมูลคาเพิ่มประเภทการ
บริโภค ซึ่งไมเก็บภาษีจากการลงทุน ดังนั้น จึงเปนระบบที่เอื้อตอการลงทุนและการผลิต  
จากหลักการดังกลาวเมื่อผูประกอบการไดซื้อสินคาทุนมาก็ยอมมีสิทธิที่จะนําภาษีซื้อมาหักออก
จากภาษีขายไดทั้งจํานวน ซึ่งมีความเปนไปไดอยางมากที่จะมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย เพราะ
สินคาทุนจะมีราคาแพงมาก ดังนั้น ในรอบเวลาภาษีนั้น ๆ ผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาว      
จึงยอมมีสิทธิไดรับภาษีที่ชําระไวแลวคืน 
 สวนสินคาทุนนั้น หมายถึง ทรัพยสินที่ผูประกอบการไดมาและมีอยูเพื่อการหารายได 
ทั้งนี้ โดยมิใชมีอยูเพื่อขาย เชน ที่ดิน อาคาร โรงงาน เครื่องจักร เครื่องมือและอุปกรณ เครื่องตกแตง
และเฟอรนิเจอร เปนตน 
 ชวงระยะเวลาที่เกิดสินคาทุนนั้น จากการศึกษาพบวาอาจเกิดขึ้นได 2 กรณี ไดแก 
 กรณีแรก เปนชวงเวลาที่เร่ิมประกอบการ โดยผูประกอบการมีการลงทุน เชน ซื้อหรือ 
นําเขา ซึ่งเครื่องจักรเพื่อใชในการผลิตสินคา หรือกอสรางอาคารเพือ่ใชเปนสถานทีผ่ลิตสนิคา เปนตน 
ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมการลงทุนอยางแทจริง ประมวลรัษฎากร มาตรา 85 จึงไดกําหนดให
ผูประกอบการซึ่งเริ่มประกอบกิจการมีสิทธิยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มกอนวันเริ่ม
ประกอบการได ซึ่งจะมีผลทําใหผูเร่ิมประกอบการมีสิทธิขอภาษีชําระไวแลวคืนในตอนซื้อสินคา
ทุนมาติดตั้งหรือมาใชในการประกอบกิจการ 
 กรณีที่สอง เปนชวงระยะเวลาที่ผูประกอบการจดทะเบียนอาจจะมีการลงทุน เชน    
ในกรณีที่ตองการขยายกําลังการผลิต หรือขยายกิจการ หรือซ้ือสินคาทุนมาใหมเพื่อทดแทนสินคา

                                                  
7 ประสิทธิ์  ดวงตะวงษ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการขอคืน

ภาษีมูลคาเพิ่มโดยทุจริต,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), 
หนา 76-82. 
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ทุนเกาที่ทรุดโทรม เปนตน ในกรณีเชนนี้ ก็อาจจะทําใหผูประกอบการจดทะเบียนมีภาษีซื้อ
มากกวาภาษีขายในรอบเวลาบัญชีนั้นได 
 (3) มูลเหตุจากกรณีมีการลงทุนในสินคาคงคลัง (Stock & Inventories)  
 กรณีดังกลาวเกิดเนื ่องจาก ผูประกอบการจดทะเบียนไดซื ้อสินคาจํานวนมาก     
มาเพื่อผลิตหรือเพื่อขายแตในรอบเวลาภาษีนั้นปรากฏวามีการขายสินคาไดนอยกวาที่มีการ
ลงทุนซื้อสินคาเขามา จึงทําใหสินคาในคลังสินคา (Stocks) เพิ่มขึ้น ซึ่งจะเปนผลใหรอบเวลา
บัญชีนั้น มีภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย ทําใหผูประกอบการจดทะเบียนมีสิทธิขอภาษีที่ไดชําระไว
แลวคืน 
 (4) มูลเหตุจากกรณีขายสินคาต่ํากวาทุน (Sales) 
 กรณีดังกลาวนี้  มักจะพบเห็นกันโดยทั่วไปนั่นคือ มีการขายสินคาต่ํากวาทุน ซึ่งเกิด
จากสาเหตุสินคาเสื่อมสภาพ สินคาชํารุด สินคาเสียหาย สินคาลาสมัยหรือสินคาใหมที่ตองการ
ประชาสัมพันธ เปนตน อันจะเปนผลใหผูประกอบการจดทะเบียนมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย     
ในรอบเวลาบัญชีที่มีเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้น 
 (5) มูลเหตุจากกรณีมีการเสียภาษีไวเกินกวากฎหมายบัญญัติ 
 กรณีดังกลาวนี้ เกิดขึ้นเมื่อไดมีการเสียภาษีหรือนําสงภาษีมูลคาเพิ่มไวผิด เกิน หรือซ้ํา 
เชน มีการหลงลืมจึงไดชําระหรือนําสงภาษีมูลคาเพิ่มอีกครั้งหนึ่งหรือมีการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม
ผิดพลาดไป ทําใหภาษีที่ชําระไปแลวมากกวาจํานวนภาษีที่ควรชําระ เปนตน 
 (6) มูลเหตุจากกรณีมีการคนืภาษีมูลคาเพิ่มที่เสียจากการนําเขา 
 อันเนื่องมาจากกฎหมายศุลกากรไดกําหนดใหผูนําเขาสามารถขอคืนอากรได ซึ่งผล
ของการคืนอากรไดนี้จะทําใหผูนําเขาซึ่งได เสียภาษีมูลคาเพิ่มไวในขณะนําเขาตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มลดลงดวย ทั้งนี้ เพราะอากรตามกฎหมายศุลกากรนั้นใหถือเปนฐานในการคํานวณ
ภาษีมูลคาเพิ่มดวย ดังนั้น เมื่ออากรลดลง ภาษีมูลคาเพิ่มจึงตองลดลงตามไปดวย  
 (7) มูลเหตุจากกรณีตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน (BOI) 
 เปนกรณีที่เกิดขึ้นเนื่องจากผูประกอบการจดทะเบียนไดยอมชําระอากรขาเขาและ
ภาษีมูลคาเพิ่มไปกอนที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะไดพิจารณาอนุมัติ ให เปน
ผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาวเปนผูไดรับการสงเสริมการลงทุน ผลของการอนุมัติจะทําให
ผูประกอบการจดทะเบียนนั้น ไดรับยกเวนอากรขาเขา ซึ่งจะตองมีการคืนภาษีมูลคาเพิ่มดวย
เชนกัน 
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3.2 ความหมายของการหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
 
 ความหมายของคําวา “การหลีกเลี่ยงภาษีอากร” เปนสวนสําคัญของการศึกษาปญหา
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทยเปนอยางยิ่ง  ผูเขียนจึงไดมุงศึกษาและวิเคราะห
ความหมายของการหลีกเลี่ยงภาษีอากร  โดยเนนในสวนของความหมายตามประมวลรัษฎากร
ของประเทศไทย เนื่องจากความหมายของการหลีกเลี่ยงภาษีอากรตามทฤษฎีการหลีกเลี่ยงภาษี
อากร  มีคําศัพทอยู 2 คําศัพท คือคําวา Tax avoidance และคําวา Tax Evasion  ซึ่งแตละคํามี
ความหมายที่แตกตางกันออกไป  โดยนักวิชาการทางภาษีและหนวยงานของตางประเทศ ไดใหคํา
จํากัดความหรือความหมายของคําศัพททั้งสองคํา  ดังนี้ 
 C.V. Brown8 นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษไดใหคําจํากัดความไววา Tax Avoidance 
หมายถึง การกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อลดจํานวนคาภาษีที่จะตองชําระใหนอยลง 
สวน Tax Evasion หมายถึง การกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายเพื่อลดภาษีที่ตองชําระ ซึ่งทฤษฎี
เศรษฐศาสตรถือวาเปนการกระทําความผิดอาญา 
 หนวยงานสรรพากรของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เรียกวา The Internal Revenue Service 
(IRS) ไดใหความหมายของ Tax Avoidance ไววาการหลบหลีกภาษีไมใชเปนการเลี่ยงที่เปน
ความผิดอาญาผูเสียภาษีทั้งหมดมีสิทธิที่จะลดหลบหลีกหรือทําใหเสียภาษีนอยที่สุดโดยเจตนา    
ที่ถูกตองตามกฎหมาย สวนคําวา Tax Evasion มีความหมายลักษณะตรงกันขามกับคําวา      
Tax Avoidance กลาวคือ เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย โดยการหลอกลวง อุบาย อําพราง 
ปกปด พยายามมุงหมายหรือปดบังเหตุการณหรือการกระทําสิ่งใด9 
 สวนนักวิชาการภาษีของประเทศไทย ไดใหคําจํากัดความของศัพททั้งสองคํา ดังนี้ 
 อาจารยวิโรจน  เลาหพันธุ10 ไดใหคําจํากัดความของ Tax Avoidance วาเปนการไม
ชําระภาษีอากรหรือพยายามชําระแตนอย โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายภาษีอากร ระเบียบ
ปฏิบัติ หรือขอวินิจฉัยของสวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษี การปฏิบัติดังกลาวนี้

                                                  
8 C.V. BROWN, Taxation and the Incentive to Work (Great Britain : Oxford 

University Press, 1983)   p. 131-132. 
9 Martin Kaplan, CPA, and Naomi Weiss, What the IRS doesn’t want you to know 

(New York : Villard, 1994), p.67. 
10 วิโรจน  เลาหะพันธุ, การหลีกเลี่ยงและการหลบหนีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศ

ไทย, (เอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาเศรษฐศาสตร, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 
2523), หนา 9-10. 
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ถือวาถูกตองตามกฎหมายและโดยผลแหงกฎหมาย ไมถือวาเปนเรื่องเสียหายในการที่พยายาม
เสียภาษีใหนอยลง และเสียโดยถูกตองตามกฎหมาย สวน Tax Evasion เปนการฝาฝนบทบัญญัติ
ของกฎหมาย โดยการไมเสี ยภาษีอากรตามจํานวนที่ควรจะตองชําระตามกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ในขณะใดขณะหนึ่ง ทั้งนี้  จะกระทําโดยมีเจตนาหรือไมมีเจตนาหรือประมาทเลินเลอก็ตาม       
การปฏิบัติการดังกลาว ถือเปนความผิดอาจมีโทษทั้งทางแพงและโทษทางอาญาตามประมวล
รัษฎากร 
 อาจารยปรีดี  บุญยัง11 ไดใหคําจํากัดความ Tax Avoidance วาเปนการไมเสียภาษีโดย
อาศัยชองโหวของกฎหมาย สวน Tax Evasion เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยไมเสีย
ภาษีตามจํานวนที่ควรจะตองเสีย ซึ่งการฝาฝนดังกลาวอาจเกิดขึ้นโดยมีเจตนาหรือไมมี
เจตนาก็ได การหลีกเลี่ยงภาษใีนลักษณะนี้มีความผิดตามกฎหมายซึ่งมีโทษทั้งทางแพงและโทษ
ทางอาญา 
 อาจารยสุเทพ  พงษพิทักษ12 ไดใหคําจํากัดความ Tax Avoidance วาเปนการนําชอง
โหวของกฎหมายมาใชประโยชนในการเสียภาษีอากร เพื่อลดทอนจํานวนภาษีอากรที่ตองเสียโดย
ไมจําเปนลงไปกวาเดิม ตามการดําเนินงานปกติทั่วไป สวน Tax Evasion เปนการเจตนาหรือจงใจ
หลีกเลี่ยงภาษีอากร โดยทุจริตหรือโดยผิดกฎหมาย 
 นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาความหมายจากพจนานุกรมของตางประเทศที่ไดใหคําจํากัด
ความของศัพทคําวา Tax Avoidance กับ Tax Evasion ไว  ซึ่งพอสรุปไดวา Tax Avoidance     
จะเปนการเลือกใชสิทธิระหวางการกระทําใด ๆ ตามวิธีทางกฎหมาย เพื่อหลบหลีกภาษีทั้งหมด
หรือเพื่อชําระจํานวนภาษีใหนอยลงเทาที่จะเปนไปได ซึ่งเปนวิธีการที่ผู เสียภาษีลดภาษีที่
จะตองรับผิด โดยปราศจากการฉอโกงอันเปนการกระทําความผิด  สวน Tax Evasion เปนการ
กระทําการฝาฝนกฎหมายเพื่อหลบหลีกภาษีทั้งหมดหรือเปนเหตุการณใหการกําหนดภาษีต่ําลง 
อีกนัยหนึ่งทําใหการแจงกําหนดรายไดตามที่เปนอยูต่ํากวาความเปนจริง อันเปนการฉอโกงและ
จงใจชําระภาษีใหต่ํากวาหรือไมชําระภาษ1ี3 

                                                  
11 ปรีดี  บุญยัง, ภาษีมูลคาเพิ่มกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (เอกสารวิจัยสวนบุคคลใน

ลักษณะวิชาเศรษฐกิจ, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 253-2534), หนา 47. 
12 สุเทพ  พงษพิทักษ, การวางแผนภาษีอากร (กรุงเทพ : สํานักงานวิชิตา ทนายความ

บัญชีและธุรกิจ, 2541), หนา 12-13. 
13 เฉลิมเกียรติ  ไชยวรรณ, ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มอันเนื่องมาจากระบบเครดิต, 

(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2539), หนา 29. 
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จากความหมายของ Tax Avoidance และ Tax Evasion ดังกลาวแลวขางตน อาจสรุป
ความหมายหรือคําจํากัดความของศัพท คําวา Tax Avoidance กับ Tax Evasion ไดดังนี้ 
 Tax Avoidance คือ การเลือกใชสิทธิกระทําหรือละเวนกระทําตามวิธีทางกฎหมาย 
เพื่อหลบหลีกภาษีทั้งหมดหรือเพื่อเสียภาษีใหนอยลง อันถือไดวาเปนการกระทําโดยชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งอาศัยหลักเกณฑและวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมาย และเปนการกระทําที่ปราศจาก
การฉอโกงอันเปนการกระทําที่ไมมีเจตนาทุจริต 
 Tax Evasion คือ การกระทําหรือละเวนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย   
เพื ่อไมเสียภาษีอากรหรือเสียภาษีใหนอยลง โดยวิธีการหลอกลวงหรือใชกลอุบายอันเปน         
การฉอโกงอันเปนการกระทําที่มีเจตนาทุจริต และเปนการกระทําความผิดที่มีโทษทั้งทางแพงและ
ทางอาญา 
 
 โดยในวิทยานิพนธฉบับนี้ Tax Avoidance จะใชภาษาไทยคําวา “การหลบหลีกภาษี” 
ซึ่งเปนการกระทําที่สุจริตและไมมีเจตนาที่จะฉอโกงภาษีอากร  และ Tax Evasion จะใชภาษาไทย    
คําวา “การหลีกเลี่ยงภาษ”ี ซึ่งเปนการกระทําที่มีเจตนาทุจริตที่จะฉอโกงภาษีอากร 
 
 จากความหมายของ Tax Avoidance และ Tax Evasion ตามทฤษฎีการหลีกเลี่ยงภาษี
อากรดังกลาวขางตน แมวาการหลบหลีกภาษีตางจากการหลีกเลี่ยงภาษี โดยในทางปฏิบัติการ
หลบหลีกภาษีจะเปนสิทธิที่ชอบดวยกฎหมาย แตในประเทศที่ไดตราบทบัญญัติพิเศษไวใน
กฎหมายภาษีอากร เพื่อใหอํานาจเจาพนักงานประเมินสามารถเรียกเก็บภาษีที่ถูกหลบหลีกไปได  
หากการกระทําอันเปนการหลบหลีกภาษีนั้นถูกกระทําขึ้นเพื่อวัตถุประสงคเพียงอยางเดียวที่จะทําให
ไมตองเสียภาษีหรือที่จะทําใหเสียภาษีนอยลง ก็จะมีผลทําใหการกระทําอันเปนการหลบหลีก
ภาษีนั้น แมวาจะเปนการกระทําที่มีเจตนาผูกพันกันระหวางคูสัญญาอยางแทจริง แตถาเกิดขึ้น
เพื่อวัตถุประสงคที่จะทําใหภาระภาษีลดลงแตเพียงอยางเดียวแลว ก็อาจจะกลายเปนความผิด     
และมีโทษได  ดวยเหตุนี้ การแบงแยกการกระทําในทางทฤษฎีระหวางการหลบหลีกภาษี         
(Tax Avoidance) ที่ชอบดวยกฎหมาย และการหลีกเลี่ยงภาษี (Tax Evasion) ซึ่งเปนความผิด   
จึงไมอาจทําไดอยางแนชัด อยางไรก็ตาม  กฎหมายไทยยังไมมีบทบัญญัติดังกลาว ดังนั้น        
การแบงแยกระหวาง Tax Avoidance กับ Tax Evasion จึงคอนขางชัดเจน และวิทยานิพนธฉบับนี้  
มุงศึกษาและวิเคราะหการหลีกเล่ียงภาษีมูลคาเพิ่มในสวนของการหลีกเลี่ยงภาษีอากรเทานั้น    
ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายตามประมวลรัษฎากร อันมีความผิดทั้งทางแพงตามมาตรา 89 
แหงประมวลรัษฎากรและทางอาญาตามมาตรา 90/4 แหงประมวลรัษฎากร 
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 ประมวลรัษฎากรมีบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เขาลักษณะเปนการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษี (Tax Evasion) อาทิเชน 
 1) เจตนาแจงขอความเท็จ (ยื่นแบบแสดงรายการเท็จ) หรือใหถอยคํา หรือตอบคําถาม
ดวยถอยคําอันเปนเท็จหรือนําพยานหลักฐานเท็จไปแสดงตอเจาพนักงาน เพื่อหลีกเลี่ยงการเสีย
ภาษีอากร หรือโดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบายหรือโดยวิธีอ่ืนใดทํานองเดียวกันเพื่อหลีกเลี่ยง
หรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีอากร เชน การจัดทําบัญชี 2 ชุด การแสดงรายไดหรือรายรับในแบบ
แสดงรายการเปนเท็จหรือตํ่ากวาที่เปนจริง หรือแสดงรายจายเปนเท็จสูงกวาที่เปนจริง 
 2) ในระบบภาษีมูลคาเพิ่มผูประกอบการจดทะเบียนหรือบุคคลอื่นใด โดยเจตนา
หลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม เชน 
     2.1) ออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้โดยไมมีสิทธิออก 
     2.2) ไมออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ หรือใบแทนเอกสารดังกลาว 
     2.3) ไมลงรายการหรือลงรายการเปนเท็จ ในรายงานภาษีขาย รายงานภาษีซื้อ 
รายงานสินคาและวัตถุดิบ หรือรายงายมูลคาของฐานภาษี 
     2.4) โดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบายหรือโดยวิธี อ่ืนใดทํานองเดียวกันเพื่อ
หลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
     2.5) นําใบกํากับภาษีปลอมหรือใบกํากับภาษีที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายไปใช   
ในการเครดิตภาษี 
     2.6) ปลอมหลักฐานใบขนสินคาขาออกเพื่อขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม  
 3) โดยเจตนาทุจริตมีแสตมปปลอม หรือคาแสตมปใชแลวหรือเลิกใชแลว เปนตน 
 ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากรตองรับผิดเสียภาษีอากรตามจํานวน
เงินที่หลีกเลี่ยงพรอมทั้งเบี้ยปรับ (Penalty) และเงินเพิ่ม (Surcharge) ซึ่งเปนบทลงโทษทางแพง 
และยังมีความรับผิดตามบทกําหนดโทษทางอาญา ไดแก โทษจําคุก (Imprison) และคาปรับ 
(Fine) อีกดวย 
 
3.3 ลักษณะและวิธีการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  
 
 จากที่ไดศึกษาหลักเกณฑสําคัญของระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาแลว จะเห็นไดวา การนํา
ระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชบังคับ โดยนําหลักการของวิธีเครดิตภาษีซึ่งมีใบกํากับภาษีเปนกลไก
สําคัญของระบบเครดิต ทําใหผูประกอบการที่เขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่มสามารถนําภาษีซื้อมาหัก
ออกจากภาษีขายได และหากมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขายก็สามารถนํามาเครดิตหรือขอคืน
ภาษีมูลคาเพิ่มได จากหลักการดังกลาวทําใหเกิดปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มโดยการนํา
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ใบกํากับภาษีซื้อปลอมมาเครดิตหรือขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มได นอกจากนั้น ยังมีการกระทําความผดิ
โดยจัดตั้งขบวนการปลอมใบกํากับภาษีข้ึนมาเพื่อขายใหแกผูประกอบการอีกดวย จึงมีความ
จําเปนที่จะตองศึกษาถึงลักษณะและวิธีการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม เพื่อหาแนวทางในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวใหหมดสิ้นไป 
 
 3.3.1 ลักษณะของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
 ลักษณะของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม โดยทั่วไปจะเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 
90/4 แหงประมวลรัษฎากร มีระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตสองพันบาท
ถึงสองแสนบาท ซึ่งวางหลักเกณฑถึงลักษณะของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไวดังนี้ 
 
 1) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง  หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ โดยไมมีสิทธิที่จะออกเอกสารดังกลาว
ตามมาตรา 86 วรรคสอง หรือมาตรา 86/114  
 ผูประกอบการที่ใหบริการในตางประเทศแลวไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร 
หรือประกอบการอยูนอกราชอาณาจักร และเขามาขายสินคาหรือใหบริการในราชอาณาจักรเปน
ครั้งคราว ตามปกติผู ประกอบการประเภทนี ้ไมต องจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ ่ม  แตอธิบดี
กรมสรรพากรจะผอนผันใหจดทะเบียนเปนการชั่วคราวได และทําใหผูประกอบการประเภทนี้        
จะออกใบกํากับภาษีได ก็ตอเมื่อเปนไปตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด หรือผูประกอบการที่อยูนอก
ราชอาณาจักรที ่ไดยื ่นคําขออนุมัติตออธิบดีกรมสรรพากร เพื่อใหตัวแทนที่ทําการแทนตน           
ในราชอาณาจักรนั้นออกใบกํากับภาษีแทนตนแลวจะออกใบกํากับภาษีดวยตนเองอีกไมได         
ซึ่งผูประกอบการจดทะเบียนประเภทนี้ที่มีเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
ก็ฝาฝนออกใบกํากับภาษีโดยไมมีสิทธิ ทําใหใบกํากับภาษีที่ออกมาเปนใบกํากับภาษีที่ไมชอบ 
แลวนําใบกํากบัภาษีดังกลาวไปขายใหกับผูใช หรือผูที่ตองการใบกํากับภาษีโดยไมไดมีการซื้อขาย
กันจริง  ถือวาเปนการกระทําที ่ผ ิดกฎหมาย  เพราะการขายใบกํากับภาษีใหก ับผูที ่ไมได        
ซื้อสินคาจริงทําใหผูซื้อสามารถนําใบกํากับภาษีที่ไมชอบดวยกฎหมายไปใชขอคืนเปนภาษีซื้อ
โดยขอคืนเปนเงินสดจากรัฐบาลหรือนําใบกํากับภาษีไปเครดิตเปนภาษีซื้อในเดือนถัดไปทําใหเสีย
ภาษีนอยลง 
 

                                                  
14 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 90/4(1). 
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  2)  ตัวแทนผูประกอบการจดทะเบียนที่อยูนอกราชอาณาจักร โดยเจตนาหลีกเลี่ยง
หรือพยายามหลีกเลี ่ยงภาษีมูลคาเพิ ่ม ออกใบกํากับภาษีโดยไมมีสิทธิตามมาตรา 86/2      
วรรคหนึ่ง15 
  ตามมาตรา 86/2 กําหนดวา ผูประกอบการจดทะเบียนใดที่อยูนอกราชอาณาจักร 
และมีตัวแทนทําการแทนตน หากประสงคจะใหตัวแทนของตนออกใบกํากับภาษีในนามของตน   
ใหผู ประกอบการจดทะเบียนนั ้นยื ่นคําขออนุมัติต ออธิบดีกรมสรรพากรตามระเบียบที่      
อธิบดีกําหนด  ดังนั ้น  การกระทําความผิดกรณีตัวแทนผู ประกอบการจดทะเบียนที ่อยู                 
นอกราชอาณาจักร โดยเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มออกใบกํากับ
ภาษีโดยไมมีสิทธินี้ เกิดขึ้นจากกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนที่อยูนอกราชอาณาจักรไมได
ยื่นคําขออนุมัติใหตัวแทนดังกลาวออกใบกํากับภาษีในนามของตนตออธิบดีกรมสรรพากร
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด แตตัวแทนที่เปนผูกระทําความผิดนั้นไดออกใบกํากับภาษีขึ้น 
โดยถือวาเปนการออกใบกํากับภาษีที่ไมมีสิทธิจะออก แลวนําใบกํากับภาษีดังกลาวไปขาย
ใหกับผูใช หรือผูที่ตองการใบกํากับภาษี โดยไมมีการซื้อขายกันจริง ถือวาเปนการกระทําที่ผิด
กฎหมาย 
 
  3)  ผูออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้โดยไมมีสิทธิจะออก เอกสารดังกลาว
ตามมาตรา 86/1316 
  ตามมาตรา 86/13 ไดกําหนดหามมิใหบุคคลซึ่งมิใชผูประกอบการจดทะเบียนหรือ
มิใชผูมีสิทธิออกใบกํากับภาษีไดตามหมวดนี้ ออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ ดังนั้น 
ผูกระทําความผิดอาจจะประกอบการจริงหรือไมก็ได อาจจะจดทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได 
หรืออาจจะจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มหรือไมก็ได การกระทําความผิดในกรณีนี้สาเหตุสวนใหญ    
มาจากความตองการเงินของผูกระทําความผิด โดยเปนผูที่วางแผนคิดทุจริตมาตั้งแตแรก มีการตั้ง
บุคคลที่ไมนาเชื่อถือมาจดทะเบียนเปนผูประกอบการ แตตัวการที่แทจริงจะอยูเบื้องหลัง หรือไมมี
การจดทะเบียนเปนผูประกอบการแตอยางใด ลักษณะการดําเนินการจะเปน “ขบวนการ” สมคบกัน
ฉอโกง ซึ่งขบวนการประเภทนี้มีการดําเนินการที่มีระบบ โดยมีการแบงงาน แบงหนาที่กันทํา17  
วิธีการทุจริตในลักษณะนี้สามารถจําแนกไดเปน 

                                                  
15 ประมวลรัษฎากร,  มาตรา 90/4(2). 
16 ประมวลรัษฎากร,  มาตรา 90/4(3). 
17 สมภพ  ผองสวาง, “การทุจริตภาษีมูลคาเพิ่ม : พอคาโกงภาษีหรืออาชญากร,” สรรพากร

สาสน 45, 9 (กันยายน 2541) : หนา 148 
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  - ผูทุจริตจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มโดยไมไดทําธุรกิจจริงแลวขอคืนภาษี และ
หรือขายใบกํากับภาษี 
  - ผูทุจริตจัดตั้งบริษัทขึ้นมาหลายบริษัทโดยจัดตั้งบริษัทตัวกลางขึ้นมาเพื่อออก
ใบกํากับภาษีใหแกตน ทั้งนี้ เพ่ือปองกันการตรวจสอบยันใบกํากับภาษีจากเจาหนาที่สรรพากร
แลวทําการออกใบกํากับภาษีซึ่งเปนการซื้อขายกันเอง โดยมีทั้งการซื้อขายกันจริงและไมจริง และ
บริษัทตัวกลางก็มีการใชใบกํากับภาษีปลอมเพื่อหักกลบลบกันกับภาษีขายเพื่อใหยอดภาษีซื้อ
มากกวาภาษีขายที่เรียกวา “การฟอกใบกํากับภาษี” 18  ซึ่งจะทําใหไดรับคืนภาษี แลวขอคืน
ภาษีมูลคาเพิ่มตอไป โดยการขอคืนอาจจะเปนเงินสดหรือนําไปเครดิตภาษีในเดือนถัดไป 
  - พนักงานหรือลูกจางของผูประกอบการจดทะเบียนลักลอบนําแบบฟอรมใบกํากับ
ภาษีของผูประกอบการจดทะเบียนไปกรอกขอความแลวสงมอบหรือขายใบกํากับภาษีนั้นใหแก
ผูอ่ืนโดยผูประกอบการจดทะเบียนมิไดรูถึงการกระทํานั้น 
  - ผูประกอบการจดทะเบียนหรือบุคคลใดกระทําการปลอมใบกํากับภาษีของ
ผูประกอบการอื่นทั้งฉบับ แลวสงมอบหรือขายใบกํากับภาษีนั้นใหแกผูอ่ืน หรือผูกระทําความผดิได
ปลอมใบกํากับภาษีของบริษัทที่มีชื่อเสียงออกขาย ทั้งนี้เพื่อขอคืนภาษีหรือใหเสียภาษีนอยลง 
  - สํานักงานบัญชีใชวิธีการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มผานบริษัทลูกคาที่ที่มาวาจางใหทํา
บัญชีดวยวิธียื่นแบบแสดงรายการภาษี เพื่อขอคืนในรายการภาษีซื้อของลูกคาเกินความเปนจริง 
โดยใชใบกํากับภาษีปลอมเปนหลักฐาน และในขณะเดียวกันไดใชใบกํากับภาษีของลูกคาไปขาย
ตอใหกับผูประกอบการรายอื่นที่ไมมีการซื้อขายหรือใหบริการกันจริง ซึ่งลูกคาไมทราบเรื่อง
เพราะไวใจสํานักงานบัญช1ี9 
  การกระทําความผิดดังกลาวขางตน สวนใหญแลวจะไมใชผูประกอบการที่เสียภาษี
อยูแลวแตจะเปนพวกที่คิดจะฉอโกงเพื่อใหไดมาซึ่งเงินภาษี โดยไมไดตั้งใจที่จะประกอบการหรือ
จดทะเบียนจริง โดยกลุมผูกระทําความผิดเหลานี้จะมีขั้นตอนของการกระทําความผิดที่มักจะ
ตรวจพบอยูบอย ๆ ดังนี้ 
 
 
 

                                                  
18 เสรี  ลีลาลัย, “จุดออนภาษีมูลคาเพิ่ม,” วารสารธรรมนิติเอกสารภาษีอากร 16, 181 (ตุลาคม 

2539) : หนา 42 
19 สมภพ  ผองสวาง, “กลโกงภาษีมูลคาเพิ่ม,” วารสารศาลภาษีอากรกลาง 1, 1 (เมษายน 2541) : 

หนา 98. 
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  ข้ันตอนของผูออกใบกํากับภาษีโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 
                                                              อาจจะประกอบการจริงหรือไมจริงก็ได 
                                                                      อาจจะจดทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได                  
                                                                      อาจจะจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มหรือไมก็ได 
                                      
       ขายใบกํากับภาษีใหกับผูประกอบการทั่วไป 
 
                                              ผูประกอบการทั่วไปนําใบกํากับภาษีไป 
                                                       ไปหักคาใชจายและถือเปนภาษีซื้อ  
                                              โดยหากมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย 
                                              จะไดรับคืนภาษีอากร  การขอคืนอาจ 
                                                                              คืนเปนเงนิสดหรอืนาํไปเครดติในเดอืนถดัไป 
 
 
 

กรณีตัวอยางการกระทําความผิกตามมาตรา 90/4(3) แหงประมวลรัษฎากร 
(1) คดีหมายเลขแดงที่ 276/2547 ระหวางพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการ

สูงสุด โจทก กับ นางสาวอาภรณ หรือกุง บุญพิทักษ จําเลยที่ กับพวกรวม 7 คน 
คําวินิจฉัยของศาล เมื่อเดือนตุลาคม 2540 กรมสรรพากรรวมกับกองบังคับ

การสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ไดทําการตรวจคนและจับกุมจําเลยที่ 1 กับพวกพรอมกันรวม 
10 จุด เนื่องจากสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดฐานออกใบกํากับภาษีโดยไมชอบ จากการตรวจคน 
พบใบกํากับภาษีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ในนามหางหุนสวนจํากัด ยิ่งรวยคาวัสดุภัณฑ 
จํานวน 69 ฉบับ หางหุนสวนจํากัดวิภาภัณฑรุงเรือง จํานวน 126 ฉบับ หางหุนสวนจํากัด บี.เอ็น.พี.
คาวัสดุ จํานวน 56 ฉบับ หางหุนสวนจํากัดปฐมพงษคาวัสดุ จํานวน 4 ฉบับ หางหุนสวนจํากัด     
สุคนสวัสด์ิวัสดุภัณฑ จํานวน 1 ฉบับ หางหุนสวนจํากัดสองเสียงคาวัสดุภัณฑ จํานวน 18 ฉบับ 
บริษัท เกตุชัยวัสดุกอสราง จํากัด จํานวน 8 ฉบับ บริษัท รามอินทรา จํากัดจํานวน 5 ฉบับ หางหุนสวน 
จํากัด อินทรสมหวังวัสดุกอสราง จํานวน 1 ฉบับ และยังพบเอกสารหลายรายการที่เกี่ยวของกับ
การออกใบกํากับภาษี เชน สําเนาทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.20) ของบริษัทตางๆ และหนังสือ
รับรองนิติบุคคล ใบส่ังซื้อของลูกคา สําเนา ใบกํากับภาษีขาย ใบรับฝากไปรษณีย สมุดบัญชี 
ธนาคาร สมุดปกออนและสมุดปกแข็งแสดงรายชื่อลูกคาและเงินสดจํานวนหนึ่ง จึงไดรวบรวม

กลุมผูออกใบกํากับภาษ ี
โดยไมชอบ 

ผูประกอบการทั่วไป 

กรมสรรพากร 
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พยานหลักฐานสงฟองศาลดําเนินคดี กับผูที่เกี่ยวของทั้งหมด ขอหามีสวนรวมในการออกใบกํากับ
ภาษีโดยไมชอบ และขายใบกํากับภาษีปลอมเพื่อนําไปใชเครดิตภาษีใหเสียภาษี
นอยลง                       

จากการสืบพยานในชั้นศาลทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร และวัตถุพยานตาง ๆ ศาลเชื่อวา
จําเลยกระทาํความผิดตามฟองจริง จึงพิพากษาให จําเลยที่ 1 ถึงที่ 6 มีความผิดตามประมวล
รัษฎากร มาตรา 86/13 และมาตรา 90/4(3) ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 จึงให 
จําคุกจําเลยที่ 1, 3, 6 คนละ 20 ป และจําเลยที่ 2 4 ป จําเลยที่ 4, 5 คนละ 2 ป สวนจําเลยที่ 7 
โจทกไมสามารถนําสืบไดวาจํานวนเงนิที่จําเลยที่ 1 โอนเขาบัญชีสามีของจําเลยที่ 7 เปนเงินที่
รวมกันขายใบกํากับภาษี จึงพิพากษา ยกฟองจําเลยที่ 7 

(2) คดีหมายเลขแดงที่ 6097/2546 ระหวางพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการ
สูงสุด โจทก กับ นายประมวลบัวผันกับพวก 

คําวินิจฉัยของศาล  จําเลยกับพวกไมใชผูประกอบการโดยการขายสินคาหรือ
ใหบริการในทางธุรกิจ และมิใชผูมีสิทธิออกใบกํากับภาษีในนามบริษัท สุเทพวัสดุกอสราง จํากัด 
บริษัท เจ.ซี.เฟย จํากัด บริษัท ยอแซฟคอนกรีต จํากัด บริษัท โปรเมฆานนท จํากัด บริษัท ไทย
เพชรคาไม จํากัด บริษัท แหลมทองคาไมและวัสดุกอสราง จํากัด ทั้งสิ้น1,082 ฉบับ มคีวามผดิฐาน
ปลอมเอกสาร โดยนําไปขายใหกับผูอ่ืน มีความผิดฐานปลอมและใชเอกสารใบกํากับภาษีปลอม
อันเปนเอกสารสิทธิ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265,268 และประมวลรัษฎากร มาตรา 
90/4(3) 

(3) คดีหมายเลขแดงที่ 1920/2545 ระหวางพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการ
สูงสุด โจทก กับ นางสาวอัชฒภรณ หรือเปล หรือออย ธรรมยุติสัตย กับพวก 

คําวินิจฉัยของศาล  จําเลยมิใชผูประกอบการจดทะเบียนและมิใชผูมีสิทธิออก
ใบกํากับภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร  เจาพนักงานตํารวจไดวางแผนทําการลอซื้อ
ใบกํากับภาษีจากจําเลยเปนผลสําเร็จถึง 4 คร้ัง ไดใบกํากับภาษีปลอมที่ออกใหหางหุนสวนจํากัด 
ไฮคูลล่ิง แอนดซัพพลาย รวม 9 ฉบับ และทุกครั้งที่ทําการลอซื้อจะติดตอกับผูขายที่เปนผูหญิง   
ชื่อเปลทางโทรศัพท โดยเฉพาะครั้งสุดทายปรากฏวาจําเลยเปนผูนําใบกํากับภาษีไปสงใหแก         
ผูลอซื้อดวยตนเอง ซึ่งคําใหการในชั้นสอบสวนของจําเลยรับวามีชื่อเลนวาเปล และรับวาหมายเลข
โทรศัพทที่ใชติดตอเปนของจําเลย และหมายเลขโทรสารที่ผูลอซื้อใชสงขอมูลในการออกใบกํากับ
ภาษีใหแกจําเลย ติดตั้งอยูที่บริษัท นวมิตร จํากัด ซึ่งนายบุญทอง พยานโจทกรับวาจําเลยจางวาน
ใหพยานทํางานอยูบริษัทดังกลาว และพนกังานตํารวจซึ่งเปนพยานโจทกไดติดตามบุคคลที่นํา
ใบกํากับภาษีปลอมมาสงใหกับสายลับไปถึงที่ตั้งของบริษัทดังกลาว เห็นบุคคลดังกลาวสงซอง
ธนบัตรที่ลอซื้อใหจําเลยนอกจากนี้ไดความจากเจาของบริษัท นิวัฒนพร จํากัด วาจําเลยใชชื่อวา
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ออยในการสั่งพิมพแบบฟอรมใบกํากับภาษีของบริท ศุภโชควัสดุภัณฑ จํากัด หางหุนสวนจํากัด 
ช.นวพันธ และหางหุนสวนจํากัด วาย.ซี.เอส.อีเล็คทริค (1996) รวม 5 ครั้ง จําเลยมีความผิด    
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 86/13, 90/4(3) ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 
 
  4) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง  หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม ไมลงรายการ หรือลงรายการเปนเท็จในรายงานตามมาตรา 87 หรือตามที่อธิบดี
กําหนดตามมาตรา 87/120 
  ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มมีหนาที่ตองจัดทํารายงานเกี่ยวกับการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม  นั่นคือ รายงานภาษีขาย รายงานภาษีซื้อ หรือรายงานสินคาและวัตถุดิบ 
เฉพาะผูประกอบการจดทะเบียนที่ประกอบกิจการขายสินคา ผูประกอบการจดทะเบียนที่กระทํา
ความผิด ก็จะไมลงรายการ หรือลงรายการเปนเท็จในรายงาน เพื่อความคลาดเคลื่อนของรายงาน 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหยอดภาษีขายกับภาษีซื้อไมตางกันมาก ซึ่งจะทําใหไดเสียภาษีนอยลง 
หรือลงรายงานภาษีซื้อมากกวาภาษีขายเพื่อจะไดไมตองเสียภาษีหรือทําใหไดรับคืนภาษี ซึ่งการ
ขอคืนอาจจะเปนเงินสดหรือนําไปเครดิตภาษีในเดือนถัดไป 
 
  5) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง  หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มไมออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ หรือใบแทนเอกสารดังกลาว21 
  ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเมื่อขายสินคาหรือใหบริการแลวมีหนาที่
จะตองออกใบกํากับภาษีใหแกผูซื้อสินคา หรือรับบริการ โดยออกใบกํากับภาษีจํานวน 2 ฉบับ 
ซึ ่งฉบับหนึ ่งมอบใหกับผูซื ้อสินคาหรือใหบริการ สวนอีกฉบับผูประกอบการจะตองเก็บไว       
เพื่อประกอบเปนหลักฐานในการเสียภาษีใหกับกรมสรรพากรตอไป และผูประกอบการจดทะเบียน
ก็มีสิทธิที่จะไดรับคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่จายไปในการซื้อสินคาหรือรับบริการถาหากมีภาษีซื้อ
มากกวาภาษีขาย และหากผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งเปนผูกระทาํความผิดไมออกใบกํากับภาษี
เวลาขายสินคาหรือใหบริการใหตรงตามความเปนจริงตามที่ไดมีการขายสินคาหรือใหบริการนั้น 
จะเห็นวามีเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม เพราะการไมออกใบกํากับภาษี
ใหตรงตามความเปนจริง ทั้งที่มีหนาที่จะตองออก จะทําใหยอดภาษีขายไมตรงกับความเปนจริง 
และไมมีใบกํากับภาษีขายเก็บไวเปนหลักฐานประกอบการยื่นรายงานภาษีขายเพื่อเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่ม ทําใหผูประกอบการจดทะเบียนที่มีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเหลานี้สามารถ

                                                  
20 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 90/4(4). 
21 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 90/4(5). 
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ทํารายงานใหยอดภาษีขายต่ํากวาความเปนจริงแคไหนก็ได เพราะกรมสรรพากรไมสามารถ
ตรวจสอบได ซึ่งจะมีผลใหยอดภาษีขายต่ํากวาภาษีซื้อ ทําใหไดรับคืนภาษีหรือนํายอดภาษีที่เกิน
มาจากภาษีขายนั้นไปเครดิตเปนภาษีในเดือนถัดไป หรือทําใหยอดภาษีขายกับภาษีซื้อเทากัน  
เพื่อจะไดไมมีภาษีที่ตองเสีย หรือทําใหยอดภาษีขายตางกับภาษีซื้อในจํานวนไมมากนักเพื่อจะได
เสียภาษีนอยลง 
 
  6) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง  หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มกระทําการใด ๆ โดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบาย หรือวิธีการอื่นใดทํานอง
เดียวกัน22 
  การใชใบกํากับภาษีปลอม แลวดึงใบกํากับภาษีปลอมออกแลวแกไขรายงานภาษีซื้อ
ใหม จึงทําใหยอดภาษีซื้อคลาดเคลื่อนจากแบบ ภ.พ. 30 ที่ยื่นไวเดิม หรืออาจจะยื่นแบบแสดง
รายการขอคืนเงินหรือขอเครดิตภาษีมูลคาเพิ่ม โดยใชใบกํากับภาษีซึ่งออกโดยผูประกอบการที่
มิไดประกอบการจริงหรือไมมีสิทธิออกใบกํากับภาษี อันถือวาเปนใบกํากับภาษีปลอมตาม
กฎหมายมาใชประกอบการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มหรือนําไปใชเปนเครดิตภาษี หรือการนําใบกํากับ
ภาษีที่ลูกคาไมตองการไปขายแกผูอ่ืน 
 
  7) ผูประกอบการโดยเจตนานําใบกํากับภาษีปลอม หรือใบกํากับภาษีที่ออกโดยไม
ชอบดวยกฎหมายไปใชในการเครดิตภาษี หรือขอคืนภาษีเปนเงินสด23 
  การกระทําผิดตามมาตรานี้โดยสวนใหญผูกระทําความผิดจะใชเอกสารปลอมจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลวขอคืนภาษีหรือขายใบกํากับภาษี หรือเปนกรณีที่ผูกระทําความผิด
ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มโดยไมไดทําธุรกิจจริง เมื่อกรมสรรพากรไปตรวจสต็อกสินคาของ
ผูประกอบการก็อาจพบวามีสินคาอยู เพื่อทําใหเห็นวามีการประกอบการจริง แลวยื่นแบบแสดง
รายการ ภ.พ. 30 วามีภาษีซื้อมากกวาภาษีขายแลวขอคืนภาษีเปนเงินสด หรือนําไปใชเปนเครดิต
ภาษีในเดือนถัดไป หรืออาจจะมีการปลอมใบกํากับภาษีขึ้นมาเองเพื่อใชใบกํากับภาษีนั้นเปน
หลักฐานประกอบในการฉอโกงการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งในตอนแรกพวกนี้จะทําเปนขอเครดิต
ภาษีกอน พอซักสองสามเดือนตอไปจึงขอคืนภาษีเปนเงินสดในจํานวนที่มาก และพวกนี้ก็จะ
กระทํากันเปนขบวนการที่มีการแบงหนาที่กันกระทําความผิดเปนอยางดี 
 

                                                  
22 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 90/4(6). 
23 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 90/4(7). 



 

 

88

 ข้ันตอนของกลุมผูกระทําการฉอโกงภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
        ไมมีการประกอบการจริง 
       อาจจดทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได 
       ตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 
       เมื่อเจาหนาที่ตรวจสอบภาษีของ 
       กรมสรรพากรไปตรวจสถาน 
       ประกอบการอาจมีสินคาไว 
       เพื่อทําใหเห็นวาประกอบการจริง 
 

 ยื่น ภ.พ. 30 วามีภาษีซ้ือมากกวา                    
ภาษีขาย  และขอคืนภาษีเปนเงินสด 

 
กรณีตัวอยางการกระทําความผิดตามมาตรา 90/4(7) แหงประมวลรัษฎากร 
(1) คําพิพากษาฎีกาที่ 2421/2543 ระหวางพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรี 

โจทก กับ หางหุนสวนจํากัด หิรัญพัฒนาการ 
คําวินิจฉัยของศาล จําเลยจดทะเบียนนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนจํากัดมี

จําเลยที่ 2 เปนหุนสวนผูจัดการ ไดรวมกันนําใบกํากับภาษีที่ออกโดยมิชอบดวยกฎหมาย รวมจาํนวน 
69 ฉบับ นําไปใชอางอิงตอสรรพากร จังหวัดปราจีนบุรี ในการเครดิตภาษีเพื่อใชหักในการคํานวณ
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับภาษีเดือนธันวาคม 2538 มกราคม 2539  กุมภาพันธ 2539 พฤษภาคม 
2539 กรกฎาคม 2539 ตุลาคม 2539 กุมภาพันธ 2540 มีนาคม 2540 และเมษายน 2540 รวม
มูลคาสินคา 6,708,898.61 บาท ภาษีซื้อ 469,622.37 บาท โดยจําเลยทั้งสองมีเจตนานําใบกํากับ
ภาษีที่ออกโดยไมชอบดังกลาวไปใชในการเครดิตภาษีอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

จําเลยทั้งสองมีความผิดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 90/4 (7) และมาตรา 
90/5 จําเลยที่ 1 ปรับ 60,000 บาท จําเลยที่ 2 จําคุก 6 เดือน ปรับ 60,000 บาท จําเลยใหการรับ
สารภาพ มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 กึ่งหนึ่ง จําเลยที่ 1 
คงปรับ 30,000 บาท จําเลยที่ 2 คง จําคุก 3 เดือน ปรับ 30,000 บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษ
ไวมีกําหนด 2 ป 

(2) คําพิพากษาฎีกาที่ 2460/2543 ระหวางพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรี 
โจทก กับ หางหุนสวนจํากัด รุงโรจนประจันตคาม 

กลุมผูไมประกอบการจริง 

กรมสรรพากร 



 

 

89

คําวินิจฉัยของศาล จําเลยจดทะเบียนนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนจํากัด     
มีจําเลยที่ 2 และ 3 เปนหุนสวนผูจัดการ ไดรวมกันนําใบกํากับภาษีที่ออกโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
รวมจํานวน 86 ฉบับ นําไปใชอางอิงตอสรรพากรจังหวัดปราจีนบุรี ในการเครดิตภาษีเพื่อใชหัก   
ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับภาษีเดือนเมษายน 2539 พฤษภาคม 2539 มิถุนายน 2539 
สิงหาคม 2539 กันยายน 2539 ตุลาคม 2539 และธันวาคม 2539 รวมมูลคาสินคา 
12,110,137.26 บาท ภาษีมูลคาเพิ่มรวม 847,709.60 บาท โดยจําเลยทั้งสามมีเจตนานําใบกํากับ
ภาษีที่ออกโดยไมชอบดังกลาวไปใชในการเครดิตภาษี อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 
                     จําเลยทั้งสามมีความผิดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 90/4 (7) และมาตรา 90/5 
จําเลยที่ 1 ปรับ 80,000 บาท จําเลยที่ 2 ที่ 3 จําคุก 1 ป ปรับ 80,000 บาท จําเลยทัง้สามใหการรบั
สารภาพ มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 กึ่งหนึ่ง จําเลยที่ 1 
คงปรับ 40,000 บาท จําเลยที่ 2 ที่ 3 คงจําคุก 6 เดือน ปรับ 40,000 บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษ
ไวมีกําหนด 1 ป 

 
  นอกจากนี้ ยังมีบางกรณีซึ่งไมใชการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มอันเปนความผิด
ตามมาตรา 90/4 แหงประมวลรัษฎากร แตเปนการฉอโกงภาษีคือการปลอมเอกสารการสงออก
สินคาแลวยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มเพื่อขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มโดยอาศัยกลไกของระบบ
เครดิตภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งบทบัญญัติในเรื่องการฉอโกงภาษีโดยเฉพาะไมไดบัญญัติไวในประมวล
รัษฎากร ดังนั้น หากมีการฉอโกงภาษีตองใชบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องฉอโกง
ตามมาตรา 341 มาปรับใชบังคับ 
 

3.3.2 วิธีการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
 

จากการศึกษาและวิเคราะหปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ 
พบวาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มมีวิธีการหลีกเลี่ยงภาษี24 ดังนี้ 

 
  1)  ผูประกอบการมีสถานประกอบการและมีการประกอบธุรกิจจริง โดยมีการจดทะเบียน
เปนผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ ่มจากกรมสรรพากร มีรายรับจากสินคาที ่ซื ้อขายจริงแต

                                                  
24 สมภพ  ผองสวาง, “การดําเนินคดีอาญา การรวบรวมพยานหลักฐานและอายุความ

ตามประมวลรัษฎากร,” เอกสารการฝกอบรมนิติกรระดับผูปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : กองฝกอบรม 
กรมสรรพากร, 2538), หนา 5-7. 
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ผูประกอบการไดนํายอดสินคาที่ขายใหกับผูที่ไมตองการใบกํากับภาษีหรือผูที่อยูนอกระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มมาออกใบกํากับภาษี เพื่อขายใบกํากับภาษีใหกับผูใชหรือผูที่ตองการใบกํากับภาษี
เพื่อนําไปเครดิตภาษี โดยผูประกอบการที่ออกใบกํากับภาษีนั้นจะยื่นแบบแสดงรายการและเสยี
ภาษีตามปกติ  การกระทําดังกลาวสงผลเสียหายแกระบบภาษีมูลคาเพิ่ม  เนื่องจากทําใหผูที่ซื้อ
ใบกํากับภาษีสามารถนําไปใชในการเครดิตหรือขอคืนภาษีได  ซึ่งทําใหระบบภาษีมูลคาเพิ่ม
บิดเบือนไปจากความจริง 
 
  2)  กรณีผูประกอบการมีสถานประกอบการเปนที่อยูอาศัย หรือไมมีสถานประกอบการ 
อาจมีหรือไมมีการประกอบการหรือฐานสินคาที่ทําการซื้อขายกันจริงก็ได แตตองจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งมีวิธีการอําพรางการดําเนินการดังนี้ 
   2.1) ยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 30) โดยมียอดขายเพื่อเสีย
ภาษีเพียงเล็กนอย แตไมมียอดใบกํากับภาษีซื้อมาหักออกจากยอดภาษีขาย หรือยื่นแบบแสดง
รายการเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 30) มาโดยตลอดและจะมียอดตองคืนภาษีใหโดยตลอด
เชนกัน ในระยะแรกจะนําเปนเครดิตภาษียกไปในเดือนถัดไป เมื่อมีเครดิตภาษีเปนจํานวนมาก    
ก็จะขอคืนภาษีเปนเงินสดแลวยกเลิกกิจการและหนีไป ซึ่งเปนวิธีการเพื่อหลีกเลี่ยงโอกาสในการที่
เจาหนาที่จะคัดเลือกไปตรวจสอบ 
  2.2) ไมมีการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ . 30) แตได
ประกอบการโดยการออกใบกํากับภาษี เพื่อขายใบกํากับภาษีนั้นแตเพียงอยางเดียว เมื่อขาย
ใบกํากับภาษีไดเงินเปนจํานวนมากแลวก็จะเลิกกิจการไป 
  2.3)  ผูประกอบการขายสินคาเปนจํานวนมากในคราวเดียวกัน แตใชวิธีทยอยสงมอบ
สินคาโดยมีหลักฐานสงมอบใบกํากับภาษีและใบสงของใหผูซื้อตามจํานวนที่มีการสงมอบ 
ในแตละครั้ง และเมื่อไดสงมอบสินคาครบตามจํานวนที่สั่งทั้งหมดแลว ผูขายจะออกใบกํากับภาษี
พรอมกับใบเสร็จรับเงินทั้งจํานวนอีกครั้งหนึ่ง ทําใหผูซื้อสินคาสามารถใชใบกํากับภาษีทั้งหมด   
ซึ่งมีมูลคามากกวามูลคาสินคาที่จายไปจริง 
  2.4)  ผูประกอบการจัดพิมพแบบฟอรมใบกํากับภาษี 2 ชุด มีเลมที่ เลขที่ เดียวกัน 
และออกใบกํากับภาษีใหแกผูซื้อสินคาหรือรับบริการ โดยอาจมีการยกเลิกใบกํากับภาษีบางฉบับ
หลอก ๆ แตตามขอเท็จจริงไมมีการยกเลิกจริง แลวจะมีการเก็บสําเนาใบกํากับภาษีไวเพือ่แสดงตอ
เจาหนาที่สรรพากรเพียงชุดเดียว ซึ่งทําใหสามารถหลบยอดภาษีที่ขายและทําใหมีการนําสง
ภาษีมูลคาเพิ่มตํ่ากวาความจริง 
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 3)  กรณีผูกระทําความผิดมีวัตถุประสงคขายใบกํากับภาษีที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยไมมี
สถานประกอบการและไมมีการประกอบกิจการจริง แตไดพิมพใบกํากับภาษีขึ้นโดยสมมุติชื่อ ที่อยู
ขึ้นเอง แลวขายใบกํากับภาษีใหกับผูที่ตองการใช  ซึ่งผูกระทําความผิดในลักษณะนี้จะไมมีการจด
ทะเบียนและยื่นแบบแสดงรายการตอกรมสรรพากรแตอยางใด นอกจากนี้ อาจมีการสมคบกับ
กลุมนายหนาที่ขายสินคาที่มีชื่อเสียงแลวนําใบกํากับภาษีนั้นไปมอบใหกับผูซื้อสินคา หรือผูที่
ตองการใบกํากับภาษี เพื่อนําไปใชเครดิตเปนภาษีซื้อโดยที่มิไดมีการซื้อสินคาจริง 
 
  4)  กรณีผูประกอบการสงออกสินคาจะมีวิธีการที่แตกตางไป กลาวคือ ผูประกอบการจะ
มีการประกอบการสงออกสินคาโดยตั้งบริษัทขึ้นมาระยะตนจํานวน 2 บริษัทขึ้นไป และจะมีการ
ประกอบกิจการจริงในระยะแรก แตตอมาไดตั้งบริษัทขึ้นมาอีกหลายบริษัท โดยบริษัทเหลานี้ไมได
มีการประกอบกิจการสงออกจริงแตอยางใด และผูประกอบการก็จะใหลูกนองเขาเปนกรรมการ
บริษัทที่มีอํานาจทั้งหมดดวย หลังจากนั้นก็จะมีการปลอมใบขนสงสินคาสงออกเพื่อยื่นตอ        
กรมศุลกากรพรอมทั้งมีการนําใบกํากับภาษีปลอมมาถือเปนภาษีซื้อสําหรับตนทุนสินคาสงออก 
เพื่อขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มจากกรมสรรพากร 
 
  การกะทําความผิดดังกลาวมาขางตน โดยสวนใหญจะมีการนําเอกสารหรือหลักฐานปลอม
มาใชในการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม กลาวคือจะมีการปลอม ขโมยหรือนําหลักฐานของ       
บุคคลอื่นมาใชในการจดทะเบียน เชน ปลอมใบสัญญาเชา นําภาพถายบัตรประจําตัวประชาชน
และทะเบียนบานของลูกจางเกา หรือจากผูที่ยื่นคําขอบัตรประจําตัวประชาชน หรือผูที่ไมมีสวน
เกี่ยวของหรือรู เห็นดวย  ไปยื่นจดทะเบียนเปนนิติบุคคลและจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม             
โดยหลักฐานที ่นํามาใช จดทะเบียนนั ้นจะเป นภาพถายและร ับรองโดยผู ร ับมอบอํานาจ           
เมื่อตรวจสอบลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียนจะไมใชลายมือชื่อของเจาของที่แทจริง ภูมิลําเนา
ของผูประกอบการหรือผูเปนหุนสวนมักจะอยูในตางจังหวัด สวนใบกาํกับภาษีที่ปลอมเพื่อขายจะ
มีลายเซ็นโดยไมสามารถพิสูจนไดวาเปนใคร 
 
3.4  มาตรการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
 

3.4.1 การตรวจสอบภาษี 
 
กรมสรรพากรไดกําหนดแผนงานสําหรับมาตรการดานการตรวจสอบภาษีมูลคาเพิ่ม   

โดยแบงออกเปนมาตรการตางๆ ดังนี้ 
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1) การตรวจสอบปกติ 
การตรวจสอบภาษีอากรเปนเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษี

อากร โดยกรมสรรพากรไดกําหนดนโยบายใหมีการกระจายการตรวจสอบใหครอบคลุมทั่วถึง    
ทุกประเภทกิจการ และกระจายตามขนาดของกิจการดวย โดยใหดําเนินการตรวจสอบอยาง
รวดเร็วและเปนปจจุบันมากที่ สุดเพื่อประโยชนในการไตสวนและพิสูจนพยานหลักฐาน            
การตรวจสอบปกติเปนการตรวจสอบโดยออกหมายเรียก อาศัยอํานาจตามมาตรา 19 แหง
ประมวลรัษฎากรที่บัญญัติไววา “เวนแตจะมีบทบัญญัติไวเปนอยางอื่น กรณีที่เจาพนักงาน
ประเมินมีเหตุผลอันควรเชื่อวาผูใดแสดงรายการตามแบบที่ยื่นไมถูกตองตามความจริงหรือ        
ไมสมบูรณ ใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมาไตสวนและออก
หมายเรียกพยาน กับส่ังใหผูยื่นรายการหรือพยานนั้น นําบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแก
เร่ืองมาแสดงได แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย การออกหมายเรียก
ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่ผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีไวแลว แตหาก
เปนกรณีที่มิไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีไว การออกหมายเรียกตองอาศัยอํานาจตามมาตรา 
23 แหงประมวลรัษฎากร ที่บัญญัติไววา “ผูใดไมยื่นรายการใหอําเภอหรือเจาพนักงานประเมิน
แลวแตกรณีมีอํานาจออกหมายเรียกตัวผูนั้นมาไตสวน และออกหมายเรียกพยานกับส่ังผูที่ไมยื่น
รายการหรือพยานนั้นนําบัญชีหรือพยานหลักฐานอื่นอันควรแกเร่ืองมาแสดงได แตตองใหเวลา
ลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย” บทบัญญัติมาตรา 19 และมาตรา 23 ท่ีกลาวถึง
เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับภาษีอากรประเมินทุกประเภท นอกจากนี้บทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่มก็ยังมีบทบัญญัติในเรื่องการออกหมายเรียกโดยบัญญัติไวในมาตรา 88/4 ดังนี้   
“ในการดําเนินการของเจาพนักงานประเมินในสวนนี้ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียก
ผูมีหนาที่เสียภาษี ผูทําการแทนหรือพยาน กับมีอํานาจสั่งบุคคลเหลานั้นใหนําบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานอื่นอันควรแกเร่ืองมาตรวจสอบไตสวนได หรือออกคําสั่งใหพยานตอบคําถามเปนหนังสือ 
แตจะตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันไดรับหมายเรียกหรือไดรับคําสั่ง” 

การออกหมายเรียกตรวจสอบกรณีการตรวจสอบปกตินี้จะเห็นไดวาเปนการตรวจสอบใน
ลักษณะที่เรียกวาตรวจสอบยอนหลัง ซึ่งในบางกรณีไมอาจปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มได 
จึงตองมีมาตรการการตรวจสอบอื่นมาเสริมเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
2) การตรวจสอบปฏิบัติการภาษีมูลคาเพิ่ม 
การตรวจปฏิบัติการคือ การตรวจสอบ ณ สถานประกอบการของผูเสียภาษีทุกรายอยาง

เปนระบบ ตามระยะเวลาที่กําหนดไว ระยะเวลาและความถี่ของการตรวจปฏิบัติการสําหรับผูเสีย
ภาษีแตละรายจะแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยางประกอบกัน อาทิเชน ขนาดและ
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ประเภทของธุรกิจ  แนวโนมในการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม เปนตน  โดยมีวัตถุประสงค             
เพื่อตรวจเช็คเอกสารหลักฐานตางๆ กับรายการที่ปรากฏในแบบแสดงรายการคํานวณภาษีและ
การชําระภาษีวาถูกตองตรงกันและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในทางธุรกิจหรือไม การตรวจ
ปฏิบัติการในลักษณะดังกลาวมีความจําเปนเนื่องจากวาในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีนั้นไมได
กําหนดใหผูเสียภาษีตองแนบเอกสารที่เกี่ยวของกับการคํานวณภาษีแบบแสดงรายการภาษี      
แตอยางใด 

การตรวจปฏิบัติการนี้เปนการตรวจโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 88/3 แหงประมวล
รัษฎากรที่บัญญัติไววา  “เจาพนักงานประเมินมีอํานาจเขาไปในสถานประกอบการของ
ผูประกอบการ ไมวาจะเปนผูประกอบการจดทะเบียนหรือไม หรือในสถานที่อ่ืนที่เกี่ยวของ ระหวาง
พระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก หรือระหวางเวลาทําการของผูประกอบการ และทําการ
ตรวจสอบเพื่อใหทราบวาผูประกอบการไดปฏิบัติการโดยถูกตองตามบทบัญญัติในหมวดนี้หรือไม 
ในการนี้เจาพนักงานประเมินมีอํานาจสั่งผูประกอบการหรือบุคคลที่อยูในสถานที่นั้น ใหปฏิบัติการ
เทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ อันควรแกเร่ือง และมีอํานาจยึด
เอกสารหลกัฐานเหลานั้นมาตรวจสอบไตสวนได” 

 
3) การตรวจสอบยันทั่วไป 
เปนวิธีการที่สําคัญในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มอันเกี่ยวกับใบกํากับภาษี 

วัตถุประสงคในการตรวจสอบยันทั่วไปก็เพื่อใหมีการบันทึกใบกํากับภาษีลงในรายงานและบัญชี
อยางถูกตองครบถวนทั้งดานผูขายและดานผูซื้อ เพื่อใหผูเสยีภาษีมีรายงานและระบบบัญชีที่ดี 

วิธีการตรวจสอบยันทั่วไป กรมสรรพากรกําหนดใหหนวยปฏิบัติคัดเลือกใบกํากับภาษี
โดยวิธีสุมตัวอยางใบกํากับภาษีขายและใบกํากับภาษีซื้อจํานวนหนึ่งจากรายที่เขาทําการตรวจ
ปฏิบัติการทั่วไปและสงไปใหกรมสรรพากร ซึ่งกรมสรรพากรจะคัดเลือกใบกํากับภาษีสงไปให
หนวยปฏิบัติซึ่งเปนเจาของพื้นที่ที่ผูประกอบการตามใบกํากับภาษีมีสถานประกอบการตั้งอยูเปน
ผูดําเนินการสอบยันใบกํากับภาษี 

 
4)  การตรวจสอบเพื่อคืนภาษีมูลคาเพิ่ม  
การตรวจสอบเพื่อคืนภาษีมูลคาเพิ่ม เปนการตรวจ  ณ  สถานประกอบการของ

ผูประกอบการ โดยตรวจรายงานภาษีขายและเอกสารที่เกี่ยวของวาผูประกอบการไดนําภาษีขาย
แสดงในแบบแสดงรายการถูกตองครบถวนหรือไม ตรวจรายงานภาษีซื้อและเอกสารที่เกี่ยวของวา
ไดนําภาษีซื้อแสดงในแบบแสดงรายการถูกตองตามกฎหมายหรือไม และหากพบวามีใบกํากับ
ภาษีที่มีลักษณะผิดปกติใหสงสอบยันตามโครงการสุมสอบยันทั่วไป หากเปนกรณีแบบแสดง
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รายการที่ถูกคัดเลือกใหตรวจเปนแบบแสดงรายการที่ยื่นเพิ่มเติมใหดําเนินการตรวจทุกแบบแสดง
รายการที่ยื่นสําหรับเดือนภาษีนั้นโดยตรวจทั้งดานขายและดานซื้อ 

 
5)   การสํารวจผูเสียภาษีอากร 
วัตถุประสงคในการสํารวจผูเสียภาษีที่สําคัญคือ เปนการสํารวจแหลงภาษีอากรและการ

ติดตามการยื่นแบบแสดงรายการภาษีทุกประเภท เพื่อขยายฐานภาษี ติดตามผูมีหนาที่เสียภาษี
เขาสูระบบภาษีอากร และเพื่อใหการจัดเก็บภาษีอากรเปนไปอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

ในการสํารวจผูเสียภาษี หนวยงานที่รับผิดชอบจะดําเนินการสํารวจตามเปาหมายที่
กรมสรรพากรกําหนด โดยทําการสํารวจทั้งผูประกอบการรายเกาและผูประกอบการรายใหม     
และบันทึกขอมูลลงในแบบสํารวจเพื่อเปนขอมูลและหลักฐานในการควบคุมการเสียภาษีอากร 
หากเปนผูประกอบการรายใหมก็จะมีการตรวจสอบดูสภาพกิจการและใหคําแนะนําในการปฏิบัติ
ใหถูกตอง หากเปนผูประกอบการรายเกาก็ตองตรวจสอบหลักฐานวามีการยื่นแบบแสดงรายการ
เสียภาษีครบถวนถูกตองตามกฎหมายหรือไม รายรับเหมาะสมกับสภาพกิจการหรือไมมีการ
เปลี่ยนแปลงสถานะหรือสภาพกิจการไปจากเดิมหรือไม ขอมูลจากการสํารวจดังกลาวจะเปน
ประโยชนในการตรวจสอบและควบคุมการเสียภาษขีองผูประกอบการ 

 
6) การตรวจใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 การตรวจใบทะเบียนภาษีมูลค า เพิ่ มมี วัตถุประสงค ในการควบคุมการเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มใหถูกตอง โดยเขาไปตรวจสถานประกอบการของผูประกอบการที่ขอจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม วามีสถานประกอบการจริงตามที่ขอจดทะเบียนหรือไม สภาพกิจการตรงกับที่ยื่น
แสดงไวในคําขอหรือไม ทั้งนี้  เพื่อเปนการปองกันการจดทะเบียนโดยไมประกอบการจริงหรือ    
การจดทะเบียนโดยแจงขอมูลไมตรงกับความเปนจริงอันจะนําไปสูการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มได 

 
3.4.2 การดําเนินคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น ในคดีอาญาทั่วไปจะเริ่มตนดวยการสืบสวนกอน 

เพื่อทราบรายละเอียดของความผิดอันจะนํามาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแหงคดี ทั้งนี้    
เพื่อจะเปนประโยชนตอการรวบรวมพยานหลักฐานในการสอบสวน ในสวนของการดําเนินคดี
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อาญาความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มนั้น โดยสวนใหญจะเปนไปตามกระบวนการ
ดําเนินคดีอาญาทั่วไป ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินคดีอาญา ดังนี้25 

 
1)  การตรวจสอบไตสวนและการพิจารณาดําเนินคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับการ

หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ในชั้นเจาพนักงานสรรพากร 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษี โดยปกติจะเกิดขึ้นเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการชําระ

ภาษี หรือนําสงภาษีตามที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากร และโดยที่ความผิดไมเห็นเดนชัด
เหมือนกับคดีอาญาทั่วไป ดังนั้น เจาหนาที่จึงจะตรวจพบการกระทําความผิดจากการตรวจสอบ
ภาษี ซึ่งการตรวจสอบจะมีขั้นตอนการตรวจสอบไตสวนเพื่อใชมาตรการบังคับทางแพง และใน
ขณะเดียวกัน จะมีการรวบรวมพยานหลักฐานใหมีความแนชัดเสียกอน ซึ่งขั้นตอนนี้เปนการ
สืบสวนในชั้นพิจารณาดําเนินคดีอาญาของกรมสรรพากร โดยเจาพนักงานสรรพากรมีเพียงอํานาจ
และหนาที่สืบสวนตามประมวลรัษฎากร เชน การตรวจคน ยึด หรืออายัด เปนตน โดยมิไดมอํีานาจ
ที่จะทําการสืบสวนสอบสวนความผิดตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และไมถือวาการสืบสวนตามประมวลรัษฎากรที่กระทํามานั้น เปนการสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแตอยางใด เมื่อเจาพนักงานสรรพากรรวบรวม
พยานหลักฐานและพิจารณาขอเท็จจริงแลวก็จะตองดําเนินการเสนอกรมสรรพากร เพื่ออนุมัติ   
การดําเนินคดีอาญา โดยสงเรื่องรองทุกขไปยังพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวนเปนคดี
ความผิดทางอาญาตอไป  

 
2)  การสอบสวนความผิดอาญาอันเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
การสอบสวนความผิดอาญาอันเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนการนําเอา

พยานหลักฐานที่ไดรวบรวมจากเจาหนาที่สรรพากร และดําเนินการสอบสวนตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน การสอบปากคําผูกระทําความผิดหรือพยานเพิ่มเติม 
หรือการออกหมายเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหปากคํากับพนักงานสอบสวน ซึ่งเปนผูมีอํานาจ
หนาที่ในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหมือนเชนคดีอาญาทั่วไป 
เพื่อจะไดทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  
ในปจจุบันคดีอาญาทางภาษีอากรดําเนินการสอบสวนโดยกองบังคับการปราบปรามอาชญากรรม

                                                  
25 วิบูลย   ชัยชนะศิริวิทยา, การดําเนินคดีอาญากรณีทุจริตภาษีมูลคาเพิ่ม, เอกสาร

ประกอบการอบรมสําหรับตําแหนงนิติกร กรมสรรพากร, 2546. 
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ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ซึ่งมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรฝายสรรพากร 
และการกระทําความผิดอาญาอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับเร่ืองดังกลาวทั่วราชอาณาจักร  

 
3)  การฟองรองคดีความผิดอาญาอันเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
เมื่อพนักงานสอบสวนไดดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีความผิดอาญาเกี่ยวกับ

การหลีกเลี่ยงภาษีมาเทาที่จะทําไดแลว ข้ันตอนตอไปเปนการพิจารณาสั่งคดี ซึ่งเปนอํานาจของ
พนักงานอัยการ เพราะความผิดอาญาอันเกี่ยวกับภาษีในประเทศไทย ไมวาจะเปนความผิดตาม
บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร หรือประมวลกฎหมายอาญา ถือเปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย   
ซึ่งการฟองรองคดีดังกลาวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว พนักงานอัยการจะ
เปนผูมีอํานาจหนาที่ในการฟองคดี โดยจะเปนผูใชดุลพินิจในการสั่งฟองหรือไมฟองผูตองหา      
ตามหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) เชนเดียวกับคดีอาญาทั่วไป    
ในปจจุบันคดีอาญาทางภาษีอากรนี้ จะดําเนินการฟองรองโดยสํานักงานคดีภาษีอากรของ 
สํานักงานอัยการสูงสุด มีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรและศุลกากร  

ดังนั้น เมื่อพนักงานอัยการเห็นวาผูกระทําความผิดนาจะกระทําความผิด โดยพิจารณา
จากพยานหลักฐานตางๆ ที่แนบมาในสํานวน พนักงานอัยการก็จะสั่งฟอง โดยฟองรองคดีที่ศาล
อาญา เพราะคดีความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนความผิดอาญาอันเกี่ยวกบัภาษี
อากรจึงฟองที่ศาลอาญา 

 
4)  การพิสูจนความผิดอาญาเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
การพิสูจนความผิดอาญาอันเกี่ยวกับภาษีในประเทศไทยนั้น โจทกจะมีหนาที่พิสูจน

ความผิดของจําเลยในทุกประเด็นที่กลาวอาง ทั้งองคประกอบภายนอก และองคประกอบภายใน
ของความผิด ตามที่ไดบัญญัติไวตามประมวลรัษฎากร ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมาย
อ่ืนๆ .ที่เกี่ยวของ  รวมทั้งโจทกจะตองทําการรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด และขอเท็จจริงแวดลอมตาง ๆ ใหไดมากที่สุด เพื่อจะไดพิสูจนหักลางขอแกตัวของจําเลย 
ใหศาลไดเชื่อจนปราศจากขอสงสัยตามสมควร (proof beyond reasonable doubt) วาจําเลยได
กระทําความผิดโดยมีเจตนากระทําความผิดอาญาอันเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษี อันเปนความผิด
และมีบทลงโทษตามกฎหมาย ซึ่งการพิสูจนความผิดของจําเลยนี้โจทก็จะพิสูจนความผิดของ
จําเลยตามหลักเรื่องตัวการ คือ ตองพิสูจนใหไดวาจําเลยเปนผูลงมือกระทําความผิดอาญา
เกี่ยวกับภาษีในลักษณะตาง ๆ ดวยตัวจําเลยเอง   
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3.5 ปญหาทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
ปจจุบันการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม มักนิยมกระทํากันเปนกระบวนการที่เรียกวา 

"ขบวนการฉอโกง"  คือ มีผูกระทําความผิดรวมกันหลายคน และมีการแบงงานหนาที่กันทําอยาง
เปนสัดสวน โดยตัวการผูกระทําความผิดที่แทจริงจะอยูเบื้องหลัง ซึ่งตัวการที่แทจริงนั้นมักเปนผูที่
อยูในวิชาชีพการบัญชีภาษีอากร และยังเปนผูที่สามารถใชความรู ความเชี่ยวชาญวางแผน
เตรียมการเปนอยางดี โดยใชกลวิธีที่ซับซอน   จึงสงผลใหการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มในปจจุบันนั้น ไมสามารถ
นํามาใชดําเนินการตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงเปนการสมควรที่จะตองศึกษาถึงปญหาในการบังคับใชมาตรการทาง
กฎหมายดังกลาว ซึ่งสามารถแยกวิเคราะหปญหาตาง ๆ ไดดังนี้ 

 
3.5.1 ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนอุปสรรคในการตรวจสอบ

การหลีกเลี่ยงภาษี 
 
กฎหมายที่เปนอุปสรรคในการตรวจสอบการหลีกเลี่ยงภาษี แบงไดเปน 2 สวน คือ   

1) อํานาจของเจาหนาที่ และ 2) อายุความในการตรวจสอบภาษี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1)  อํานาจของเจาหนาที่    
เจาหนาที่สรรพากรไมมีอํานาจจับกุมในขณะที่เจาพนักงานกรมสรรพสามิต หรือ   

เจาพนักงานกรมศุลกากร มีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีความอาญามาตรา 2 (16) มาตรา 78 
และมาตรา 80  ที่จะจับกุมตัวผูกระทําผิด เมื่อพบการกระทําความผิดซึ่งหนา เชน ตรวจพบบุหร่ีที่
ลักลอบนําเขาโดยไมไดเสียภาษี หรือตรวจพบการผลิตสุราโดยไมไดรับอนุญาต เจาพนักงาน
กรมสรรพากรกลับไมมีอํานาจเพียงพอ   ในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี
อากรได กลาวคือ ในสวนของเจาพนักงานกรมสรรพากรนั้น หากมีการตรวจพบเปนที่แนชัดวามี
กลุมผูกระทําผิดหลีกเลี่ยงการเสียภาษีมูลคาเพิ ่ม เชน มีการออกใบกํากับภาษีเพื ่อขายให
ผูประกอบการรายอื่นเพื่อนําไปเครดิตหรือขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม หรือมีการตรวจคนพบวา มีการ
ตั้งสํานักงานเพื่อนําใบกํากับภาษีปลอมมาใชเพื่อขอเครดิตภาษีหรือขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม            
ก็ไมสามารถกระทําการจับกุมไดในทันที แตตองรวบรวมพยานหลักฐาน และดําเนินการรองทุกข
ตอพนักงานสอบสวนตามขั้นตอนของกฎหมาย ทําใหการปฏิบัติงานลาชาขาดประสิทธิภาพ  
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ทั้งนี้ เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่สรรพากรในการจับกุมผูกระทําความผิด 
เหมือนกับอํานาจของเจาพนักงานกรมศุลกากร และเจาพนักงานกรมสรรพสามิต 

นอกจากนี้  ทางดานเจาหนาที่ตํารวจ ก็ถูกจํากัดอํานาจในการจับกุมหรือการดาํเนินคดี 
อันเนื่องมาจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 8 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน  252026 ซึ่งหามมิให           
เจาพนักงานตํารวจดําเนินการเกี่ยวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร เวนแตการดําเนินคดี
ตามคําขอของเจาพนักงานตามประมวลรัษฎากร ถาหากเจาพนักงานตามประมวลรัษฎากรมิไดมี
คําขอใหดําเนินคดีในเรื่องนี้ เจาพนักงานตํารวจซึ่งเปนพนักงานสอบสวน ยอมไมมีอํานาจ
สอบสวนดําเนินคดี ทั้งนี้  ตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 427/2525  ดังนั้น  การที่เจาหนาที่ตํารวจ 
จะดําเนินการใดๆ จะตองใหกรมสรรพากรรองขอมาเสียกอนจึงจะสามารถดําเนินการได          
โดยกรมสรรพากรก็เปรียบเสมือนเจาทุกขหรือผู เสียหายนั่นเอง  พรอมทั้งมีการรวบรวม
พยานหลักฐานมาเสนอ  จึงจะถึงขั้นตอนของการสืบสวนสอบสวนตอไป ทําใหเกิดความลาชา    
ในการดําเนินการปราบปรามการกระทําความผิด  

 
2)  อายุความในการตรวจสอบภาษี  
การตรวจสอบภาษี ถือเปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษี

อากรของผูประกอบการ ทั้งยังชวยใหเกิดความเปนธรรมในการเสียภาษี และสงผลใหเกิดความ
สมัครใจในการเสียภาษีมากขึ้น ในสวนของการตรวจสอบภาษี การตรวจสอบจะกระทําไดโดยการ
ตรวจปฏิบัติการ การตรวจแนะนํา การตรวจสอบยัน และการตรวจสอบเพื่อคืนภาษี ซึ่งหาก              
เจาพนักงานพบวาผูประกอบการจดทะเบียนไมปฏิบัติหรือฝาฝนที่จะปฏิบัติใหถูกตองตามที่
กฎหมายไดบัญญัติไว เจาพนักงานประเมินยอมมีอํานาจที่จะประเมินภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม 
ทั้งนี้ เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งการใชอํานาจประเมินของเจาพนักงานประเมินจะตอง
กระทําภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดไว กลาวคือ ในกรณียื่นแบบแสดงรายการภาษี มีอายุความ
ทั่วไป 2 ป นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี หรือนับแตวันที่ผูมีหนาที่
เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษี แตในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาผูประกอบการยื่นแบบแสดง
รายการภาษีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือไมสมบูรณ เจาพนักงานประเมินโดยอนุมัติอธิบดี    
มีอํานาจประเมินภาษีภายในอายุความ 5 ป และในกรณีผูมีหนาที่เสียภาษีมิไดยื่นแบบแสดง
รายการภาษีหรือยื่นแบบแสดงรายการภาษี โดยแสดงฐานภาษีต่ํากวามูลคาที่ผูประกอบการไดรับ 

                                                  
26 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2520,  ราชกิจจานุเบกษา 44 (8 พฤศจิกายน 2520) : 

35.   
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หรือพึงไดรับ เปนจํานวนเกินกวารอยละยี่สิบหาของฐานภาษีที่แสดงในแบบแสดงรายการภาษี  
เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีภายในอายุความ 10 ป27 อยางไรก็ตาม อายุความ 5 ป 
และ 10 ป ขางตนนี้ มิใชอายุความทั่วไปในการประเมินภาษีทุกกรณี แตจะใชประเมินภาษเีปนบาง
กรณีดังกลาวเทานั้น 

ปญหาในสวนอายุความของการตรวจสอบภาษีดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจากในการ
ตรวจสอบภาษีเพื่อตรวจสอบความถูกตองของการเสียภาษี และเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี 
กรมสรรพากรใชระบบการตรวจสอบโดยการสุมตรวจสอบผูประกอบการ โดยตรวจสอบ ณ สถาน
ประกอบการ หรืออาจจะตรวจสอบจากแบบแสดงรายการภาษีที่ผูประกอบการจดทะเบียนไดยื่น

                                                  
27 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 88/6 บัญญัติวา การประเมินของเจาพนักงานประเมิน            

ใหกระทําไดภายในกําหนดเวลา ดังตอไปนี้ 
 (1) สําหรับผูประกอบการ 

(ก) สองปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี หรือวัน
สุดทายแหงกําหนดเวลาที่รัฐมนตรี หรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไป แลวแตวันใดจะเปนวันหลัง 
ทั้งนี้ เฉพาะในกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในกําหนดเวลาดังกลาว 

(ข) สองปนับแตวันที่ผูมีหนาที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษี ทั้งนี้ เฉพาะใน
กรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษีหลังวันสุดทายแหงกําหนดเวลาดังกลาวใน (ก)
แตตองไมเกินสิบปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี 

(ค) สิบปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี ในกรณีที่   
ผู มีหนาที ่ยื ่นแบบแสดงรายการภาษีมิไดยื ่นแบบแสดงรายการภาษีหรือที ่ยื ่นแบบแสดง
รายการภาษีโดยแสดงฐานภาษีต่ํากวามูลคาที่ผูประกอบการไดรับหรือพึงไดรับเปนจํานวน
เกินกวารอยละยี่สิบหาของฐานภาษีที่แสดงในแบบแสดงรายการภาษี 

 (2) สําหรับผูนําเขาซึ่งมิใชผูประกอบการสองปนับแตวันยื่นใบขนสินคา เวนแตกรณีที่  
ผูนําเขามีขอโตแยงตามกฎหมายวาดวยศุลกากรหรือเปนคดีในศาล สองปนับแตวันที่ไดรับแจง      
คําวินิจฉัยขอโตแยงอากรขาเขา เปนหนังสือหรือนับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด แลวแตกรณี 
               (3) สําหรับผูที่มีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 83/5 มาตรา 83/6 หรือมาตรา 
83/7สองปนับแตวันพนกําหนดเวลานําสงภาษีมูลคาเพิ่ม 

 ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูประกอบการ ผูนําเขา หรือผูมีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่ม 
แสดงรายการตามแบบแสดงรายการภาษี แบบใบขนสินคา หรือแบบนําสงภาษีไมถูกตองตาม
ความเปนจริงหรือไมสมบูรณ ใหเจาพนักงานประเมินโดยอนุมัติอธิบดีประเมินภาษีไดภายใน
กําหนดเวลาหาปนับแตกําหนดเวลาตาม (1) (ก) (2) และ (3) แลวแตกรณี 



 

 

100

ตอกรมสรรพากร โดยไมไดตรวจสอบผูเสียภาษีทั้งหมด แตเปนการสุมตรวจสอบของกรมสรรพากร 
ทําใหผูประกอบการบางสวนไมไดถูกตรวจสอบ และเมื่อพนอายุความ 2 ปแลว ผูประกอบการที่ได
ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไว แมจะยื่นเสียภาษีไวไมถูกตองตามกฎหมาย เชน ยื่นแบบแสดง
รายการภาษีต่ํากวาความจริง เจาพนักงานประเมินก็ไมมีอํานาจประเมินภาษี กับผูประกอบการ
เหลานี้ได เนื่องจากขาดอายุความการประเมิน ดังนั้น อายุความการประเมินภาษีทั่วไปซ่ึงมีเวลา
เพียง 2 ปนี้ จึงไมเพียงพอตอการตรวจสอบภาษีของกรมสรรพากร 

  
3.5.2 ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษตามกฎหมายที่ขาดความรุนแรงเพียงพอ 
 
บทลงโทษของกฎหมายในบางประการยังไมเหมาะสม ดังเชน บทลงโทษตามมาตรา 

90/4 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งกําหนดอัตราโทษทางอาญาสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไวเพียงระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตสองพัน
บาทถึงสองแสนบาท โดยอัตราโทษดังกลาวมีความรุนแรงนอยมากเมื่อเปรียบเทยีบกบัมลูคาความ
เสียหายที่รัฐไดรับ 

นอกจากนั้น ยังมีบทลงโทษในความผิดฐานฉอโกงเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่ขาดความรุนแรง
อีกดวย กลาวคือ ในทางปฏิบัติกลุมผูกระทําความผิดจะตั้งสถานประกอบการเท็จข้ึนมาแลว         
จดทะเบียนเพื่อเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่ม โดยอางวาประกอบกิจการสงออก และยื่นแบบแสดง
รายการโดยแสดงภาษีซื้อซึ่งเปนตัวเลขเท็จเปนจํานวนมาก แลวขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มจาก
กรมสรรพากร ซึ่งนโยบายที่ใหคืนภาษีโดยรวดเร็วโดยเฉพาะกลุมผูสงออก จึงทําใหมีการคืนเงิน
ภาษีมูลคาเพิ่มใหกอน แลวถึงสุมตรวจในภายหลัง ซึ่งกรณีนี้จะไมมีการใชใบกํากับภาษีปลอมเพื่อ
เปนหลักฐานในการยื่นแบบดวย เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการกระทําความผิดแลว จะเห็นวาเปน
ความผิดฐานฉอโกงเงินภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติความผิดในลักษณะนี้ไว 
ดังนั้น จึงตองใชความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  341 มาปรับใช           
โดยความผิดฐานฉอโกงมีระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
ซึ่งถือไดวาเปนระวางโทษที่นอยกวาระวางโทษในความผิดกรณีหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตาม
มาตรา 90/4 แหงประมวลรัษฎากร ที่กลาวถึงขางตนเสียอีก  

และความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา 341 แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่นํามาบังคับใช
กับกรณีการฉอโกงเงินภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนความผิดตอสวนตัว ผูเสียหายจะตองรองทุกขภายใน 
3 เดือน นับแตวันรูการกระทําความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 96  ซึ่งในทางปฏิบัติอาจจะมีปญหาเรื่องการนับอายุความการรองทุกขดวย เนื่องจาก
ความผิดในกรณีนี้มักตรวจพบเมื่อมีการตรวจสอบภายหลังจากการคืนเงินไปแลว กําหนดเวลา
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อาจลวงเลยระยะเวลา 3 เดือน ซึ่งทําใหคดีขาดอายุความการดําเนินคดีได  ดังนั้น จะเห็นไดวา
ความผิดฐานฉอโกงภาษีมูลคาเพิ่มนั้นเปนความผิดที่สรางความเสียหายใหกับยอดการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มเปนจํานวนมาก  แตกลับมีระวางโทษที่นอยมากเมื่อเปรียบเทยีบกบัความเสยีหายที่
เกิดขึ้น หรือผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับ 

 
3.5.3 ปญหาการดําเนินคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
 
เมื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มในทางปฏิบัติแลว พบวามี

ปญหาในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม โดยเฉพาะใน
สวนของ  1) ปญหาการแบงแยกกระบวนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองออกจากกัน 2) ปญหาความ
ลาชาของกระบวนการพิจารณาดําเนินคดี และ 3) ปญหาการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ดําเนินคดี ซึ่งปญหาดังกลาวทําใหการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไม
ไดผลในทางปฏิบัติ  

 
1)  ปญหาการแบงแยกกระบวนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองออกจากกัน28 
กระบวนการดําเนินคดีของเจาพนักงานชั้นกอนฟองกับผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  

เร่ิมตนที่การสืบสวนของเจาพนักงานสรรพากรที่เรียกวา การตรวจสอบไตสวนและการพิจารณา 
ดําเนินคดีอาญาชั้นสรรพากร แลวตอดวยการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนและการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ อันเปนการแบงแยกกระบวนการดําเนินคดีชั้นกอนฟอง
ออกจากกัน ไมเปนกระบวนการเดียวกัน  

กระบวนการดําเนินคดีชั้นสรรพากรและสอบสวน เปนกระบวนการที่มีจุดมุงหมาย
เดียวกัน กลาวคือ เปนการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับ 
"ขบวนการฉอโกง"   ซึ่งเปนงานดานการรักษาความสงบเรียบรอยมากกวางานดานการบริหารงาน
จัดเก็บภาษีซึ่งเปนหนาที่หลักของกรมสรรพากร การที่เจาพนักงานสรรพากรพิจารณาดําเนิน
คดีอาญาไปโดยลําพัง จึงเปนการซ้ําซอนกับงานที่พนักงานสอบสวนจะตองกระทําอยูแลว         
เมื่อไดรับเร่ืองรองทุกขจากเจาพนักงานสรรพากร ดังเชน การตรวจคนของเจาพนักงานสรรพากร
โดยอาศัยอํานาจตามประมวลรัษฎากร และการคนของเจาพนักงานตํารวจโดยอาศัยอํานาจตาม

                                                  
28 วทัญู  เขมะจารียกุล, “ขอจํากัดทางกฎหมายในการดําเนินคดีผูทุจริตในระบบ

ภาษีมูลคาเพิ่ม,” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 58. 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กระบวนการที่ซ้ําซอนเชนนี้เปนตนเหตุของความลาชา
ในการดําเนินคดี  

และการที่พนักงานอัยการไมไดมีสวนเขารวมในการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตั้งแต
เร่ิมแรก ทําใหมีการแบงแยกการสอบสวนและการฟองรองคดีความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มออกจากกัน อันกอใหเกิดปญหาความลาชาและซ้ําซอนในการดําเนินคดีกับ 
"ขบวนการฉอโกง" เพราะ กระบวนการดําเนินคดีดังกลาวเปนกระบวนการที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน 
กลาวคือ เปนการวางรูปคดี และการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิจารณาวาจะดําเนินคดีกับ 
"ขบวนการฉอโกง" ซึ่งเปนงานที่ตองใชความรูทางกฎหมายมากกวางานดานการรักษาความสงบ
เรียบรอย ซึ่งเปนหนาที่หลักของตํารวจ การที่พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปโดยลําพัง 
ทั้งในการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ จึงเปนการซ้ําซอนกับงานที่อัยการ
จะตองกระทําอยูแลวเมื่อไดรับสํานวนจากตํารวจ 

 
2)  ปญหาความลาชาของกระบวนการพิจารณาดําเนินคดี  
กระบวนการพิจารณาดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น 

ผูกระทําความผิดสวนใหญจะถูกดําเนินคดีและฟองรองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แตความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีจะมีความแตกตางจากความผิดทางอาญาโดยทั่วไป 
กลาวคือ ความผิดในกรณีเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม สวนมากจะเปนการตรวจ
พบโดย เจ าพนักงานสรรพากร  จึงตองมีขั้นตอนในการตรวจสอบไตสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานใหมีความแนชัดเสียกอน จึงจะดําเนินการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนตามมาตรา 
2(4) มาตรา 123 และมาตรา 124 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จากขั้นตอนการ
พิจารณาดําเนินคดีดังกลาว จึงทําใหเกิดปญหาความลาชาของกระบวนการดําเนินคดีกับกลุม
ผูกระทําความผิด การปราบปรามผูกระทําผิดจึงไมไดผลและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ อันสงผล
ใหมีการหลีกเลี่ยงภาษีปรากฏอยูอยางตอเนื่อง โดยมีสาเหตุดังนี้ 

2.1)  ความลาชาของขั้นตอนในการดําเนินการตรวจสอบไตสวนและการพิจารณา
ดําเนินการของกรมสรรพากร เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีเปนความผิดที่ไมเห็น
เดนชัดเหมือนกับคดีอาญาโดยทั่วไป การตรวจสอบไตสวนของเจาหนาที่เทานั้นที่จะทําใหพบวา  
มีการหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งมีขั้นตอนในการตรวจสอบมากและมีปญหาในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
โดยพยานหลักฐานที่นํามาพิสูจนความผิดตามกฎหมาย มีจํานวนมากประกอบกับขอเท็จจริง      
มีความสลับซับซอน นอกจากนี้ พฤติการณในการกระทําความผิดจะกระทําเปนกลุมบุคคลและมี
ประเด็นทางคดีที่จะตองพิจารณาเปนอยางมาก ทําใหเกิดความลาชา เมื่อรวบรวมพยานหลักฐาน
และพิจารณาขอเท็จจริงเสร็จแลวก็จะดําเนินการเสนอกรมสรรพากร เพื่ออนุมัติการดําเนินคดี
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อาญา โดยสงเรื่องรองทุกขไปยังพนักงานสอบสวน กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

2.2)  ความลาชาของขั้นตอนในการดําเนินการสอบสวนและสงคดีใหพนักงานอัยการ
ฟองรองดําเนินคดี เมื่อกรมสรรพากรไดสงเรื่องไปยังกองบังคับปราบปรามอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี สํานักงานตํารวจแหงชาติแลว พนักงานสอบสวนก็จะดําเนินการ
สอบสวน โดยสอบคําใหการผูรับมอบอํานาจของกรมสรรพากรเพื่อรองทุกข และดําเนินการ
สอบสวนถึงบุคคลที่เกี่ยวของในคดี และรวบรวมพยานหลักฐานแลวทําความเห็นสงเรื่องให
พนักงานอัยการเพื่อดําเนินการสั่งฟองคดีตอไปตามมาตรา 140 มาตรา 141 และมาตรา 142   
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

สาเหตุของความลาชาเกิดขึ้นเนื่องจากโดยสวนใหญพนกังานสอบสวนและพนักงาน
อัยการยังขาดความรูความชํานาญและประสบการณเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม และยัง
มีการโยกยายตําแหนงกันเปนประจําทุกป ประกอบกับความผิดที่เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีเปน
ความผิดที่มีพยานหลักฐานจํานวนมากกวาคดีโดยทั่วไป นอกจากนี้  พยานบุคคลที่เกี่ยวของยังมี
หลายคน พฤติการณและขอเท็จจริงมีความสลับซับซอน หากพนักงานอัยการเห็นวาขอเท็จจริงที่
พนักงานสอบสวนรวบรวมมาไมเพียงพอ ก็จะสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมในประเด็นนั้น ๆ ตามมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
จึงทําใหการสอบสวนและการฟองคดีกับผูกระทําความผิดเกิดความลาชาและมีผลกระทบตอการ
ปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนอยางยิ่ง  

 
3)  ปญหาการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดี  
การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ตองอาศัยพยานหลักฐานซึ่ง

เปนไปตามมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ไมวาจะเปนพยานบุคคล
ซึ่งเกี่ยวของกับความผิดดังกลาว เชน ผูตรวจสอบความผิด ผูตรวจปฏิบัติการภาษี เจาหนาที่
ผูตรวจสอบและประเมินภาษี พยานเอกสารที่เปนเอกสารหลักฐานที่สําคัญในการพิสูจนความผิด
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากร เชน ใบกํากับภาษีที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย เอกสาร
หลักฐานประกอบคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม สํานวนการตรวจสอบภาษีอากร หมายเรียก 
บันทึกการใหถอยคําหรือคําใหการของผูเกี่ยวของ แบบแสดงรายการที่ผูประกอบการยื่นไว หนังสือ
แจงการประเมิน รวมทั้งเอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับพฤติการณอันแสดงใหเห็นเจตนาใน       
การหลีกเลี่ยงภาษีอากร นอกจากนี้ ยังรวมถึงพยานวัตถุสําหรับใชทําการหลีกเลี่ยงภาษีอากร เชน 
ตราประทับของนิติบุคคลที่ปลอมข้ึน เปนตน 
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ปญหาของการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่จะพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิด 
เกิดขึ้นเนื่องจากสาเหตุหลายประการดวยกัน  คือ 

3.1)  เมื่อมีการตรวจคนสถานที่โดยอาศัยอํานาจตามประมวลรัษฎากร ตามมาตรา 3 
เบญจ แหงประมวลรัษฎากร เนื่องจากกรมสรรพากรมีเหตุอันควรสงสัยวา ผูประกอบการอาจมี
พฤติการณที่จะหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร หรือมีการออกใบกํากบัภาษีโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
เจาหนาที่ที่มีอํานาจในการตรวจคนมักจะเปนเจาหนาที่ตรวจสอบภาษี หรืออาจเปนเจาหนาที่ที่ไม
มีความรูความชํานาญในดานการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีอาญา ดังนั้น ในบางครั้ง 
เจาหนาที่ผูทําการตรวจคนมักละเลยพยานหลักฐานที่สําคัญ  

3.2)  การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม มักกระทําเปนกลุม
นิติบุคคลและมีบุคคลหลายคนรวมกันกระทําความผิด โดยกระทําความผิดในรูปแบบของ 
“ขบวนการฉอโกง”  ปญหาของการรวบรวมพยานหลักฐานจึงอยูที่การหาพยานหลักฐานใหมีความ
เกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน และจะตองโยงใหเห็นถึงพฤติการณในการกระทําความผิดของกลุมบุคคล
ดังกลาว ประกอบกับพยานหลักฐานในสวนที่เกี่ยวของมักมีจํานวนมากไมวาจะเปนพยานบุคคล   
ที่เกี่ยวของ พยานเอกสารใบกํากับภาษี สํานวนการตรวจสอบ เอกสารอื่นที่แสดงใหเห็นพฤติการณ
ในการกระทําความผิดและพยานวัตถุที่เกี่ยวของ ทําใหการตรวจสอบหลักฐานและการรวบรวม
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีเสียเวลามาก และการดําเนินคดีเกิดความลาชาไมทันตอ
เหตุการณทาํใหการปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มขาดประสิทธิภาพ 
 

3.5.4 ปญหาการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม 

 
การพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดอาญา ซึ่งเจตนาเปนองคประกอบภายในของ

ความผิดที่สําคัญประการหนึ่ง ซึ่งโจทกจะตองพิสูจนใหศาลเชื ่อจนปราศจากขอสงสัยตาม
สมควรวาจําเลยมีเจตนาในการกระทําความผิด ศาลจึงจะลงโทษจําเลยได แตโดยเหตุที่ 
เจตนาเปนสิ่งที่อยูภายในจิตใจไมสามารถหยั่งรูไดแนชัด การพิสูจนเจตนาจึงตองใชการอนุมาน
คาดเดาเอาจากพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทํา และพฤติการณแวดลอมตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
กระทําตามหลักที่วา "กรรมเปนเครื่องชี้เจตนา"  

สําหรับเจตนาในการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม นอกจากโจทกจะตองพิสูจนใหศาลเชื่อ 
จนปราศจากขอสงสัยตามสมควรวาจําเลยมีเจตนาในการกระทําอันเปนเจตนาตามธรรมดาแลว 
โจทกยังตองพิสูจนใหศาลเชื่อจนปราศจากขอสงสัยวาจําเลยมีมูลเหตุจูงใจในการกระทําอันเปน
เจตนาพิเศษดวย ดังเชน  "...เจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี..." หรือ           
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"....เจตนานําใบกํากับภาษีปลอม หรือใบกํากับภาษีที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายไปใชในการ
เครดิตภาษี..."  เปนตน มิฉะนั้นแลวศาลก็ไมอาจลงโทษจําเลยได แตโดยเหตุที่ผูหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม มักนิยมกระทําความผิดกันเปน "ขบวนการฉอโกง" กลาวคือมี ผูกระทําความผิด
รวมกันหลายคน และมีการแบงงานแบงหนาที่กันทําอยางเปนสัดสวน โดยตัวการผูกระทาํความผดิ
ที่แทจริงจะอยูเบื้องหลัง  ซึ่งเมื่อตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ผูรวมกระทําความผิด      
แตละคนมักจะยกขอแกตัววาตนสําคัญผิดในขอเท็จจริงหรือไมรูขอเท็จจริง  อันเทากับปฏิเสธวา 
ไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีนั่นเอง ดังนั้น  เมื่อมีการดําเนินคดีกับผูที่ไดกระทําความผิดรวมกัน 
ผูกระทําความผิดซึ่งตกเปนจําเลยจะยกเหตุนี้ขึ้นอางในคําใหการ โอกาสที่โจทกจะนําสืบหักลาง   
ก็มีอยูแตในตอนสืบพยานโจทกเทานั้น  จึงดูเสมือนวาภาระการนําสืบปฏิเสธวาขอเท็จจริงมิไดเปน
ดังจําเลยอางอันเปนสภาพจิตใจของจําเลยนั้นจะตกอยูแกโจทกเสมอ การที่จะหยั่งทราบถึงเจตนา
รวมกันของจําเลยจะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําและพฤติการณแวดลอม
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําเปนสําคัญ แตพยานหลักฐานซึ่งแสดงขอเท็จจริงเหลานั้นมักจะมี
ลักษณะยุงยากซับซอน ปกปด และอยูในความรูเห็นเพียงฝายเดียวของจําเลย ดังนั้น จึงเปนการ
ยากแกการพิสูจนและเปนภาระการพิสูจนแกโจทกเปนอยางมาก  ในการที่จะตองเสนอ
พยานหลักฐานใหมากที่สุด เพื่อพิสูจนหักลางขอแกตัวของจําเลยใหศาลไดเชื่อจนปราศจาก      
ขอสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําความผิดโดยมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี อันจะทําใหจําเลย
ไดรับการลงโทษตามกฎหมาย 

 
3.5.5 ปญหาการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ตามมาตรา 12 แหง

ประมวลรัษฎากร 
 

เมื่อไดมีการตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม           
เจาพนักงานสรรพากร ซึ่งเปนเจาพนักงานประเมินจะตองทําการประเมินภาษีอากรพรอมทั้ง        
เบี้ยปรับและเงินเพิ่มตอผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม หากผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไมชําระภาษี
อากรพรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามใบแจงการประเมิน ก็ถือไดวาภาษีอากรพรอมทั้งเบี้ยปรับ
และเงินเพิ่มที่คางชําระดังกลาวเปนภาษีอากรคาง ซึ่งเจาพนักงานสรรพากรสามารถเสนอเรื่องให
อธิบดีกรมสรรพากรพิจารณาดําเนินการสั่งยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูหลีกเล่ียง
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ภาษีมูลคาเพิ่มไดตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร29 โดยมิตองขอศาลสั่งใหออกหมายยึดหรือ
อายัดทรัพยสินในกรณีดังกลาว 

อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวตองผานขั้นตอนหรือระเบียบปฏิบัติของกรมสรรพากร30อีกมากมาย    
จึงทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการทําใหผูหลีกเลี่ยงภาษีสามารถยักยาย ถายเทหรือโอน
ทรัพยสินไปใหแกบุคคลอื่นได ประกอบกับอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรดังกลาวไมสามารถ     
ใชบังคับกับทรัพยสินที่ไดมาจากการหลีกเลี่ยงภาษีท่ีไดมีการยักยาย ถายเทหรือโอนไปใหแก
บุคคลอื่นแลว ดังนั้น  การบังคับใชกฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 12 แหง
ประมวลรัษฎากร จึงมีขอบกพรองของการดําเนินการตอทรัพยสินดังกลาว ซึ่งควรนํามาตรการ  
ริบทรัพยทางแพงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับ    
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  โดยจะสามารถดํา เน ินการร ิบทร ัพย ส ินของผู หล ีก เลี ่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดยักยาย ถายเทหรือโอนไปใหแกบุคคลอื่นได 
 

                                                  
29 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 12  บัญญัติวา “ภาษีอากรซึง่ตองเสียหรือนาํสงตามลักษณะ

นี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว ถามิไดเสียหรือนําสง ใหถือเปนภาษีอากรคาง 
เพื่อใหไดรับชําระภาษีอากรคาง ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตองขอให
ศาลออกหมายยึดหรือส่ัง อํานาจดังกลาวอธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได      

ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจ
เชนเดียวกับอธิบดีตามวรรคสองภายในเขตทองที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แตสําหรับนายอําเภอนั้น 
จะใชอํานาจสั่งขายทอดตลาดไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 

วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดดังกลาว ใหหักคาธรรมเนียม คาใชจายในการยึดและ
ขายทอดตลาด และเงินภาษีอากรคาง ถามีเงินเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 

ผูตองรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ใหหมายความรวมถึงผูเปนหุนสวนจําพวกไม
จํากัดความรับผิดในหางหุนสวนนิติบุคคลดวย” 

30 ระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการออกทําการตรวจคนหรือยึดเพื่อการเรงรัด ภาษอีากรคาง 
และระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการอายัดทรัพยสินตามความในมาตรา 12 แหงประมวล
รัษฎากร 
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3.6 การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 
หนวยงานของรัฐบาลที่มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ Internal 

Revenue Service หรือ IRS โดยหนวยที่มีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบและดําเนินการตอการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรคือ Criminal Investigation Division หรือ CID ซึ่งมีหนาที่ใน
การสนับสนนุภารกิจของ IRS ทั้งในดานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในความผิดตามกฎหมาย
ภาษีและความผิดอื่นที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดย CID ไดแบงรูปแบบในการ
สืบสวนสอบสวนออกเปน 3 รูปแบบคือ31 

 
3.6.1 Legal Source Tax Crimes Program 

 
สําหรับ Legal Source Tax Crimes Program นั้น จะดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวน

สอบสวนเกี่ยวกับเงินไดที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย (Legal Source) การสืบสวนสอบสวนในสวนนี้
จะเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมาย และการประกอบอาชีพที่สุจริต รวมถึงการมีเงินได   
ที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายอื่นทั้งหลาย (legally earned income) แตเงินเหลานั้นไดมีการปกปด 
หรือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายภาษี และดําเนินคดีความผิดทางอาญา  
ตามกฎหมายภาษีสําหรับกรณีดังกลาว นอกจากนี้ Legal Source Tax Crimes Program               
ยังเกี่ยวของกับการกระทําที่อาจเปนการสรางความเสียหายตอระบบภาษี เชน การคืนภาษีโดยไมชอบ
หรือ Questionable Refund Program (QRP) รวมทั้งการตรวจสอบเกี่ยวกับการเสียภาษีสรรพสามิต 
หรือภาษีที่เกี่ยวกับการจางแรงงาน โดยการดําเนินคดีดังกลาวถือเปนสวนสําคัญที่ชวยเสริมสราง
ความสมัครใจในการเสียภาษี รวมทั้งการยอมรับในระบบภาษีวามีความเปนธรรม 

 
3.6.2 Illegal Source Financial Crimes Program 
 
สําหรับ Illegal Source Financial Crimes Program นี้ เปนการสืบสวนสอบสวน

เกี่ยวกับรายไดที่ไดจากการกระทําที่ผิดกฎหมาย (proceeds derived from illegal source) 
                                                  

31 IRS. Financial Investigations – Criminal Investigation (CI). Available from 
http://www.irs.gov/irs/article/0,,id=107483,00.html. อางถึงในรัฐพล  โลนา, “การจัดเก็บภาษี
จากรายไดที่ไดจากการกระทําความผิดอาญา,” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 49-51. 
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นอกเหนือจากที่เกี่ยวของกับยาเสพติด โปรแกรมนี้เกี่ยวของกับภาษี รวมถึงความผิดที่เกี่ยวพันกับ
ภาษีดวย ไมวาจะเปนการฟอกเงินหรือความผิดเกี่ยวกับเงินตรา เปนการตรวจสอบเกี่ยวกับเงิน
หรือผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําที่ผิดกฎหมาย เชน การเลนการพนันที่ผิดกฎหมาย ฯลฯ  
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจนอกระบบ (Underground Economy) ที่ไมมีการนํารายไดมาเสีย
ภาษีแกรัฐบาล การปฏิเสธการเสียภาษีของเศรษฐกิจนอกระบบนี้ เปนอันตรายตอระบบความ สมัครใจ
ในการเสียภาษี และทําใหความเชื่อมั่นในระบบภาษีของประเทศลดลง ทั้งนี้ ในปจจุบันการ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนของ CID นั้น  มิไดมีจุดมุงหมายแตเพียงดําเนินคดี เพื่อใหศาลมีคํา
พิพากษาลงโทษจําคุกกับผูกระทําความผิดแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตการลงโทษนั้นรวมถึงการ
ที่ผูกระทําความผิดถูกบังคับใหตองรับโทษปรับเสียภาษีตามกฎหมายและตองโทษทางอาญาอื่น ๆ 

วัตถุประสงคของ Illegal Source Financial Crimes Program คือ การพิสูจน สืบสวน
สอบสวน ชวยเหลือในการดําเนินคดีท่ีเกี่ยวของกับเงินไดจากการกระทําที่ผิดกฎหมาย ความผิด
เกี่ยวกับภาษี ความผิดเกี่ยวกับการเงิน ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน (money laundering)      
โดยการติดตามทรัพยสินทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยใหความสําคัญกับการสืบสวน     
ดานการเงิน (financial investigations) ซึ่งการสืบสวนจะทําการพิสูจน และตรวจสอบทั้งในและ
นอกประเทศเกี่ยวกับการเงิน หรือทรัพยสินมีคาของบุคคล หรือองคกร การที่บุคคลหนึ่งบุคคลใด         
มีความเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรม ก็มักจะปดบัง ซอนเรน ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับ
อาชญากรรมไมใหถูกตรวจพบ และทั้งบุคคลรวมถึงองคกรอาชญากรรม มักจะมิไดเพยีงแตปดบัง
การมีอยูของทรัพยสินของตนเทานั้น แตยังมีการปดบังถึงแหลงที่มาของทรัพยสินดังกลาว        
การกระทําเชนนี้นอกจากจะเปนอันตรายกับระบบภาษีแลว ยังเปนอันตรายตอระบบการเงินและ
ระบบเศรษฐกิจอีกดวย สวนหนึ่งของแผนงานการสืบสวนในกรณีเชนวานี้ คือการจัดการใหมีการ
รายงานเกี่ยวกับเรื่องการเงิน รวมถึงความเคลื่อนไหวทางการเงินอยูเปนประจํา 

การฟอกเงิน (money laundering) และการหนีภาษี (tax evasion) มีความเกี่ยวพัน
กันอยางใกลชิด ในบางกรณีเปนเรื่องยากที่แบงแยกความแตกตางวาคดีใดเปนคดีภาษี หรือคดี
เกี่ยวกับการฟอกเงิน หรือบางครั้งในคดีเดียวกันอาจเปนทั้งสองอยางก็เปนได  อาจกลาวไดวา   
การฟอกเงินหรือการปกปดเงินไดจากการกระทําที่ผิดกฎหมายนั้น ถือเปนการหนีภาษีชั้นสูง     
(tax evasion in progress)  ซึ่งความเชี่ยวชาญในการสืบสวนเกี่ยวกับการเงินสามารถใชใหเปน
ประโยชนทั้งในการสืบสวนการฟอกเงินและภาษี หนวยงาน IRS-CID มีอํานาจตามกฎหมาย    
และมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการสืบสวนดานการเงิน (financial investigations) โดยใชวิธี
วิเคราะหจากหลักฐานที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน เชน ขอมูลการฝากเงินกับสถาบันการเงิน หลักฐาน
การมีทรัพยสินตาง  ๆ  การเคลื ่อนไหวของเง ินรวมถึงหลักฐานทุกอยางที ่อาจเกี ่ยวของ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคลื่อนไหวของเงินในชวงที่มีการประกอบอาชญากรรม หาจุดเชื่อมโยง 
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กับที่มาของเงินนั้นวาใครเปนผูรับเงิน เวลาที่รับเงิน สถานที่ที่ฝากเงิน ส่ิงเหลานี้สามารถที่จะใช
เปนเครื่องมือในการพิสูจนการกระทําความผิดอาญาได 

หนวยงาน IRS-CID ยังไดแบงรูปแบบการสืบสวนออกเปนประเภทตาง ๆ อีก คือ 
- การฉอโกงสถาบันการเงิน (Financial Institution Fraud) ใชสําหรับกรณีความผิด

อาญาที่เกี่ยวของกับการฉอโกงธนาคาร การฝากเงิน การกูยืมเงิน การใหสินเชื่อ การใชตั๋วเงิน 
การคาหุน 

- การฉอโกงการประกันภัย (Insurance Fraud) ใชสําหรับกรณีการกระทําความผิด
อาญาที่เกี ่ยวกับการเรียกคาสินไหมจากการประกันภัย การกระทําความผิดที่เกี ่ยวกับบริษัท
ประกันภัย การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นระหวางการซื้อ-ขายประกัน 

- องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ใชสําหรับกรณีองคกร หรือบุคคลที่ได
ทรัพยสินหรือผลประโยชนจากการกระทําที่ผิดกฎหมาย เชน การฉอโกง การกรรโชก การลักทรัพย 
การวางเพลิง การฉอโกงแรงงาน การแสดงลามกอนาจาร การคาประเวณี เปนตน 

- การพนัน (Gaming) การใชสําหรับการเลนการพนันที่ผิดกฎหมาย เชน การแทงมา
แขง การเลนการพนันทางอินเตอรเน็ต เปนตน 

 
3.6.3 Narcotics Related Financial Crimes Program 
 
ภายใต Narcotics Related Financial Crimes Program นี้ IRS จะทําการสืบหาตัว 

และชวยเหลือในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติด และการฟอกเงิน      
ซึ่ง IRS มีอํานาจตามกฎหมายที่สามารถดําเนินการได นอกจากนี้ IRS ยังไดรับมอบหมายใหมี
หนาที่ในการสนับสนุนงานของ National Drug Control Strategy ในฐานะที่เปนองคกรที่ทําหนาที่
บังคับใชกฎหมายองคกรหนึ่ง ในเบื้องตน IRS มีภาระหนาที่ในเร่ืองของยาเสพติดเฉพาะที่
เกี่ยวของกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพื ่อที ่จะลดรายไดหรือผลกําไรที ่เกิดจากการคา
ยาเสพติดและการฟอกเงิน 
 
 



บทที่ 4 
 

แนวทางในการนํามาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชดําเนินการกบั   
การหลีกเลี่ยงภาษีมลูคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากร 

 
4.1 เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 

การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนความผิดที่กอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ  
เปนจํานวนมหาศาล โดยมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีตอผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
เปนการใชหลักการดําเนินคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา            
ซึ่งมีปญหาและขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามผูหลีกเลี่ยงภาษี เนื่องจากการ
ดําเนินการเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเปนเรื่องยาก  เพราะการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม
มักจะกระทําความผิดกันเปนขบวนการที่วางระบบมาอยางดี มีการจัดองคกรในรูปแบบของ  
องคกรอาชญากรรม (Organization Crime) เปนการสมคบกันกระทําความผิด มีการแบงหนาทีก่นั
กระทํา มีวิธีการปกปดซอนเรนการกระทําความผิดอยางเชี่ยวชาญ ทําใหพยานหลักฐานสวนใหญ
อยูกับผูกระทําความผิด อันกอใหเกิดความยุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐานมานําสืบพิสูจน
ความผิดของผูกระทําความผิดเปนอยางมาก และไมสามารถดําเนินคดีเพื่อนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ  

จะเห็นไดวา การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนความผิดที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
และสงผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีเพื่อทํารายไดใหแกประเทศชาติเปนอยางมาก ประกอบกับ
มาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม       
ที่มีอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  จึงไดมีแนวคิดในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เนื่องจากมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเปนมาตรการที่ทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหลัก และผล
จากการติดตามเสนทางการโอน ยักยายเงิน ยังชวยใหสามารถทราบตัวผูกระทําความผิดได   
โดยการจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ ่มตนของการสืบสวนสอบสวนคนหาการโอน     
ยักยายเงินเรื่อยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ซึ่งสามารถแกปญหาการคนหาพยานหลักฐาน
และการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ที่กระบวนการ
ดําเนินคดีอาญาแบบเดิมไมสามารถกระทําได โดยเมื่อทางสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ป.ป.ง.) สงสัยวาบุคคลใดกระทําการหลีกเลี ่ยงภาษีจะสามารถยึดหรืออายัด
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ทรัพยสิน รวมถึงตรวจบัญชีของนิติบุคคลยอนหลัง จากธนาคารยอนหลังวาเงินจํานวนนี้มีที่มา   
ที่ไปอยางไร โดยภาระหนาที่ในการพิสูจนเปนของผูถูกกลาวหาวาจะหาหลักฐานมายืนยันความ
บริสุทธิ ์ของตนไดหรือไม  หากไมสามารถยืนยันไดซึ ่งแสดงวากระทําความผิดจริง ผูกระทํา
ความผิดจะตองถูกริบเงินและทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวแลวนั้น รวมทั้งสงเรื่องใหกรมสรรพากร
ดําเนินคดีอาญาตอไป เมื่อนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินมาใชบังคับกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงมูลคาเพิ่ม จะทําใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปน “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

ความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนความผิด
มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สามารถศึกษาและ
วิเคราะหไดจากผลกระทบของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม และปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและปราบปรามการหลีกเล่ียงภาษีมูลคาเพิ่ม ดังนี้ 

 
4.1.1 ผลกระทบของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  

 
 ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดสงผลตอรายไดของรัฐ และมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบถึงหลักการภาษีอากรที่ดี ซึ่งเปนหลักการ
เบื้องตนของการบริหารการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ดงันี้ 
 

1) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศในหลาย

ประการดวยกัน คือ 
1.1)  การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม สงผลใหรัฐจัดเก็บภาษีเพื่อไปทํานุบํารุงและ

พัฒนาประเทศไดลดนอยลง  จากการศึกษาวิเคราะหข อมูลสถิต ิต ัวเลขของการจ ัดเก ็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม และสถิติตัวเลขของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมสรรพากรไดตรวจพบแลว
พบความเสียหายของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม  ดังนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงยอดจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปรียบเทียบยอดภาษีมูลคาเพิ่ม  
ที่มีการหลีกเลี่ยง   หนวย   :   ลานบาท 
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ยอดภาษีมูลคาเพิ่มที่มกีารหลีกเลี่ยง2 ปภาษ ี
ยอดจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิม่1 จํานวนราย ภาษีมูลคาเพิม่ 
คิดเปนรอยละของยอด
จัดเก็บภาษีมลูคาเพิ่ม 

2535 66,613.61 267 133.99 0.20% 
2536 112,583.13 551 581.67 0.52% 
2537 134,790.92 16,158 1,046.21 0.78% 
2538 163,121.47 12,075 1,815.82 1.1% 
2539 184,227.44 11,350 1,331.81 0.72% 
รวม 661,336.57 40,401 4,969.50 0.75% 

  
 ผลจากกา รต ร วจพบความ เส ียหายขอ งกา รหล ีก เ ลี ่ย งภาษ ีม ูลค า เ พิ ่ม 
กรมสรรพากรไดมีการประมาณความเสียหายของภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยคาดวามีการนํา
ใบกํากับภาษีปลอมมาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล และสามารถ
คํานวณเปนความเสียหายของภาษีเงินไดนิติบุคคลเปรียบเทียบกับยอดการจัดเก็บภาษีเงินได
นิติบุคคล ดังนี้ 

ตารางที่ 2  ประมาณการยอดภาษีเงินไดนิติบุคคลที่มีการหลีกเลี่ยงภาษีอันเนื่องจาก
การใชใบกํากับภาษีปลอม  หนวย   :   ลานบาท 
 

ปภาษ ี ยอดจัดเก็บ 
ภาษีเงนิไดนิตบิุคคล 

ยอดภาษีเงนิไดนิติบุคคล 
ที่มีการหลีกเลีย่ง 

(โดยการคาดคะเน)3 

รอยละของยอดจัดเก็บ
ภาษีเงนิไดนิตบิุคคล 

2536 104,037.65 550.24 0.53 
2537 133,271.90 1,706.53 1.28 
2538 157,147.67 3,686.49 2.35 
2539 171,800.28 6,735.38 3.92 
รวม 566,257.50 12,678.00 2.24 

                                                 
1 กรมสรรพากร, สรุปภารกิจหนาที่ ผลงาน และเปาหมายการดําเนินการของ

กรมสรรพากร (กรุงเทพฯ : ม.ป.ท., 2540), หนา 8-12. 
2 กรมสรรพากร, สํานักแผนภาษี, “ผลความเสียหายภาษีมูลคาเพิ่มที่ตรวจพบเบื้องตน 

และการดําเนินคดีอาญา,” 3 กันยายน 2539. 
3 เร่ืองเดียวกนั. 
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 นอกจากนี ้ จากการตรวจพบการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลคาเพิ ่มของกรมสรรพากร            
ยังสามารถแยกประเภทความผิดและความเสียหายของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มแตละ
ประเภทไดดังนี้ 

ตารางที่ 3  ประเภทความผิดและความเสียหายของการหลกีเลีย่งภาษมีลูคาเพิม่ ป พ.ศ. 
2537-2540 ที่ไดมีการดําเนินคดีอาญาแลว4  หนวย   :   ลานบาท 

 
ความเสยีหายของภาษีมูลคาเพิ่ม ประเภทความผิด 

ป 2537 ป 2538 ป 2539 ป 2540 
- ออกใบกํากบัภาษีโดย 
   ไมชอบดวยกฎหมาย 

222.783 49.196 661.48 81.637 

- ผูจัดหาใบกาํกับภาษ ี
  ไมชอบดวยกฎหมาย 

0.285 0.242 - - 

- ปลอมใบกํากับภาษีของ
ผูอ่ืน 

26.320 - - 0.895 

- ขอคืนภาษีมลูคาเพิ่มเปน
เท็จ 

87.769 - 710.320 129.861 

- ขอคืนเงนิชดเชยภาษ ี 
สงออกอันเปนเท็จ 

- - 74.686 - 

- ใชใบกํากับภาษีปลอม - - 15.747 - 
- ใชเอกสารปลอมมาขอคืน
ภาษีมูลคาเพิม่ของผูอ่ืน 

- - - 10.416 

- หลีกเลีย่ง
ภาษีมูลคาเพิม่ 

- - 0.846 - 

รวม 337.157 49.438 1,463.079 222.809 
 

ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมสรรพากรตรวจพบ กรมสรรพากร
ไดมีการดําเนินคดีอาญากับผูออกใบกํากับภาษีปลอม  ผูใชใบกํากับภาษีปลอมและผูขอคืนภาษี 
อันเปนเท็จ ซึ่งปรากฏหลักฐานชัดเจนในการกระทําความผิด โดยไดมีการดําเนินคดีอาญากับ

                                                 
4 กรมสรรพากร, กองตรวจและปฏิบัติการพิเศษ,“สรุปการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับ

ภาษีมูลคาเพิ่ม ป 2537 – 2540,” 28 กุมภาพันธ 2540. 
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ผูกระทําความผิดไปแลว 44 กลุม เปนจํานวน 284 ราย5 แยกตามปภาษีไดดังนี้  ป 2537  
ดําเนินคดีแลว 15 กลุม  104  ราย   ป 2538  ดําเนินคดีแลว 6 กลุม  16 ราย  ป 2539  ดําเนินคดี
แลว 23 กลุม  164  ราย 

ดังนั้น  จึงเห็นไดวาปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มสงผลใหยอดการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีเงินไดนิติบุคคลลดลง ซึ่งเปนผลเสียหายตองบประมาณของรัฐบาลในการ
พัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม ยอดที่แสดงเปนยอดที่เกิดจากการที่เจาหนาที่ไดตรวจสอบเทานั้น 
โดยการสุมตรวจสอบบางสวน จึงนาจะมียอดที่เจาหนาที่ยังตรวจไมพบอีกเปนจํานวนมาก ดังนั้น 
ควรเพิ่มปริมาณการตรวจสอบภาษีมูลคาเพิ่มใหมากขึ้น ซึ่งจะทําใหสามารถตรวจพบการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม อันจะทําใหปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดอยาง
มีประสิทธิภาพและจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไดเต็มเม็ดเต็มหนวยมากยิ่งขึ้น 

1.2)  การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของชาติโดยสวนรวม 
และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันดานการลงทุน เพราะผู ประกอบการที ่มีการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มจะไดเปรียบในเรื่องของการลงทุน ซึ่งตนทุนการผลิตสินคาหรือบริการจะ
ต่ํากวาผูประกอบการที่เสียภาษีโดยสุจริต เนื่องจากผูประกอบการที่เสียภาษีโดยสุจริต จะมีภาษี
ที่แฝงอยูในตนทุนการผลิตสินคาหรือบริการ นอกจากนี้ยังกระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน
ตางชาติด วย  เนื ่องจากหากนักลงท ุนตางชาติมองเห ็นว า  ประเทศไทยมีการหลีกเลี ่ยง
ภาษีมูลคาเพิ ่มเปนจํานวนมาก ก็จะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการลงทุนและเกิดความ
เหลื่อมลํ้าในดานการลงทุน หากเขามาลงทุนแขงขันกับผูประกอบการที่หลีกเลี่ยงภาษีก็อาจเสี่ยง
ตอการขาดทุน จึงไมกลามาลงทุน ดังนั ้น เมื ่อไมมีการแขงขันในการลงทุนอยางเปนธรรม        
การลงทุนในประเทศก็จะนอยลง ตางชาติก็จะไมเขามาลงทุน ซึ่งจะทําใหการพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจของประเทศเกิดความชะงักงัน ในสภาพการณเชนนี้ หากรัฐบาลไทยไมสามารถให
หลักประกันในเรื ่องการแขงขันที ่เปนธรรมแกนักลงทุน โดยการปองกันและปราบปรามการ
หลีกเลี่ยงภาษีอยางเขมงวด บรรยากาศของการลงทุนยอมมีความเสี่ยงมากย่ิงขึ้นและจะสงผล
กระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนอยางยิ่ง 

 
2)   ผลกระทบตอหลักการภาษีอากรที่ดี 
การที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีนั้น รัฐบาลตองนําหลักการภาษีอากร 

ที่ดีมาใช เนื่องจากการจัดเก็บภาษีอากรจะมีผลกระทบตอเปาหมายทางเศรษฐกิจในหลาย ๆ ดาน  
Adam Smith นักเศรษฐศาสตรขาวอังกฤษ ผูใหกําเนิดวิชาเศรษฐศาสตร ไดกําหนดหลักการภาษี

                                                 
5 เร่ืองเดียวกนั. 
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อากรที่ดี ซึ่งทําใหผูบัญญัติกฎหมายสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบของภาษี
อากรและการบริหารจัดเก็บภาษีไดเปนอยางดี โดยมีหลักการสําคัญสี่ประการ คือ หลักความ
ยุติธรรม หลักความแนนอน หลักความสะดวก และหลักความประหยัด ตอมานักวิชาการภาษี
อากรไดมกีารพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับหลักการภาษีอากรที่ดี และเห็นควรเพิ่มหลักเกณฑอ่ืน ๆ อีก 
เพื่อใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย Adam Smith ไดกําหนดไวเมื่อ 200 กวาป
มาแลว ไดแก หลักการยอมรับ หลักการเปนไปไดในทางปฏิบัติ  หลักทํารายได หลักความยืดหยุน6    
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม นอกจากจะกอใหเกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจดังกลาวขางตนแลว ยังกอใหเกิดผลกระทบตอหลักการภาษีอากรที่ดีบางประการ       
อันสงผลใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไมบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร  ซึ่งสามารถศึกษาและ
วิเคราะหถึงปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่มีผลกระทบตอหลักการภาษีอากรที่ดี            
บางประการไดดังนี้ 

2.1)  ผลกระทบตอหลักความยุติธรรม (Equity) 
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มทําใหการจัดเก็บภาษีจากประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษี  

ไมมีความเทาเทียมกัน และยังทําใหขาดความเปนธรรมในการแบงภาระแกผูประกอบการในระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามหลักความสามารถของแตละคน  กรณีที่ เห็นไดชัดเจนที่ สุดในระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่ม คือ กรณีของผูใชใบกํากับภาษีปลอมหรือที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย          
เพื่อขอเครดิตภาษีหรือขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มในที่นี้หมายถึงผูประกอบการคาที่ สุจริต แต
รูเทาไมถึงการณ  ในกลวิธีการขายสินคาและการออกใบกํากับภาษี ซึ่งหากพิจารณาจากทางการ
คาขายของธุรกิจแลวผูประกอบการเหลานี้จะไมไดติดตอซื้อวัสดุสินคาดวยตนเอง แตจะมี
ผูประกอบการรายอื่นนําใบเสนอราคาไปใหถึงที่สถานประกอบการ เชน ในธุรกิจกอสรางมักจะมี
ตัวแทนขายสินคา ไมวาจะเปนหิน ทราย เหล็ก อุปกรณกอสราง และก็จะมีการขายสินคาโดยมีการ
ออกใบกํากับภาษีให  โดยนําใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 20) มาแสดง เพื่อใหเชื่อวาเปน
ผูประกอบการจริง และมีสิทธิออกใบกํากับภาษีตามกฎหมาย โดยมีการขายสินคาและเรียกเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มกันจริง  แตเมื่อผูประกอบการนําใบกํากับภาษีไปใชเครดิตหรือขอคืนภาษมีลูคาเพิม่ 
ปญหาจึงเกิดขึ้นเมื่อเจาหนาที่ของกรมสรรพากรไดทําการตรวจสอบยันใบกํากับภาษี โดยสวน
ใหญจะพบวาสถานประกอบการมีการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มจริงแตไมมีสินคา หรือบางราย
สถานประกอบการอาจเปนบานราง หรืออาจมีการปลอมแปลงเอกสารการจดทะเบียนและ        
ใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 20) ซึ่งทําใหเจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบยันใบกํากับภาษีได 

                                                 
6 ศุภลักษณ  พินิจภูวดล, คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร,  (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2547), หนา 60.  
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จึงผลักภาระการพิสูจนใหกับผูประกอบการที่นําใบกํากับภาษีไปใชเครดิตหรือขอคืนภาษี ตาม
มาตรา 89(7) วรรคสอง  หากพิสูจนไมไดวาผูใดเปนผูออกใบกํากับภาษี กฎหมายใหถือวาเปน
ใบกํากับภาษีปลอม ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูประกอบการที่นําใบกํากับภาษีเหลานั้นไปใชก็คือ 

ประการแรก  ผูประกอบการนั้นถูกผูประกอบการที่นําใบกํากับภาษีที่ออกโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายมาเรียกเก็บภาษีตามมูลคาสินคาไปแลว แตผูประกอบการที่เรียกเก็บภาษีไมนําเอา
จํานวนภาษีมูลคาเพิ่มสงกรมสรรพากรตามกฎหมาย 

ประการที่สอง  ผูประกอบการที่นําใบกํากับภาษีนั้นไปใช เครดิตหรือขอคืน
ภาษีมูลคาเพ่ิม หากไมสามารถพิสูจนไดวาผูใดเปนผูออกใบกํากับภาษี ก็จะตองถูกเบี้ยปรับเปน
จํานวน 2 เทา ตามมาตรา 89(7) แหงประมวลรัษฎากร เนื่องจากถือวาเปนใบกํากับภาษีปลอม 
นอกจากนี้  ยังจะตองถูกเบี้ยปรับเปนจํานวนอีก 1 เทา ตามมาตรา 89(4) แหงประมวลรัษฎากร  
เพราะกรมสรรพากรถือวาเปนการกระทําที่ทําใหการยื่นแบบแสดงรายการภาษีไมถูกตองหรือ        
มีขอผิดพลาดเปนเหตุใหจํานวนภาษีซื้อในเดือนภาษีที่แสดงไวคลาดเคลื่อน รวมเปนเบี้ยปรับที่ผูใช
จะตองเสียภาษีใหกรมสรรพากรเปนจํานวน 3 เทา ตามมาตรา 87 แหงประมวลรัษฎากร 

ปญหาที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอหลักความยุติธรรม  เมื่อผูประกอบการคาที่สุจริตทํา
การคาขายตามธุรกิจปกติการคา พยายามที่จะนําพยานหลักฐานมายืนยันถึงความสุจริตของตน
ใหได  ไมวาจะเปนการลงรายงานภาษีซื้อ  รายงานภาษีขาย รายงานสินคาและวัตถุดิบ เอกสาร
การสั่งซื้อ หลักฐานการชําระเงินเชน การชําระเงินดวยเช็ค เปนตน แตก็ยังไมสามารถพิสูจนความ
มีตัวตนของผูออกใบกํากับภาษีได  จึงทําใหเกิดผลกระทบดังกลาวแกผูประกอบการบางสวน       
ที่สุจริต อันกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูเสียภาษีอากรที่สุจริตได 

นอกจากนี้   ในสวนของผูป ระกอบการในระบบภาษีมูลคา เพิ่มที่ ได เ สีย
ภาษีมูลคาเพิ่มโดยสม่ําเสมอ  อาจเกิดความรูสึกไมได รับความเปนธรรมได  ในกรณีที่มี
ผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ่มรายอื่นที่หลีกเลี่ยงภาษีหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  
เพื่อใหเสียภาษีนอยลงหรือไมเสียเลย แตมีการขอคืนภาษีโดยอาศัยกลไกของใบกํากับภาษี ทําให
ความสมัครใจและการยอมรับในระบบภาษีมูลคาเพิ่มลดนอยลง และอาจทําใหมีการหลีกเลี่ยง
ภาษีมากยิ่งขึ้น ซึ่งหากมีการแกไขปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มนี้ใหลดลงได การจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มก็จะเกิดความเปนธรรมในระหวางผูผลิต หรือผูขายสินคาหรือบริการ และจะเปน
ประโยชนมากตอการสงเสริมการสงสินคาขาออกไปแขงขันกับตางประเทศและชวยพัฒนา
ประเทศ 

2.2) ผลกระทบตอหลักความประหยัด  (Economy of payment) 
ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มยังมีผลกระทบตอหลักความประหยัด กลาวคือ 

ตั้งแตกรมสรรพากรไดนํากฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มมาใชบังคับเมื่อ พ.ศ. 2535 เปนตนมา ปรากฏวา
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มีปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนการออกใบกํากับภาษีโดยไมมี
สิทธิ หรือการนําใบกํากับภาษีที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวไปใชเพื่อขอเครดิตหรือขอ
คืนภาษีจากสถิติของการดําเนินคดี ไดมีการดําเนินคดีกับกลุมที่ขายใบกํากับภาษี และขอคืนภาษี
เปนเท็จ กรมสรรพากรจึงมีนโยบายที่จะดําเนินการปราบปรามผูกระทําผิดอยางเด็ดขาด จนไดมี
การรวมมือกันระหวางหนวยงานไมวาจะเปนกรมสรรพากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรม
ศุลกากร จัดตั้งชุดปฏิบัติการขึ้นมาเพื่อดําเนินการปราบปราม นอกจากนี้ ยังมีมาตรการในการ
ตรวจปฏิบัติการเพิ่มข้ึน มีการตรวจกอนคืนภาษีมูลคาเพิ่มเพิ่มข้ึน มีการปรับปรุงกฎหมายระเบียบ 
และการปรับแผนการตรวจสอบภาษี ซึ่งมาตรการดังกลาวจะตองใชเจาหนาที่เปนจํานวนมาก    
ในการดําเนินการ จึงกอใหเกิดคาใชจายในการปฏิบัติการตาง ๆ เครื่องมือในการติดตอสื่อสาร
รวมถึงงบราชการลับเพื่อใชในการดําเนินการสืบสวนหาขาว เปนตน และยังสงผลกระทบกระเทือน
ตอการประกอบธุรกิจของเอกชนมากขึ้น และยิ่งมีการหลีกเลี่ยงภาษีเพิ่มมากขึ้น คาใชจายและ
จํานวนเจาหนาที่ก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้นดวย ทําใหขัดตอหลักประหยดัที่ตองการใหการจัดเก็บภาษีอากร
ควรเสียคาใชจายและใชจํานวนเจาหนาที่นอยที่สุด 

2.3)  ผลกระทบตอหลักทํารายไดที่ดี (Productivity)  
ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ทําใหเกิดผลกระทบตอหลักการทํารายไดที่ดี 

เนื่องจากภาษีที่ดีควรจะตองทํารายไดใหแกรัฐตามที่ตองการ ดังนั้น ปญหาการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มจะทําใหรายไดที่รัฐควรจะไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มลดนอยลงไปดวย     
จากการศึกษาสถิติของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มในเรื่องของผลกระทบทางเศรษฐกิจ จะเห็น  
ไดวาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มสงผลใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลลดนอยลงตามไปดวย 
ดังนั้น หากมีการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มมากขึ้น ก็จะทําใหรายไดภาษีของรัฐที่จัดเก็บจากภาษี
เงินไดนิติบุคคลลดนอยลงตามไปดวย อันสงผลกระทบตอหลักการทํารายไดที่ดี 

2.4)  ผลกระทบตอหลักการยอมรับ (Acceptability) 
เมื่อเกิดปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ยอมทําใหขาดการยอมรับและความเต็มใจ   

ในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับผูประกอบการซึ่งตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และหากประชาชน     
ไมยอมรับและไมเต็มใจเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ก็จะทําใหมีการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มมากยิ่งขึ้น    
อันสงผลตอเนื่องไปยังการจัดเก็บภาษีมลูคาเพิ่ม ทําใหจัดเก็บไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ดังนั้น เมื่อมี
การหลีกเลี่ยงภาษีเกิดขึ้น รัฐจะตองดําเนินการปราบปรามอยางเด็ดขาด และมีการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนไดรับทราบผลของการดําเนินการของรัฐ เพื่อทําใหการหลีกเลี่ยงภาษีลดลง และ
กอใหเกิดการยอมรับและความเต็มใจในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม มิฉะนั้น จะทําใหระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มขาดการยอมรับจากประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษี และประชาชนก็จะไมสมัครใจ       
ในการเสียภาษี 
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4.1.2  ปญหาทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม 

 
ดังที่ ไดศึกษาและวิเคราะหปญหาทางกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มมาแลวในบทที่ 3  ซึ่งสามารถสรุปประเด็นปญหาสําคัญ 
ที่สงผลกระทบตอการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มไดดังนี้ 

 
1)  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนอุปสรรคในการตรวจสอบการหลีกเลีย่ง

ภาษี 
กฎหมายที่เปนอุปสรรคในการตรวจสอบการหลีกเลี่ยงภาษี แบงไดเปน 2 สวน คือ 
1.1)  อํานาจของเจาหนาที่ กลาวคือ เจาหนาที่สรรพากรไมมีอํานาจจับกุมในขณะที่   

เจาพนักงานกรมสรรพสามิต หรือเจาพนักงานกรมศุลกากร มีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธี
ความอาญาที่จะจับกุมตัวผูกระทําผิด เมื่อพบการกระทําความผิดซึ่งหนา และเจาหนาที่ตํารวจ    
ก็ถูกจํากัดอํานาจในการจับกุมหรือการดําเนินคดี อันเนื่องมาจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 8     
ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2520 ซึ่งหามมิใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินการเกี่ยวกับภาษีอากร        
ตามประมวลรัษฎากร เวนแตเปนการดําเนินคดีตามคําขอของเจาพนักงานตามประมวลรัษฎากร  

1.2) อายุความในการตรวจสอบภาษี กลาวคือ การใชอํานาจประเมินของเจาพนักงาน
ประเมินจะตองกระทําภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดไว ในกรณียื่นแบบแสดงรายการภาษี          
มีอายุความทั่วไป 2 ป นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี หรือนับแต
วันที่ผูมีหนาที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษี แตในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาผูประกอบการ    
ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือไมสมบูรณ เจาพนักงานประเมิน     
โดยอนุมัติอธิบดีมีอํานาจประเมินภาษีภายในอายุความ 5 ป และในกรณีผูมีหนาที่เสียภาษีมิได  
ยื่นแบบแสดงรายการภาษีหรือยื่นแบบแสดงรายการภาษี โดยแสดงฐานภาษีต่ํากวามูลคาที่
ผูประกอบการไดรับ หรือพึงไดรับ เปนจํานวนเกินกวารอยละยี่สิบหาของฐานภาษีที่แสดงในแบบ
แสดงรายการภาษี  เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีภายในอายุความ 10 ป  อยางไรก็ตาม 
อายุความ 5 ป และ 10 ป ขางตนนี้ มิใชอายุความทั่วไปในการประเมินภาษีทุกกรณี แตจะใช
ประเมินภาษีเปนบางกรณีดังกลาวเทานั้น ดังนั้น เมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว 
ผูประกอบการที่ไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีไว แมจะยื่นเสียภาษีไวไมถูกตองตามกฎหมาย เชน  
ยื่นแบบแสดงรายการภาษีต่ํากวาความเปนจริง เจาพนักงานประเมินก็ไมมีอํานาจประเมินภาษีกับ
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ผูประกอบการเหลานี้ได เนื่องจากขาดอายุความการประเมิน จึงเห็นไดวาอายุความการประเมิน
ภาษีทั่วไปซึ่งมีเวลาเพียง  2 ปนี้  ไมเพียงพอตอการตรวจสอบภาษีของกรมสรรพากร 

 
2)  ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษตามกฎหมายที่ขาดความรุนแรงเพียงพอ 
บทลงโทษของกฎหมายในบางประการยังไมเหมาะสม ดังเชน บทลงโทษของกฎหมาย

ในบางประการยังไมเหมาะสม ดังเชน บทลงโทษตามมาตรา 90/4 แหงประมวลรัษฎากร            
ซึ่งกําหนดอัตราโทษทางอาญาสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไว
เพียงระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท         
โดยอัตราโทษดังกลาวมีความรุนแรงนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาความเสียหายที่รัฐไดรับ
นอกจากนั้น ยังมีบทลงโทษในความผิดฐานฉอโกงเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่ขาดความรุนแรงอีกดวย 
กลาวคือ ประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติความผิดในลักษณะนี้ไว ดังนั้น จึงตองใชความผิดฐาน
ฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 มาปรับใช โดยความผิดฐานฉอโกงนี้มีระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งถือไดวาเปนระวางโทษที่นอย
กวาระวางโทษในความผิดกรณีหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 90/4 แหงประมวลรัษฎากร  
ที่มีระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท  ดังนั้น  
จะเห็นไดวาความผิดฐานฉอโกงภาษีมูลคาเพิ่มนั้นเปนความผิดที่สรางความเสียหายใหกับยอด
การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปนจํานวนมาก  แตกลับมีระวางโทษที่นอยมากเมื่อเทียบกับความ
เสียหายที่เกิดขึ้น  

 
3)  ปญหาการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
เมื่อศึกษาและวิเคราะห ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มในทางปฏิบัติแลว พบวา       

มีปญหาในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม แบงไดเปน      
3 สวน คือ 

3.1) ปญหาการแบงแยกกระบวนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองออกจากกัน กลาวคือ 
กระบวนการดําเนินคดีของเจาพนักงานชั้นกอนฟองกับผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม เร่ิมตนที่การ
สืบสวนของเจาพนักงานสรรพากรที่เรียกวา การตรวจสอบไตสวนและการพิจารณาดําเนินคดี   
อาญาชั้นสรรพากร แลวตอดวยการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนและการดําเนินคดี
อาญาของพนักงานอัยการ อันเปนการแบงแยกกระบวนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองออกจาก
กัน ไมเปนกระบวนการเดียวกันและเปนการดําเนินการที่ซ้ําซอนกัน  
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3.2) ปญหาความลาชาของกระบวนการพิจารณาดําเนินคดี กลาวคือ การดําเนินคดี
ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม จะตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซึ่งความผิดในกรณีเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากร สวนมากจะเปนการตรวจ
พบโดย เจ าพนักงานสรรพากร  จึงตองมี ข้ันตอนในการตรวจสอบไตสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานใหมีความแนชัดเสียกอน แลวคอยดําเนินการรองทุกขตอพนักงานสอบสวน       
จากขั้นตอนการดําเนินการดังกลาวทําใหเกิดปญหาความลาชาของกระบวนการดําเนินคดีกับกลุม
ผูกระทําความผิดเปนอยางมาก เนื่องจากพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการยังขาดความรู
ความชํานาญและประสบการณเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม และยังมีการโยกยาย
ตําแหนงกันเปนประจําทุกป ประกอบกับความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปน
ความผิดที่มีพยานหลักฐานจํานวนมากกวาคดีโดยทั่วไป นอกจากนี้  พยานบุคคลที่เกี่ยวของยังมี
หลายคน พฤติการณและขอเท็จจริงมีความสลับซับซอน  

3.3) ปญหาการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อดําเนินคดี  กลาวคือ  การกระทําความผิด
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม มักกระทําเปนกลุมนิติบุคคลและมีบุคคลหลายคนรวมกัน
กระทําความผิด โดยกระทําความผิดในรูปแบบของ “ขบวนการฉอโกง”  ปญหาของการรวบรวม
พยานหลักฐานจึงอยูที่การหาพยานหลักฐานใหมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน และจะตองโยงให
เห็นถึงพฤติการณในการกระทําความผิดของกลุมบุคคลดังกลาว และมีพยานหลักฐานในสวนที่
เกี่ยวของมักมีจํานวนมาก ประกอบกับเจาหนาที่ที่ไมมีความรูความชํานาญในดานการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีอาญา ทําใหมีปญหาในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
เปนอยางมาก 

ซึ่งปญหาดังกลาวกอใหเกิดมีปญหาการดําเนินคดีกับผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปน
อยางมาก  และไมสามารถปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางมี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ 

  
4)  ปญหาการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม มักกระทําความผิดกันเปน 

"ขบวนการฉอโกง" กลาวคือ มีผูกระทําความผิดรวมกันหลายคน และมีการแบงงานแบงหนาที่กัน
ทําอยางเปนสัดสวน โดยตัวการผูกระทําความผิดที่แทจริงจะอยูเบ้ืองหลัง และพยานหลักฐาน
มักจะมีลักษณะยุงยากซับซอน ปกปด และอยูในความรูเห็นแตเพียงฝายเดียวของจําเลย ดังนั้น  
จึงยากแกการพิสูจนและเปนภาระการพิสูจนแกโจทกเปนอยางมาก ที่จะตองเสนอพยานหลักฐาน
ใหมากที่สุด เพื่อพิสูจนหักลางขอแกตัวของจําเลยใหศาลเชื่อจนปราศจากขอสงสัยตามสมควรวา
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จําเลยไดกระทําความผิดโดยมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี อันจะทําใหจําเลยไดรับการลงโทษตาม
กฎหมายได 

 
5)   ปญหาการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ตามมาตรา 12 แหงประมวล

รัษฎากร 
การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวตองผาน

ขั้นตอนหรือระเบียบปฏิบัติของกรมสรรพากรมากมาย จึงทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการ
และผูหลีกเลี่ยงภาษีสามารถยักยาย ถายเทหรือโอนทรัพยสินไปใหแกบุคคลอื่นได ประกอบกับ
อํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรดังกลาวไมสามารถใชบังคับกับทรัพยสินที่ไดมาจากการหลีกเลี่ยง
ภาษีที่ไดมีการยักยาย ถายเทหรือโอนไปใหแกบุคคลอ่ืนแลว ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายในการ
ยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร จึงมีขอบกพรองตอ
การดําเนินการตอทรัพยสินดังกลาว ซึ่งควรนํามาตรการริบทรัพยทางแพงตามกฎหมายวาดวย  
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม โดยจะ
สามารถดําเนินการริบทรัพยสินของผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดยักยาย ถายเทหรือโอนไป
ใหแกบุคคลอื่นแลวได 
 
4.2 ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มกับหลักเกณฑการกําหนดความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 การกําหนดความผิดมูลฐานเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดของกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เพราะจะตองมีการพิจารณาใหรอบคอบวาจะใหมาตรการของ
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดจาก
การกระทําความผิดอาญาฐานใดบาง เนื่องจากจะมีผลกระทบตอประชาชนและการประกอบการ
ในภาคธุรกิจ  ซึ่งจะตองมีการปรับตัวเองเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมาย    
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน7 
 จากการศึกษาหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 สามารถนํามาพิจารณาประกอบกับ
ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร เพื่อเปนแนวทางในการ
กําหนดความผิดมูลฐานได ดังนี้ 
                                                 

7 วีระพงษ   บุญโญภาส, “การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ,” เอกสารประกอบการวิจัย 
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4.2.1 ความผิดที่มีลักษณะของความผิดเปนองคกรอาชญากรรม 
 
 ในปจจุบันการประกอบอาชญากรรมมีจํานวนมากขึ้น ซึ่งจัดเปนปญหาใหญที่ประเทศ
ใหความสําคัญเปนอันมาก เนื่องจากกอใหเกิดความเสียหายขึ้นอยางมากมายนานับประการ 
นอกจากจํานวนของการประกอบอาชญากรรมจะเพิ่มมากข้ึนแลว สิ่งที่เพิ่มข้ึนอีกประการหนึ่งก็คือ 
ลักษณะของการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงทวีความซับซอนมากขึ้นเรื่อย ๆ จากเดิมการประกอบ
อาชญากรรมมีลักษณะเปนอาชญากรรายยอย ซึ่งมีผูรวมกระทําผิดไมกี่คน ตอมาไดมีการวางแผน
ใหสลับซับซอนมากขึ้นกวาการกระทําความผิดดวยตนเองหรือกลุมคนจํานวนนอยซึ่งสามารถทํา
ไดลําบาก จึงเกิดขบวนการซึ่งอยูในรูปแบบที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรม” 
 ดังที่ไดกลาวไวในเรื่องหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาลักษณะขององคกรอาชญากรรมนั้นมักทําในรูปของ
คณะบุคคลที่รวมตัวกันเปนองคกรอยางมั่นคง แนนแฟน จัดตั้งเปนองคกรโดยหวังประโยชน
รวมกัน มีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ มีการประสานงานกันและเครงครัดตอระเบียบวินัย         
มีการจัดการแบงงานกันรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งบุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาของ
องคกรอาชญากรรมมักเปนคนที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนคนที่สังคมทั่วไปยอมรับ
วาเปนคนที่มีสถานภาพทางสังคมสูง ซึ่งอาจสรุปไดวาผูที่อยูเบื้องหลังขององคกรอาชญากรรมสวน
ใหญมักจะเปนผูมีอิทธิพล 
 จากลักษณะขององคกรอาชญากรรมดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงเห็นวาการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ถือวาเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมประเภทหนึ่ง เนื่องจากปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ถาพิจารณาอยางผิวเผินแลวก็อาจดูเหมือนเปนปญหาของผูประกอบการที่คิด
จะโกงภาษี ไมวาจะใชระบบภาษีใดที่มีคนคอยคิดโกงภาษีอยูเสมอ แตถาจะวิเคราะหกันอยาง
ละเอียดแลวผูที่คิดจะโกงสวนใหญแลวจะไมใชผูประกอบการเอง แตจะมีลักษณะของการ
ดําเนินงานเปน “ขบวนการ” ที่วางระบบมาเปนอยางดี มีการจัดองคกร (Organized Crime)        
มีเครื่องมือเคร่ืองใชที่ทันสมัย  มีการแบงหนาที่กันทํา  ดังนั้น พวกที่กระทําผิดในลักษณะนี้จะเปน 
“อาชญากรทางเศรษฐกิจ” หรืออาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White Collar Crime)8  เหตุผลที่กลาว
เชนนี้เพราะนับต้ังแตกรมสรรพากรเผชิญหนากับปญหาการโกงภาษีมาโดยตลอด จะพบปญหาที่
เปนพอคาหรือผูประกอบการที่คิดจะหนีภาษี ก็คือ เปนผูประกอบการที่ตองการลดคาใชจายของ
ตนเอง เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนโดยอาจจะใชวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน ลงรายการเท็จ 
                                                 

8 สมภพ  ผองสวาง, “การทุจริตภาษีมูลคาเพิ่ม พอคาโกงภาษีหรืออาชญากร,” สรรพากร
สาสน 45, 9 (กันยายน 2541) : หนา 148. 
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ยื่นยอดขายเท็จ หรือนําใบกํากับภาษีปลอมมาใชซึ่งกรมสรรพากรที่จะใชมาตรการทางแพงเสีย
เปนสวนใหญ แตสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มจริง ๆ ที่ตรวจพบจะเปนการ
ออกใบกํากับภาษีปลอม หรือการขอคืนภาษีอันเปนเท็จแลวสวนใหญจะมิใชผูประกอบการที่เสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มเหมือนที่ผานมา แตเปนผูที่วางแผนคิดกระทําความผิดมาต้ังแตแรก นั่นคือ มีการ
ตั้งบุคคลที่ไมนาเชื่อถือมาจดทะเบียนเปนผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่ม โดยมีตัวการที่
แทจริงอยูเบื้องหลงัการจดทะเบียนอันเปนขั้นตอนหนึ่งในการกระทําความผิดนั้น หรือไมมีการจด
ทะเบียนเปนผูประกอบการแตอยางใด ลักษณะการดําเนินการจะเปน “ขบวนการ” สมคบกัน
ฉอโกง  ซึ่งขบวนการประเภทนี้มีการดําเนินการที่มีระบบ โดยมีการแบงงาน แบงหนาที่กันทํา  
วิธีการทุจริตในลักษณะน้ี คือ ผูทุจริตจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยไมไดทําธุรกิจจริงแลวขอคืน
ภาษี และหรือขายใบกํากับภาษี หรือผูทุจริตจัดตั้งบริษัทขึ้นมาหลายบริษัทโดยจัดตั้งบริษัท
ตัวกลางขึ้นมาเพื่อออกใบกํากับภาษีใหแกตน ทั้งนี้ เพื่อปองกนัการตรวจสอบยันใบกํากับภาษีจาก
เจาหนาที่สรรพากรแลวทําการออกใบกํากับภาษีซึ่งเปนการซื้อขายกันเอง โดยมีทั้งการซื้อขายกัน
จริงและไมจริง และบริษัทตัวกลางก็มีการใชใบกํากับภาษีปลอมเพื่อหักกลบลบกันกับภาษีขาย
เพื่อใหยอดภาษีซื้อมากกวาภาษีขายที่เรียกวา การฟอกใบกํากับภาษี  ซึ่งจะทําใหไดรับคืนภาษี
แลวขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มตอไป โดยการขอคืนอาจจะเปนเงินสดหรือนําไปเครดิตภาษีในเดือน
ถัดไป หรือกรณีผูประกอบการจดทะเบียนหรือบุคคลใดกระทําการปลอมใบกํากับภาษีของ
ผูประกอบการอื่นทั้งฉบับ แลวสงมอบหรือขายใบกํากับภาษีนั้นใหแกผูอ่ืน หรือผูกระทําความผดิได
ปลอมใบกํากับภาษีของบริษัทที่มีชื่อเสียงออกขาย ทั้งนี้ เพื่อขอคืนภาษีหรือใหเสียภาษีนอยลง 
โดยกลุมผูกระทําความผิดเหลานี้จะมีข้ันตอนของการกระทําความผิดที่มักตรวจพบอยูบอย ๆ ดังนี้ 
 
                        อาจจะประกอบการจริงหรือไมจริงก็ได 
       อาจจะจดทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได 
       อาจจะจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มหรือไมก็ได 
           ขายใบกํากับภาษีใหกับผูประกอบการทั่วไป 
       
       ผูประกอบการทั่วไปนําใบกํากับภาษีไปหัก 
       คาใชจายโดยหากมีภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย 
       ก็จะไดรับคืนภาษีอากร  การขอคืนอาจคืน 
       เปนเงินสด หรือนําไปเครดิตภาษีในเดือน 

ถัดไป 

กลุมผูออกใบกํากับภาษ ี
โดยไมชอบ 

ผูประกอบการทั่วไป 

กรมสรรพากร 
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4.2.2 ความผิดที่ โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับ
ผลตอบแทนสูง  

 
เมื่อพิจารณาตาราง 4.1 ที่แสดงยอดจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปรียบเทียบยอด

ภาษีมูลคาเพิ่มที่มีการหลีกเลี่ยง จะเห็นไดวามีมูลคาความเสียหายเปนจํานวนมากตอปภาษีและมี
มูลคาความเสียหายที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกป และจากการแถลงขาวของกรมสรรพากรในการ
เขาตรวจคนจับกุมทลายแหลงทําใบกํากับภาษีปลอม ที่เปนขาวครึกโครมในป พ.ศ. 25459 หลาย
คร้ัง อาทิเชน ในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2545 เจาหนาที่สํานักตรวจสอบภาษีไดนําหมายคนบุกเขา
ตรวจคนบานเลขที่ 11/24 ซอยสิทธิชัย ถนนกรุงเทพฯ-นนทบุรี แขวงบางซื่อ เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ 
ภายหลังจากที่สืบทราบวาเปนแหลงที่มีการออกใบกาํกับภาษีโดยไมมีสิทธิออก จากการเขาตรวจ
คนพบวาสถานที่ดังกลาวเปนที่ตั้งของ บริษัท แทมมี่ จํากัด (เปลี่ยนชื่อมาแลว 2 คร้ัง) ปจจุบันระบุ
สถานประกอบการรับจัดทําบัญชี นอกจากนี้ยังเปนสถานที่ตั้งของบริษัทอื่น ๆ อีก 3-4 บริษทั ที่มี
กรรมการผูจัดการเปนคนคนเดียวกันภายในสํานักงานพบใบกํากับภาษีที่มีหลักฐานวา ออกโดย
มิไดมีการขายสินคาตามใบกํากับภาษีกวา 851 ฉบับ คิดเปนมูลคาสินคาตามใบกํากับภาษีกวา    
300 ลานบาท  และในวันที่ 6 สิงหาคม 2545  กรมสรรพากรไดสงเจาหนาที่เขาตรวจสถานที่จํานวน    
6 แหง ประกอบดวยในกรุงเทพมหานคร 3 แหง สมุทรปราการ 1 แหง และเพชรบูรณ 2 แหง พบวา
มีกลุมบุคคลประกอบดวย นายสานิตย  หนูออน  และญาติพี่นองไดรวมกันดําเนินการใชนิติบุคคล
ที่จัดตั้งออกใบกํากับภาษีใหลูกคา โดยเช่ือวาไมมีการขายสินคาจริง จากการตรวจคนพบใบกํากับ
ภาษีทั้งที่ทําในแบบฟอรมพิมพจากโรงพิมพ และที่ออกดวยเครื่องคอมพิวเตอรจํานวนมาก        
และใบกํากับภาษีที่ยังไมไดออกจํานวนหนึ่ง นอกจากนี้ยังพบขอมูลรายชื่อผูใชใบกํากับภาษี
ดังกลาวในเครื่องคอมพิวเตอร และในรูปแผนดิสกเก็ตจํานวนมาก สําหรับใบกํากับภาษีที่ออกแลว
และยึดไวได คิดเปนมูลคาสินคาเบื้องตน ไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท ซึ่งกรมสรรพากรไดเคย
ดําเนินการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนในป 2539 มาแลว  กรณ ีนายสานิตย  หนูออน และพวก
ไดจัดตั้งบริษัทฯ ข้ึนมาและออกใบกํากับภาษีโดยมิชอบ 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามีการตรวจสอบการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดเปนจํานวนหลายพันลานบาท ซึ่งแสดงวาอยางนอยผูกระทําความผิด
เกี่ยวกบัการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม จะตองมีรายไดหรือไดรับผลตอบแทนเปนจํานวนมาก 

                                                 
9 ขาวกรมสรรพากร, “สรรพากรบุกคนสํานักงานบัญชียานบางซื่อ ทลายแหลงใบกํากับ

ภาษีปลอม,” 28 กุมภาพันธ 2545. และขาวกรมสรรพากร, “สรรพากรบุกจับแหลงใบกํากับภาษี
ปลอมรายใหญมูลคาสินคารวม 2,000 ลานบาท,” 8 สิงหาคม 2545. 
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 ดังนั้น  ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร จึงถือเปน
อาชญากรรมเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง เนื่องมาจากเปนความผิดซึ่งสรางผลตอบแทนใหกับผูกระทํา
ความผิดเปนจํานวนมาก ซึ่งผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
รัษฎากรก็จะนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดดังกลาวจํานวนมหาศาลเหลานี้
กลับไปเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมขึ้นมาใหมอีก นําไปติดสินบนเจาพนักงานเพื่อที่จะ
รอดพนการจับกุมหรือไมตองถูกลงโทษเมื่อถูกจับกุม หรือแมวากรณีที่ผูกระทําความผิดไดถูก
จับกุมและลงโทษ หากแตผูกระทําความผิดก็ยังมีเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมเก็บสะสม
ไวบางสวนนํามาใชเพื่อความสะดวกสบายในระหวางตองโทษคุมขังหรือเพื่อใหมีโอกาสใหได    
พนโทษโดยเร็วกวาปกติ  จึงทําใหเกิดเปนวงจรประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและ
ปราบปราม ถาหากนํากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชกับ     
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร โดยใชมาตรการ
ทางดานริบทรัพยทางแพง  ซึ่งจะทําใหสามารถตัดโอกาสที่ ผูกระทําความผิดจะนําเงิน               
หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดดังกลาวไปใชเพื่อประโยชนของตนหรือการกระทํา
ความผิดซ้ําอีก 
 
 4.2.3 ความผิดที่มีลักษณะการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการปราบปราม 
 
 ในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
รัษฎากรไดพัฒนารูปแบบใหซับซอนมากยิ่งขึ้น โดยทํางานเปนระบบและเปนขบวนการมากขึ้น    
มีเครือขายเชื่อมโยงครอบคลุมหลายพื้นที่ การตรวจสอบการกระทําความผิดและการปราบปราม
เปนไปไดยาก ซึ่งกฎหมายที่ใชในการปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว ไมสามารถปรับใช
แกลักษณะการกระทําความผิด หรือไมสามารถบังคับใชไดโดยมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
เนื่องมาจากการหาพยานหลักฐานเพื่อนํามาลงโทษผูกระทําความผิดเปนไปไดยาก เพราะ
พยานหลักฐานจะอยูที่ผูกระทําความผิดเปนสวนใหญ มีการทําลายพยานหลักฐานเพื่อไมใหมัดตัว
ผูกระทําความผิด 
 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากตารางสถิติการดําเนินคดีของสํานักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร 
(คดีภาษีอากร) สํานักงานอัยการสูงสุด10 ระหวางป พ.ศ. 2544-2545 ในสวนที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม มีการสั่งฟองและดําเนินคดีผูกระทําความผิดดังนี้ 
 
                                                 

10 ที่มา : สํานักงานอัยการสูงสุด, ฝายสํานักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร (คดีภาษี
อากร). 
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ป 
พ.ศ. 

จํานวน
คดี 

สั่งฟอง สั่งไม
ฟอง 

ยุติการ
ดําเนินคดี 

สอบสวน
เพิ่มเติม 

อยูระหวาง
พิจารณา 

2544 49 36 10 1 2 - 
2545 93 60 9 1 20 3 

 
 จะเห็นไดวา  สถิติการดําเนินคดีเกี่ยวกับการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มนั้น มีจํานวนคดีมากขึ้นเรื่อย ๆ แสดงใหเห็นวาบทลงโทษของกฎหมาย
บางอยางยังไมเหมาะสม เพราะไมมีผลทําใหผูกระทําผิดเกรงกลัวได เนื่องจากจํานวนเงินที่ฉอโกง
ไปไดมีความคุมคาเมื่อเทียบกับโทษที่ไดรับเพียงเล็กนอย หรืออาจจะไมตองรับโทษเลย เพราะ
ผูเสียหายคือกรมสรรพากรไมสามารถพิสูจนใหศาลเห็นถึงความผิดของผูกระทําความผิดได 
เนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอ และเปนการยากที่จะนําพยานหลักฐานมาลงโทษตอ   
ผูกระทําความผิดดังกลาวได เนื่องจากผูกระทําความผิดสวนใหญมักทํากันเปนเครือขาย 
ขบวนการ  จึงเปนไปไดยากที่ฝายปราบปรามจะสามารถจับกุมไดทั้งขบวนการ โดยจากขอมูล   
การจับกุม เจาหนาที่สามารถจับกุมไดพรอมของกลาง ซึ่งอาจเปนการจับกุมที่ปลายทางของการ
กระทําความผิด เมื่อผูที่อยูในเครือขายตอนปลายถูกจับกุม องคกรหรือขบวนการกระทําความผิด 
ก็สามารถหาผูรวมเครือขายคนใหมมาปฏิบัติหนาที่ได โดยอาศัยประสบการณที่ถูกจับกุม            
ในครั้งกอนหาวิธีการกระทําผิดที่ซับซอนยิ่งขึ้น นอกจากนี้  สาเหตุที่ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถ
จับกุมหรือดําเนินคดีกับผูอยูเบื้องหลังขบวนการได เนื่องมาจากโดยสวนใหญผูอยูเบื้องหลัง        
มักเปนบุคคลที่มีเงินทุนจํานวนมาก และเปนผูมีอิทธิพล และการกระทําความผิดอาจไดรับความ
รวมมือจากเจาหนาที่รัฐเองในบางขั้นตอน  ซึ่งก็ยากที่จะหาหลักฐานมาพิสูจนความผิดได 
 ดังนั้น จากการศึกษาผูเขียนจึงเห็นวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร จัดเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่ยากแก       
การจับกุมและปราบปรามใหหมดสิ้นไป 
 
 4.2.4 ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
 
 ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา การดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลในการเก็บ
ภาษีอากรเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่สําคัญในการหารายไดเพื่อตอบสนองการใชจายของรัฐ                  
รายไดหลักที่สําคัญของรัฐบาล คือ รายไดจากภาษีอากร การที่รัฐจะประสบความสําเร็จในการหา
รายไดเพื่อนํามาใชในการพัฒนาประเทศ ก็คือการที่รัฐมีระบบโครงสรางภาษีที่เหมาะสมและ
เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
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รัษฎากรซึ่งกอใหเกิดมูลคาความเสียหายตอรัฐเปนจํานวนหลายพันลานบาทนั้นมีผลกระทบ
โดยตรงตอการจัดเก็บรายไดของประเทศและมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง     
พรอมทั้งกอใหเกิดปญหาตอระบบการเงินการคลังของประเทศอยางรายแรง การหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มจึงถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่บอนทําลายความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยจุดมุงหมายของการกระทําความผิดเกี่ยวกับหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  
ก็คือผลประโยชนจํานวนมหาศาลและเพื่อใหไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินจากการกระทําความผดิเปน
สําคัญ ซึ่งความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้มีมูลคาความเสียหาย
มากกวาอาชญากรรมธรรมดา และยากตอการจับกุมและปราบปราม 
 จึงเปนเหตุจําเปนที่ตองกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่มี
ลักษณะทําลายความมั่นคงของประเทศในทางเศรษฐกิจนั้นเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงิน  เนื่องจากผลกระทบและความเสียหายจากอาชญากรรมประเภทนี้มีจํานวนมากและมี
มูลคามากมายมหาศาล จึงจําเปนตองหามาตรการในการจัดการปญหาที่เกิดขึ้น และกฎหมาย
ฟอกเงินซึ่งมีมาตรการริบทรัพยสินที่มีประสิทธิภาพเปนอันมากก็สามารถนํามาบังคับใชกับการ
กระทําความผิดในลักษณะเชนวานี้ 
  
 ดังนั้น จากการศึกษาหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานทั้ง 4 ประการ ผูเขียน 
จึงมีความเห็นวา การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร             
มีลกัษณะที่สอดคลองกับหลักเกณฑของการกําหนดความผิดมูลฐาน กลาวคือเปน 

1. ความผิดที่มีลักษณะของความผิดเปนองคกรอาชญากรรม 
2. ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง 
3. ความผิดที่มีลักษณะการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการปราบปราม 
4. ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งหากไดกําหนดใหการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนความผิด     

มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว จะสามารถลด
จํานวนอาชญากรรมใหนอยลงได เพื่อไมใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติมากขึ้น รวมทั้งทําให
การบังคับกฎหมายและการแกปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวมีประสิทธิภาพ      
มากยิ่งขึ้น 
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4.3   แนวทางในการกําหนดกรอบและลักษณะของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่เปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542             
มีทั ้งมาตรการริบทรัพยสินทางแพง โดยกระบวนการรองขอตอศาลเพื ่อใหศาลมีคําสั ่งให
ทรัพยสิน ที่เกี ่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตกเปนของแผนดิน โดยมาตรการดังกลาว
อาศัยเพียงเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน 
และมาตรการ ทางอาญาที่ใชลงโทษบุคคลที่ไดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
ไปโดยไมสุจริต  ซึ่งจะเห็นไดวาการที่จะสามารถใชมาตรการริบทรัพยสินทางแพงกับทรัพยสินใด 
ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือบุคคลใดจะตองรับโทษฐานฟอกเงิน 
บุคคลนั้นจะตองโอน หรือรับโอนทรัพยสินที่ตนรูวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
มูลฐานตามพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น ดังนั้น การที่รัฐจะกําหนดใหการกระทําความผิด
ฐานใดเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายดังกลาว จึงเปนหลักการที่สําคัญของกฎหมาย    
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยตองพิจารณาใหรอบคอบวาการจะใช
มาตรการทางกฎหมายอันประกอบดวยมาตรการริบทรัพยสินทางแพงและมาตรการลงโทษ
ทางอาญาดําเนินการกับบุคคล หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดอาญาฐานใดบาง 
และความผิดอาญาฐานนั้นจะตองมีกรอบและลักษณะของความผิดที่แนนอนและชัดเจน  
ตลอดจนตองสอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของดวย 

เมื ่อกําหนดใหการกระทําความผิดเกี ่ยวกับการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลคาเพิ ่มตาม
ประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 แลว  จึงเปนการสมควรที่จะกําหนดกรอบและลักษณะของการกระทําความผิด
เกี ่ยวกับการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลคาเพิ ่มตามประมวลรัษฎากรใหมีความชัดเจน เหมาะสม      
และสอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อเปนกรอบใหสํานักงาน ปปง. ใชเปนฐานในการ
ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวไดและไมกระทบกระเทือนตอ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินความจําเปน  อีกทั้งยังจะทําใหการบังคับใชกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณในการตรากฎหมาย
ดังกลาว 
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 4.3.1 การกําหนดนิยามของคําวาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใดใหคํานิยามของคําวาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม
อยางเฉพาะเจาะจง ซึ่งหากแตเปนการระบุถึงการกระทําที่เปนความผิดไวโดยเฉพาะเจาะจงเสีย
มากกวา ดังเชนในมาตรา 90/4 แหงประมวลรัษฎากร ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกําหนดใหการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนความผิดมูลฐานก็ไมนาจําเปน
ที่จะตองกําหนดคํานิยามของคําวาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไวโดยเฉพาะเจาะจงแตอยางใด  
หากแตระบุถึงลักษณะของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่เขากรณีเปนความผิดมูลฐานไวให
ครอบคลุมก็คงจะเพียงพอแลว  โดยเทียบเคียงจากการกระทําความผิดมูลฐาน  ซึ่ งใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ .ศ .  2542 ก็มิ ไดกําหนดนิยาม                 
อันเฉพาะเจาะจงของคําวาความผิดมูลฐานไวแตอยางใด หากแตระบุประเภทของความผิดที่     
ถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็สามารถบังคับใชได
อยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพแลว 
 การกําหนดใหการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐาน 
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เห็นควรใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (9) ของบท
นิยามคําวา “ความผดิมูลฐาน” ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 
 “(9) คดีความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร” 
  

4.3.2 การกําหนดกรอบและลักษณะการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่เปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 แนวทางในการกําหนดกรอบและลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น   ผูเขียนมีความเห็นวาควรกําหนดกรอบและลักษณะความผิดมูลฐานเกี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรไวในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไปกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทํา
ความผิดไวในกฎกระทรวงโดยการเพิ่มเติมวรรคสองในมาตรา 3 ดังนี้ 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 
 “(9) คดีความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 วรรคสอง ความผิดตาม (9) จะตองมีลักษณะที่มี หรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพนัธระหวาง
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ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ เปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญหรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือมีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือ
ผูสนับสนุน ทั้งนี้ ใหกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดในกฎกระทรวง” 
 การกําหนดกรอบของการกระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม
ตามประมวลรัษฎากรดังกลาวเปนการกําหนดกรอบของความผิดมูลฐานไวในตัวกฎหมายโดยฝาย
นิติบัญญัติ กอนที่จะมอบอํานาจใหฝายบริหารไปกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทํา
ความผิดไวในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงขนาดของความรายแรงที่จะตองถึงขนาดที่มีผลกระทบ
อยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ      
ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ เปนการกระทําความผิด
ขามชาติที่สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือมีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปน
ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ที่ฝายนิติบัญญัติไดวางกรอบไวนั้น ยอมจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และฝายบริหารยังสามารถที่จะกําหนดลักษณะ
ของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่มีความรายแรงถึงขนาดที่กําหนดไว
ตามกรอบไวในกฎกระทรวงไดทันทวงที ตามสภาวการณของสังคม เพื่อจะนํามาตรการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชดําเนินการกับผูกระทําความผิดและ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามลักษณะที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง เพื่อใหสมดังเจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีความประสงคในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม     
อันไมสามารถจะดําเนินการไดตามกฎหมายอื่น 
 การกําหนดกรอบและลักษณะของการกระทําความผิดมูลฐานดังกลาวเทียบเคียง      
มาจากการกําหนดกรอบของลักษณะ “คดีพิเศษ” ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และการกําหนดกรอบและลักษณะของการกระทําความผิดมูลฐาน
ตามรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่…) พ.ศ. … ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาไดดังนี้ 
 
 1) การกําหนดกรอบและลักษณะของความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติกรม
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
 ไดมีการกําหนดกรอบและลักษณะของความผิดทางอาญาที่จะใชมาตรการตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดําเนินการกับผูกระทําความผิดไวดังนี้ 
   1.1) การกําหนดกรอบของคําวา “คดีพิเศษ” ไวในนิยามตามมาตรา 3 โดยกําหนดให
หมายความวาคดีความผิดทางอาญาตามที่กําหนดไวในมาตรา 21 
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   1.2) การกําหนดกรอบของคดีพิเศษตามมาตรา 21 โดยกําหนดใหคดีพิเศษที่จะตอง
ดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแกคดีความผิดทางอาญาตามมาตรา 
21(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และที่กําหนด
ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน    
โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดงักลาวจะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  
  (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอนจําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
  (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
  (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มลีักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ
หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
                              (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือ
ผูสนับสนุน 
   ทั้งนี้  ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่คณะกรรมการ   
คดีพิเศษกําหนด 
 ในปจจุบันมีคดีพิเศษที่เปนคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบญัชทีาย
พระราชบัญญัตินี้และที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 รวมทั้งสิ้น 27 ฉบับ โดยมีกฎหมาย 2 ฉบับ 
ไดแก คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน และคดีความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนที่ยังไมมีการกําหนดลักษณะของความผิดตามกฎหมาย
ดังกลาว 
 โดยไดมีการกําหนดการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากรไวในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายวาดวยการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการคดีพิเศษ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2547 
กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้     
เปนคดีพิเศษเพิ่มเติมจากบัญชีทายพระราชบัญญัติการ สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 (1)  คดีความผิดตามประมวลรัษฎากรไดแก คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตาม
มาตรา 37 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 และมาตรา 91/21(7) แหงประมวลรัษฎากร ที่มีหรือมีมูลนา
เชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตั้งแตหาสิบลาน
บาทขึ้นไป 
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 2)  การกําหนดกรอบและลักษณะความผิดตามรางพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่…) พ.ศ. … 
 เนื่องจากอาชญากรรมที่กระทําในปจจุบันไดกระทําความผิดนอกเหนือไปจากความผิด
ที่ไดกําหนดไวเปนความผิดมูลฐานจํานวน 8 มูลฐาน ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซึ่งความผิด 8 มูลฐานที่มีอยูนั้นไมสามารถนํามาใชบังคับไดอยางเหมาะสม
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือ
หมดสิ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงินมุงเนนเฉพาะการตัดวงจรอาชญากรรมในความผิดอาญา 8 มูลฐานเทานั้น ทําใหการ
บังคับใชกฎหมายที่ผานมาไมอาจชวยใหการประกอบอาชญากรรมลดนอยลงหรือหมดไปได       
อยางแทจริง อันเนื่องมาจากยังมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอื่นอีกเปน
จํานวนมาก และยังสามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวมาสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอีก 
 ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไดมีการยกรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที่…) พ.ศ. … ขึ้น  โดยกําหนดใหความผิดอาญาบางลักษณะที่กฎหมายที่มีอยูเดิม   
ไมสามารถจะดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (9)  ความผิดเกี่ยวกับการใช  ยึดถือ  หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติและ
กระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายตามกฎหมาย     
วาดวยแร กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยปโตรเลียม กฎหมายวาดวยอุทยาน 
หรือกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 
 (10)  ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน 
 (11)  ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยตาม
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ปนหุน) 

(12) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
(13) ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน 

วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
(14) ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ และการกีดกัน

การแขงขันราคาอยางไมเปนธรรม ตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ (ฮั้วประมูล) 
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(15) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงแรงงานตามประมวลกฎหมายอาญา (แกไขจาก
ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย เนื่องจากความผิดดังกลาวยังไมมีการบัญญัติเปนกฎหมาย และ
เห็นวาความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงแรงงานตามประมวลกฎหมายอาญามีองคประกอบใกลเคียง
กับความผิดฐานคามนุษยตามรางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย) 

(16) ความผิดเกี่ยวกับสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ความผิดเกี่ยวกับยาสูบตาม
กฎหมายวาดวยยาสูบ ความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
 และยังไดมีการเพิ่มเติมหลักการสําคัญในวรรคสองของมาตรา 3 โดยการกําหนดกรอบ
ของความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 ไดแกความผิดตาม (4) ยักยอกฉอโกงโดยผูจัดการ               
(5)  ความผิดตอหนาที่ราชการ  (7)  หลบหนีศุลกากร (ความผิดมูลฐานตาม (4) (5) และ (7) เปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายเดิม)  (9) ทรัพยากรธรรมชาติ (10) แลกเปลี่ยนเงิน (11) ปนหุน 
(12) การพนัน (13) คาอาวุธ (14)  ฮั้ว (15)  ฉอโกงแรงงาน และ(16) สรรพสามิต จะตองมีลักษณะ
ที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน     
ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ 
เปนการกระทาํความผิดขามชาติที่สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือมีผูทรง
อิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน โดยใหกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการ
กระทําความผิดมูลฐานดังกลาวในกฎกระทรวง 
 ทั้งนี้ เพื่อใหการกําหนดกรอบของความผิดมูลฐานมีความชัดเจน และความผิดอาญาท่ี
ไดมีการกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานนั้น ความผิดบางลักษณะเปนความผิดเล็กนอยที่ไมสมควร
จะนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับผูกระทํา
ความผิดและทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาว 
  
 เมื่อพิจารณาลักษณะและวิธีการของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร
ดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 3 จะเห็นไดวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และมีลักษณะที่สอดคลองกับ
หลักเกณฑของการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 
ไดแก ความผิดที่ผูกระทําผิดมีเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม หรือ
ความผิดอาญาที่มีเจตนาฉอโกงโดยการขอคืนหรือเครดิตภาษีมูลคาเพิ่มโดยไมชอบดวยกฎหมาย
ตามมาตรา 90/4(1)-(7) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งมีลักษณะของการกระทําความผิดดังนี้ 
 (1) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม ออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้โดยไมมีสิทธิที่จะออกเอกสารดังกลาว
ตามมาตรา 86 วรรคสอง หรือมาตรา 86/1 
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 (2)  ตัวแทนผูประกอบการจดทะเบียนที่อยูนอกราชอาณาจักร โดยเจตนาหลีกเลี่ยง
หรือพยายามหลีกเลี ่ยงภาษีมูลคาเพิ ่ม  ออกใบกํากับภาษีโดยไมม ีส ิทธิตามมาตรา  86/2         
วรรคหนึ่ง  

(3)  ผูออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้โดยไมมีสิทธิจะออก เอกสารดังกลาว
ตามมาตรา 86/3 

(4) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มไมลงรายการ หรือลงรายการเปนเท็จในรายงานตามมาตรา 87 หรือตามที่อธิบดี
กําหนดตามมาตรา 87/1 

(5) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มไมออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ หรือใบแทนเอกสารดังกลาว 

(6) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเล่ียง
ภาษีมูลคาเพิ่มกระทําการใด ๆ โดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอื่นใดทํานอง
เดียวกัน 

(7)  ผูประกอบการโดยเจตนานําใบกํากับภาษีปลอม หรือใบกํากับภาษีที่ออกโดยไม
ชอบดวยกฎหมายไปใชในการเครดิตภาษี หรือขอคืนภาษีเปนเงินสด 

การกระทําความผิดทั้ง 7 ประการ  ตามมาตรา 90/4(1)-(7) แหงประมวลรัษฎากรนี้ 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดปและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท จึงเปน
กรณีความผิดอาญาที่บทลงโทษหนัก มีบทลงโทษปรับและจําคุกในอัตราสูง เพราะถือวากระทบ
ตอรายไดของประเทศชาติ อันเปนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก บางกรณี           
มีมาตรการลงโทษทางแพงดวย คือตองเสียเงินเพิ่ม หรือเบี้ยปรับ และความผิดทั้ง 7 ประการนี้     
เปนการกําหนดใหเอาโทษแกผูกระทําความผิดที่เปนผูประกอบการจดทะเบียนที่มีเจตนาหลีกเลี่ยง
หรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเสียเปนสวนใหญ สวนที่ระบุไวกวาง ๆ คือ กรณีที่ 3        
การออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ โดยไมมีสิทธิที่จะออกได ผูกระทําความผิดอาจ
เปนบุคคลอื่นที่มิใชผูประกอบการจดทะเบียน และความผิดตามมาตรา 90/4(3) นี้แมไมมีเจตนา
หลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ก็ถือวาเปนความผิด และกรณีที่ 7 ความผิดตาม
มาตรา 90/4(7) เปนการลงโทษสําหรับผูประกอบการท่ีกระทําความผิดกรณีกระทําการฉอโกง
เพื่อใหไดมาซึ่งเงินคืนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยการใชใบกํากับภาษีปลอม ซึ่งความผิดทั้งสองอนุมาตรานี้
ถือวามีระวางโทษเทากันกับอนุมาตราอื่น  นอกจากนั้น มาตรา 90/5 แหงประมวลรัษฎากร ยังได
กําหนดใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนนิติบุคคล ตองรับโทษในกรณีที่ผูกระทําความผิด
ตามมาตรา 90/4 เปนนิติบุคคลดวย 
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ดังนั้น  ในการกําหนดกรอบและลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ฝายบริหารจึงควรกําหนดใหชัดเจนและครอบคลุมถึงการกระทําความผิดตามมาตรา 
90/4 และมาตรา 90/5 แหงประมวลรัษฎากร โดยกําหนดไวในกฎกระทรวง 

 
4.4   มาตรการในการบังคับใชกฎหมายภายหลังจากการกําหนดใหการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มเปนความผิดมูลฐาน 

 
ลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนไปตาม

หลักเกณฑของความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้ง   
4 ประการ คือ ความผิดที่มีลักษณะของความผิดเปนองคกรอาชญากรรม ความผิดที่โดยลักษณะ
ของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง ความผิดที่มีลักษณะการกระทําที่
สลับซับซอนยากแกการปราบปราม ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทาง
เศรษฐกิจดังที่ไดกลาวมาแลว  นอกจากนี้ มาตรการทางกฎหมายในปจจุบันที่ใชดําเนินการกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น การนํา
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการกระทําความผิด
ดังกลาว จึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่มีประสิทธิภาพ และสามารถยับยั้งการกระทําความผิดดังกลาวได    
ซึ่งมาตรการของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่นํามาใชบังคับมีดังนี้  
 

4.4.1 มาตรการดานการลงโทษทางอาญา 
 

1) การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดลักษณะของ

การกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบทลงโทษในทางอาญาไว ดังนี้ 
มาตรา 5  ผูใด 
(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน 

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืน ไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิดทําใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2) กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงของ การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
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มาตรา 60 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 
หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 61 นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา 5  มาตรา 7  มาตรา 8 หรือมาตรา 9  
ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 

กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตาม
วรรคหนึ่ง กระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นถึง
สองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของ   
นิติบุคคลนั้น 

อยางไรก็ดี การจะลงโทษผูกระทําความผิดตามมาตราขางตนได ตองปรากฏวาผูนั้นได
กระทําความผิดตามความผิดมูลฐานกอน หากการกระทําความผิดของบุคคลนั้นไมเขาลักษณะ
เปนความผิดมูลฐานใดในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเลย รัฐก็ไม
สามารถบังคับใชมาตรการทางกฎหมายฟอกเงินกับผูกระทําความผิดได  

บทบัญญัติในมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มีเจตนารมณมุงที่จะเอาผิดกับผูกระทําความผิดทั้งเรื่องทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดอันเปนฐานความผิดหลักของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
ในขณะเดียวกันก็ใชบทลงโทษในทางอาญาที่รุนแรงกวากฎหมายในทางแพง ทั้งเรื่องจําคุก และ
ปรับ 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มนั้น มีความเกี่ยวพันกับการ
ฟอกเงิน โดยผูกระทําความผิดตองนําเงินที่ไดไปเขาสูกระบวนการฟอกเงินเพื่อใหเงินที่ไดมาโดย  
ไมชอบดวยกฎหมายกลายเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น หากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มถูกกําหนดเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็จะทําใหผูกระทําความผิดเกิดความกลัวเกรงใน         
บทบังคับของกฎหมาย เพราะนอกจากตนจะมีความผิดทางอาญาตามประมวลรัษฏากรแลว           
ยังมีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซ่ึงมีบทลงโทษที่          
หนักกวาและมีความเปนไปไดสูงที่ผูกระทําผิดจะถูกริบทรัพยที่ตนไมสามารถพิสูจนถึงที่มาได  
อยางถูกกฎหมาย เนื่องจากเปนทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

 
2)  การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจักรแตตองไดร ับโทษใน

ราชอาณาจักร   
ปจจุบันความผิดอาญามีลักษณะเปนความผิดขามชาติ หรือความผิดสากล ซึ่งมี

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ กฎหมายมักกําหนดใหผูกระทําความผิด
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ในลักษณะดังกลาวตองรับโทษในราชอาณาจักร ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดที่นิยมกระทํา
ระหวางประเทศและมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6 จึงไดกําหนดใหผูกระทํา
ความผิดนอกราชอาณาจักร ตองรับโทษในราชอาณาจักร ภายใตเงื่อนไข ดังนี้ 

(1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผดิคนใดคนหนึ่งเปนคนไทย หรือ 
(2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้น

ในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ 
(3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมาย

ของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักร และ
มีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

ทั้งนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
 บทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจักรนี้ จะเปน
ประโยชนตอการจัดการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  ในกรณีที่ไม
สามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิดไดตามประมวลรัษฎากร ดวยเหตุที่การกระทําความผิด
ดังกลาวเปนการกระทํานอกราชอาณาจักรจึงยากแกการจับกุมคาหนังคาเขาหรือดวยเหตุอื่น    
ก็ตาม แตหากเจาหนาที่รัฐมีขอมูลวาผูกระทําผิดดังกลาวเกี่ยวของกับการกระทําความผิด    
มูลฐานวาดวยการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  ก็ยังเปนอีกทางหนึ่งที่จะดําเนินการกับผูกระทําผิด
นอกราชอาณาจักรได 
 
 3)   การลงโทษผูสนับสนุนหรือผูชวยเหลือ ผูพยายามกระทําความผิดหรือผูสมคบ 
เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ดังที่ไดกลาวมาโดยตลอดวา การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น มักจะมาจากการ
กระทําความผิดมูลฐานอันเปนขบวนการเครือขาย ซึ่งเปนที่แนนอนวาตองมีผูรวมกระทําการ
มากกวา  2 คนขึ ้นไป  การจับกุมผูกระทําผิดทั ้ง เครือขายในฐานที ่เปนตัวการทุกคนนั ้น          
จึงเปนไปไดยาก โดยผูที่กระทําความผิดซึ่งหนาขณะจับไดยอมถูกดําเนินคดีในฐานะตัวการ    
แตผูที่อยูในเครือขายที่ถูกจับกุมไดในภายหลัง อาจมีสถานะที่ตางกัน เชน บางก็เปนผูสนับสนุน
ชวยเหลือ บางก็เปนผูสมคบ หรือแมแตตัวการเอง อาจเปนเพียงผูพยายามกระทําความผิด      
ขณะจับกุมได ซึ่งกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดกําหนดใหผูกระทํา
ความผิดในทุกสถานะตางก็มีผลเปนผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม        
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยทั่วถึงกันและลงโทษหนักกวาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา 
ดังนี้ 
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มาตรา 7 ในความผิดฐานฟอกเงินผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 

(1)  สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทํา
ความผิด 
 (2)  จัดหา หรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการ
ใด ๆ เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให
ไดรับประโยชนในการกระทําความผิด 
 ผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่พํานัก หรือที่ซอนเรน เพื่อชวยบิดา มารดา บุตร 
สามี หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่
กฎหมายกําหนดสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 
 มาตรา 8 ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษตามที่กําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น เชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ 
 มาตรา 9 ผูใดสมคบโดยตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 ถาไดมีการกระทําผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผูสมคบ
กันนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวาง
ของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้น           
ไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้น คงไดรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 
 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได 
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มนั้น เปนที่แนนอนวามักจะ
กระทํากันเปนขบวนการ มีผูกระทําผิดหลายคนที่แบงหนาที่กันกระทํา ดวยมาตรการและ
บทลงโทษของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอผูกระทําความผดิอันเปน
ตัวการ ผูสนับสนุนชวยเหลือ ผูสมคบที่รุนแรงกวาประมวลกฎหมายอาญา จะทําใหผูกระทํา
ความผิดเกิดความยําเกรงมากขึ้น จึงเปนอีกหนทางหนึ่งที่จะชวยปราบปรามการกระทําความผิด
ดังกลาวไดดีกวามาตรการทางกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน 
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 4)  การลงโทษหนักขึ้นหากผูกระทําความผิดเปนผูมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ 
ในการยุติธรรมหรือมีหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีบทลงโทษสําหรับผูกระทํา
ความผิดที่มีตําแหนงหนาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ อันสอดคลองกับประมวลกฎหมายอาญาและ
เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐยอมมีโอกาสใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตน เอื้ออํานวยในการ
กระทําความผิดไดงายกวาประชาชนทั่วไป อีกทั้งเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนผูที่มีความรูเร่ืองกฎหมายดังกลาวดีกวาผูอ่ืน หากกระทํา
ความผิดเสียเองยอมตองรับโทษหนักกวาบุคคลทั่วไป ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 10 และ
มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
 มาตรา 10 เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น 
ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ผูใดกระทํา
ความผิดตามหมวดนี้ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงานเจาหนาที่  
เจาพนักงาน  หรือขาราชการผูใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามทีบ่ญัญตัไิว
ในประมวลกฎหมายอาญาอันเนื่องเกี่ยวกับการกระทําผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทา
ของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 
 โดยสรุปแลวกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถลงโทษที่ผูที่กระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินที่ไดรับจากการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งโทษที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เปนโทษในทางอาญา                 
ซึ่งมีบทลงโทษหนักกวาโทษในทางอาญาตามประมวลรัษฎากร  ทําใหสามารถขยายขอบเขต   
การลงโทษทางอาญาไดดียิ่งขึ้น อีกทั้งความรุนแรงของโทษที่มากกวาก็ทําใหสามารถใชใน        
การขมขูผูกระทําความผิดมิใหกลาที่จะกระทําความผิดไดดีกวาโทษตามประมวลรัษฎากร 
 โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงโทษบุคคลผูกระทําความผิดที่อยูในรูปแบบขององคกร
อาชญากรรม ซึ่งหากใชหลักกฎหมายอาญาหรือประมวลรัษฎากรจะไมสามารถเอาผิดกับบุคคล  
ผูมีสวนเกี่ยวของหรือสมคบกันในการกระทําความผิดได  มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจึงมีประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  ทั้งในดานการขมขูยับยั้งการกระทําความผิดและการ
ปองกันการฟอกเงินจากรายไดที่ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาวอีกดวย 
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4.2.2 มาตรการการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
 
 ทรัพยสินหรือผลประโยชนจํานวนมหาศาล เปนสิ่งจูงใจที่ทําใหบุคคลกระทําความผิด
เพื่อใหไดมา และเมื่อไดมาในครั้งหนึ่งโดยรอดพนเงื้อมมือกฎหมาย ก็ยอมกระทําความผิดอีก
เพื่อใหไดทรัพยสินหรือผลประโยชนที่มากขึ้น ซึ่งจะเปนทุนทรัพยในการขยายการกระทําความผิด
ตอไปใหเปนขบวนการหรือองคกรที่ใหญขึ้น ประกอบอาชญากรรมหลายประเภทขึ้น ดังนั้น
มาตรการลงโทษผูกระทําผิดทางอาญาแตเพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอที่จะยับยั้งหรือหยุดวงจร
อาชญากรรมดังกลาวได เพราะขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมนั้นอยูไดดวยเงินทุนที่ไดมา   
โดยผิดกฎหมาย  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีมาตรการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่แตกตางจากมาตรการยึดทรัพยทางอาญา เพื่อจัดการกับทรัพยสิน
ของผูกระทําความผิดไดรวดเร็วกวา 
 มาตรการยึดทรัพยทางอาญานั้น จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อศาลพิพากษาวาบุคคลใดบุคคล
หนึ่งไดกระทําผิดจริงตามฟองโดยปราศจากขอสงสัย จึงสามารถยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดได แตในทางปฏิบัติกวาขั้นตอนในชั้นศาลจะเสร็จส้ินลง ผูกระทําความผิดก็ได   
ยักยายถายเททรัพยไปจนหมด และยากแกการติดตามยึด นอกจากนี้ หากรัฐไมสามารถพิสูจนให
ส้ินสงสัยไดวาจําเลยไดกระทําผิดจริงตามฟอง แมในความเปนจริงจําเลยจะไมสามารถบอกที่มา
ของทรัพยไดวาตนไดมาโดยสุจริต ซึ่งเปนไปไดสูงวาทรัพยดังกลาวตองไดมาโดยมิชอบ มิฉะนั้น
เจาของทรัพยยอมตองบอกเหตุแหงการไดทรัพยมาโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย แตรัฐก็ไมสามารถ
ยึดทรัพยที่ตองสงสัยดังกลาวได เพราะไมมีคําพิพากษาศาลเปนเหตุแหงการยึดทรัพย 
 มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินที่นํามาใชบังคับ คือ มาตรการริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture) ซึ่งเปนกระบวนวิธี
พิจารณาที่แยกการดําเนินคดีทางอาญากับบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสิน โดยไมพิจารณาวา
เจาของทรัพยสินนั้นจะถูกลงโทษในการกระทําความผิดอันเปนความผิดมูลฐานหรือไม แตหาก
เจาของทรัพยสินไมสามารถพิสูจนที่มาของทรัพยสินหรือพิสูจนไดวาตนไดทรัพยสินนั้นมาโดยถูก
กฎหมาย อันเปนวิธีการผลักภาระการพิสูจนใหจําเลย ศาลก็สามารถริบทรัพยที่เกีย่วกบัการกระทาํ
ความผิดตามที่อัยการรองขอได โดยมีวิธีการดําเนินการดังนี้ 
 
 1)  การยึดหรืออายึดทรัพยสิน 

เมื่อไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว  คณะกรรมการธุรกรรมจะทํา
หนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตามที่รายงานมานั้น  และหากคณะกรรมการมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจจะมีการโอน
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จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว มีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน
สําหรับกรณีจาํเปนเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปกอนได ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณีไดยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น           
ไวแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ก็มีบทบัญญัติในมาตรา 48 
วรรคสี่ บัญญัติวาผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน
ดังกลาวก็ยังสามารถแสดงหลักฐานเพื่อพิสูจนวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้น           
มิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และขอใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดได 
 

2)  การทําใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
ในกรณีที่มีการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่ตองสงสัยวาเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดแลวปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดจริง  
เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น   
ตกเปนของแผนดิน ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 49 วรรคหนึ่ง 

เมื่อศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยื่นตามมาตรา 49 วรรคหาแลว ถามีเหตุสมควรที่จะ
ดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐาน เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิดฐาน
นั้นดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว เพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน ทั้งนี้ เปนไปตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 49 วรรคทาย 

กอนที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เจาของทรัพยอาจยื่นคํารองกอนศาล
มีคําสั่งโดยแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด หรือตนเปนผูรับโอนทรัพยสินดังกลาวโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมา
โดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ทั้งนี้ เปนไปตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 50 วรรคหนึ่ง หากอัยการ
มีพยานบุคคลหรือพยานเอกสารเพื่อมาสืบพิสูจนใหศาลเห็นวาทรัพยสินที่ เจาของทรัพยสิน            
รองขอคืนนั้น เปนทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยก็ตองพิสูจนให
ศาลเห็นวาตนเปนเจาของทรัพยสินที่ถูกตองและทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําความผิด และ
ไดทรัพยสินมาโดยสุจริตอยางไร 
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เมื่อทั้งสองฝายนําพยานหลักฐานเขาสืบแลว ศาลจะพิจารณาชั่งน้ําหนักพยานทั้งสอง
ฝาย หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและคํารอง
ของผู ซึ ่งอางวาตนเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสิน ฟงไมขึ ้น ศาลจะมีคําสั ่งให
ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน ในทางกลับกันหากศาลเชื่อวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดหรือผูอางตนเปนเจาของทรัพยสินนั้น ไดทรัพยมาโดยสุจริต ศาลจะมีคําสั่งยกคํารองของ
อัยการและคืนทรัพยสินนั้นใหแกผูรองไป 

เมื่อพิจารณามาตรการริบทรัพยสินทางแพงของกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามีสวนชวยในการตัดวงจรทางการเงินของ
ผูกระทําความผิดไดคือ การริบทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไมวาจะเปนทรัพยที่มีไวเพื่อ
กระทําความผิดหรือไดมาจากการกระทําความผิด ซึ่งสามารถใชมาตรการริบทรัพยสินในทางแพง
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินริบทรัพยสินดังกลาวได โดยผลัก
ภาระการพิสูจนที่มาของทรัพยใหแกจําเลย หากผูกระทําผิดหรือไดรับโอนทรัพยมาจากผูกระทําผิด      
ไมสามารถพิสูจนไดวาตนไดทรัพยมาอยางถูกกฎหมายอยางไร ก็ยอมถูกริบทรัพยตกเปนของ
แผนดิน นอกจากนี้  หากผูกระทําความผิดกระทําการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสิน       
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือ
ผูอ่ืนไมวา กอน ขณะ หรือหลังกระทําความผิดก็จะมีความผิดฐานฟอกเงินไดอีก โดยหากใช
มาตรการทางอาญาตามฐานความผิดซึ่งมุงเนนแตการลงโทษเรื่องจําคุกและปรับนั้น ยังไม
สามารถหยุดวงจรของการกระทําความผิดได  โดยเฉพาะความผิดที่มีวงเงินสูงเปนสิ่งจูงใจให
ผูกระทําความผิดยังคงกระทําความผิดตอไป และกระทํากันเปนองคกร หนทางที่จะปราบปราม
การกระทําความผิดประเภทนี้ไดก็คือ การจัดการกับทรัพยสินจํานวนมหาศาลที่ไดจากการกระทํา
ความผิดเพื่อมิใหผูกระทําความผิดนําไปขยายเครือขายหรือองคกรของตนตอไป 

 
4.4.3 มาตรการสืบสวนพิเศษ 

 
การฟอกเงินนอกนั้นผูฟอกเงินจะอาศัยเทคโนโลยีที่นับวันยิ่งมีความกาวหนาขึ้น           

เปนเครื่องมือในการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ทั้งรวดเร็ว แนนอน และไมมขีอจํากดั
ทางพรมแดนของประเทศ ติดตามรองรอยไดยาก เปนตน  ลักษณะเหลานี้มีครบในเทคโนโลยี
สมัยใหม โดยเฉพาะระบบโทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอร นอกจากนี้  ผูฟอกเงนิยงัฉกฉวย
ประโยชนจากระบบทะเบียนขอมูลของราชการที่ยังลาหลัง หรือการไมประสานงานกันระหวาง
หนวยงานของรัฐ  ซึ่งมีผลทําใหไมสามารถตรวจสอบขอมูลบุคคลหรือการทําธุรกรรมไดโดยสะดวก 
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เทคนิคการสืบสวนพิเศษมีความมุงหมายในการชวยเหลือสนับสนุนใหหนวยงานที่มี
อํานาจของรัฐสามารถตรวจสอบผูกระทําความผิดอาญา รวมทั้งในการติดตามเงินหรือทรัพยสิน    
ที่ไดมาโดยมิชอบเพื่อริบใหตกเปนของแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการใชวิธีสืบสวน
พิเศษมีรายละเอยีดดังนี้ 

1) การดักฟงทางโทรศัพท (Wiretapping) 
ดังที่กลาวมาแลววาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มมักกระทํา

กันเปนขบวนการ ซึ่งมีรูปแบบเปนองคกรอาชญากรรม ในการสั่งงานหรือติดตอประสานงาน
ระหวางผูกระทําความผิดยอมตองใชเครื่องมือส่ือสาร เชน โทรศัพท เพื่อความสะดวกรวดเร็วใน
การกระทําความผิด ดังนั้น วิธีการสืบสวนพิเศษตามกฎหมายฟอกเงิน อาทิเชน การดักฟงทาง
โทรศัพท   จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองนํามาใชเพื่อแสวงหาหลักฐานเอาผิดกับผูกระทํา
ความผิด เนื่องจากผูกระทําความผิดเหลานี้มักไมทิ้งพยานหลักฐานใด ๆ ใหเจาหนาที่บานเมือง  
เอาผิดกับพวกตนได 

เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายดักฟงทางโทรศัพทหรืออุปกรณในการสื่อสารในประเทศไทย
แลวพบวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 37 บัญญัติวา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทํา

ดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีตอถึงกันจะกระทํามิได     
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถทําการลักลอบดักฟงทางโทรศัพทหรืออุปกรณในการสื่อสารไดก็ตาม แตกฎหมายที่จะ
อนุญาตใหเจาหนาที่ของรัฐทําการลับลอบดักฟงทางโทรศัพทนั้นกลับไมมีการบัญญัติใหอํานาจไว
ในทางตรงกันขามกลับมีบทบัญญัติลงโทษแกเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลใดที่ทําการลักลอบดักฟง
หรือลักลอบเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 163   พระราชบัญญัติ
วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498  มาตรา 17 และมาตรา 25   พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 
มาตรา 58 และมาตรา 70  พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 มาตรา 24 คงมีแต
เพียงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457  มาตรา 2 , 8  และมาตรา 9  พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 46  และพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 14 จัตวา ที่ใหอํานาจทหารหรือพนักงานเจาหนาที่      
ซึ่งเลขาธิการ ปปง. หรือ ปปส. มอบหมายมอํีานาจในการดักฟงทางโทรศัพทได แตก็ทําไดเฉพาะ
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ในชวงภาวะที่ประเทศชาติไมปกติ เชน ภาวะสงครามหรือเฉพาะคดีความผิดฐานฟอกเงินหรือฐาน
ยาเสพติดเทานั้น 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 บัญญัติวา 
“ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือหรืออุปกรณ 

ในการสื่อสารหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด   
ฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาล
แพง เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูล 
คอมพวิเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการ   
โดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้อนุญาตใหคราวละไมเกินเกาสิบวัน 

เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชี
ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อให
เปนไปตามความในมาตรานี้” 

ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น การเขาถึง
ขอมูลขาวสารจํากัดเพียงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือ
เครื่องคอมพิวเตอร ที่ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน         
ซึ่งเกี่ยวกับความผิดมูลฐาน 8 มูลฐานเทานั้น 

การดําเนินการเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลของพนักงานเจาหนาที่นั้น มีลักษณะดังนี้ 
1.1)   ตองมีการดําเนินการสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลที่จะเขาถึงขอมูล

ขาวสารบัญชีหรือคอมพิวเตอรแลว หรือมีบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบถึงขอมูลขาวสาร บัญชี 
หรือคอมพิวเตอรที่มีความสัมพันธกับผูที่ถูกตรวจสอบทรัพยสินนั้น หรือ 

1.2)   มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ก็สามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารบัญชีหรือคอมพิวเตอรได 

1.3)  ตองไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. โดยยื่นคําขอตอศาลแพง ซึ่งตองมี
พยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอใหเขาเหตุอันควรเชื่อดวย 

1.4)  ศาลแพงเปนผูอนุญาตในการเขาถึงขอมูลขาวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอร คร้ัง
ละไมเกิน 90 วัน 

1.5)  ขอมูลขาวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอร ที่ไดรับสามารถใชเปนพยานหลักฐานใน    
ศาลได 
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2) การคนโดยไมมีหมายคน 
การรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐานในคดีความผิดทางอาญาในลักษณะพิเศษ       

ถือไดวาเปนงานที่เจาหนาที่ตองปฏิบัติงานดวยความรวดเร็วและถูกตอง  แมวาเจาหนาที่อาจจะใช
อํานาจในการดักฟงแลวทราบขอมูลอันเปนประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานก็ตาม แตหาก
เจาหนาที่ตองขออนุญาตตอศาลเพื่อขอหมายคนและเขาทําการตรวจคนสถานที่ซึ่งเก็บขอมูล    
อันเปนพยานหลักฐานสําคัญนั้นก็อาจเปนการเนิ่นชาเกินไป ทําใหขอมูลสําคัญถูกโยกยาย หรือ 
ถูกทําลายกอนที่เจาหนาที่จะเขาทําการตรวจคนได เชน ในคดีความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผดิดังกลาวมักจะเก็บรวบรวมอยูในลักษณะของขอมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งผูกระทําความผิดสามารถลบหรือทําลายขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่เก็บไวใน
เครื่องคอมพิวเตอรไดโดยงาย และการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม      
มักเปนความผิดที่มีเอกสารตาง ๆ เชน ใบกํากับภาษี รายงานภาษีซื้อ รายงานภาษีขาย หรือ
เอกสารทางบัญชีอ่ืนๆเปนวัตถุพยานชิ้นสําคัญ ซึ่งเอกสารดังกลาวสามารถทําลายไดโดยงายและ
ใชเวลาไมนาน โดยการนําเอกสารนั้นไปทําลายโดยเครื่องทําลายเอกสาร เจาหนาที่ก็ไมสามารถ
ติดตามหาเอกสารได อุปสรรคและปญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานดังที่กลาวมาแลว จึงเปน
ปญหาที่เจาหนาที่มักประสบอยูเสมอ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 บัญญัติวา 
“หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล เวนแตพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปนี้ 
(1) เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสียง หรือพฤติการณอ่ืนใด    

อันแสดงไดวามีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้น 
(2) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 
(3) เมื่อบุคคลที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอัน

แนนแฟนควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น 
(4) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการ

กระทําความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐาน
พิสูจนการกระทําความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการ
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได สิ่งของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 

(5) เมื่อที่รโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
มาตรา 78 

การใชอํานาจตาม (4) ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคนสงมอบสําเนาบนัทกึการ
ตรวจคนและบัญชีทรัพยที่ไดจากการตรวจคน รวมทั้งจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลที่ทําใหสามารถ  



 

 

146

เขาคนได เปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองสถานที่ที่ถูกตรวจคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น  
ใหสงมอบหนังสือดังกลาวแกบุคคลเชนวานั้นในทันทีที่กระทําได และรีบรายงานเหตุผลและผลการ
ตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป” 

จะเห็นไดวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติหามมิใหพนักงาน           
ฝายปกครองหรือตํารวจเขาไปคนเคหสถานโดยไมมีหมายคน เวนแตจะเขากรณียกเวนตามมาตรา 
92 ดังเชนมาตรา 92(4) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเขาไปคนเคหสถานไดโดยไมตองมี      
หมายคนได ในกรณีที่มีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการ
กระทําความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจน
การกระทําความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชา
กวาจะเอาหมายคนมาได สิ่งของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 

ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวามาตรการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมสามารถ
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดเนื่องจากพยานหลักฐาน
ตางๆสามารถทําลายไดโดยงายและใชเวลาไมนาน ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเอาผิด
กับผูกระทําความผิดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

แตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38(3)    
ไดบัญญัติใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ดังนี้ 

“เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน 
หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ ยึดหรืออายัด
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยนสภาพไป
จากเดิม” 

มาตรการดังกลาวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ 
สามารถเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ เพียงเพราะมีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
ซุกซอน หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน โดยไมตองมีหมายคน ซึ่งจะทันทวงทีกวาเหตุในการคนโดยไมมี
หมายคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92(4) ซึ่งกําหนดใหพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจที่จะเขาทําการคนเคหสถานโดยไมมีหมายคน  ตองมีพยานหลักฐานตาม
สมควรวามีสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อจะใช
ในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทําความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น 
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เมื ่อพิจารณาแลวเห็นวาอํานาจในเรื ่องดังกลาวตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินสามารถแกปญหาเรื ่องผู กระทําความผิดทําลาย โยกยาย ซุกซอน
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานที่สวนใหญจะเปนพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกสไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ไดกําหนดตัว
บุคคลที่จะเขาไปดําเนินการโดยเครงครัด โดยมีเลขาธิการ ปปง. เปนขาราชการชั้นผูใหญเปน
ผูดูแลกํากับการอยูแลว นอกจากนี้  มาตรา 38 วรรคสอง ไดกําหนดวากรณีเขาไปคนในเคหสถาน
หรือสถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ นั้น ถาผูที่เขาไปคนไมใชคณะกรรมการธุรกรรมหรือไมใช
เลขาธิการ ปปง. แตเปนพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. ใหไป
ดําเนินการดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นจะตองแสดงเอกสารหนังสือการรับมอบหมาย
ดังกลาว พรอมบัตรประจําตัว ตอบุคคลที่ เกี่ยวของ คือจะตองแสดงหลักฐานดังกลาวตอ              
ผูครอบครองเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะที่จะตองทําการตรวจคนนั้นเสียกอน 

จากมาตรการทั้งดานการลงโทษทางอาญา มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน และ
มาตรการในการใชวิธีสืบสวนพิเศษของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ดังกลาวขางตน เปนขอยืนยันวากฎหมายดังกลาวมีข้ึนเพื่อปราบปรามการกระทําความผิดที่
กอใหเกิดรายไดแกอาชญากรเปนจํานวนมหาศาล และกระทํากันเปนเครือขายขบวนการยากที่จะ
ปราบปรามดวยมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับอยูเดิม และวิธีการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา และจากที่ไดกลาวมาแลว ลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม มีความเหมาะสมมากที่จะนํามาตรการทางกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช เพื่อการปราบปรามการกระทําความผิดประเภทนี้ใหหมดสิ้น
ไป โดยทําใหมีบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรงขึ้น มีมาตรการริบทรัพยสินทางแพงที่นํามาใชจัดการ
กับทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด และมีมาตรการสืบสวนพิเศษที่ชวยใหการแสวง
พยานหลักฐานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีสราง
ผลตอบแทนมหาศาลตอผูกระทําความผิด และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอันมาก 
แตในปจจุบันการปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหมีการกระทํา
ความผิดกันมากขึ้น เนื่องจากผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมาย ทําใหกระทําความผิดซ้ํา
แลวซ้ําอีก โดยมาตรการทางอาญาตามประมวลรัษฎากรและประมวลกฎหมายอาญาไมสามารถ
ปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวได ดังนั้น การนํามาตรการในทางกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับจึงทําใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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4.5   แนวทางการประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
 
 ในปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีรูปแบบที่สลับซับซอน มีการรวมมือกันกระทํา
ความผิดหลายฝาย พรอมทั้งมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการกระทําความผิด ทําใหยาก
แกการตรวจสอบและดําเนินคดี ดังนั้น การสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมประเภทนี้จึงตองอาศัย
ความรวมมือกันระหวางหนวยงานที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางเพื่อที่จะขจัดปญหาในการ
ปฏิบัติงาน พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดี เนื่องจากปจจุบันการดําเนินคดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ในแตละหนวยงานไดปฏิบัติงานตามวิธีปฏิบัติของ
ตนเอง ทําใหขาดความรวมมือกันระหวางหนวยงานอื่น จึงทําใหการดําเนินคดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากดังที่กลาวมาแลววารูปแบบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
มีลักษณะสลับซับซอนยากแกการตรวจสอบและหาพยานหลักฐาน ทําใหเปนปญหาในการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน   โดยปจจุบันการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานนั้น
เปนหนาที่ของตํารวจ แตพบวาบุคลากรตํารวจยังขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในคดีประเภทนี้ 
ทําใหบางครั้งตํารวจไมไดนําพยานหลักฐานบางอยางที่สําคัญแตตนคิดวาไมสําคัญกับรูปคดีมา
ประกอบสํานวนทําใหสํานวนคดีขาดพยานหลักฐานที่สําคัญและถูกตอง และถูกศาลยกฟองไป   
ในที่สุด เนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอ หรือผูกระทําอาจจะถูกลงโทษ แตก็ไดรับโทษเพียง
เล็กนอย ไมสมกับมูลคาความเสียหายที่เกิดแกสังคมและเศรษฐกิจ 
 สําหรับประเทศไทยความรวมมือของหนวยงานภายในประเทศ เพื่อทําการสืบสวน
สอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นยังไมมีความรวมมือที่ชัดเจนดังเชนในตางประเทศ       
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาระดับความรวมมือระหวางหนวยงานเพื่อที่จะทําใหการ
ดําเนินคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสามารถสืบสวนสอบสวนหาผูกระทําความผิดมาลงโทษ       
ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น เมื่อกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
รัษฎากร เปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิในมาตรา 
3  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว จึงควรที่จะศึกษาถึง
หนวยงานหลักที่จําเปนตองประสานงานกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
แนวทางในการประสานงานระหวางหนวยงานดังกลาว เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในดานการ
ดํา เน ินการป องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินก ับความผ ิด เกี ่ยวก ับการหล ีก เลี ่ย ง
ภาษีมูลคาเพิ่ม  
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4.5.1 หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
1)  กรมสรรพากร 
กรมสรรพากรเปนหนวยงานหลักที่ดําเนินการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยง

ภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากเปนหนวยงานที่เปนผูบังคับใชประมวลรัษฎากร เพื่อใชบังคับจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม และเปนผูตรวจสอบการกระทําความผิดดังกลาว โดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่
ในการดําเนินการกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดแก กลุมงานสืบสวนและคดี ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบดังตอไปนี้ 

(1)  มีหนาที่รับผิดชอบกํากับ ติดตาม และควบคุมการปฏิบัติงานคดี การสืบสวน 
และการตรวจคน  

(2) กําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการดาํเนินคดี  
(3)  ดําเนินการวิเคราะหและประมวลผลคําพิพากษาศาลฎีกา เพื่อกําหนดแนวทาง  

ในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร การสืบสวน การตรวจคน และการ
ดําเนินคดี                                         

(4)  ตรวจคนและยึดเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการทําลายระบบภาษีอากร 
สืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดี                                                                                           

(5)  พิจารณาดําเนินคดีและแกตางคดีทั่วราชอาณาจักร  
ในปจจุบันกรมสรรพากรยังไมมีการประสานงานกับสํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ปปง.) เนื่องจากยังมิไดมีการกําหนดใหความผิดตามประมวลรัษฎากรเปนความผิด  
มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้น หากกําหนดให
ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร เปนความผิดมูลฐานใน
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว จึงควรที่จะกําหนดแนวทางในการประสานงาน
ระหวางหนวยงานทั้งสองไวดวย   

อยางเชนในกรณีการประสานงานระหวางกรมสรรพากรกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เนื่องจากมีการกําหนดใหคดีความผิดตามประมวลรัษฎากรไดแก คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษ
ตามมาตรา 37  มาตรา 90/4  มาตรา 90/5 และมาตรา 91/21(7) แหงประมวลรัษฎากร ที่มีหรือมี
มูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตั้งแตหาสิบ
ลานบาทขึ้นไป  เปนคดีพิเศษเพิ่มเติมจากบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 จึงไดมีการจัดทําบันทึกความตกลงวาดวยการประสานความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษระหวางกรมสอบสวนคดีพิเศษกับ
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กรมสรรพากร ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ข้ึน และกรมสรรพากรก็ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ตามบันทึกความตกลงวาดวยการประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ลงวันที่ 11 มกราคม 254911 โดยกําหนดใหกลุมงานสืบสวน
และคดีเปนผู รับผิดชอบในการประสานงานและใหความรวมมือแกกรมสอบสวนคดีพิเศษ           
ซึ่งมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการใหความรวมมือกัน ดังนี้ 

(1)  การแลกเปลี่ยนขอมูล  
                              (1.1)  กรณีสํานักงานเลขานุการกรมไดรับหนังสือจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ขอขอมูลที่อยูในความครอบครองของกรมสรรพากร ใหสงเรื่องใหกลุมงานสืบสวนและคดี
ดําเนินการ  
                              (1.2)  เมื่อกลุมงานสืบสวนและคดีไดรับเร่ืองจากสํานักงานเลขานุการกรมแลว    
ใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาและดําเนินการดังตอไปนี้  
                                     (ก)  หากพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลดังกลาวสามารถเปดเผยได ใหขอ
ขอมูลนั้นจากหนวยงานที่ครอบครองดูแล และสงใหกรมสอบสวนคดีพิเศษภายใน 7 วันทําการนับ
แตวนัที่กรมสรรพากรไดรับหนังสือ  
                                     (ข)  หากพิจารณาแลวเห็นวาขอมูลดังกลาวไมอาจเปดเผยได ใหแจงกรม
สอบสวนคดีพิเศษวากรมสรรพากรไมอาจเปดเผยขอมูลดังกลาวไดเพราะเหตุใด ภายใน 7 วัน        
ทําการนับแตวันที่กรมสรรพากรไดรับหนังสือ  
                                     (ค) หากพิจารณาแลวไมสามารถตัดสินใจได ใหเสนอเรื่องเขา
คณะอนุกรรมการขอมูลขาวสารของกรมสรรพากรเพื่อพิจารณา และใหดําเนินการตามที่
คณะอนุกรรมการขอมูลขาวสารของกรมสรรพากร วินิจฉัยสั่งการ  

 (2)  การใหความรวมมือและสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ  
                                (2.1)  กรณีสํานักงานเลขานุการกรมไดรับหนังสือจากกรมสอบสวนคดพีเิศษ
ขอใหกรมสรรพากรสงบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะดานเขารวมปฏิบัติงานดานการสืบสวน 
หรือเปนที่ปรึกษาคดีพิเศษ หรือปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ใหสงเรื่องใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณา  
                               (2.2) กรณีสํานักงานเลขานุการกรม หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่ไดรับ
หนังสือจากกรมสอบสวนคดีพิเศษขอใหกรมสรรพากรสนับสนุนเรื่องการสนธิกําลัง บุคลากร 

                                                 
11 บันทึกขอความที่ กค 0732/ว.145  เร่ือง  แนวทางปฏิบัติตามบันทึกความตกลงวาดวย

การประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดี
พิเศษลงวันที่  11 มกราคม 2549   
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สถานที่ วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ และการดําเนินการอื่นใด ใหสงเรื่องใหกลุมงานสืบสวนและคดี
พิจารณา  
                                (2.3)  กรณีตามขอ 4.1 และขอ 4.2 เมื่อกลุมงานสืบสวนและคดีไดรับเร่ือง
จากสํานักงานเลขานุการกรมหรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่แลว ใหพิจารณาขออนุมัติจาก
กรมสรรพากรและแจงผลการดําเนินการใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  

ดังนั้น เมื่อไดมีการกําหนดใหความผิดตามประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงสามารถกําหนดแนวทางในการ
ประสานงานระหวางกรมสรรพากรกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)     
ตามแนวทางดังกลาวได 
 

2)  กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
 กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี สังกัดสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  รับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
โดยทั่วไป จึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทอยางสูงในการดําเนินคดีฟอกเงินและคดีที่เปนความผิด   
มูลฐานที่เกี่ยวของ ในระยะเริ่มตนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) และ
สํานักงานงานตํารวจแหงชาติไดมีการประสานงานกัน โดยผานทางการอบรมสัมมนาและการ
ประชุมรวมกัน ซึ่งทําใหมีการเตรียมจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน หรือ 
ส.ส.ง. โดยเมื่อเกิดคดีฟอกเงินขึ้นมีแนวทางใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) ดําเนินการเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสิน เชน การยึด หรืออายัด หรือริบทรัพยสิน และ ส.ส.ง. 
ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับความผิดอาญาฐานฟอกเงิน 
 จะเห็นไดวา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินในลักษณะที่ตองมีการประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานและบุคคลซึ่งเกี่ยวของ
เพื่อใหการปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมายดังกลาว จึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การประสานงานในการปฏิบัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
พ.ศ. 2544 ข้ึน ซึ่งบทบัญญัตินี้ไดกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการสืบสวนสอบสวน ไดกลาวไวดังนี้  
 ขอ 4  “เมื่อมีการรองทุกข หรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีตามความผิดมูลฐานให
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว 
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฏวามีการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาวใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนใน
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ความผิดฐานนั้น ๆ ดวยแลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้นรีบรายงาน
สํานักงานตามแบบทายระเบียบนี้ 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนแหงทองที่ใดหรือหนวยงานใดไดทําการสืบสวนสอบสวนใน
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งอยูแลวก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
 นอกจากการรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว เมื่อมีเหตุผลและความจําเปน     
ในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอให
หัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนแจงหรือ
รายงานขอเท็จจริงเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลาอีกก็ได” 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาว ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการสืบสวน
สอบสวน กลาวคือ เมื่อมีการรองทุกข หรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีตามความผิดมูลฐานให
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว
ทําการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม ซึ่งถามีการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินไมวาฐานใดก็ตาม ก็ใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานนั้น 
ๆ ดวยแลว ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้นรีบรายงานสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งรายงานที่ทําตองเปนไปตามแบบที่กําหนดในทายระเบียบฉบับนี้ 
และถาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีเหตุผลและความจําเปนที่จะขอรายละเอยีด
ในการสอบสวน เพื่อนําไปปฏิบัติตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็อาจขอให
หัวหนาพนักงานสอบสวนในทองที่หรือหนวยงานที่ทําการสอบสวน แจงหรอืรายงานขอเทจ็จริงเพิม่
ตามเวลากําหนดก็ได 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่มีความเกี่ยวของ
โดยตรงกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ซึ่งถามีการประสานงานกัน
ระหวางทั้งสององคกรนี้ก็จะทําใหการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเปนการตัดวงจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรเพื่อไมให
สามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปหาประโยชนหรือใชเปนทุนในการ
กระทําความผิดตอไป 
 
 3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษหรือ DSI (Department of Special Investigation) เปน
หนวยงานที่อยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีบทบาทภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การดําเนินการปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งไดแก อาชญากรรมทาง
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เศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ อาชญากรรมขาม
ชาติ องคกรอาชญากรรมรวมทั้งอาชญากรรมอื่นที่สรางความเสียหายและสงผลกระทบอยาง
รายแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ โดยกระทําการสืบสวนและ
สอบสวนเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  
 การดําเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะมีความแตกตางจากการดําเนินการของ
กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ที่ปฏบัติภารกิจเพียงการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ซึ่งเปน
เพียงสวนหนึ่งของอาชญากรรมพิเศษ นอกจากนี้ การดําเนินคดีในความผิดบางประเภทยังคง
รับผิดชอบเฉพาะคดีที่เกิดในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครเทานั้น หากแตบทบาทและภารกิจของกรม
สอบสวนคดีพิเศษนั้น ตองดําเนินการปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษอื่น ๆ      
ที่ตองอาศัยความรู  ความชํานาญเฉพาะดานเพิ่ม ข้ึน  ไดแก  อาชญากรรมคอมพิวเตอร 
อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ อาชญากรรมขามชาติ องคกรอาชญากรรมรวมทั้ง
อาชญากรรมอื่นที่มีหรืออาจมีผลกระทบสําคัญตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกจิการคลงัของ
ประเทศ โดยมีขอบเขตรับผิดชอบทั่วราชอาณาจักร  
 ในปจจุบัน ไดมีการกําหนดใหคดีความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากรเปนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แลว โดยกําหนด
ไวในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการคดีพิเศษ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2547 ซึ่งกําหนด
รายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้ เปนคดีพิเศษ
เพิ่มเติมจากบัญชีทายพระราชบัญญัติการ สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังนี้ 
 “(1)  คดีความผิดตามประมวลรัษฎากรไดแก คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตาม 
มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 แหงประมวลรัษฎากร ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายได
เปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มต้ังแตหาสิบลานบาทขึ้นไป” 
 ดังนั้น หากไดกําหนดใหกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพ่ิมดังกลาว
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไวดวย  
ก็จะทําใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม
ตามประมวลรัษฎากรมีประสิทธิภาพ และมีความจําเปนที่จะตองมีการประสานความรวมมือ
ระหวางกรมสอบสวนคดีพิเศษกับสํานักงาน ปปง. เพื่อสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายวาดวย
การสอบสวนคดีพิเศษ และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมี
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ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด โดยการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางกรม
สอบสวนคดีพิเศษกับสํานักงาน ปปง.  
 
 4)  สํานักงานอัยการสูงสุด 
 บทบาทของพนักงานอัยการที่สําคัญตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินไดกลาวไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6  
เร่ือง “การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” ซึ่งพนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญทั้งในการใชดุลยพินิจ 
เพื่อนําคดีอาญาฐานฟอกเงินขึ้นสูศาล และในการขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐาน
เปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน กระบวนการ
ดังกลาวจะตองดําเนินการโดยเร็วนั้น ไดบัญญัติดังตอไปนี้ คือ 
 มาตรา 49  “ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อได
วาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 
 ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาเร่ืองดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาล
มีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบแจงให
เลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน 
 ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเรื่องเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการ
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งให
ทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบ
เพื่อสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวันนับแตไดรับเรื่องจากเลขาธกิาร 
และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติ
ตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็น
ของพนักงานอัยการ 
 เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด
ระยะเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลว ใหเร่ืองนั้นเปนที่สุด 
และหามมิใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันน้ันอีก เวนแตจะได
พยานหลักฐานใหมอันสําคัญ ซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
แผนดินได 
 เมื่อศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ใหศาลสั่งใหปดประกาศไวที่ศาลนั้น 
และประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น เพื่อให    
ผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําสั่งกับใหศาล
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สั่งใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่สํานักงานและสถานีตํารวจทองที่         
ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยูและถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสีย           
ในทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ เพื่อใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้นใหแจง   
โดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูคร้ังหลังสุดของผูนั้นเทาที่ปรากฏในหลักฐาน 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหาย    
ในความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิดฐาน
นั้นดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน” 
 มาตรา 53 “ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 หากปรากฏ
ในภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ถาศาลไตสวนแลวเห็น
วากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 50 ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไขในการ
คุมครองสิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือ
คาเสียหายแทน แลวแตกรณี 
 คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําส่ังศาลใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินถึงที่สุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวา ไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา 50 ได 
เพราะไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอื่น 
 กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาวและให
โอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได” 
 มาตรา 55 “หลังจากที่พนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งตามมาตรา 51 ก็ได เมื่อไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาล
พิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควร ใหศาลมีคําสั่ง
ตามที่ขอโดยไมชักชา” 
 การประสานงานและความเขาใจรวมกนัของสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
(ปปง.) และสํานักงานอัยการสูงสุดจึงเปนกุญแจสําคัญในการนําไปสูการดําเนินการริบทรัพยสิน
ทางแพงอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
 4.5.2 แนวทางการประสานงาน 
 

ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจําตองอาศัยความรวมมือจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของหรือ
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บังคับใชกฎหมายกับการกระทําอันเปนความผิดมูลฐานที่นํามาซึ่งการฟอกเงิน โดยจะทําเปน
ขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานดังกลาวกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน       
ในเรื่องการแจงขอมูล การสงเรื่องผูกระทําความผิดและพยานหลักฐาน รวมถึงขอมูลอ่ืนที่อาจเปน
ประโยชนในการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ซึ่งนโยบายในการทําขอตกลงนี้ เปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2544 เพื่อมุงหมายใหการดําเนินการตามกฎหมายของ
หนวยงานตาง ๆ มีความสะดวก รวดเร็ว มีความเขาใจอันดีในการรวมมือประสานงาน เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานสัมฤทธิผล  โดยมีรายละเอียดในเรื่องการทําบันทึกขอตกลงรวมกันของหนวยงานตาง ๆ 
ดังนี้  
 ขอ 16 “ในกรณีที่มีขอกําหนดไวในระเบียบนี้หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เลขาธิการ สวน
ราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาง ๆ อาจทําขอตกลงรวมกันในการ
ปฏิบัติการดังกลาว ขอตกลงที่ไดทําขึ้นนั้นเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดใหความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได” 
 นอกจากนี้ เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปดวยความ
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 25(6) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ประกอบกับขอ 16 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
พ .ศ. 2544  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (คณะกรรมการ  ปปง .)                
จึงไดกําหนดขอตกลงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2544 ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2544) 
เพื่อใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติ โดยกําหนดประเภทลักษณะคดีที่ตอง
รายงาน หลักเกณฑการเบิกคาใชจายอันพึงมีรวมทั้งหลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงาน ในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไวดวย 

จากการศึกษาแนวทางขอตกลงของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ
หนวยราชการที่เกี่ยวของในเรื่องความรวมมือในการใหขอมูลเพื่อดําเนินการปราบปรามการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินนั้น พอจะสรุปเปนแนวทางสําหรับกําหนดความรวมมือระหวางหนวยงาน    
ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร            
กับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีที่กําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
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การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว ดังนี้ 
 1)  กรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น            
เมื่อหนวยงานที่เกี่ยวของไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดแลว ใหหนวยงานดังกลาว      
สงสําเนารายงานไตสวนขอเท็จจริงและคําสั่งของหัวหนาหนวยงานดังกลาว ใหสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ     
ฟอกเงินตอไป 

2)  ในกรณีเร่ืองอยูในระหวางการไตสวนหาขอเท็จจริงของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มนั้น  หากพบวามีพฤติการณที่เปนหรืออาจ
เปนความผิดฐานฟอกเงินอันมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มและ
หัวหนาหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายกับการกระทําความผิดดังกลาวนั้นเห็นวา จะตองดําเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ใหหนวยงานดังกลาวแจงพฤติการณ
แหงการกระทําผิดพรอมทั้งระบุตัวผูกระทําผิดและพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินทราบดวย 
  3)  กรณีการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริงในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มของหนวยงานใด หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา บัญชีของลูกคาของสถาบัน
การเงิน เครื่องมือ อุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจใชเพื่อประโยชน
ในการกระทําความผิด หัวหนาหนวยงานนั้นอาจขอความรวมมือใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการเพื่อไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวแลวสงกลับมายังหนวยงานนั้น     
เพื่อใชประโยชนในการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริงในการกระทําความผิดนั้นตอไป 
 4)  ในกรณีที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตรวจสอบรายงานการทํา   
ธุรกรรมหรือขอมูลของบุคคลใดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน            
พบพยานหลักฐานการกระทําความผิดฐานฟอกเงินอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร และขอมูลหรือพยานหลักฐานดังกลาวจะเปน
ประโยชนตอการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริงของหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ในรายที่กําลังดําเนินการอยูนั้น ใหสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงสําเนารายงานพยานหลักฐานดังกลาวใหหนวยงานนั้น
พิจารณาตอไป 
 5)  ขอมูลและพยานหลักฐานใดซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มใหหนวยงานที่เกี่ยวของและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลกเปลี่ยนขอมูลกันได 
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 6) หากหัวหนาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มเห็นวา การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางเจาหนาที่ผูใชบังคับกฎหมายของหนวยงาน
ตนกับเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจคนหรือ
ดําเนินการใด ๆ จะเปนประโยชนตอการปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว  ใหหนวยงานนั้น
แจงใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเพื่อรวมดําเนินการตามมติของ
หนวยงานในกรณีดังกลาว 
 7)  ในกรณีที่มีขอเท็จจริงนอกเหนือจากบันทึกขอตกลงรวมกันนี้ ใหหัวหนาหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามขอเท็จจริงนั้น รวมกัน
วินิจฉัยและหาแนวทางปฏิบัติกับเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    
เพื่อดําเนินการตอไป 
 นอกจากนี้ แนวทางในการกําหนดการประสานงานและการใหความรวมมือระหวาง
หนวยงานเพื่อปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม อาจกําหนดโดยอาศัยบันทึก
ความตกลงวาดวยการประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษระหวางกรมสอบสวนคดีพิเศษกับกรมสรรพากร ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 
พ.ศ.2548 เปนแนวทางในการกําหนด ดังที่ไดกลาวไวแลวในหัวขอที่ 4.5.1 

ขอตกลงเกี่ยวกับความรวมมือในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินที่มี   
มูลความผิดมาจากการกระทําเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มจะเปนสะพานนําไปสูความ
สัมฤทธิผลของการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม  หากตาง
หนวยงานไมประสานงานซึ่งกันและกันยอมจะกอใหเกิดความยากลําบากในการสืบหาขอมูลและ
การดําเนินกระบวนการจับกุมหรือดําเนินคดีก็จะไมประสบความสําเร็จ จําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัย
ความรูและความเชี่ยวชาญทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดของแตละหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
มาบังคับใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม เมื่อกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม
ตามประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินแลว มีความเปนไปไดที่จะเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายในการยึด อายัดทรัพยสิน
ของผูกระทําความผิดได เนื่องจากตามบทบัญญติในประมวลรัษฎากร มาตรา 12 ไดใหอํานาจ
ใหแกอธิบดีกรมสรรพากรในการพิจารณาดําเนินการสั่งยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน  
ของผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่คางชําระภาษีอากรไดตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร      
โดยมิตองขอศาลสั่งใหออกหมายยึดหรืออายัดทรัพยสินในกรณีดังกลาว และบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ
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ริบทรัพยในทางแพงในกรณีที่ปรากฎหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด  ดังนั้น ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดจึงอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายถึงสองฉบับที่เจาหนาที่สามารถดําเนินการยึดอายัด และทําใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ
แผนดินได ซึ่งจะทําใหเกิดความซ้ําซอนในการบังคับใชกฎหมายได 

ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดแนวทางในการแกปญหาดังกลาวไวแลว กลาวคือ “ในกรณีที่
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นได
อยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตาม
กฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิด
ประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้” 
ดังนั้น เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามมาตราดังกลาว จึงควรมีการจัดทําบันทึก
ขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับการดําเนินการยึด อายัดและทําใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ตกเปนของแผนดินระหวางกรมสรรพากรและสํานักงาน ปปง. เพื่อปองกันปญหาในบังคับใช
กฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยขอตกลงดังกลาวควรมี
การกําหนดใหมีการประสานงานกันในการแจงขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการกับทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดระหวางกัน  ซึ่งหากกรมสรรพากรไดใชอํานาจยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่คางชําระภาษีอากรตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร
ไปแลว  ก็ควรมีการแจงหรือสงเรื่องใหแกทางสํานักงาน ปปง. ทราบ  และในกรณีที่ผูกระทํา
ความผิดไดยักยาย ถายเทหรือโอนทรัพยสินไปใหแกบุคคลอื่นไปแลว จึงทําใหกรมสรรพากรไม
สามารถดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาวได ก็ตองแจงหรือสงเรื่องไปยังสํานักงาน ปปง. เพื่อที่จะ
บังคับใชมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดําเนินการ
กับทรัพยสินที่ไดมีการยักยายหรือโอนไปใหแกบุคคลแลว ซึ่งการดําเนินการตามขอตกลงดังกลาว
จะทําใหสามารถดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ไมเปนการบังคับใชกฎหมายที่ซ้ําซอนแตอยางใด  

นอกจากนั้น ควรมีการจัดทีมการดําเนินงานเพื่อความรวมมือระหวางหนวยงาน      
(Multi agency task force)  อันประกอบดวยกรมสรรพากร กองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด และ
สํานักงาน ปปง.  โดยจะสามารถขจัดปญหาในเรื่องการประสานงานระหวางหนวยงาน การมอง
ตางมุมในเรื่องขอกฎหมาย  การตีความและการรวบรวมพยานหลักฐาน นอกจากนี้ จะตองทําการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของของหนวยงาน
ตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับทีมการดําเนินการที่ เกิดขึ้นและเปนการสรางฐานขอมูลกลาง           
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เพื่อสะดวกแกการใชงานของหนวยงานที่เกี่ยวของและชวยแกปญหาความลาชาได ซึ่งการจัดตั้ง 
Multi agency task force ขึ้นนี้ จะทําใหทุกฝายที่เคยตางฝายตางทํางานของตนหันมารวมมือกัน
ทั้งในดานการรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐานตาง ๆ อีกทั้งยังประสานงานกันโดยใชบุคลากร    
ที่มีความรูความชํานาญในการแตละดาน และทําใหการปองกันและปราบปรามความผิดเกี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 

 
 
 

 
 

 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1   บทสรุป 
 
 ปจจุบันนานาอารยประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดมีการพัฒนาในดานตาง ๆ มากขึ้น  
รวมทั้งการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร  ซึ่งมีผลดีทําใหเกิดความสะดวกสบาย แตใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาดังกลาวก็มีผลเสียเชนกัน ถาอาชญากรนํามาใชในทางที่จะเกิดประโยชน 
ตอการประกอบอาชญากรรม  ความเจริญและเทคโนโลยีเหลานี้ก็จะมีผลทําให รูปแบบ
อาชญากรรมมีความสลับซับซอนยิ่งขึ้น เปลี่ยนแปลงจากที่เปนอาชญากรรมธรรมดาที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ และเกี่ยวของกับทรัพยสินจํานวนไมมากไปสูอาชญากรรมขามชาติ และมุงหวัง
ผลตอบแทนมหาศาล  มีการดําเนินงานรวมกันในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม กลาวคือ มีการ
รวมตัวกันในรูปแบบของขบวนการซึ่งมีการดําเนินการภายใตระบบการปกปด การรักษาความลับ
ในองคกร มีการแบงงานแบงหนาที่รับผิดชอบ มีเครือขายเพื่อการติดตอประสานงานกันในหลาย ๆ 
ประเทศ เพื่อกออาชญากรรมที่เกี่ยวกับส่ิงผิดกฎหมาย  การกออาชญากรรมประเภทนี้มุงหวังใหได
เงินจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทน โดยอาชญากรจะนําเงินเหลานี้ไปผานกระบวนการเปลี่ยน
สภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพื่ออําพรางที่มาของเงินไดนั้น ๆ ซึ่งสวนใหญจะอาศัยสถาบันการเงิน
หรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ ในการดําเนินการและเงินไดจากการดําเนินการเหลานั้นจะ
ยอนกลับไปเปนเงินทุนเพื่อประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก เปนวงจรการประกอบอาชญากรรม    
ที่ยากตอการจับกุมปราบปราม การที่เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดถูกแปร
สภาพเปลี่ยนรูปหรือถูกแปลงใหเปนทรัพยสินใหมเปรียบเสมือนเปนการทําทรัพยสินที่สกปรก     
ใหกลายเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบ หรือเปนทรัพยสินที่สะอาด จึงเรียกกระบวนการนี้วา 
“การฟอกเงิน” 
 การฟอกเงินเปนปญหาที่สําคัญมากปญหาหนึ่งของประเทศ เนื่องจากการฟอกเงินเปน
การนําเงินสกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาผานกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย
กระบวนการ  เพื่อใหเงินสกปรกดังกลาวมีสภาพเสมือนเงินที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมายหรือ    
ที่เรียกวาเงินสะอาด ดวยขั้นตอนดังกลาวทําใหอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรมนาํทรพัยสนิทีไ่ด
จากการกระทําความผิดไปใชโดยสะดวก และอีกสวนหนึ่งก็ใชเปนทุนในการกระทําความผิดครั้ง
ตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรอาชญากรรมซึ่งโดยลักษณะแลวจําเปนตองใชเงินหมุนเวียน        
ในองคกรจํานวนมาก หากองคกรอาชญากรรมใดมีการฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพแลวก็จะทําให
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องคกรอาชญากรรมนั้นดําเนินกิจการไปไดโดยสะดวก อีกทั้งยังสามารถที่จะขยายขนาดองคกร  
รวมไปถึงขยายขอบเขตของการกระทําความผิดไดมากยิ่ง ๆ ขึ้นไป ทําใหองคกรอาชญากรรมนั้น   
มีความแข็งแกรงขึ้นเรื่อย ๆ และยากแกการปราบปราม สรางความเสียหายใหกับประเทศมาก
ยิ่งขึ้นอีกดวย 
 ดวยเหตุดังกลาว จึงมีแนวคิดในการออกมาตรการเพื่อสกัดกั้นการฟอกเงิน เพื่อนํามา
จัดการกับทรัพยสินหรือเงินไดทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ซึ่งกระบวนการยุติธรรม
ในอดีตไมประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายกับทรัพยสินที่หมุนเวียนอยูในวงจรนี้ได
เนื่องจากทรัพยสินเหลานั้น ไดถูกโอน แปรสภาพ หรือเปลี่ยนรูปไปแลว อันเปนการทําลาย
เศรษฐกิจของอาชญากรมิใหยอนนําเงินไดกลับไปกระทําความผิดอีกและเพื่อใหสามารถหา
พยานหลักฐานถึงผูบงการที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิด คือ จับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปน
จุดเริ่มตนสืบสวนสอบสวนคนหาเสนทางการโอนยักยายเงินเรื่อยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น 
และเปนที่มาของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์    
ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) หรือเรียกอีกนัยหนึ่งวาอนุสัญญากรุงเวียนนา         
ค.ศ. 1988 โดยอนุสัญญาฯ ดังกลาวนี้ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายไวหลายประการ เพื่อให
ประเทศที่เปนสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไขหรือบัญญัติกฎหมายภายในใหสอดคลอง 
เปนไปในแนวทางเดียวกันกับอนุสัญญาฯ นี้ ทั้งนี้ ประเทศไทยซึ่งเปนภาคีสมาชิกจึงไดมีการออก
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ข้ึนมาบังคับใช 
 การบัญญัติกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น มีวัตถุประสงค
สําคัญเพื่อใชเปนมาตรการทางกฎหมายในการทําลายองคกรอาชญากรรมที่นําเงินหรือทรัพยสิน    
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงินเพื่อนําเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นใชประโยชนในการกระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไป ทําใหยากตอการปราบปราม ทั้งนี้ 
เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว จึงไดมีมาตรการวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไมวาจะเปนมาตรการทางอาญา ซึ่งไดกําหนดโทษทั้งโทษจําคุกหรือปรับ   
ผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินทั้งในและนอกราชอาณาจักร มาตรการลงโทษผูกระทําการ
ชวยเหลือหรือสนับสนุน มาตรการลงโทษผูพยายามกระทําความผิด มาตรการลงโทษผูสมคบการ
กระทําความผิด และมาตรการลงโทษหนักขึ้นสําหรับผูมีตําแหนงหนาที่กระทําความผิด อีกทั้งยังมี
การนํามาตรการทางแพงมาใชในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   
ซึ่งประกอบดวย 2 สวนใหญ ๆ คือ การยึดและอายัดทรัพยสิน และการทําใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน  ซึ่งมาตรการดังกลาวไดแตกตางจากมาตรการริบทรัพยสินทางอาญาโดยทั่วไป  เนื่องจาก
มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น  ถึงแมวาจะไมไดตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษหรือไมมี             
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คําพิพากษาลงโทษจําเลยวาเปนผูกระทําความผิด แตเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดก็สามารถริบไดถาปรากฏพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาเงินหรือทรัพยสินนั้นเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดหรือถาบุคคลที่เปนเจาของทรัพยสินไมสามารถพิสูจนถึงที่มาที่ไปของเงิน
หรือทรัพยสินนั้นได อันเปนการผลักภาระการพิสูจนไปใหเจาของทรัพยสิน เพื่อพิสูจนวาทรัพยสินนั้น
เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยสุจริต นอกจากนี้ ยังไดมีการกําหนดมาตรการพิเศษเพิ่มเติม กลาวคือ   
ใหมีการตรวจสอบการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ไมวาจะเปนกรณีใหสถาบัน
การเงินจัดใหลูกคาแสดงตนและการจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริง รวมทั้งกําหนดใหสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดินและผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่
เกี่ยวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในธุรกรรมที่ไดกําหนดไว รวมทั้งมาตรการวิธีสืบสวนพิเศษ ไมวาจะเปน
การตรวจสอบบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงิน  การตรวจสอบขอมูลทรัพยสินที่ดิน การติดตาม
ดักฟงทางโทรศัพทหรืออุปกรณสื่อสารอยางอื่น  และการเขาถึงขอมูลขาวสารทางระบบ
คอมพิวเตอร เพื่อเพิ่มการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 จะเห็นไดวามาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถ
นํามาใชบังคับในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในแง
ของการริบทรัพยสินทางแพง ซึ่งจัดวาเปนจุดประสงคโดยตรงของกฎหมายดังกลาวที่มุงจะสกัดกั้น
การเปลี่ยนสภาพเงินเพื่อนําไปใชใหม โดยสอดคลองกับทฤษฎีที่วาไมมีผูใดควรไดใชประโยชน     
ที่ไดมาจากการกระทําความผิด การริบทรัพยสินนั้นยังสามารถสกัดกั้นการดําเนินงานขององคกร
อาชญากรรมไดเปนอยางดี เนื่องจากเงินเปนปจจัยสําคัญในการดํารงอยูและดําเนินการของ
องคกรอาชญากรรม หากปราศจากเงินหรือทรัพยสินแลวองคกรอาชญากรรมก็ไมอาจดําเนินการ
กระทําความผิดไดแตอยางใด  รวมไปถึงไมมีเงินไวใชจายในองคกรซึ่งอาจสงผลทําใหองคกร
อาชญากรรมนั้นไมสามารถดํารงอยูได 
 อยางไรก็ตาม การที่จะนํากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช
บังคับกับการกระทําความผิดไดนั้น สวนสําคัญที่มีผลตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ก็คือ ในเบื้องตนจะตองมีการกําหนดความผิดมูลฐานซึ่งเปนความผิดอาญาที่เปนมูลเหตุ เปนที่มา 
หรือเปนฐานกอใหเกิดหรือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดไวในกฎหมาย
ดังกลาว เพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในการนํามาตรการลงโทษทางอาญา มาตรการยึดทรัพยสิน
หรือมาตรการริบทรัพยสินไปใชกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดวาจะตอง
ดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาตามที่กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไวเทานั้น 
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 แนวคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศตาง ๆ นั้น มีที่มาที่แตกตางกัน 
แลวแตสภาพโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และสภาพภูมิศาสตรของแตละ
ประเทศ แตทั้งนี้จะเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบาททางอาชญากรรมทางการเงิน โดยเฉพาะ
กระบวนการในการสรางรายไดจากอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ที่สําคัญ อันไดแกขบวนการคา
ยาเสพติด การหลีกเลี่ยงภาษี การกอการราย รวมตลอดถึงการประกอบอาชญากรรมที่เปน
ความผิดอาญาและนํารายไดมหาศาลเขาสูกระบวนการฟอกเงินในระบบของสถาบันการเงนิตาง ๆ 
โดยหลักการสําคัญที่นํามากําหนดความผิดมูลฐานซึ่งควรเปนการกระทําความผิดอาญาที่มี
ลักษณะดังนี้ 

1.  ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
2.  ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหมีผลตอบแทนสูง 
3.  ความผิดที่มีลักษณะการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการปราบปราม 
4.  ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดมีการระบุ

นิยามของคําวา ความผิดมูลฐาน ไวโดยเฉพาะ แตไดใชวิธีการระบุวาความผิดทางอาญาใดถือวา
เปนความผิดมูลฐานแทน โดยกําหนดความผิดมูลฐานไว 8 มูลฐานดวยกัน ตามมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งถือวาไดกําหนดไวนอยมาก     
ถาเปรียบเทียบกับการกําหนดความผิดมูลฐานของตางประเทศ จึงทําใหไมเพียงพอที่จะปองกัน
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลได เนื่องมาจากการกระทําขององคกร
อาชญากรรมและผูมีอิทธิพลมีลักษณะการกระทําความผิดที่มีความหลากหลาย มีความ
สลับซับซอนกวาการกระทําความผิดอาญาประเภทอื่น ๆ นอกจากนั้น ยังมีการกระทําความผิด
ฐานอื่นอีกเปนจํานวนมากที่สามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมาสนับสนุน
การกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปรายปรามการฟอกเงินไดอีก     
จึงทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขาดประสิทธิภาพและไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป     
ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรกําหนดความผิดมูลฐานเพิ่มเติมข้ึนเพื่อเปนการขยายฐานความผิดและ
สามารถนํามาตรการกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับใชกับ    
การประกอบอาชญากรรมอื่นนอกจากความผิดอาญา ทั้ง 8 มูลฐาน 

จากการศึกษาพบวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากรถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้นและสงผลกระทบตอความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและการคลังของประเทศเปนอยางมาก     
กลาวคือ ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value-Add Tax) เปนภาษีที่รัฐจัดเก็บจากประชาชนโดยอาศัยอํานาจ
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ตามประมวลรัษฎากร และเริ่มนํามาใชบังคับในประเทศไทยแทนภาษีการคา ตั้งแตวันที่                
1 มกราคม 2535  โดยกระทรวงการคลังคาดหวังวา เมื่อนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใช นอกจากจะ
แกปญหาที่มีอยูภายใตระบบภาษีการคาไดแลว ยังนับเปนการวางรากฐานสําคัญที่จะรองรับการ
พัฒนาประเทศในระยะยาวอีกดวย  การจัดเก็บภาษีมลูคาเพิ่มเปนการจัดเก็บภาษีอากรจากสวนที่
เพิ่มข้ึนในแตละขั้นตอนของการผลิตและการจําหนายสินคาหรือการบริการ ฉะนั้น มูลคาเพิ่มจึงมี
คาเทากับผลตางระหวางราคาของสินคาหรือบริการที่ผลิตหรือจําหนายกับราคาของสินคาหรือ
บริการที่ซื้อมาเพื่อใชในการผลิตหรือจําหนายสินคาหรอืบริการนั้น รวมถึงคาใชจายในการขายและ
สินคาทุนที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับกิจการ ดังนั้น ผูที่มีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มคือ ผูประกอบการ หรือ
ผูนําเขา ที่ขายสินคาหรือใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพเปนปกติธุระ ไมวาจะประกอบกิจการ   
ในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญที่มิใชนิติบุคคล หรือนิติบุคคลใด ๆ      
หากมีรายรับจากการขายสินคาหรือใหบริการเกินกวา 1.8 ลานบาทตอป มีหนาที่ตองยื่นคําขอ   
จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเพื่อเปนผูประกอบการจดทะเบียน ซึ่งผูประกอบการจดทะเบียนใน
ระบบภาษีมูลคาเพิ่มจะตองจัดทํารายงานภาษีซื้อ รายงานภาษีขาย หรือรายงานสินคาและ
วัตถุดิบ และจะตองมีใบกํากับภาษีเปนหลักฐานสําคัญยืนยันประกอบเพื่อแสดงขอเท็จจริงวามี
การซื้อขาย ใหบริการหรือรับบริการจริง ตามที่ปรากฏในรายงาน การเสียภาษีมูลคาเพิ่มจะ
คํานวณโดยเอายอดภาษีขายหักดวยภาษีซื้อ ถาภาษีขายมากกวาผลการคํานวณก็ออกมาเปน
บวกทําใหมีภาษีที่ตองเสีย ถาผลการคํานวณเปนลบผูประกอบการไมตองชําระภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับเดือนนั้น  แตผูประกอบการยงัคงมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และ
สวนตางดังกลาวยังเปนเครดิตภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน ซึ่งผูประกอบการจดทะเบียนมี
สิทธิที่จะนําไปเปนเครดิตภาษีในเดือนตอไปหรือขอคืนภาษีเปนเงินสดได  ซึ่งการเครดิตหรือขอคืน
ภาษีดังกลาวจะตองมีหลักฐานประกอบที่สาํคัญคือ ใบกํากับภาษี และผลจากการที่กรมสรรพากร
ไดกําหนดใหตองมีการยื่นใบกํากับภาษีประกอบรายงานดังกลาวขางตน ทําใหเกิดการสราง
ใบกํากับภาษีปลอมที่เปนใบกํากับภาษีที่ไมมีการซื้อขายกันจริง หรือไปซ้ือใบกํากับภาษีจากที่อ่ืน
มาเพื่อใชประกอบรายงานนั้น จึงเปนชองทางที่ทําใหเกิดการกระทําความผิด หรือการโกง
ภาษีมูลคาเพิ่มโดยการนําใบกํากับภาษีซื้อปลอมมาเครดิตหรือขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มทําใหมี
ผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มไดระบาดแพรหลายไปทุกระดับของ
ผูประกอบการ รวมถึงบุคคลซึ่งมิไดเปนผูประกอบการในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากภาษีเปน
ตนทุนชนิดหนึ่งของสินคาหรือบริการประกอบกับปจจุบันธุรกิจมีการแขงขันกันอยางสูง กิจการใด
จะอยูรอดหรือมีกําไรมาก ๆ ก็ตองพยายามลดตนทุนของตนเองทําใหผูประกอบการบางรายหันมา
ลดตนทุนดานภาระภาษี วิธีการที่นิยมกระทํากัน เชน การซื้อใบกํากับภาษีปลอม และนําใบกํากับ
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ภาษีดังกลาวไปใชในการคํานวณภาษีหรือเครดิตภาษีในแตละเดือนภาษี และหักรายจายนิติบุคคล 
เปนตน หรือในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ผูประกอบการสวนใหญขาดสภาพคลองทางการเงิน 
และไมสามารถจัดหาแหลงเงินจากที่อ่ืนได จึงเปนแรงจูงใจใหผูประกอบการที่มีการทําธุรกิจบางราย
ทุจริตเพียงเพื่อตองการเงินจากรัฐเปนสําคัญ เชนนําใบกํากับภาษีที่ลูกคาไมตองการไปขายให
บุคคลอื่น เปนตน หรือกรณีบุคคลผูซึ่งมิใชผูประกอบการจริงในระบบภาษีมูลคาเพิ่มที่มีการคิด
วางแผนกระทําความผิดเพื่อฉอโกงเงินภาษีมาตั้งแตเร่ิมแรกโดยจะมีการตั้งบุคคลที่ไมนาเชื่อถือมา
จดทะเบียนเปนผูประกอบการ แตตัวการที่แทจริงจะอยูเบื้องหลัง หรือไมมีการจดทะเบียนเปน
ผูประกอบการแตอยางใด ซึ่งการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มลักษณะนี้ถือวาเปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง  โดยการโกงหรือการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม             
(Tax evasion) ดังกลาวไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจน โดยตัวของมันเองวาเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ เนื่องจาก ผูที่คิดจะโกงสวนใหญแลวจะไมใชผูประกอบการเอง แตจะเปน “ขบวนการ”  
ที่วางระบบมาเปนอยางดี มีการจัดองคกรในรูปแบบขององคกนอาชญากรรม (Organized Crime) 
มีเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัย สมคบกันฉอโกง มีการแบงหนาที่กันทํา  ซึ่งสรางปญหาตอการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวแกเจาหนาที่กรมสรรพากรเปนอยางมาก 
เพราะความสลับซับซอนของการกระทําความผิดทําให เกิดความลําบากในการคนหา
พยานหลักฐานมาเอาผิดกับผูกระทําความผิด โดยที่พยานหลักฐานสวนใหญจะอยูกับผูกระทํา
ความผิด และผูกระทําความผิดจะมีความรูความสามารถ เขาใจในระบบของความผิดที่กระทําเปน
อยางดี จึงทําใหรูถึงการซอนเรนและทําลายซึ่งพยานหลักฐานที่สําคัญ ๆ และการมีการแบงหนาที่
กันทํา มีองคกรในการกระทําความผิด มีการทําความผิดที่เปนขั้นตอน จึงทําใหไมสามารถเอาผิด
กับผูกระทําความผิดความผิดที่เปนตัวการซึ่งอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดทั้งหมดได เพราะ
สวนใหญผูกระทําความผิดพวกนี้จะไมคอยเปดเผยตัวเองแตจะเปนคนคิดวางแผนการกระทํา
ความผิด  แลวใหผูกระทําความผิดที่อยูภายใตองคกรที่ไมคอยสําคัญนัก เปนผูลงมือกระทํา
ความผิด ซึ่งเมื่อเจาหนาที่กรมสรรพากรจับไดมักจะจับไดในขั้นตอนของผูกระทําความผิดยอย ๆ      
ที่ไมใชตัวการใหญ จึงทําใหไมสามารถปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มที่
เกิดขึ้นไดอยางสิ้นเชิง  

นอกจากนั้น ยังมีปญหาในการดําเนินคดีอาญาตอความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มใชหลักการดําเนินคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซึ่งเปนกระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบเดิม จึงทําใหการสอบสวน การแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพตอการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โดยการกระทําความผิดฐานหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ประมวลรัษฎากรไดบัญญัติไวอยางชัดเจนถึงเจตนาในการกระทําความผิด    
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อันไมใชเจตนากระทําความผิดธรรมดา แตผูกระทําความผิดตองมีเจตนา “เพื่อหลีกเลี่ยงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยง”ภาษีมูลคาเพิ่ม จึงทําใหการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดนั้น ไมได
พิสูจนแคเจตนาธรรมดาทั่วไปแตจะตองพิสูจนใหไดวาผูกระทําความผิดมีเจตนาพิเศษ ซึ่งเปนการ
ยากและตองใชพยานหลักฐานประกอบเปนอยางมากในการพิสูจนถึงเจตนาในการหลีกเลี่ยงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม และยังมีปญหาดานความลาชาในการดําเนินคดีความผิด
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากมีการแบงแยกกระบวนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองออกจากกัน  
ไมเปนกระบวนการเดียวกัน โดยเจาพนักงานสรรพากรเองไมมีอํานาจจับกุมไดทันทีเมื่อมีการ       
ตรวจพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น และการตรวจสอบไตสวนในชั้น
เจาพนักงานสรรพากรก็ไมถือวาเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
อีกทั้งในสวนของเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานสอบสวนเองก็ไมมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิด
อาญาเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มไดแมวาจะเปนความผิดซึ่งหนา เพราะจะตองรอใหกรมสรรพากร
ดําเนินการรองทุกขกลาวโทษเสียกอน หากกรมสรรพากรไมไดรองทุกขพนักงานสอบสวนก็ไม
สามารถดําเนินการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิดได ซึ่งขอขัดของตางๆเหลานี้
ทําใหการดําเนินคดีลาชาและสงผลกระทบตอพยานหลักฐานที่ผูกระทําความผิดสามารถทําลาย
หรือซอนเรนได  

และในขณะเดียวกันอายุความในการตรวจสอบภาษีของเจาพนักงานสรรพากรก็มี
กําหนดระยะเวลาเพียงแค 2 ป จึงทําใหตองดําเนินการตรวจสอบแบบเรงรีบ ซึ่งมีผลกระทบตอ
ความถูกตองรอบคอบในการตรวจสอบทําใหเกิดความผิดพลาดไดงาย อีกทั้งการยึดและอายัด
ทรัพยสินของผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตองผานขั้นตอนหรือระเบียบปฏิบัติของกรมสรรพากรเปน
จํานวนมาก จึงทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการและทําใหผูหลีกเลี่ยงภาษีสามารถยักยาย 
ถายเทหรือโอนทรัพยสินไปใหแกบุคคลอื่นได ประกอบกับอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรดังกลาว
ไมสามารถใชบังคับกับทรัพยสินที่ไดมาจากการหลีกเลี่ยงภาษีที่ไดมีการยักยาย ถายเทหรือโอนไป
ใหแกบุคคลอื่นแลว 

เมื่อพิจารณาปญหาดังกลาวมาขางตน จะเห็นไดวากฎหมายที่ใชบังคับกับการปองกัน
และปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มที่มีอยูในปจจุบันยังไมสามารถแกไขปญหาการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางมีประสิทธิภาพ และเมื่อพิจารณาจุดเดนและความมีประสิทธภิาพ
ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะเห็นไดวากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีจุดเดนในเรื่องของบทกําหนดโทษทางอาญา มาตรการดําเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยสินในทางแพง และมาตรการพิเศษอื่น ๆ ที่มีประสิทธิภาพ หากนํามาตรการตาง ๆ 
ดังที่กลาวมาแลวของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชกับการกระทํา
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ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มก็จะทําใหสามารถปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น  เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ซึ่งเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเปนความผิดที่มี
รูปแบบและวิธีการดําเนินงานในลักษณะขององคกรอาชญากรรม โดยมีลักษณะการกระทําที่
สลับซับซอนยากแกการปราบปราม มีผลตอบแทนสูง และเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอ
ความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ ใหหมดสิ้นไป  จึงควรกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เพื่อทําใหการบังคับใชกฎหมาย 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 

จากบทสรุปที่กลาวมาทั้งหมด  จะเห็นไดวาปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปน
ปญหาที่ยากแกการปราบปรามและสงผลเสียหายตอประเทศเปนอยางมาก  ในขณะที่มาตรการ
ทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวได
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเปนการสมควรอยางยิ่งที่จะหามาตรการทางกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพมาบังคับใชกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม โดยมุงที่จะเสริมความบกพรองที่มีอยูใน
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหดียิ่งขึ้น 
ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

 
5.2.1 กําหนดใหการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนความผิด

มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 

โดยที่การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเขาหลักเกณฑการ
กําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้ง 4 ประการ
กลาวคือ มีลักษณะเปนขบวนการหรือองคกรการกระทําความผิด เปนความผิดที่ทําใหผูกระทํา
ไดรับผลตอบแทนสูง มีลักษณะความผิดกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ และเปนความผิดที่ยาก
ตอการจับกุมและดําเนินคดี หากนํามาตรการทางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม      
การฟอกเงิน ทั้งมาตรการทางอาญาเรื่อง ผูชวยเหลือสนับสนุน ผูสมคบ มาตรการในการสืบคน
ขอมูลที่ทันสมัยอาทิเชน การดักฟง ซึ่งเปนมาตรการที่เหมาะสมในการสืบสวนการกระทําความผิด
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ในลักษณะเครือขายองคกรที่ไดผลกวามาตรการทางอาญาในประมวลกฎหมายอาญาประมวล
รัษฎากรที่ใชบังคับอยูเดิม และมาตรการดําเนินการทางทรัพยสิน โดยใชหลักการริบทรัพยทางแพง 
โดยผลักภาระการพิสูจนใหจําเลย ซึ่งจะไดผลกวามาตรการริบทรัพยสินทางอาญาที่ตองรอผลการ
พิพากษาของศาล และมาตรการดานการดําเนินคดีที่แยกคดีความผิดมูลฐานออกจากคดีความผิด
ฐานฟอกเงินอันมาจากความผิดมูลฐาน โดยไมจําเปนตองใชพยานหลักฐานชุดเดียวกันและ       
ไมจําตองรอคําพิพากษาจากคดีความผิดมูลฐาน เพียงแตแสดงใหศาลเห็นถึงเหตุอันควรเชื่อวา
ทรัพยสินที่จะทําการยึดนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และหากเนิ่นชาไปทรัพยสนิ
ดังกลาวอาจถูกยักยายถายเทได หากศาลเห็นควรก็สามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวไวได
และรอใหผูอางเปนเจาของมาพิสูจนที่มาของทรัพยสินตอไป 

จากมาตรการปราบปรามและการดําเนินคดีที่แตกตางจากมาตรการทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ทําใหการนํากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
มาใชบังคับกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มจะทําใหเกิดประโยชน
ในทางปฏิบัติและสามารถปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวใหหมดสิ้นลงได 

การกําหนดใหการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐาน 
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เห็นควรใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (9) ของ  
บทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ   
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 “........... (9) คดีความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
รัษฎากร………..” 

 
5.2.2 การกําหนดกรอบและลักษณะของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตาม

ประมวลรัษฎากรที่เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 

แนวทางในการกําหนดกรอบและลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น   ผูเขียนมีความเห็นวาควรกําหนดกรอบของลักษณะความผิดมูลฐานเกี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรไวในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทํา
ความผิดไวในกฎกระทรวงโดยการเพิ่มเติมวรรคสองในมาตรา 3 ดังนี้ 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 
 “(9) คดีความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
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 วรรคสอง ความผิดตาม (9) จะตองมีลักษณะที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพนัธระหวาง
ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ เปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญหรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือมีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือ
ผูสนับสนุน ทั้งนี้ ใหกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดในกฎกระทรวง” 

 การกําหนดกรอบของความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มในลักษณะ
ดังกลาวจะทําใหมีความชัดเจน และความผิดบางลักษณะที่เปนความผิดเล็กนอยจะไมถูก
กําหนดใหนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับได 

เมื่อพิจารณาลักษณะและวิธีการของการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร
ดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 3 จะเห็นไดวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และมีลักษณะที่สอดคลองกับ
หลักเกณฑของการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 
ไดแก 
 ความผิดที่ผูกระทําผิดมีเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม หรือ
ความผิดอาญาที่มีเจตนาฉอโกงโดยการขอคืนหรือเครดิตภาษีมูลคาเพิ่มโดยไมชอบดวยกฎหมาย
ตามมาตรา 90/4(1)-(7) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งมีลักษณะของการกระทําความผิดดังนี้ 
 (1) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม ออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้โดยไมมีสิทธิที่จะออกเอกสารดังกลาว
ตามมาตรา 86 วรรคสอง หรือมาตรา 86/1 
 (2)  ตัวแทนผูประกอบการจดทะเบียนที่อยูนอกราชอาณาจักร โดยเจตนาหลีกเลี่ยงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ออกใบกํากับภาษีโดยไมมีสิทธิตามมาตรา 86/2 วรรคหนึ่ง  

(3)  ผูออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหน้ี หรือใบลดหนี้โดยไมมีสิทธิจะออก เอกสารดังกลาว
ตามมาตรา 86/3 

(4) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มไมลงรายการ หรือลงรายการเปนเท็จในรายงานตามมาตรา 87 หรือตามที่อธิบดี
กําหนดตามมาตรา 87/1 

(5) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มไมออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ หรือใบแทนเอกสารดังกลาว 

(6) ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มกระทําการใด ๆ โดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอื่นใดทํานอง
เดียวกัน 



                                                                                                                 
 

 

171

(7)  ผูประกอบการโดยเจตนานําใบกํากับภาษีปลอม หรือใบกํากับภาษีที่ออกโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายไปใชในการเครดิตภาษี หรือขอคืนภาษีเปนเงินสด 

การกระทําความผิดทั้ง 7 ประการ  ตามมาตรา 90/4(1)-(7) แหงประมวลรัษฎากรนี้ 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดปและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท จึงเปน
กรณีความผิดอาญาที่บทลงโทษหนัก มีบทลงโทษปรับและจําคุกในอัตราสูง เพราะถือวากระทบ
ตอรายไดของประเทศชาติ อันเปนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก และ
ความผิดทั้ง 7 ประการนี้  เปนการกําหนดใหเอาโทษแกผูกระทําความผิดที่เปนผูประกอบการจด
ทะเบียนที่มีเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเสียเปนสวนใหญ สวนที่ระบุไว
กวาง ๆ คือ กรณีที่ 3 การออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ โดยไมมีสิทธิที่จะออกได 
ผูกระทําความผิดอาจเปนบุคคลอื่นที่มิใชผูประกอบการจดทะเบียน และความผิดตามมาตรา 
90/4(3) นี้ แมไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ก็ถือวาเปนความผิด 
และกรณีที่ 7 ความผิดตามมาตรา 90/4(7) เปนการลงโทษสําหรับผูประกอบการที่กระทําความผิด
กรณีกระทําการฉอโกงเพื่อใหไดมาซึ่งเงินคืนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยการใชใบกํากับภาษีปลอม          
ซึ่งความผิดทั้งสองอนุมาตรานี้ถือวามีระวางโทษเทากันกับอนุมาตราอื่น  นอกจากนั้น มาตรา 90/5 
แหงประมวลรัษฎากร ยังไดกําหนดใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนนิติบุคคล ตองรับโทษ
ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามมาตรา 90/4 เปนนิติบุคคลดวย 

ดังนั้น  การกําหนดกรอบและลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ฝายบริหารจึงควรกําหนดใหชัดเจนและครอบคลุมถึงการกระทําความผิดตามมาตรา 
90/4 และมาตรา 90/5 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งควรกําหนดรายละเอียดของการกระทําความผิด
โดยตราเปนกฎกระทรวงที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 
 

5.2.3 การกํ าหนดมาตรการเพิ่ ม เติมหากไมกํ าหนดใหการหลีก เลี่ ย ง
ภาษีมูลคาเพิ่มเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 
 

หากมิไดกําหนดใหการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนความผิด    
มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ผูเขียนเห็นวาควรมี
การแกไขบทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษมีลูคาเพิม่ 
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พรอมทั้งกําหนดมาตรการเพิ่มเติม เพื่อใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

 
1) การแกไขบทบัญญัติทางกฎหมาย 

1.1)  กฎหมายที่เปนอุปสรรคในการตรวจสอบการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
     (1)  ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจเจาพนักงานกรมสรรพากร ผูเขียนขอเสนอให

แกไขกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อใหเจาพนักงานสรรพากรมี
อํานาจเหมือนเจาพนักงานกรมสรรพสามิต หรือกรมศุลกากร โดยการบัญญัติเพิ่มเติมในสวนของ         
คํานิยามของคําวา “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามมาตรา 2(16) ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาใหหมายความถึงเจาพนักงานสรรพากรดวย ซึ่งจะทําใหเจาพนักงาน
สรรพากรมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําผิดหลีกเลี่ยงภาษ ีในกรณีที่เปนความผิดซึ่งหนา โดยไมมี
หมายจับ ตามมาตรา 78 ประกอบกับมาตรา 80 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เชนเดียวกับอํานาจของเจาพนักงานกรมสรรพสามิตหรือกรมศุลกากร โดยเฉพาะความผิดซึ่งหนา
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีในสวนการออกใบกํากับภาษีปลอมใหผูประกอบการอื่นเพื่อใชในการ
เครดิตภาษีหรือขอคืนภาษี ซึ่งเกิดจากการที่เจาหนาที่ไปลอซ้ือใบกํากับภาษีปลอมหรือเกิดจากการ
ตรวจคน ซึ่งพบหลักฐานใบกํากับภาษีปลอมที่ใชในการหลีกเลี่ยงภาษี 

ในสวนเจาพนักงานสรรพากรที่จะใหเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ผูเขียนเห็นวากรมสรรพากรควร
จะออกคําสั่งใหเจาพนักงานสรรพากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ มีประสบการณในการตรวจสอบ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มและเคยรวมจับกุมผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความ
ละเอียดรอบคอบในการดําเนินการจับกุมและตรวจคนและเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอผูเสียภาษี     
ที่สุจริต ซึ่งการใหอํานาจแกเจาพนักงานกรมสรรพากรในสวนนี้ จะทําใหการดําเนินการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเกิดความรวดเร็ว ทั้งในดานการจับกุม 
ตรวจคน และทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2)  ในสวนของอายุความในการตรวจสอบภาษีมูลคาเพิ่ม ผูเขียนขอเสนอให
แกไขกฎหมาย ในสวนของการใชอํานาจของเจาพนักงานประเมินในการตรวจสอบภาษีมูลคาเพิ่ม          
ซึ่งจะตองกระทําภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งมีอายุความทั่วไปเพียง 2 ป ตามมาตรา 88/6 
แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งจะเห็นวาการใชอํานาจดังกลาวไมอาจกระทํากับผูประกอบการจดทะเบียน   
ซึ่งไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีไดทั้งหมด ทั้งนี้ เนื่องจากผูประกอบการจดทะเบียนที่ไดยื่นแบบ
แสดงรายการภาษีนั้น กรมสรรพากรไมสามารถตรวจสอบไดทั้งหมดภายในระยะเวลาอายุความ 2 ป 
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ซึ่งเปนอายุความทั่วไป แมวาในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาผูประกอบการหรือผูมีหนาที่นําสง
ภาษีมูลคาเพิ่ม แสดงรายการตามแบบแสดงรายการภาษีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือ         
ไมสมบูรณ เจาพนักงานประเมินโดยอนุมัติอธิบดีมีอํานาจประเมินภาษีไดภายในกําหนด 5 ปก็ตาม 
แตกรณีนี้ไมใชเปนการทั่วไป เจาพนักงานประเมินจะตองขออนุมัติอธิบดีกรมสรรพากรกอน         
ซึ่งเปนเพียงเฉพาะเรื่องเฉพาะรายเทานั้น และแมวาตามมาตรา 88/6(1)(ค) แหงประมวลรัษฎากร 
เจาพนักงานประเมินสามารถประเมินภาษีมูลคาเพิ่มภายในอายุความ 10 ป แตอายุความกรณีนี้
ใชเฉพาะกรณีผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี มิไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีหรือยื่นแบบ
แสดงรายการภาษีโดยแสดงฐานภาษีต่ํากวามูลคาที่ผูประกอบการไดรับหรือพึงไดรับเปนจํานวน
เกินกวารอยละยี่สิบหาของฐานภาษีที่แสดงในแบบแสดงรายการภาษีเทานั้น สวนในกรณีที่
ผูประกอบการไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีไวในกรณีอ่ืน ไมอยูภายใตบังคับของอายุความ 10 ป 
แตอยูภายใตบังคับอายุความทั่วไปเพียง 2 ป 

ดังนั้น เมื่ออายุความการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มโดยทั่วไปมีอายุความเพียง    
2 ปเทานั้น ตามมาตรา 88/6 แหงประมวลรัษฎากร จากสภาพปญหาของอายุความในการตรวจสอบ    
จะเห็นไดวาการใชอํานาจดังกลาวไมอาจกระทํากับผูประกอบการที่ไดยื่นแบบแสดงรายการภาษี
ไดทั้งหมด ภายในกําหนดอายุความ 2 ป เนื่องจาก มีผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม   
ซึ่งมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการมีจํานวนมาก และสัดสวนการตรวจสอบของกรมสรรพากรก็อยู  
ในระดับตํ่า จึงไมสามารถตรวจสอบผูประกอบการเหลานั้นไดท้ังหมด ผูเขียนเห็นวาอายุความ
โดยทั่วไปในการใชอํานาจประเมินภาษีตามบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองทําในเวลา 2 ปนั้น            
มีระยะเวลาคอนขางสั้น ดังนั้น เพื่อใหการตรวจสอบภาษีมูลคาเพิ่มมีประสิทธิภาพ และเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษี จึงควรแกไขบทบัญญัติในเร่ืองอายุความทั่วไปของการ
ใชอํานาจประเมินภาษี ซึ่งมีเพียง 2 ป สําหรับกรณีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีขยายเปน 5 ป 
เปนการทั่วไป ตามมาตรา 88/6 แหงประมวลรัษฎากร เพื่อทําใหเจาพนักงานสามารถตรวจสอบ
ผูประกอบการจดทะเบียนที่มีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไดเพิ่มข้ึน ซึ่งจะชวยแกไขปญหา 
การตรวจสอบของกรมสรรพากร และแกไขปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีที่เกิดจากการยื่นแบบแสดง
รายการภาษีต่ํากวาความจริงไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.2)  กฎหมายที่เกี่ยวของกับบทลงโทษที่ไมเพียงพอ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทลงโทษในความผิดฐานฉอโกงเงินภาษีมูลคาเพิ่ม ผูเขียนเสนอให 

บัญญัติความผิดอันเกี่ยวกับการฉอโกงภาษีมูลคาเพ่ิมไวโดยเฉพาะในมาตรา 90/4 แหงประมวล
รัษฎากร เนื่องจากความผิดนี้ไมไดบัญญัติไวในประมวลรัษฎากร ซึ่งทางปฏิบัติหากเกิดการกระทํา
ผิดลักษณะนี้ตองปรับไปใชความผิดฐานฉอโกง ตามมาตรา 341 แหงประมวลกฎหมายอาญา    
ซึ่งความผิดฐานนี้มีระวางโทษนอยกวาระวางโทษของการหลีกเลี่ยงภาษีตามมาตรา 90/4 แหง
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ประมวลรัษฎากร แตการกระทําผิดฉอโกงภาษีแตละคร้ัง ไดสรางความเสียหายใหกับยอดการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้  ความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา 341 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาก็เปนความผิดอันยอมความได ซึ่งมีอายุความรองทุกขเพียง 3 เดือน    
ตามมาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายอาญา ถารองทุกขไมทันภายในกําหนดอายุความดังกลาว   
ก็เปนอันขาดอายุความ เมื่อการกระทําความผิดฉอโกงภาษีมีโทษนอยและมีอายุความการรองทุกขสั้น 
ซึ่งผูกระทําความผิดคิดวาคุมคาในการเสี่ยงที่จะกระทําความผิดเพื่อฉอโกงภาษี จึงทําใหผูกระทํา
ผดิไมเกรงกลัวตอการลงโทษตามกฎหมาย 

ดังนั้น หากมีการบัญญัติความผิดฐานฉอโกงเงินภาษีมูลคาเพิ่มไวในมาตรา 90/4 
แหงประมวลรัษฎากร ก็จะทําใหความผิดฐานฉอโกงเงินภาษีมูลคาเพิ่มมีบทลงโทษสูงขึ้น คือ 
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดปและปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท และความผิด
ตามมาตรานี้ยังเปนความผิดอาญาแผนดิน มีอายุความในการรองทุกขดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดภายในเวลา 10 ป ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่มีเวลาตรวจสอบหาพยานหลักฐานในการกระทํา
ความผิด โดยไมทําใหขาดอายุความ และยังทําใหผูกระทําความผิดฉอโกงภาษีไดรับโทษหนัก
ยิ่งขึ้น ผูที่คิดจะกระทําผิดก็จะเกิดความเกรงกลัวตอบทลงโทษตามกฎหมาย อันจะเปนมาตรการ
ชวยปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดฐานฉอโกงภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากความผิดฐานฉอโกงเงินภาษีมูลคาเพิ่มไดทําใหกรมสรรพากร
ไดรับความเสียหายจากการสูญเสียเงินภาษีใหกับผูกระทําความผิด ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 43 และมาตรา 44  คดีความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมาย
อาญา กรมสรรพากรซึ่งเปนผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกรองทรัพยสินหรือเงินภาษีที่สูญเสียไป
เนื่องจากการกระทําผิดคืนโดยใหพนักงานอัยการขอรวมไปกับฟองคดีอาญา 

ดังนั้น เมื่อมีการบัญญัติความผิดฉอโกงเงินภาษีไวในมาตรา 90/4 แหงประมวล
รัษฎากร ซึ่งเปนความผิดเฉพาะตางหากจากความผิดฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญาแลว 
ผูเขียนเห็นวาควรบัญญัติใหกรมสรรพากรมีสิทธิที่จะเรียกรองทรัพยสินหรือเงินภาษีที่สูญเสียไป
เนื่องจากการกระทําผิดคืน โดยใหพนักงานอัยการขอรวมไปกับฟองคดีอาญา เชนเดียวกับ           
ที่บัญญัติไวในมาตรา 43 และมาตรา 44 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย     
เพื่อปองกันปญหาขอกฎหมาย เนื่องจากเมื่อมีการบัญญัติความผิดฐานฉอโกงภาษีไวโดยเฉพาะ
ในประมวลรัษฎากรแลว จะไมเปนความผิดฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญาอีกทําให            
ไมสามารถใชบทบัญญัติตามมาตรา 43 และมาตรา 44 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได ดังนั้น เพื่อใหมีการติดตามเอาเงินภาษีที่ถูกฉอโกงคืนแกกรมสรรพากร จึงตองมีการ
บัญญัติใหอํานาจในการติดตามเอาเงินภาษีที่ถูกฉอโกงคืนไวดวย 
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1.3)  กฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
ในสวนที่เกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานคดีอาญา ผูเขียนขอเสนอใหมีการ

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับรายการในใบกํากับภาษี โดยใหมีการเพิ่มเติมรายการ  
การลงลายมือช่ือของผูประกอบการหรือผูแทนที่ออกใบกํากับภาษี และควรใหมีการเขียนชื่อเต็ม
ของผูลงชื่อ และใหมีการประทับตราของผูประกอบการที่เปนนิติบุคคลลงในใบกํากับภาษีดวย 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับการกระทําผิดหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม          
ซึ่งใบกํากับภาษีที่ใชเครดิตหรือขอคืนภาษีเปนพยานหลักฐานที่สําคัญที่สุด และมักจะเปนเอกสาร   
ที่ถูกปลอมขึ้น  โดยมีลักษณะของใบกํากับภาษีเหมือนกัน แมเจาหนาที่จะตรวจพบซึ่งเปนใบกํากับ
ภาษีปลอม  แตก็ยากที่จะหาพยานหลักฐานที่จะพิสูจนไดวาผูออกใบกํากับภาษีปลอมเปนใคร 
และการพิสูจนลายมือที่เขียนในใบกํากับภาษีก็ทําไดยากลําบาก ดังนั้น หากมีการเพิ่มเติมรายการ
ลายมอืชื่อและชื่อเต็มของผูออกใบกํากับภาษี  รวมทั้งการประทับตราของผูประกอบการที่เปนนิติ
บุคคลในใบกํากับภาษี ก็จะทําใหการเปรียบเทียบเพื่อพิสูจนวาผูใดเปนผูออกใบกํากับภาษีปลอม 
ทําไดโดยงายและรวดเร็วยิ่งขึ้น สามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่แทจริงได 

นอกจากนี้ พยานหลักฐานในสวนที่เปนหลักฐานที่ไดยื่นประกอบคําขอจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ควรใหมีการนําหลักฐานตัวจริงมาแสดงประกอบดวยในการขอจดทะเบียน และ
ตองใหผูประกอบการและเจาหนาที่ที่รับเร่ืองลงลายมือชื่อรับรองวาไดตรวจสอบแลวดวย ทั้งนี้         
เพื่อปองกันการนําหลักฐานปลอมมาจดทะเบียนเท็จ ในสวนสําเนาทะเบียนบาน หรือหนังสือ
รับรองนิติบุคคล ก็ควรเปนเอกสารที่เจาหนาที่ที่มีอํานาจไดรับรองสําเนาเทานั้น ซึ่งจะเปนการชวย
ปองกันมิใหมีการนําพยานหลักฐานปลอมมาใช และเพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน
เอาผิดกับตัวการผูกระทําผิดที่แทจริง  ซึ่งจะทําใหการดําเนินการปราบปรามผูกระทําผิด               
มีประสิทธิภาพ 

การรวบรวมพยานหลักฐานของกรมสรรพากรควรทําเปนระบบตองมีการลําดับ
ข้ันตอนและขอเท็จจริงในการทํางาน โดยมีพยานหลักฐานสนับสนุนดวย รวมทั้งจะตองมี
พยานหลักฐานและขอเท็จจริงที่เชื่อมโยงถึงพฤติการณของกลุมผูกระทําความผิดใหเห็นเปน
ขั้นตอนของการกระทําผิดในการหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งจะทําใหเกิดความรวดเร็วในการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน และในการฟองรองดําเนินคดีในชั้นพนักงานอัยการ นอกจากนี้ ควรมีการ
ประสานงานรวมกันระหวางสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมสรรพากร กรม
สอบสวนคดีพิเศษ กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและ
สํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อหาจุดบกพรองของการแสวงหาขอเทจ็จริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อดําเนินคดีกับผูหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม 
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2)  การนํามาตรการอื่นมาใชบังคับ 
2.1)  การผลักภาระการพิสูจนใหจําเลย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อโจทกกลาวหาวาจําเลยกระทํา

ความผิด โจทกมีภาระตองพิสูจนความผิดของจําเลย การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มเปนคดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งผูกระทําความผิดเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในการกระทํา
ความผิดโดยใชวิธีการที่สลับซับซอน จึงทําใหการพิสูจนความผิดของจําเลยเปนไปดวยความ
ยากลําบาก ดวยเหตุนี้จึงมีแนวคิดที่จะนําหลักการผลักภาระการพิสูจนใหจําเลยมาบังคับใชกับ
การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม โดยแทนที่โจทก (อัยการ) จะตองพิสูจนความผิดของจําเลย          
โดยปราศจากขอสงสัยก็อาจพิสูจนแตเพียงใหเขาเงื่อนไขแหงขอสันนิษฐานนั้น แลวผลักภาระการ
พิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังจําเลย หากจําเลยไมสามารถนําสืบความบริสุทธิ์ของตนได ศาลตองฟง
ขอเท็จจริงตามขอสันนิษฐานของโจทก ซึ่งจะทําใหสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได 

2.2)  การนําหลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) มาใชในการกําหนดความ
รับผิดของผูแทนนิติบุคคล ซึ่งรับผิดชอบการดําเนินงานของนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร       
โดยควรนํามาใชเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาด 

2.3) การนําหลักการสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy Theory) มาใชบังคับกบั
การดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม โดยควรบัญญัติไวเปน
ลายลักษณอักษร เนื่องจาก การหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มมักกระทํากันเปนขบวนการที่มีผูรวม
กระทําความผิดหลายคน และมีการแบงหนาที่กันกระทําอยางเปนสัดสวน โดยตัวการที่แทจริงจะ
อยูเบื้องหลัง ซึ่งตัวการจะเปนผูตกลงวางแผนการในการกระทําความผิดโดยมิไดเปนผูลงมือ
กระทําความผิดดวยตนเอง แตจะใหผูรวมแผนการเปนผูลงมือกระทําความผิดแทนตน ซึ่งหลักการ
สมคบกันกระทําความผิดนี้สามารถนํามาใชในการดําเนินคดีและพิสูจนความผิดกับตัวการ
ผูกระทําความผิดที่แทจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.3)การอบรมความรู เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มในสวนที่ เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่ม  รวมทั้งการรวบรวมพยานหลักฐานและขอเท็จจริงตาง ๆ ใหแกเจาหนาที่             
ที่เกี่ยวของและควรจัดการฝกอบรมใหกับผูมีหนาที่ที่ รับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาของ
กรมสรรพากรไมวาจะเปนเจาหนาที่ตรวจสอบ นิติกร เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานอัยการที่ยัง
ขาดประสบการณในการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีภาษีมูลคาเพิ่ม  

 
อยางไรก็ตาม การแกไขบทบัญญัติกฎหมายและการกําหนดมาตรการเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

การปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามท่ีผูเขียนไดเสนอแนะดังกลาวขางตน 
ผูเขียนเห็นวาควรที่จะมีการกําหนดมาตรการเพิ่มเติมตามที่เสนอแนะควบค ู ไปกับการกําหนดให
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การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เนื่องจากการกําหนด
มาตรการเพิ ่มเติมโดยการแกไขบทบัญญัติทางกฎหมายตามประมวลร ัษฎากรแตเพียง       
อยางเดียวนั ้น  ไมสามารถยับยั ้งหรือสกัดกั ้นการกระทําความผิดเกี ่ยวกับการหลีกเลี ่ยง
ภาษีมูลคาเพิ่มที่มีลักษณะของการกระทําความผิดในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมขามชาติได 
ซึ่งการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวมีความจําเปนที ่ตองอาศัยความรวมมือระหวาง
ประเทศในการปองกันและปราบปราม การแกไขบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรซึ ่งเปน
กฎหมายภายในและไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี ่ยวกับการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลคาเพิ ่มแตเพียงอยางเดียว        
จึงไมเพียงพอ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ เนื่องจาก สํานักงาน ปปง. ไดมีการจัดทําบันทึกความตกลง
การใหความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (MOU) กับ
ตางประเทศ โดยจะทําใหสามารถรวมมือกับตางประเทศในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี ่ยวกับการหลีกเลี ่ยงภาษีมูลคาเพิ ่มที ่มีลักษณะของการกระทําความผิด      
ในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมขามชาติได    

 
จากการศึกษาและวิจัยดังกลาวมาขางตนทั้งหมด ผูเขียนเห็นวาปญหาการหลีกเลี่ยง

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนปญหาที่สําคัญอยางยิ่งของประเทศ ซึ่งรัฐบาลควรใหความสําคัญในการ
ดําเนินการแกไข โดยการกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากรเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 รวมทั้งการกําหนดมาตรการเพิ่มเติมตาง ๆ ตามที่ผูเขียนไดเสนอแนะไปแลวนั้น     
นาจะเปนแนวทางใหผูที่มีสวนเกี่ยวของนําไปพิจารณาและศึกษาเพิ่มเติมเพื่อดําเนินการปรับปรุง
และแกไขมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามปญหาการหลีกเลี่ยงมูลคาเพิ่มใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต  เพื่อทําใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสามารถทํารายไดใหกับประเทศเปนจํานวนมากเพื่อใชในการพัฒนาประเทศให
เจริญยิ่งขึ้นไป 
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ภาคผนวก ก 
 

บันทึกขอความ 
  
สวนราชการ   กรมสรรพากร    กลุมงานสืบสวนและคดี   โทร. 0-2272-8421-2  
ท ี่ กค 0732/ว.145                                          วันที่  11 มกราคม 2549  
เรื่อง  แนวทางปฏิบัติตามบันทึกความตกลงวาดวยการประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม   
การกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ  
  
เรียน  ผูอํานวยการสํานัก (ทุกสํานัก)  
           ผูอํานวยการกอง (ทุกกอง)  
           ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผน (งานตรวจราชการ 1-6)  
           ผูอาํนวยการศูนย (ทุกศูนย)  
           หัวหนากลุมงาน (ทุกกลุม)  
           สรรพากรภาค (ทุกภาค)  
           สรรพากรพื้นที่ (ทุกพื้นที่)  
  
                            เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางอาญาที่เปนคดีพิเศษ เปนไปในแนวทางเดียวกัน และ
ถูกตองตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม             
ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2547 เร่ือง กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิด ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ลงวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2547 และบันทึกความตกลง วาดวยการประสานความรวมมือ
ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ระหวาง กรมสอบสวนคดีพิเศษ กับ 
กรมสรรพากร ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2548 กรมสรรพากรจึงวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางอาญา
ที่เปนคดีพิเศษ ดังนี้  
                            1. การดําเนินคดีอาญาที่เปนคดีพิเศษ  
                                1.1 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 37 มาตรา 90/4 (7) มาตรา 90/5 และมาตรา 
91/21(7) แหงประมวลรัษฎากร ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม
ตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไปและคดีความผิดอื่นตามมาตรา 90/4(1)-(6) แหงประมวลรัษฎากร ที่ตรวจพบในคราวเดียวกัน  
                                       ในเขตกรุงเทพมหานคร  
                                       1.1.1 ใหสํานักงานสรรพากรพื้นที่รายงานขอเท็จจริง พรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบ ไตสวน
และสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหสํานักงานสรรพากรภาคตนสังกัดพิจารณา กอนคดี      
ขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป  
                                                 หากสํานักงานสรรพากรภาคพิจารณาเห็นวาควรดําเนินคดีอาญา ใหจัดทําหนังสือ     
รองทุกขลงนามโดยสรรพากรภาคในฐานะปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากร มอบใหนิติกรหรือเจาหนาที่  
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ในสังกัดไมนอยกวา 2 คน ไปดําเนินการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 3 ป   
หากสํานักงานสรรพากรภาคพิจารณาเห็นวาไมควรดําเนินคดีอาญา ใหยุติเรื่องและแจงผลการดําเนินการใหสํานักงาน
สรรพากรพื้นที่ทราบ  
                                      1.1.2 กรณีสํานักตรวจสอบภาษีกลางเปนผูตรวจพบการกระทําความผิดที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวา
เปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป หากเห็นวาควรดําเนินคดี
อาญาใหทําความเห็นพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและสําเนาเอกสารหลักฐาน ที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนา
ถูกตองใหสํานักงานสรรพากรภาคซึ่งผูกระทําความผิดมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูหรือมีภูมิลําเนา อยูในทองที่รับผิดชอบ
ดําเนินการตามขอ 1.1.1 กอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป  
                                       1.1.3 กรณีสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญเปนผูตรวจพบการกระทําความผิดที่มีหรือมีมูลนา
เชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป หากเห็นวาควร
ดําเนินคดีอาญาใหจัดทําหนังสือรองทุกขลงนามโดยผูอํานวยการสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ ในฐานะปฏิบัติ
ราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากร มอบใหนิติกรหรือเจาหนาที่ในสังกัดไมนอยกวา 2 คน ไปดําเนินการรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษกอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 3 ป หากเห็นวาไมควรดําเนินคดีอาญาใหยุติเรื่อง  
                                       1.1.4 กรณีทีมปฏิบัติการเพื่อใชมาตรการทางภาษีกับผูกระทําความผิดและมีพฤติการณ
เกี่ยวกับยาเสพติดหรือเปนผูมีอิทธิพลเปนผูตรวจพบการกระทําความผิดที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายได   
เปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป หากเห็นวาควรดําเนินคดีอาญา ใหทําความเห็น
พรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหกลุมงานสืบสวน
และคดีดําเนินการกอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป  
                                                 หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวาควรดําเนินคดีอาญา ใหจัดทําหนังสือ      
รองทุกขลงนามโดยอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายใหปฏิบัติราชการแทน มอบใหนิติกรหรือเจาหนาที่ในสังกัด ไมนอยกวา 
2 คนไปดําเนินการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 3 ป หากกลุมงานสืบสวน   
และคดีพิจารณาเห็นวาไมควรดําเนินคดีอาญา ใหยุติเร่ืองและแจงผลการดําเนินการใหทีมปฏิบัติการเพื่อใชมาตรการทาง
ภาษีกับผูกระทําความผิดและมีพฤติการณเกี่ยวกับยาเสพติดหรือผูมีอิทธิพลทราบ  
                                        ในเขตจังหวัดอื่น  
                                        1.1.5 ใหสํานักงานสรรพากรพื้นที่รายงานขอเท็จจริง พรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวน
และสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหสํานักงานสรรพากรภาคตนสังกัดพิจารณา  

เมื่อ สํานักงานสรรพากรภาคได รับเรื่องจากสํานักงานสรรพากรพื้นที่แลว                
ใหพิจารณาและทําความเห็นพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและเอกสารหลักฐานที่ไดรับจากสํานักงาน   
สรรพากรพื้นที่ใหกลุมงานสืบสวนและคดีดําเนินการกอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป  
                                        1.1.6 กรณีสํานักตรวจสอบภาษีกลาง หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ หรือทีม
ปฏิบัติการเพื่อใชมาตรการทางภาษีกับผูกระทําความผิดและมีพฤติการณเกี่ยวกับยาเสพติดหรือเปนผูมีอิทธิพลเปน  
ผูตรวจพบการกระทําความผิดที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม
ตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป หากเห็นวาควรดําเนินคดีอาญาใหทําความเห็นพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและ
สําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหกลุมงานสืบสวนและคดี ดําเนินการกอนคดีขาดอายุความ     
ไมนอยกวา 4 ป  
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                                        1.1.7 กรณีตามขอ 1.1.5 และขอ 1.1.6 ใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาและดําเนินการ 
ตามขอ 1.1.4 และแจงผลการดําเนินการใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  
                                  1.2 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 37 มาตรา 90/4 (7) มาตรา 90/5 และมาตรา 
91/21(7) แหงประมวลรัษฎากร ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม
ไมถึงหาสิบลานบาทและคดีความผิดกรณีอื่นตามมาตรา 90/4(1)-(6) แหงประมวลรัษฎากร ที่ตรวจพบในคราวเดียวกัน     
มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดแก  
                                           (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  
                                           (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของ
ประเทศ  
                                           (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการ
กระทาํขององคกรอาชญากรรม หรือ  
                                           (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน  
                                         ในเขตกรุงเทพมหานคร  
                                         1.2.1 ใหสํานักงานสรรพากรพื้นที่รายงานขอเท็จจริงและความเห็นวา เปนคดีที่มีลักษณะตาม
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวน
และสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหสํานักงานสรรพากรภาคตนสังกัดพิจารณา  
                                                    เมื่อสํานักงานสรรพากรภาคไดรับเรื่องจากสํานักงานสรรพากรพื้นที่แลว ใหพิจารณา
และทําความเห็นพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและเอกสารหลักฐานที่ไดรับจากสํานักงาน สรรพากรพื้นที่ให  
กลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณากอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป ใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาและแจงผล
การพิจารณาใหสํานักงานสรรพากรภาคดําเนินการ พรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบ ไตสวนและเอกสารหลักฐานคืน  
                                                   หากสํานักงานสรรพากรภาคพิจารณาเห็นวาไมควรดําเนินคดีอาญาใหยุติเรื่องและแจง
ใหสํานักงานสรรพากรพื้นที่ทราบ  
                                        1.2.2 กรณีสํานักตรวจสอบภาษีกลางเปนผูตรวจพบการกระทําความผิด หากเห็นวาควร
ดําเนินคดีอาญาและเปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
2547 ใหทําความเห็นพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนา
ถูกตองใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณากอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป ใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณา  
และใหจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและเอกสารหลักฐานใหสํานักงานสรรพากรภาค ซึ่งผูกระทําความผิดมีสํานักงาน
แหงใหญตั้งอยูหรือมีภูมิลําเนาอยูในทองที่รับผิดชอบดําเนินการและใหสํานักงาน สรรพากรภาคแจงผลการดําเนินการให
สํานักตรวจสอบภาษีกลางทราบ  
                                        1.2.3 กรณีสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญเปนผูตรวจพบการกระทําความผิด หากเห็นวา
ควรดําเนินคดีอาญาและเปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวน คดีพิเศษ   
พ.ศ.2547 ใหทําความเห็นพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนา
ถูกตองใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณากอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป ใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาและ
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แจงผลการพิจารณาใหสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญดําเนินการ พรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและ    
เอกสารหลักฐานคืน  
                                        1.2.4 กรณีตามขอ 1.2.1 ขอ 1.2.2 และขอ 1.2.3 หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวา
เปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหสํานักงาน
สรรพากรภาค หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญดําเนินการตามขอ 1.1.1 หรือขอ 1.1.3 ตามลําดับ โดยหนังสือ      
รองทุกขตองมีความเห็นวา เปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  
                                                     หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวาเปนคดีที่ไมมีลักษณะตามมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหสํานักงานสรรพากรภาค หรือสํานักบริหารภาษี
ธุรกิจขนาดใหญดําเนินการตามระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2546  
                                       1.2.5 กรณีทีมปฏิบัติการเพื่อใชมาตรการทางภาษีกับผูกระทําความผิดและมีพฤติการณ
เกี่ยวกับยาเสพติดหรือเปนผูมีอิทธิพลเปนผูตรวจพบการกระทําความผิด หากเห็นวาควรดําเนินคดีอาญาและ  
เปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหทีมปฏิบัติการ
เพื่อใชมาตรการทางภาษีกับผูกระทําความผิดและมีพฤติการณเกี่ยวกับยาเสพติดหรือเปนผูมีอิทธิพลทําความเห็นพรอม
จัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหกลุมงานสืบสวน      
และคดี ดําเนินการกอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป  
                                                      หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวาควรดําเนินคดีอาญาและเปนคดีที่มี
ลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหกลุมงานสืบสวนและคดี
ดําเนินการตามขอ 1.1.4 โดยหนังสือรองทุกขตองมีความเห็นวา เปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวาไมควรดําเนินคดีอาญา    
ใหยุติเรื่อง และแจงผลการดําเนินการใหทีมปฏิบัติการเพื่อใชมาตรการทางภาษีกับ ผูกระทําความผิดและมีพฤติการณ
เกี่ยวกับยาเสพติดหรือเปนผูมีอิทธิพลทราบ  
                                      ในเขตจังหวัดอื่น  
                                      1.2.6 ใหสํานักงานสรรพากรพื้นที่รายงานขอเท็จจริงและความเห็นวา เปนคดีที่มีลักษณะ ตาม
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวน
และสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหสํานักงานสรรพากรภาคตนสังกัดพิจารณา  
                                                      เมื่อสํานักงานสรรพากรภาคไดรับเรื่องจากสํานักงานสรรพากรพื้นที่แลว ใหพิจารณา
และทําความเห็นพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและเอกสารหลักฐานที่ไดรับจากสํานักงาน สรรพากรพื้นที่ใหกลุม
งานสืบสวนและคดีพิจารณากอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป  
                                      1.2.7 กรณีตามขอ 1.2.6 หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวาควรดําเนินคดีอาญาและ
เปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหกลุมงานสืบสวน
และคดีดําเนินการตามขอ 1.1.4 โดยหนังสือรองทุกขตองมีความเห็นวา เปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) 
แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวาไมควรดําเนินคดีอาญา
ใหยุติเรื่องและแจงใหสํานักงานสรรพากรภาคทราบ  
                                                     หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวาควรดําเนินคดีอาญา แตเปนคดีที่ไมมี 
ลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  ใหแจงผลการพิจารณา 
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พรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและเอกสารหลักฐานคืนสํานักงานสรรพากรภาคเพื่อดําเนินการตามระเบียบ
กรมสรรพากร วาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2546  
                                    1.2.8 กรณีสํานักตรวจสอบภาษีกลาง หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ หรือทีมปฏิบัติการ
เพื่อใชมาตรการทางภาษีกับผูกระทําความผิดและมีพฤติการณเกี่ยวกับยาเสพติดหรือเปนผูมีอิทธิพล เปนผูตรวจพบการ
กระทําความผิด หากเห็นวาควรดําเนินคดีอาญาและเปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหทําความเห็นพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบ ไตสวนและสําเนาเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหกลุมงานสืบสวนและคดีดําเนินการกอนคดีขาดอายุความไมนอยกวา 4 ป  
                                    1.2.9 กรณีตามขอ 1.2.8 หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวาควรดําเนินคดีอาญาและ
เปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหกลุมงานสืบสวน
และคดีดําเนินการตามขอ 1.2.7 และแจงผลการดําเนินการใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  
                                                  หากกลุมงานสืบสวนและคดีเห็นวาควรดําเนินคดีอาญา แตเปนคดีที่ไมมีลักษณะตาม
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหกลุมงานสืบสวนและคดีดําเนินการ   
ตามระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2546  
                             1.3 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 90/4 (1)-(6) แหงประมวลรัษฎากร  
                                    1.3.1 ใหสํานกังานสรรพากรพื้นที่รายงานขอเท็จจริง พรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและ
สําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหสํานักงานสรรพากรภาคตนสังกัดพิจารณา  
                                                    เมื่อสํานักงานสรรพากรภาคไดรับเรื่องจากสํานักงานสรรพากรพื้นที่แลว ใหทํา
ความเห็นวาควรดําเนินคดีอาญาหรือยุติการดําเนินคดีอาญาพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและเอกสารหลักฐาน
ที่ไดรับจากสํานักงานสรรพากรพื้นที่ใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณากอนคดีขาดอายุความ ไมนอยกวา 4 ป  
                                     1.3.2 กรณีสํานักตรวจสอบภาษีกลาง หรือสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ หรือทีมปฏิบัติการ
เพื่อใชเปนมาตรการทางภาษีกับผูกระทําความผิดและมีพฤติการณเกี่ยวกับยาเสพติดหรือเปนผูมีอิทธิพลเปนผูตรวจพบ
การกระทําความผิด หากเห็นควรดําเนินคดีอาญาใหทําความเห็นพรอมจัดสงสํานวนการตรวจสอบไตสวนและสําเนา
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งรับรองสําเนาถูกตองใหกลุมงานสืบสวนและคดีดําเนินการกอนคดีขาดอายุความ               
ไมนอยกวา 4 ป  
                                     1.3.3 กรณีตามขอ 1.3.1 และขอ 1.3.2 หากกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณาเห็นวาควร
ดําเนินคดีอาญา ใหดําเนินการดังตอไปนี้  
                                                (1) คดีที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับ และ
เงินเพิ่มตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป ใหกลุมงานสืบสวนและคดีดําเนินการตามขอ 1.1.4  
                                                (2) คดีที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับ และ
เงินเพิ่มไมถึงหาสิบลานบาท และเปนคดีที่มีลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ.2547 ใหกลุมงานสืบสวนและคดีดําเนินการตามขอ 1.2.7  
                                                (3) นอกจากคดีความผิดตาม (1) และ (2) ใหกลุมงานสืบสวนและคดีดําเนินการตาม
ระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2546  
                        2. การตรวจสอบเพื่อประเมินเรียกเก็บภาษีอากร  
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                            2.1 กรณีสํานักงานเลขานุการกรมไดรับหนังสือจากกรมสอบสวนคดีพิเศษแจงขอมูลเพื่อใหทําการ
ตรวจสอบภาษีอากร ใหสงเรื่องใหกลุมงานสืบสวนและคดี  
                           2.2 เมื่อกลุมงานสืบสวนและคดีไดรับเรื่องจากสํานักงานเลขานุการกรมแลว ใหสงเรื่องไปยัง หนวยงาน
ที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป  
                      3. การแลกเปลี่ยนขอมูล  
                           3.1 กรณีสํานักงานเลขานุการกรมไดรับหนังสือจากกรมสอบสวนคดีพิเศษขอขอมูลที่อยูในความ
ครอบครองของกรมสรรพากร ใหสงเรื่องใหกลุมงานสืบสวนและคดีดําเนินการ  
                           3.2 เม่ือกลุมงานสืบสวนและคดีไดรับเรื่องจากสํานักงานเลขานุการกรมแลว ใหกลุมงานสืบสวนและคดี
พิจารณาและดําเนินการดังตอไปนี้  
                                     (1) หากพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลดังกลาวสามารถเปดเผยได ใหขอขอมูลนั้นจากหนวยงานที่
ครอบครองดูแล และสงใหกรมสอบสวนคดีพิเศษภายใน 7 วันทําการนับแตวันที่กรมสรรพากรไดรับหนังสือ  
                                     (2) หากพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลดังกลาวไมอาจเปดเผยได ใหแจงกรมสอบสวนคดีพิเศษ วา 
กรมสรรพากรไมอาจเปดเผยขอมูลดังกลาวได เพราะเหตุใด ภายใน 7 วันทําการนับแตวันที่กรมสรรพากรไดรับหนังสือ  
                                     (3) หากพิจารณาแลวไมสามารถตัดสินใจได ใหเสนอเรื่องเขาคณะอนุกรรมการขอมูลขาวสารของ
กรมสรรพากรเพื่อพิจารณา และใหดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการขอมูลขาวสารของกรมสรรพากร วินิจฉัยส่ังการ  
                       4. การใหความรวมมือและสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ  
                            4.1 กรณีสํานักงานเลขานุการกรมไดรับหนังสือจากกรมสอบสวนคดีพิเศษขอใหกรมสรรพากร            
สงบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะดานเขารวมปฏิบัติงานดานการสืบสวน หรือเปนที่ปรึกษาคดีพิเศษ หรือปฏิบัติ หนาที่
อื่นๆ ใหสงเรื่องใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณา  
                            4.2 กรณีสํานักงานเลขานุการกรม หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่ไดรับหนังสือจากกรมสอบสวน         
คดีพิเศษขอใหกรมสรรพากรสนับสนุนเรื่องการสนธิกําลัง บุคลากร สถานที่ วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ และการดําเนินการ
อื่นใด ใหสงเรื่องใหกลุมงานสืบสวนและคดีพิจารณา  
                            4.3 กรณีตามขอ 4.1 และขอ 4.2 เม่ือกลุมงานสืบสวนและคดีไดรับเรื่องจากสํานักงานเลขานุการกรม 
หรือสํานักงานสรรพากรพื้นที่แลว ใหพิจารณาขออนุมัติจากกรมสรรพากรและแจงผลการดําเนินการใหหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบ  
                       5. การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
                            5.1 ใหหนวยดําเนินคดีของสํานักงานสรรพากรภาคและสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญรายงานผล
การดําเนินคดีอาญาที่รองทุกขตอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหกลุมงานสืบสวนและคดีทราบภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน  
                            5.2 ใหหนวยดําเนินคดีของสํานักงานสรรพากรภาคและสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญรายงานผล
การยุติการดําเนินคดีอาญาที่อยูในอํานาจสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหกลุมงาน สืบสวนและคดี
ทราบภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน  
                            5.3 ใหหนวยตรวจสอบภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ สํานักตรวจสอบภาษีกลางและสํานัก
บริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ รายงานผลการตรวจสอบภาษีอากรที่ไดรับขอมูลจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใหกลุมงาน
สืบสวนและคดีทราบภายในวันที่ 5 ของทุกเดอืน  
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                            5.4 ใหกลุมงานสืบสวนและคดีแจงผลการตรวจสอบภาษีอากรที่ไดรับขอมูลจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ใหกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบทุก 3 เดือน  
                        จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจงใหเจาหนาที่ในสังกัดทราบเพื่อถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  
 
  
                                                                                                    นางไพฑูรย พงษเกษร  
                                                                                                   (นางไพฑูรย พงษเกษร)  
                                                                                        ผูอํานวยการสํานัก รักษาราชการแทน  
                                                                                    รองอธิบดีกรมสรรพากร ปฏิบัติราชการแทน  
                                                                                                    อธิบดีกรมสรรพากร  
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ภาคผนวก ข 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) 
พ.ศ.  ... 

____________________ 
 

............................................................... 

............................................................... 

............................................................... 
 

 .....................................................................................................................
.............................................................. 
 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

.....................................................................................................................
.............................................................................. 

 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันในประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  มาตรา ๓ ใหเพิ่มขอความตอไปนี้ (๙)  (๑๐)  (๑๑)  (๑๒)  (๑๓)  (๑๔)  (๑๕) 
และ (๑๖) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน”  ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  “(๙)  ความผิดเกี่ยวกับการใช  ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติและ
กระบวนการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยแร 
กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยปโตรเลียม กฎหมายวา
ดวยอุทยานแหงชาติ หรือกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 
  (๑๐)  ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
  (๑๑)  ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย 
ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  (๑๒)  ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
  (๑๓)  ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุน
ปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
  (๑๔)  ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ และ
การกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
  (๑๕)  ความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงแรงงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (๑๖)  ความผิดเกี่ยวกับสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ความผิดเกี่ยวกับยาสบูตาม
กฎหมายวาดวยยาสูบ หรือความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษี
สรรพสามิต” 
  มาตรา ๔  ใหเพิ่มความตอนี้เปนวรรคสองของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” 
ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  “ความผิดอาญาตาม (๔)  (๕)  (๗)  (๙)  (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) และ 
(๑๖) จะตองมีลักษณะที่มีหรืออาจจะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธของประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการ
คลังของประเทศ เปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกร
อาชญากรรม หรือมีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ทั้งนี้ ใหกําหนด
รายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดในกฎกระทรวง” 
  มาตรา ๕ ............................................. 
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นายปกรณ  ปติกุลตัง เกิดเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2523 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2543 และเขาศึกษาใน
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2545 เคยรับราชการ
ตําแหนงนิติกร กรมสรรพากร ระหวางป พ.ศ. 2544-2548 ปจจุบันรับราชการตําแหนงพนักงาน   
คดีปกครอง  สํานักงานศาลปกครอง   
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