
บทนำ

ท ี่ม าและความ ส ำค ัญ ข อง'บ ีญ ห า

กฎ ห ม ายค วบ ค ุม อ าค าร เป ็น ก ฎ ระเบ ีย บ ท ี่ร ัฐ ก ำห น ด ข ึน เพ ื่อ ให ้เจ ้าข องท ี่ด ิน ซ ึ่งจะ  
ใช ้ป ระ โย ช น ์จ าก ท ี่ด ิน จ ะ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม  ก ารท ี่ร ัฐ เช ้าม าก ำห น ด ก ฎ ระเบ ีย บ ใน ก ารก ่อ ส ร ้างห ร ือ  

ด ัด แ ป ล ง อ า ค า ร ร ว ม ท ัง ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ อ า ค า ร ต ้อ ง ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ท ี่ร ัฐ เช ้า แ ท ร ก แ ซ ง  
( STATE INTERVENTIO N ) ก ารใช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ข องป ระช าช น  ก ารท ี่ร ัฐ เช ้าม าแท รก แซ งน ี้ก ็เพ ื่อ ท ี ่
ว ่า เป ็น การ เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ต ้าน การค วบ ค ุม เก ี่ยวก ับ ค วาม ม ั่น ค งแข ็งแรง ความ ป ลอด ภ ัย
ก ารบ ีอ งก ัน อ ัค ค ีภ ัย  ก ารส าธ ารณ ส ุข  การร ักษาค ุณ ภ าพ  ส ิ่งแวดล ้อม  การผ ังเม ือง การ
ส ถ าบ ีต ยกรรม  การอ ำน วยค วาม ส ะด วก แก ่ก ารจ ราจร  ป ร ะ โย ช น ์ด ังก ล ่าว ช ้าง ต ้น ได ้ม ีก าร ร ะ บ ุไว ้ 
เป ็น เจต น ารม ณ ์ใน ก ารออ กพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค าร  พ.ศ. 2522 ซ ึ่ง เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีผ ล ใช ้ 
บ ังค ับ ,ใน ป ีจ จ ุบ ัน น ี้

น ับต ังแต ่ม ีพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม อาคารฯ  บ ังค ับ ใช ้เป ็น ต ้น ม าไต ้ม ีก ารแ ก ้ไข  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้เพ ียงคร ั้ง เด ียว ค ือ ก ารแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ยพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อาค าร (ฉ บ ับ ท ี่ 
2 ) พ.ศ. 2535 อ ย ่างไรก ็ต าม แม ้จ ะม ีก ารแก ้ไข ก ฎ ห ม าย แม ่บ ท แล ้วก ็ต าม  แ ต ่ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ 
กฎ ห ม ายลำด ับ รอง เช ่น กฎ กระท รวง ข ้อบ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่น  ม ิไต ้ม ีก ารแก ้ไข เท ่าท ี่ค ว รจ ะ เป ็น  

อ ัน เป ็น ผ ล ให ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร ฯ น ี้ไ ม 'ท ัน ต ่อ ค ว าม เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ข อ ง บ ้า น เม ือ ง  
อ ัน เน ื่อ ง ม าจ าก ม ีเท ค โน โล ย ีให ม ่ๆ  เก ิดข ึ้น  น อ ก จ าก น ี้ม ีบ ีญ ห าใน เร ื่อ งค วาม แอ อ ัด ข อ งเม ือ ง
บ ีญ หาจราจร บ ัเญ ห าเร ื่องส ิ่งแวดล ้อม เป ็น พ ิษ  ท ำให ้ก ฎ ห ม าย บ างส ่ว น ไม ่เห ม าะส ม ค ับ ส ภ าพ  
ค วาม เป ็น จ ร ิงแล ะ ก ่อ ให ้เก ิด บ ีญ ห าเช ่น  เร ื่องระยะร ่น '

ข ้อ ส ร ุป ส ร ุป ส าร ะ ส ำค ัญ ก าร ส ัม ม น า ส ถ าป น ิก  ว ิศวกร พ บ กร ุงเท พ ม ห าน คร คร ั้งท ี่ 3 
ต อน ร ับ พ ีงค วาม ค ิด เห ็น ข องป ระช าช น  25 กรกฎาคม 2538
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กร ุง เท พ ม ห าน ค รเป ็น น ค รท ี่ค วาม เจ ร ิญ ส ูงส ุด ใน ป ระเท ศ  ก ็อย ู่ใน ข ่ายข อ ง
การบ ังค ับ ใช ้ข อ งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อ าค ารฯ น ีด ้วย  ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ให ้อำน าจ
กร ุง เท พ ม ห าน ค รต ราข ้อ บ ัญ ญ ัต ิท ้องถ ิ่น ท ี่เก ี่ยวก ับ ก ฎ ห ม าย น ีได ้ กร ุง เท พ ม ห าน ค รได ้ม ีการต รา
ข ้อบ ัญ ญ ัต ิกร ุง เท พ ม ห าน คร รวม ถ ึงการต ราเป ็น เท ศ บ ัญ ญ ัต ิกร ุง เท พ ม ห าน ค รใน อด ีต ด ้วย  แ ล ะ ใน  
บ างเร ื่อ งก ็ม ีก าร อ อ ก ร ะ เบ ีย บ 1ของกร ุง เท พ ม ห าน ครเองอ ีกด ้วย ก ารท ี่กร ุง เท พ ม ห าน ค รม ีอำน าจ
ต ราก ฎ ห ม าย ล ำด ับ รอ งได ้เอ งจ ะ เห ็น ได ้ว ่าท ำให ้ม ีจ ำน วน ก ฎ ห ม าย ล ำด ับ รอ งเป ็น จ ำน วน ม าก น ำม า  

ซ ึ่งค ว าม ส ับ ส น เป ็น อ ัน ม าก แก ่ป ระ ช าช น ท ั่ว ไป ต ้อ งถ ูก ก ฎ ห ม าย ใช ้บ ังค ับ ร ว ม ท ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ  

เองด ้วย

แม้ว่ากรุงเทพมหานครจะมีพระราชบัญญ ัต ิควบคุมอาคารฯบังค ับใช้แล้ว รวม 

ทั้งม ีการออกกฎหมายลำดับรองบังค ับใช้ด ้วย อ ีกทั้งกฎหมายนี้ก ็ม ีบทลงโทษทั้งในทางอาญาทาง 

แพ่ง และมาตรการทางปกครองเพ ื่อเป ็นมาตรการควบคุมให้ม ีการปฏิบ ัต ิตามกฎหมายแล้วก็ตาม 

ก ็ย ังม ีผ ู้ท ี่กระทำผิดกฎหมายฉบับน ีอ ีกเป ็นจำนวนมาก จากสถิต ิท ี่กรุงเทพมหานครได้เคย

รวบรวมไว้ในปี พ.ศ.2535-2536 พบว่าในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนผู้กระทำความผิดในการ 

ก่อสร้างอาคารผิดแบบและก่อสร้างอาคารโดยไม่ได ้ร ับอนุญาตจำนวน 2,368 ราย' ป ี พ.ศ. 2536 

มีผ ู้กระทำความผิดในการก่อสร้างอาคารโดยไม่ได ้ร ับอนุญาตและก่อสร้างอาคารผิดแบบจำนวน 

1,744 ราย* 2ส ่วนในป ีอ ื่นๆ น ั้นกรุงเทพมหานครไ ม ่ได ม้ ีการรวบรวมไว ้อย่างเป็นทางการเช่นนี้

สถิติที่รวบรวมในปี พ.ศ. 2535-2536 ของกรุงเทพมหานครเป็นเพียงตัวเลขท่ี 

บ่งชี้จำนวนผู้กระทำความผิดในกฎหมายควบคุมอาคารโดยแบ่งสำรวจย่อยลงไปเพียงว่าในปี 

พ.ศ. 2535 จากจำนวนผู้กระทำความผิดท้ังหมด 2,368 ราย น้ันเป็นผู้กระทำความผิดเน่ืองจาก 

การก่อสร้างผิดแบบ 1,599 รายและจำนวนผู้กระทำผิดเน่ืองจากการก่อสร้างโดยไม่ได้รับ

อนุญาตจำนวน 1,630 ราย สถิติในปีน้ีมีข้อน่าสังเกตุว่าน่าจะมีการรวบรวมยังไม่ถูกต้องเน่ืองจาก 

จำนวนผู้กระทำความผิดท้ังสองประเภทน้ีเป็นความผิดท่ีไม่คาบเก่ียวกัน ดังน้ันจำนวนตัวเลขท่ี 

ปรากฎจึงยังไม'น่าถูกต้องเพราะจำนวนผู้กระทำความผิดทังหมดตามที่กรุงเทพมหานครแสดง

'ส ำน ัก น โย บ าย แล ะ แ ผ น  กร ุง เท พ ม ห านคร , สถ ิต ิรายป ีกร ุง เท พ ม ห าน คร พ .ศ .2535  
(กร ุง เท พ ม ห าน คร : โร ง พ ิม พ ์ก าร ศ าส น า ,2536),ห น ้า 92-93

2ส ำน ัก น โย บ าย แ ล ะ แ ผ น  กร ุง เท พ ม ห าน คร, สถ ิต ิรายป ีกรงเท พ ม ห าน คร พ .ศ .2536
(กร ุง เท พ ม ห าน ค ร:โรงพ ิม พ ์ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าส ต ร ์, 2537), หน ้า 91-92
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ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น น ้อ ย ก ว ่า จ ำ น ว น ร ว ม ข อ ง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ัง ส อ ง ป ร ะ เภ ท  ใ น ข ณ ะ ท ี่ใ น ป ี พ .ศ. 
2 5 3 6  จ ำ น ว น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ั้ง ห ม ด ม ี 1 ,744  ราย  แ ย ก เป ็น จ ำ น ว น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด เน ื่อ ง จ า ก ก า ร  

ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร ผ ิด แ บ บ จ ำ น ว น  4 3 5  ราย  จ ำ น ว น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร โ ด ย
I 0 2  V o l s  1

ไ ม ่ไ ต ้ร ับ อ น ุญ า ต จ ำ น ว น  1 ,312  ร าย  ส ถ ิต ิใ น ป ีน ีม ีจ ำ น ว น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ัง ส อ ง ป ร ะ เภ ท ร ว ม ก ัน  

ต ่า ง ก ับ จ ำ น ว น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ค ว า ม ผ ิด ท ัง ห ม ด ต า ม ส ถ ิต ิก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  เพ ีย ง  3 ร าย  เท ่าน ัน

ใ น ก ร ณ ีก า ร เถ ิด เห ต ุเพ ล ิง ไ ห ม ้ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า แ ก ้ว ฟ ้า พ ล า ซ ่า  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 18

ม ีน า ค ม  2 5 4 2  ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ไ ต ้แ ถ ล ง ข ่า ว  ณ ศ า ล า ว ่า ก า ร ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ว ่า 

อ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ก ำ ห น ด  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง  

ด ำ เน ิน ก า ร ม ีค ำ ส ั่ง ใ ห ้ร ื้อ จ ำ น ว น  3 ,6 58  ราย  แ ล ะ ท ี่ม ีค ำ ส ั่ง ใ ห ้ร ือ ถ อ น อ า ค า ร แ ล ้ว จ ำ น ว น  3 1 0  ร าย ซ ึ่ง  

ใ น จ ำ น ว น น ีเป ็น อ า ค า ร ป ร ะ เภ ท ต ึก แ ถ ว ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  90  อ า ค า ร ท ี่ม ีค ำ ส ั่ง ใ ห ้ร ือ น ีม ีเพ ีย ง  86  ราย  

ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ร ื้อ ถ อ น ต า ม ค ำ ส ั่ง  แ ล ะ ท ี่เห ล ือ  2 2 4  ร า ย ย ัง ไ ม ่ย อ ม ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ ส ั่ง  ซ ึ่ง ห า ก พ ิจ า ร ณ า  

จ ำ น ว น ส ถ ิต ิก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ก ับ อ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์น ่า จ ะ ย ัง ไ ม , 

ต ร ง ก ับ ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค ีไ ม ่ว ่า ส ถ ิต ิด ัง ก ล ่า ว จ ะ ม ีค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด ก ็ต า ม  ส ิ่ง ส ำ ค ัญ  

ท ี่ไ ต ้จ า ก ส ถ ิต ิน ีก ็ค ือ ก า ร ล ะ เล ย ต ่อ ป ิญ ห า ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  ใน

ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง อ า จ จ ะ ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า ท ุก ถ น น ใ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ม ีอ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด จ า ก ห ล ัก  

เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น เร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด เก ี่ย ว ก ับ ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว า ม ส ูง  แ ล ะ พ ืน ท ี่ 

ว ่า ง ข อ ง อ า ค า ร ใ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ต ัว อ ย ่า ง ท ี่เห ็น ไ ต ้ช ัด เจ น ก ับ ค ำ ก ล ่า ว เช ่น น ีค ือ  

ก า ร ท ี่ข ้อ บ ัญ ญ ัต ิก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  เร ื่อ ง  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร  พ .ศ . 2 5 2 2  ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ึก  

แ ถ ว ต ้อ ง ม ีท ี่ว ่า ง โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ส ิ่ง ป ก ค ล ุม  เป ็น ท า ง เด ิน ห ล ัง อ า ค า ร ถ ึง ก ัน ไ ต ้ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  2  เม ต ร 3 

น ั้น  แ ต ่ใ น ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ต ึก แ ถ ว เก ือ บ จ ะ ท ุก ท ้อ ง ท ี่ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ม ีก า ร ต ่อ เต ิม ใ น  

ส ่ว น น ีเป ็น ห ้อ ง ค ร ัว บ ้า ง  ม ีก า ร ก ่อ ก ำ แ พ ง ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ก ัน บ ้า ง

ก า ร ป ล ูก ส ร ้า ง อ า ค า ร ท ี่ผ ิด จ า ก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  

ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว า ม ส ูง  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ว ่า ง ข อ ง อ า ค า ร ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร น ั้น  น ับ ว ่า เป ็น ป ีญ ห า

3ข ้อ บ ัฌ ฌ ัด ิก ร ง เท พ ม ห า น ค ร  เร ื่อ ง ค ว บ ค ม ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร  พ .ศ .2 5 2 2  ข ้อ  76
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ใ ห ญ ่แ ล ะ ม ีก า ร ส ะ ส ม ม า น า น  น อ ก จ า ก น ี้ก า ร ฝ ่า แ น ห ล ัก เก ณ ฑ ์น ี้ท ำ ใ ห ้อ า ค า ร ไ ม ่อ า จ บ ร ร ล ุ

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ต า ม เจ ต น า ร ม ณ ์ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ร ะ ย ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ไ ด ้

จ า ก ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น ม า ข อ ง ป ้ญ ห า ข ้า ง ต ้น จ ึง ส ม ค ว ร ศ ึก ษ า ถ ึง ข ้อ ก ฎ ห ม า ย ท ี่

เก ี่ย ว ก ับ ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว า ม ส ูง  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ว ่า ง ข อ ง อ า ค า ร ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ ส า เห ต ุอ ัน  

ท ำ ใ ห ้เก ิด อ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ร ว ม ถ ึง แ น ว ท า ง ป ้อ ง ก ัน  แ ล ะ แ ก ้ไ ข ส ภ า พ ป ็ญ ห า ด ัง ก ล ่า ว

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

1 . เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ส ภ า พ ป ีญ ห า ข อ ง ก า ร ฝ ่า ,ฝ ่น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ใ น ส ่ว น  

ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว าม ส ูง  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ว ่า ง ข อ ง อ า ค า ร ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

2 .  เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ส า เห ต ุก า ร เก ิด ส ภ า พ ป ิญ ห า ก า ร ฝ ่า ,ฝ ่น ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ใ น ส ่ว น ท ี่ 

เก ี่ย ว ก ับ ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว า ม ส ูง  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ว ่า ง ข อ ง อ า ค า ร ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

3 . เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า จ า ก ก า ร ม ีอ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด จ า ก

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ใ น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว าม ส ูง  แ ล ะ พ ืน ท ี่ว ่า ง 1ขอ ง

อ า ค า ร ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  เป ็น จ ำ น ว น ม า ก

วิธีการศึกษาก้นคว้า

ว ิเค ร า ะ ห ์เอ ก ส า ร  โ ด ย ศ ึก ษ า ข ้อ ม ูล จ า ก เอ ก ส า ร  เช ่น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ศ .2 5 2 2  แ ล ะ ฉ บ ับ แ ก ้ไ ข  พ .ศ .2 5 3 5  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ท ี่อ อ ก ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ฯ  ข ้อ บ ัญ ญ ัต ิก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ห น ัง ส ือ  บ ท ค ว า ม แ ล ะ ส ิ่ง พ ิม พ ์ต ่า ง ๆ ท ัง ข อ ง ภ า ค ร ัฐ  

แ ล ะ ภ า ค เอ ก ช น  ส ัม ภ า ษ ณ ์ส ถ า ป น ิก  ว ิศ ว ก ร  น ัก ว ิช า ก า ร แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ร ว ม ท ัง  

ก า ร ส อ บ ถ า ม เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร จ ำ น ว น  5 0 0  ราย
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ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

ใ น ก า ร ว ิจ ัย เพ ื่อ เร ีย บ เร ีย ง เป ็น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี ผ ู้ว ิจ ัย ไค้ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต โ ด ย จะ

ศ ึก ษ า จ า ก ส ภ า พ ป ีญ ห า ข อ ง ก า ร ม ีอ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ใ น ส ่ว น ท ี่ 

เก ี่ย ว ก ับ  ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว า ม ส ูง  แ ล ะ พ ืน ท ี่ว ่า ง  ข อ ง อ า ค า ร ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  

โ ด ย จ ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ถ ึง ส า เห ต ุข อ ง ก า ร ม ีอ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ใ น  

ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว าม ส ูง  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ว ่า ง  ร ว ม ถ ึง ก ร ณ ีป ิญ ห า อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ถ อ ย ร ่น  

ด ้ว ย  ข อ ง อ า ค า ร ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ร ว ม ท ั๋ง จ ะ ศ ึก ษ า ถ ึง แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ท ัง ท ี่ม ี 

ใ น ป ิจ จ ุบ ัน แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ้อ ง ก ัน ป ิญ ห า ท ี่จ ะ ม ีข ึน ใ น อ น า ค ต ด ้ว ย

ส ม ม ุต ิร า น

ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ถ อ ย ร ่น ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ  ค ว าม ส ูง  แ ล ะ พ ืน ท ี่ว ่า ง ข อ ง อ า ค า ร  ม ีเพ ื่อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เป ็น ใ น ด ้า น ค ว า ม พ อ เพ ีย ง ข อ ง แ ส ง  อ า ก า ศ  ก า ร ป ้อ ง ก ัน อ ัค ค ีภ ัย  ต ล อ ด จ น  

เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ก า ร ผ ัง เม ือ ง  แ ต ่ด ้ว ย ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง แ ล ้ว ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ม ีอ า ค า ร ท ี่ 

ก ่อ ส ร ้า ง ฝ ่า ป ็น ก ฎ เก ณ ฑ ์ด ัง ก ล ่า ว เป ็น จ ำ น ว น ม า ก ม า ย  โ ด ย เฉ พ า ะ ก ร ณ ีข อ ง ท ี่ว ่า ง ท า ง เด ิน ด ้า น ห ล ัง  

ต ึก แ ถ ว ม ีก า ร ฝ ่า แ น เป ็น จ ำ น ว น น ับ แ ส น ร า ย  จ ึง ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ต ้อ ง ศ ึก ษ า ถ ึง ส า เห ต ุ แ ล ะ ห า แ น ว ท า ง  

ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข  เพ ื่อ ท ำ ใ ห ้บ ร ร ล ุต า ม ว ัต ถ ุใ เร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย

ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด

ท ฤ ษ ฎ ีท า ง น ิต ิศ า ส ต ร ์ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ห ร ือ เป ็น ห ล ัก ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เร ื่อ ง น ี ไ ด ้แ ก ่

ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิก า ร ใ ช ้ส อ ย  แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ค ้ร ับ จ า ก ก า ร ว ิจ ัย

1 .น ำ ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ไ ด ้ไ ป แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ก า ร ม ีอ า ค า ร ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด จ า ก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ 

ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว าม ส ูง  แ ล ะ พ ืน ท ี่ว ่า ง  ข อ ง อ า ค า ร ใ น เข ต

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร
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2. น ำ ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ไ ด ้ไ ป ใ ช ้เป ็น แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก า ร ม ีอ า ค า ร ท ี่ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ผ ิด  

จ า ก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม อ า ค า ร ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  ค ว า ม ส ูง แ ล ะ พ ื้น ท ี่ว ่า ง

ข อ ง อ า ค า ร ใ น จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้
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