
แนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมปริท ัศน ์

ในการศ ึกษาขบวนการเคล ื่อนไหวของชาวนาชาวไร่เพ ื่อส ิทธ ิในท ี่ด ินทำก ิน และการ 
แสวงหาทางเลือกในการพัฒนา : ศึกษากรณีกลุ่มป่าดงลาน เป็นการศึกษาการเคลื่อนไหวภาค 
ประชาชนที่ได ้รับผลกระทบจากการพัฒนาโดยได้อาศัยทฤษฎีและแนวคิดดังนี้

2.1 กรอบวิธ ีว ิเคราะห ์

2.1.1 การพ ัฒ น าท ี่ไม ่เท ่าเท ียม ก ัน

การพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแต่หล้งสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นด้นมาไต่ให้ความสำศัญกับการ 
“ความทันสมัย”(modernization) ซึ่งเชื่อ'ว่ารปแบบการพัฒนาสังคมมีรปแบบที่ตายด้วอย่รปแบบ'  ' ‘บ ‘บิ ‘บ ‘บิ

เด ียวน ั่นค ือการพ ัฒนาตามแนวทางของประเทศซึ่งได ้ช ื่อว ่าเป ็นประเทศที่พ ัฒนาแล้ว เช่นใน 
ทฤษฎีของรอสทาว(พ.พ. Rostow) เชื่อว่าทุกสังคมจะต้องผ่านกระบวนการความจำเริญทาง 
เศรษฐกิจอันประกอบด้วย 5 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนสังคมประเพณี(The traditional society stage) 
ข้นตอนก่อนหลุดพัน(The precondition for take-off stage) ข้นตอนหลุดพัน(The take-off 
stage) ข้นสุกงอม (The drive to maurity stage) และข้นตอนบริโภคมวลซน(The age of high 
mass-consumption stage)

ทฤษฎีน ี้ได ้ร ับความสนใจอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศที่พ ัฒนาแล้วและประเทศที่กำลัง 
พัฒนารงจูงใจท ี่ทำให ้ทฤษฎีน ี้ได ้ร ับความสนใจอย่างกว้างขวางเก ิดข ึ้นภายใต ้สถานการณ ์ท ี่ด ิน  
แดนอาณานิคมทั้งหลายได ้ร ับเอกราชเก ิดเป ็นรัฐชาต ิข ึ้นใหม่ท ั่วโลก ซึ่งชนขั้นนำของประเทศ 
เหล่าน ั่นต่างต้องการให้ประเทศของตนก้าวสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและต้องการพัฒนา 
ประเทศให ้เป ็นประเทศอ ุตสาหกรรมท ี่ม ีอำนาจในโลกด ้งเช ่น เด ียวก ับประเทศตะว ันตก นัก 
ทฤษฎ ีท ันสม ัยจ ึงได ้หย ิบยกเอาความต ้องการเหล ่าน ั้นมาสร้างเป ็นมโนท ัศน ์ และทฤษฎีเพ ื่อ  
เสนอกรอบการวิเคราะห ์การเปลี่ยนแปลงสังคม และแนวทางการพ ัฒนาให ้สอดคล้องกับการ 
พัฒนาของประเทศล้าหลังเหล่านั่น1

แนวคิด “ความทันสมัย” มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อนโยบายการพัฒนา และการให้ความช่วย 
เหลือของประเทศที่พัฒนาแล้ว และองค์กรเพื่อการพัฒนาของสหประชาชาติโดยเฉพาะอย่าง

บ ท ท ี่ 2

1 สมศักตี้ สามัคคีธรรม, แนวคิดมาร์กซิสต์กับการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
ชาวนาประเทศโลกที่ 3 (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2533), หน้า 6.
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ยิ่งในช่วงทศวรรษที่ 1960 ซึ่งถือเป็นทศวรรษแรกของการพัฒนาที่กำหนดโดยสหประชาชาต  ิ
ความเจริญทางเศรษฐกิจจึงถ ือเป็นวิธ ีการ(means) และ จุดมุ่งหมาย(end) สำหรับการพัฒนา

นับตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นด้นมาประเทศทุนนิยมด้อยพัฒนาทั้งหลายต่าง 
นำเอาทฤษฎีความทันสมัยมาใช้วางนโยบายการพัฒนาประเทศอย่างแพร่หลาย แต่ผลของการ 
พัฒนากลับยิ่งทำให ้ประซาซนโดยเฉพาะผู้ท ี่ยากจนกลับยากจนลงเกิดป ัญหาหนี้ส ิน นำมาซึ่ง 
การท้าทายและวิพากษ์ว ิจารณ์ทฤษฎีความทันสมัยเป ็นอย่างมาก

ก. ทฤษฎ ีพ ึ่งพา(Dependency theory)

นักคิดกลุ่มน ี้ได ้โต ้แย ้งทฤษฎีความทันสมัยว่า สภาวะการด้อยพัฒนาไม่สามารถเช้าใจ 
ได ้จากการพ ิจารณาปัจจัยทางด้านจิตวิทยา และวัฒนธรรมที่อยู่ภายในประเทศด้อยพัฒนาเองได  ้
ตรงกันข้ามความด้อยพัฒนาเกิดจากตำแหน่งของประเทศพัฒนาเองภายในเครือข่ายของระบบ  
ทุนนิยมโลก

ทฤษฎ ีพ ึ่งพาม ี-จ ุดกำเน ิดมาจากน ักเศรษฐศาสตร์,ท ี่ไต ้ว ิเคราะห ์'จากประสบการณ ์การ 
พัฒนาในประเทศละดินอเมริกา แม้จะมีช้อจำกัดในทางทฤษฎี2 แต่ก ็เป ็นทฤษฎีท ี่สามารถนำมา 
วิเคราะห์สภาพการพัฒนาที่ไม ่เท ่าเทียมที่เก ิดขึ้นในปัจจุบันได้อย่างเป็นระบบ

การพึ่งพามีรากฐานอยู่บนการแบ่งงานระหว่างประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาอุดสาห  
กรรมขึ้นในบางประเทศ ขณะท ี่จำก ัดการพ ัฒนาในประเทศอื่นๆ นอกจากน ี้การเต ิบโตของ 
ประเทศพึ่งพายังต้องอยู่บนเงื่อนไขและตกอยู่ภายใต้ศ ูนย์กลางของอำนาจโลก การแบ่งงานกัน 
ทำระหว่างประเทศผู้ผลิตสินค้าปฐมและสินค้าเกษตร กับผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเป็นผลมาจาก 
การพัฒนาของระบบทุนนิยมโลก ความไม ่เท ่าเท ียมก ันระหว่างประเทศเก ิดจากล ักษณ ะการ  
สะสมทุนที่ม ีลักษณะขูดรีดประเทศด้อยพัฒนาจำนวนมากโดยประเทศพัฒนาจำนวนน้อย และ 
การรวมศูนย์การเป็นเจ้าของทุน การครอบงำตลาดโลก การผูกขาด การออมและโอกาสในการ 
ลงทุนอยู่ในมือของไม่ก ี่ประเทศ เป็นองค์ประกอบพื้นฐานในการสร้างระบบความสัมพันธ์ที่ไม่ 
เท ่าเท ียมกันระหว่างประเทศที่พ ัฒนาแล้ว และประเทศด้อยพัฒนาเป็นความสัมพันธ์เชิงพึ่งพา 
ท่าให้ประเทศโลกที่สามขาดอิสระทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง ไปจนถึงด้านสังคม วัฒนธรรม 
และการศ ึกษา การพ ัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยได ้นำพาประเทศไปสู่ภาวะหนี้ส ิน(dept 
trap) เจ้าหนี้คือบรรษัทข้ามชาติ และองค์กรความช่วยเหลือระหว่างประเทศจะเช้ามามือิทธิพล 
ในการควบคุมนโยบายเศรษฐกิจและทิศทางการพัฒนา3

ความสัมพ ันธ์ท ี่ไม ่เท ่าเท ียมกันระหว่างประเทศได้ส ่งผลให ้เก ิดลักษณะความสัมพันธ์ท ี่ 
ไม ่เท ่าเท ียมกันระหว่างภาคเม ืองและชนบท การผนวกดินแดนล้าหลังเช้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก

2 ดูเพิ่มเติมใน สมค้กดี้ สามัคคีธรรม, เรื่องเดียวกัน, หน้า 86-90.
3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 80.
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ก่อให้เกิดการชะงักงันทางด้านเศรษฐกิจในประเทศโลกที่สาม ความไม่เท ่าเท ียมกันได้ขยายตัว 
ออกไปมากขึ้น รายได ้ท ี่แท ้จร ิงของผู้ม ีรายได้น ้อยยิ่งตกตํ่าลงอย่างสมบูรณ ์ เก ิดการแยกขั้ว 
(polarization) อย่างรุนแรงระหว่างศูนย์กลาง(เมือง) กับรอบข้าง(ชนบท)

การแทรกซึมของท ุนน ิยมเข ้าส ู่ชนบทไทยได ้ก ่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิถ ี 
การผลิตในชนบทอย่างรอบด้าน การที่ภาคเกษตรไทยถูกผูกติดกับระบบทุนนิยมโลกก่อให้เก ิด 
การสลายตัวของส้มพ้นธภาพระหว่างที่ด ินกับชาวนา(alienation from land) เนื่องจากชาวนาถูก 
กระตุ้นให้ท ่าการผลิตเพื่อแลกเปลี่ยน ทำให้เกษตรกรต้องแลกเปลี่ยนผลผลิตทางการเกษตรกับ 
สินค้าสำเร็จรูป ซ ึ่งอัดราการค้า(term of trade) มักมืแนวโน้มที่เกษตรจะเสียเปรียบเนื่องจาก 
ราคาส ินค ้าเกษตรไม ่เพ ิ่มข ึ้น เร ็วเท ่าส ินค ้าอ ุตสาหกรรมท ่าให ้เกษตรกรเป ็นฝ ่ายเส ียเปร ียบและ  
ถูกขูดรีดมูลค่าส่วนเกินไป4

2.1.2 ค วาม ฃ ้ด แย ้งด ้าน ส ิงแวด ล ้อม (Environmental Conflict)

ความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึงความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 
ซึ่งม ืท ี่มาจากการเข ้าถ ึง(access) การเป็นเจ้าของหรือไม่เป็นเจ้าของกรรมสิฑขึ้ และการใช้สอย 
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย ิ่งภายใต ้สภาพการณ ์ท ี่ม ืความเส ื่อมโทรมทางส ิ่งแวด  
ล้อมเกิดขึ้นอยู่แล้ว5

ความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อมที่เก ิดขึ้นจาก “ความรู้ส ึกถูกกดขี่เช ิงเปรียบเทียบ” เพราะ 
ความไม่เท่าเท ียมกันในการได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม อาจเกิดขึ้นไดในสองมิติด้วยกันคือ6

1 . ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างส่วนกลางกับส่วนนอก เกิดขึ้นได้ในบริบทของการเข้า 
ถึงทรัพยากรในชนบทโดยส่วนกลาง องค์กรของรัฐ บรรษัทขนาดใหญ่ ผู้ทรงอิทธิพล ที่เข ้ามา 
ย ึดค รองท ร ัพ ยากรใน ชน บ ท โดยท ี่ระบ อบ การเม ืองการป กครองได ้เอ ื้อ ให ้เก ิดความ ร ่วมม ือ  
ระหว่างซนขั้นนำในรูปที่เรียกว่า “Distribution Coalition” ซึ่งเป็นการร่วมกันผส้กด้นชาวชนบท 
ที่ยากจน และปราศจากอำนาจในการต่อรองออกไปอยู่ชายขอบของการแสวงหาผลประโยชน  ์
จากทรัพยากร

2 . ความไม่เท ่าเท ียมกันระหว่างชาติพ ันธุ อาจเกิดขึ้นเมื่อชนกลุ่มใหญ่ที่ม ือำนาจทาง 
การเมืองและเศรษฐกิจได้กีดกันหรือละเลยชนกลุ่มน้อยจากการใช้ประโยชน์ทางสิ่งแวดล้อม

4 อภิชัย พ้นธเสน, แนวคิด ทฤษฏี และภาพรวมของการพัฒนา (กรุงเทพฯ : มูลนิธิภูมิ 
ปัญญา, 2539), หน้า 53-54.

5 ชัยอนันต์ สมุฑวณิช และกุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, สิ่งแวดล้อมกับความมั่นคง ความ 
มั่นคงของรัฐกับความไม่มั่นคงของราษภร (กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 12.

6 เรื่องเดียวกัน.
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ก. ทฤษฏีในการอธิบายความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม

งานของ Celso R. Roque ได ้แบ ่งความขัดแย้งที่เก ิดจากสิ่งแวดล้อมออกเป็น 2 
ประเภทค ือความเส ื่อมโทรมในส ิ่งแวดล ้อมนำไปส ู่ความข ัดแย ้งทางล ้งคมโดยตรง ส่วนอีก 
ประเภทที่ม ีความสลับซับซ้อนมากกว่าประเภทแรกคือ การทำลายสภาพแวดล้อมนำไปสู่การตก 
ดํ่าทางเศรษฐกิจ ความไม่เท่าเท ียมกันทางเศรษฐกิจ จนในที่สุดก่อเป็นความขัดแย้งทางสังคม 
ซึ่งสามารถอธิบายด้วยแผนภูมิที่ 2-1 ด้งนี้

แผนภูมิที่ 2-1 ความขัดแย้งทางสังคมที่เกิดจากสิ่งแวดล้อม

ค วาม เส ื่อมโท รมท างสภาพ แวด ล ้อม

ที่มา : ขัยอนันต์ สมุทวณิช และกุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, สิ่งแวดล้อมกับความมั่นคง ความ 
มั่นคงของร้ฐกับความไม่มั่นคงของราษภร (กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 20.

Roque เห ็นว่าการประสานตัวระหว่างการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมกับความขัดแย้ง 
ทางสังคมอาจอ่อนกำลังลงในระยะยาวหากมีตัวแปรแทรกซ้อน และระยะห่างระหว่างมูลเหตุของ 
ความขัดแย้งที่เก ิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมกับความขัดแย้งท ี่เก ิดขึ้นจริงกิอาจมีมากด้วย 
เซ่นกัน
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ข. การอธิบายความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อมในสังคมไทย

การศึกษาความขัดแย้งในต่างประเทศมักจะมีสมมติฐานจากการดกตํ่าทางเศรษฐกิจอัน  
มีผลมาจากความขาดแคลน อันนำไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมที่เพ ิ่มขึ้นส่งผลให้เกิดเปน 
ความขัดแย้งทางสังคม แต่เม ื่อพิจารณาจากสถานการณ์ความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
ไท ย จ ะ พ บ ว ่า  ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง จ ะ เร ิ่ม จ า ก ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ โด ย อ า ศ ัย  
ทรัพยากรธรรมชาติอันไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนายังได้ก่อให  ้
เก ิดทวิล ักษณะของการพ ัฒนาเศรษฐกิจค ือการเจริญเต ิบโตอย่างรวดเร ็วของธุรก ิจเอกซน ใน  
ขณะที่ภาคเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรกรรายย่อยมีความตกดํ่าและเสื่อมโทรม7

นอกจากน ี้การท ี่ร ัฐได ้เข ้าไปควบค ุมการใช ้ทร ัพยากรของช ุมชน ในด้านหนึ่งรัฐได้ม  ี
นโยบายที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรโดยมิให้ซาวบ้านได้เช้ามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร แต่ใน 
อีกด้านหนึ่งรัฐกลับสนับสนุนให้กลุ่มทุนเอกชนเข้าใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่ซ ึ่งประเด็นด้งกล่าวได้ 
ส่งผลกระทบถึงประชาชนโดยตรง ท ่าให ้ความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้นร ัฐได ้กลายเป ็นค ู่ข ัดแย ้งก ับ  
ประชาชนโดยตรง

แผนภูมิที่ 2-2  ความขัดแย้งทางด้านสิ่งแวดล้อมในไทย

ที่มา : ขัยอนันต์ สมุทวณิช และกุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, สิ่งแวดล้อมกับความมั่นคง ความ 
มั่นคงของรัฐกับความไม่มั่นคงของราษภร (กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ 
คณะรัฐศาสตร์จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 21.

7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2 1 .
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2.1.3 กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของภาคประซาซน(People Empowerment)

ในชีว ิตประจำวันของผู้ยากไร ้ม ักจะถูกด ูถ ูกเหยียดหยาม ถ ูกกดขี่ครอบงำโดยอำนาจ 
ต ่างๆ ในสังคมจนพวกเขามองไม่เห็นคุณค่าของตัวเองแม้แต่ที่จะคิดลุกขึ้นมาเพื่อต่อสู้ก ับอำนาจ 
ที่เหล่านั้น พวกเขามักคิดว่า “มันเป็นไปไม่ได้” หากแต่ว่าวันใดที่มวลซนลุกขึ้นมาเคลื่อนไหว 
และร่วมกันต่อสู้ ความหวาดกสัว ความรู้สึกไร้อำนาจก็จะหายไปสิ้น มวลชนจะตระหนักถึงพลัง 
อันมหาศาลของพวกเขาเม ื่อพวกเขามาทำงานร่วมกัน แต่ทว่าพวกเขาจะเห็นพลังของตนเอง 
อย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อได้มาร่วมกันต่อสู้ด ้วยการมีการจัดตั้งและจัดตั้งรูปแบบการต่อสู้อย่างด8ี

กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน(Empowerment) คือการนำประชา 
ซนผู้ซึ่งถูกกีดกันออกจากกระบวนการพัฒนา เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจและ 
การเมือง การสร้างโอกาส เพิ่มขีดความสามารถ ทำให้ประชาชนได้ตระหนักถึงศักยภาพ สิทธ ิ
และก่อให้เกิดความกระตือรือลันในอันที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดวิถีชีวิตของตนเอง8 9

McWhirter10 * ได ้น ิยามกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนไว้ว ่า เป็น 
กระบวนการซึ่งประชาชน องค์กร หรือ กลุ่มของผู้ซึ่งไร้อำนาจซึ่ง
1 . เริ่มตระหนักพลวัตของอำนาจจากการทำงานในวิถีชีวิตของตน
2 . พัฒนาทักษะและความสามารถในการควบคุมวิถีชีวิตของตนอย่างมีเหตุผล
3. t \ กฝนการควบคุมด้งกล่าวโดยไม่ละเมิดสิทธิผู้อ ื่น
4. สนับสนุนการเพิ่มอำนาจในกลุ่ม หรือชุมชนอื่นๆ

กระบวนการนี้อาจเร ิ่มจากป ัจเจกชน การช ่วยเหลือตนเองไปจนถึงการรวมกลุ่มทาง 
ลังคมขนาดใหญ่เพื่อเปลี่ยนแปลงทิศทางการพัฒนาที่เป็นอยู่

กระบวนการสร้างพลังประชาชนต้องเริ่มที่ซาวบ้านซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนา การ 
ให ้ชาวบ้านเข ้ามามีส ่วนร่วม(participation) ในกิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่ในระดับล่างคือการปฏิบัติไป 
จนถึงการกำหนดนโยบายซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตนเอง Sarah c .  White11 ได้แบ่งรูป 
แบบของการมีส่วนร่วมใน 4 รูปแบบคือ(ตารางที่ 2-1)

8 เออร์เนส แมนเดล, เศรษฐศาสตร์การเมืองเบื้องด้น แปลโดย กนกศักดิ้ แก้วเทพ 
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2528), หน้า 241-242.

Jo Rowlands, “Empowerment examined,” Development in Practice 5(May 
1995) : 102.

E.H. McWhirter, “Empowerment in counselling,” Journal of Counselling and 
Development 69 : 222-7. อ้างใน Jo Rowlands, “Empowerment examined,” Development 
in Practice 5(May 1995) : 103.

Sarah c. White, “Depoliticising development : the use and abuses of
participation,” Development in Practice 6 (February 1996) : 8-9.
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การมีส่วนร่วมในนาม(Nominal participation) เป ็นเพียงการแสดงให้เห็นว่ามีการเข้า 
ร่วมของประชาชนทั้งนี้เพ ื่อประโยชน์ในการรับความช่วยเหลือจากภายนอก(Legitimation) แต่ 
ประชาชนมักไม่ได้รับประโยชน์อะไรมากนอกจากการมีชื่ออยู่ในกลุ่มเพื่อรอรับผลประโยชน์เป็น 
ครั้งคราว(Inclusion) การมีส่วนร่วมของประชาซนในแนวนี้จึงเปรียบเสมือนเป็นการจัดฉากการ 
แสดง(Display)

การมีส่วนร่วมแบบเป็นเครื่องมือ(Instrumental participation) ในบางโครงการต้องมีการ 
แสวงหาความร่วมมือจากประชาชนเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพ(Efficiency) โดยที่ประชาชนมอง 
ว่าการร่วมมือเป็นด้นทุนในการได้รับประโยชน์จากโครงการ(Cost) ด้งนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็น 
เครื่องมือมากกว่าจะเป็นจุดมุ่งหมายในตัวเอง(Means)

การมีส่วนร่วมแบบเป็นตัวแทน(Representative participation) คือการที่ประชาชนได  ้
เข ้ามามีส ิทธิม ีเส ียงในการจัดการโครงการ(Leverage) แต่โครงการยังอยู่ภายใต้การดูแลของผู้ร ิ 
เร ิ่มภายนอกเพ ื่อความมั่นคงของโครงการ(Sustainability) ซึ่งการมีส่วนร่วมในระดับด้งกล่าวก็ 
ทำให้ประชาชนได้มีปากมีเสียงในระตับหนึ่ง(Voice)

การมีส่วนร่วมอย่างเพื่อการเปลี่ยนแปลง(Tranformative participation) เป็นการมีส่วน 
ร่วมเพื่อสร้างความเข้มแข็งของประชาชน(Empowerment) การให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
กระบวนการตัดสินใจ การรวมตัวเพื่อต่อสู้กับความอยุติธรรม ก่อให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงตนเอง 
การสร้างสติและความมั่นใจในศักยภาพของตนเอง โดยการมีส่วนร่วมจะต้องเริ่มจากประชาซน 
ในระดับล่างเอง หรือมิฉะนั้นการให้ความช่วยเหลือขององค์กรจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้ยาก 
ไร้อย่างเป็น'หนึ่งเดียว (Means\End)

ต า ร า ง ท ี่ 2-1 แ ส ด ง ร ะ ด ับ ค ว า ม ส น ใ จ ,โ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

Form Top-Down Bottom-Up Function
Nominal Legitimation Inclusion Display
Instrument Efficiency Cost Means
Representative Sustainability Leverage Voice
Transformative Empowerment Empowerment Means\End
ท ีม า  : Sarah c .  White, “Depoliticising development : the use and abuses of 
participation," Development in Practice 6 (February 1996) : 7.

ด ้ง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ม ิไ ด ้เป ็น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ซ ึ่ง เก ิด จ า ก ก า ร ห ย ิบ ย ื่น อ ำ น า จ ใ ห ้โ ด ย ร ัฐ  ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ใ ด ภ า ย น อ ก  ห า ก แ ต ่เป ็น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง ร ่ว ม ก ัน ต ่อ ส ู้เพ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ม า  ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ก า ร ร ว ม ต ัว เป ็น อ ง ค ์ก ร เพ ื่อ เส ร ิม  

ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ย ัง ถ ือ ไ ด ้ว ่า ม ีค ว า ม อ ่อ น แ อ อ ย ู่ม า ก เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ อ ำ น า จ  

ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ก ล ุ่ม ธ ุร ก ิจ
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กระบวนการสร้างความเข ้มแข็งภาคประชาซนจากการผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาสี ่
มุมเม ืองของภาคประชาชนอันได้แก ่การแสวงหาทางเล ือกในการดำรงชีพ การสร้างเครือข่าย 
องค์กรประชาชน การผลักดันสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชนที่ม ืความสอดคล้องกับการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการสร้างพันธมิตรกลุ่มต่างๆ ในลังคม เพ ื่อให้เก ิดการเปลี่ยน  
แปลงนโยบายการพ ัฒ นาท ี่ถ ูกกำหนดจากเบ ื้องบนนำไปสู่การพ ัฒนาทางเล ือกของภาคประชา 
ชนที่ประชาชนผู้ได ้ร ับผลกระทบจากการพ ัฒนามีส ่วนร่วมในกระบวนการดัดสินใจอย่างเต ็มท ี่ 
และเกิดเป็นกระบวนการพัฒนาและการสร้างประชาธิปไตยของมวลซน(จากแผนภูมิ 2-3)

การนำเสนอยุทธศาสตร์ส ี่ม ุมเมืองเป็นการนำเสนอทางเลือกของภาคประชาชนที่ปฏิเสธ 
การถูกกำหนดครอบงำวิถ ีช ีว ิตจากนโยบายของรัฐ ถ้าหากการนำเสนอไม่ได้รับการยอมรับจาก 
ประชาชนในวงกว้างกิสามารถปรับข้อเสนอทางเลือก และทบทวนการขยายฐานภาคประชาชน 
แต่ถ ้าเป ็นที่ยอมรับก็จะเป ็นการขยายยุทธศาสตร์ส ี่ม ุมเม ืองออกไปทั้งในแง่ค ุณภาพและปริมาณ  
นำไปสู่ความร่วมมือระหว่างพลังประชาชนกลุ่มต่างๆ ในลังคม

กระบวนการผลักดันยุทธศาสตร์สี่มุมเมืองมิไดัเกิดขึ้นโดยตัวของม้นเอง หากแต่จะต้อง 
อาศัยความร่วมมือและการรวมตัวกันของกลุ่มต่างๆ ในลังคมเพื่อสร้างพันธมิตรระหว่างชนชั้น 
ของพลังในสังคมเพื่อขยายยุทธศาสตร์ไปสู่วงกว้าง

ในลังคมปัจจุบ ันเราจะพบเห ็นการรวมตัวกันเป ็นการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 
(New Social Movement) ของขบวนการแรงงาน ขบวนการสิ่งแวดล้อม ขบวนการสตรี รวมไป 
ถึงขบวนการของชาวนาชาวไร่เพื่อสร้างอำนาจการต่อรองของภาคประชาซน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยคือการเปีดโอกาสให้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ได้ต่อสู้ 
กันอย่างอ ิสระภายใต้กฎเกณฑ์ท ี่ก ่อให ้เก ิดความเท ่าเท ียมกัน แต่ในประเทศไทยคนส่วนใหญ่โดย 
เฉพาะชาวชนบทยังคงไร้ซ ึ่งอำนาจต่อรอง โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับคนส่วนน้อยในเมือง 
ตังนั้นการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยจะมืความหมายก็ต่อเมื่อมีการสร้างอำนาจต่อรอง 
ที่ท ัดเทียมให้เกิดขึ้นแก่คนส่วนใหญ่ แม้ว่ารัฐจะได้ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของชาวชนบทขึ้น 
หลากหลายรูปแบบ แต่การทำงานของกลุ่มก็ไม่ได้ส่งผลประโยชน์อย่างแท้จริง เนื่องจากอำนาจ 
ของการรวมกลุ่มจะต้องมาจากจิตสำนึกของผู้เข ้าร่วมไม่ใช ่เก ิดจากการสร้างของฝ่ายหนึ่งฝ ่ายใด 
หรือการสร้างกลุ่มสำเร็จรูปไปให้พวกเขา สังคมไทยในอดีตก็มืการรวมกลุ่ม แต่เป็นกลุ่มที่อิงกับ 
ประเพณี วัฒนธรรม มากกว่าจะเป็นกลุ่มที่อ ิงกับกฎเกณฑ์ที่เป ็นลายลักษณ์อักษรเช่นในสังคม  
ตะวันตก จากการขยายตัวของระบบราชการได้ทำลายกลุ่มตามประเพณี การครอบงำของระบบ 
ราชการในลังคมมีสูงมากทำให้การรวมตัวโดยอิสระของประชาชนไม่อาจอยู่ได้ หรือส่วนราชการ 
ได ้เข ้าไปกุมส ่วนห ัวของขบวนไว่ไม ่ให ้ม ืการขยายต ัวอ ันนำไปสู่การท ้าทายระบบราชการ แต่
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แผนภูมิที่ 2-3 แสดงกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน

กระนั้นก็ยังมีกลุ่มของชาวบ้านที่เกิดจากประเพณีและวิถีชีวิตและวัฒนธรรม หรือกลุ่มที่ชาวบ้าน
จัดตั้งขึ้นเพื่อเผชิญกับความผันแปรของเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่12

ความร่วมมือ 
ระหว่างองค์กร 

ประชาชน, NGO 
และกลุ่มjfงคมอื่นๆ

ทบทวนการขยายฐาน 
ภาคประชาชน

นโยบายและทางเลือกการพ ้ฒนา 
ของภาคประชาชนที่ปฏิเสธการ 

กำหนดนโยบายจากเบ ี่องบนโดย 
ผู้ม ีอำนาจ, การสร้างประชาธิปไตย 

ของมวลชน

เสริมกำลัง 
/เพิ่มกำลัง

/ \

'ว ัว .VV0y
\ / 
V

'"ยุทธศาสตร์ 4 มุมเมือง', อันได้แก่
1.  ) การแสวงหาทางเสือกในการดำรงชีพ
2 . ) การสร้างเครือข่ายของ NGOs และองค์กรประชาชน
3. ) การผลักด้นนโยบายของภาคประชาชนเช่นการสิทธิการจัดการทรัพยากร

ของท้องถิ่น ที่มีความสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
4 . ) การขยายความร่วมมือเพ ื่อการเคลื่อนไหวกับกลุ่มพันธมิตรต่างๆ ในสังคม

ที่มา : Suthy Prasartset, “The Rise of NGOs as a Critical Social Movement in Thailand,” 
Asian Exchange, 11(1995) : 101.

2.1.4 การเคลื่อนไหวทางส้งคม(Social Movement)

การเคลื่อนไหวทางสังคมคือ การรวมต้วฃองประชาชนเพื่อเรียกร้อง หรือคัดค้านการ 
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม รูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสังคมอาจแบ่งได้เป็น 2 ล ักษณ ะ '3 

คือ

12 นิธิ เคียวศรีวงศ์, “ประชาธิปไตยแบบไทย,” ใน อำนาจชาวบ้าน ส ุภลักษณ ์ กาญจน
ขุนดี, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย, 2531), หน้า60.
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การเคลื่อนไหวเพื่อปฏิวัติ เป ็นการเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง และสถาบันของสังคม 
ดั้งเติม เป็นการท้าทายอำนาจของผู้ปกครองโดยใช้ทุกวิถ ีทางซึ่งรวมไปถึงวิธีการที่รุนแรง 
การเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูป การแสวงหาการปรับปรุงโครงสร้างเดิมโดยมิได้หวังที่จะเปลี่ยนแปลง 
สังคมทั้งหมด ขบวนการเคลื่อนไหวแนวนี้เช่น ขบวนการสันติภาพ การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวด 
ล้อม หรือการเคลื่อนไหวของสตรี

การเคล ื่อน ไหวทางส ังคมเร ิ่ม เม ื่อม ีการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมในประเทศตะว ันตกราว  
ศตวรรษที่ 19 จากการที่สภาพสังคมมีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากสภาพของสังคมชนบทมา 
สู่ส ังคมเม ืองได้ก ่อให ้เก ิดความตึงเครียด การเคลื่อนไหวจึงเป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจ 
กับสภาพสังคม และความอยุติธรรมไนสังคมที่เป็นอยู่ ช่วงศตวรรษที่ 20  การเคลื่อนไหวทาง 
สังคมมีความหลากหลายมากขึ้นไม ่ว ่าจะเป ็นขบวนการแรงงาน ขบวนการเรียกร้องสิทธิสตรี 
การเรียกร้องสิทธิของคนกลุ่มน้อย หรือการประท้วงของกลุ่มคนยากจนในละดินอเมริกาและเอ 
เช ีย อาจกล่าวได ้ว ่าการเคลื่อนไหวจะเก ิดข ึ้นในสังคมที่ม ีความสุกงอม(mature) เพียงพอ
กระบวนการเคลื่อนไหวได้เปลี่ยนทัศนคติในการยึดถ ือด ้วบ ุคคลมาสู่การหาสาเหตุของปัญหาที ่
ระบบ หรือสังคม* 14

การก ่อ เก ิดของการเคล ื่อนไหวภาคประชาชนน ั้นม ีเง ื่อนไขท ี่จะต ้องก ่อ เก ิดก ่อน (Pre- 
Condition) ซึ่งมีลักษณะทั่วไปด้งนี้15

1 . เก ิดจากกรณีท ี่สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนเลวร้ายลงอย่างรุนแรงเพราะความ  
ไม่ยุติธรรม และการถูกเอารัดเอาเปรียบจนแทบไม่ม ีหวังท ี่สภาพความเลวร้ายที่เผชิญอยู่จะได้ 
รับการแก่ไข

2 . การเกิดการเคลื่อนไหวจะต้องมีผู้นำที่มีประสบการณ์และบารมี เป็นที่ยอมรับของผู้ 
เดือดร้อน โดยผู้นำจะต้องเป็นผู้ท ี่สามารถอธิบายปัญหาความไม่พอใจ และเรียกร้องให้รัฐดำเนิน 
มาตรการแก้ไขปัญหานั้นๆ

3. รัฐจะต้องมีความผ่อนปรนต่อการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับหนึ่งคือต้องยอม 
รับให้มีการประท้วง หรือขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนจะต้องได้รับการสนับสนุนจากพันธ 
มิตรในเมืองเช่นกลุ่มปัญญาซน นักศึกษา NGOs และนักการเมืองบางคนในการต่อสู้ก ับการผูก 
ขาดอำนาจ หรือการใช้ความรุนแรงของรัฐ

Robert อ. Benford, “Social Movement,” in Encyclopedia of Sociology eds. 
Edgar F. Borgatta and Marie L. Borgatta, (New York : Macmillan Publishing, 1992), pp. 
1880.

14 Ibid., p. 1882.
G. Huizer, “Social Movements in the Underdevelopment of Development

Dialectic : A View from Below,” in The Development of Underdevelopment eds. s .c . 
Chew and R.A. Denemark (London : SAGE, 1996), pp. 296.
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4. ขบวนการเคล ื่อนไหวจะต ้องม ีกลย ุฑ ธในการขยายองค ์กรการต ่อส ู้ออกไปเร ื่อยๆ 
เพ ื่อตอบโต้กับการคัดค้านการใช้อำนาจปราบปรามต่อขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน

โดยทั่วไปการเคลื่อนไหวมีล ักษณะร่วมที่คล้ายคลึงกัน 4 ประการ16 คือ
1 . การเคลื่อนไหวที่ปรากฏจะมีลักษณะจำเพาะ มีรูปแบบที่ซับซ้อนของประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรม และเงื่อนไขของโครงสร้าง
2 . การเคลื่อนไหวจะมีการสร้างการมีส ่วนร่วมที่หลากหลาย อาทิการร้บสมาซิกใหม  ่

การสร้างความไว้วางใจในหมู่สมาซิก เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมที่ทั่งยืน
3. ในการเคลื่อนไหวจะมีการจัดตั้งองค์กรในระดับที่แตกต่างกัน แต่ที่เห็นไต้ชัดคือจะมี 

การเคลื่อนไหวทางสังคม และวางยุทธวิธีในการต่อสู้
4. อย่างน้อยที่ส ุดในทุกการเคลื่อนไหวก็ไต้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
โดยท ั่วไปผลของการเคล ื่อนไหว ก ่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม(cultural) 

มากกว ่าจะเก ิดการเปล ี่ยนแปลงทางเซ ิงโครงสร้าง(structural) อาทิการเคลื่อนไหวในช่วงทศ  
วรรษที่ 1960 ไต้ก่อให้เกิดการยอมวับในสิทธิของสตรี และชนกลุ่มน้อย แต่นั้นก็มิไต้หมายความ 
ว่าการเคลื่อนไหวมิไต้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเซิงโครงสร้าง ในทศวรรษที่ 1990 การเคลื่อน 
ไหวของประชาซนในยุโรปตะวันออก กระแสการเรียกร้องประชาธิปไตยไต้ก่อให้เกิดการเปลี่ยน 
แปลงระบอบการปกครองในอดีตประเทศสังคมนิยม17

ก. ทฤษฏีการเคลื่อนไหวทางสังคม

ทฤษฎี Structural-functionalist18 มองการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นรูปแบบที่เกิดขึ้น 
ช้า ๆ แต่ถ้าพิจารณาในแต่ละกรณีแล้วจะเห็นเป็นเหตุการณ์ที่เก ิดขึ้นชั่วครั้งชั่วคราว เนื่องจากใน 
ระบบพรรคการเมืองเป็นการรวมคัวกันเพื่อวัตถุประสงค์ทั่วๆ ไปซึ่งไม่สามารถตอบสนองต่อข้อ 
เรียกร้องใหม่ของการเคลื่อนไหวทางสังคมไต้ การเคลื่อนไหวจะเป็นกระบวนการผลักคันให้ข้อ 
เรียกร้องเช้าสู่กระบวนการทางการเมือง และเมื่อมีการตอบสนองแล้วการเคลื่อนไหวก็สิ้นสุดลง 
ช้อดีของ ทฤษฎี Structural-functionalist คือการชี้ให้เห็นว่าหน้าที่หนึ่งของพรรคการเมืองคือ 
การเปิดร้บช้อเรียกร้องจากสังคม ซึ่งจะทำให้สังคมลดระดับการเคลื่อนไหวเรียกร้อง ทฤษฎีน ี ้
เน ้นท ี่การศ ึกษาถ ึงการเป ิดกว้างของกระบวนการทางการเม ืองในอันท ี่จะร ับข ้อเร ียกร ้องใหม ่ๆ 
จากสังคม และปฏิกิริยาระหว่างขบวนการเคลื่อนไหว และพรรคการเมือง

Robert D.Benford, “Social Movement,” in Encyclopedia of Sociology pp. 1881.
17 Ibid., p. 1885.

Chris Pickvance, “Social Movement in the Transition from state Socialism : 
Convergence or Divergence?,” in Social Movement and Social C lasses : The Future of
Collective Action ed. Louis Maheu, (London : SAGE, 1995), pp. 125.



3 0

ข้อบกพร่อง การตั้งสมมติฐานว่ากระบวนการทางการเมืองจะเปิดรับข้อเรียกร้องทุกเรื่อง และข้อ 
เสนอจะได ้ร ับการยอมรับจากพรรคการเม ือง ซ ึ่งในทฤษฏีน ี้ไม ่กำหนดให ้เก ิดโอกาสในการท ี ่
ระบบการเมืองจะไม่ยอมรับข้อเสนอไปจนถึงการกีดกันประเด็นข้อเสนอจากกลุ่มเคลื่อนไหวทาง 
สังคม

ทฤษฏีพฤติกรรมสังคม(Sociology of action) ของ Touraine19 มองการเคลื่อนไหวทาง 
สังคมเป็นการต่อสู้หลักในการพัฒนาสังคม ซึ่งในสังคมแต่ละขั้นก็จะมีรูปแบบการเคลื่อนไหวที่ 
แตกต่างกันไป ในสังคมการค้า การเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกร้องเสรีภาพของพลเมือง และ 
ส ิทธ ิทางการเม ือง ในส ังคมอุตสาหกรรมการเคล ื่อนไหวทางส ังคมเพ ื่อเร ียกร ้องการกระจาย  
ทรัพย์สิน และความยุติธรรมในทางเศรษฐกิจ ส่วนในสังคมหลังยุคอุตสาหกรรมมีการเคลื่อนไหว 
ท างส ังคมร ูปแบบใหม ่(new social m ovem ent) เพ ื่อ เร ียกร ้องการจ ัดการต น เอง(self
management) และแสวงหาเอกลักษณ์ (identity)

การเข ้าร่วมในการเคลื่อนไหวเกิดจากความแปลกแยกและการถูกกีดกันจากสังคม และ 
การที่โครงสร้างของสังคมเกิดความตึงเตรียด Oberschall มองว่าการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อน 
ไหวเป ็นการเล ือกท ี่ม ืเหต ุผล(rational choice) ซึ่งการเข้าร่วมการเคลื่อนไหวมีความสัมพันธ์กับ 
โอกาสที่จะประสบความสำเร็จ และระดับของผลตอบแทน20

ข. การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่(New social movement)

เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าช่วงทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเกิด 
จากการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคม การพังทลายของสถาบันหลักทาง
การเมืองเช่นรัฐ กลไกของรัฐ พรรคการเมือง และสถาบันทางสังคม เช่นครอบครัว โรงเรียน 
ศาสนา จากการครอบงำของ “กลไกตลาด” การปล่อยให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุน 
นิยมเข้าครอบงำอำนาจและกลไกของรัฐ ระบบการเมืองถูกใช้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ของตน 
เองและพวกพ้อง ทำให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาต่อกับสถาบันทางการเมืองและสังคมที่ไม่สามารถ 
แก้ปัญหาหรือความขัดแย้งในสังคมได้ และเริ่มคิดค้นรูปแบบและวิธีการเคลื่อนไหวอื่นๆ เพ ื่อแก ้ 
ปัญหาความขัดแย้งที่เผชิญอยู่ไม ่ว ่าจะเป ็นปัญหาสภาพแวดล้อม ภัยสงคราม อาวุธนิวเคลียร  ์
โรคเอดส์ ปัญหาสิทธิมนุษยชน และสิทธิของชนกลุ่มน้อย21

19 Ibid.
20 Benford, “Social Movement,” in Encyclopedia of Sociology pp. 1882.
21 ไชยรัตน ์ เจริญสินโอฬาร, “การเมืองแบบใหม่, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูป 

แบบใหม่, และวาทกรรมการพัฒนาชุดใหม่,” วารสารธรรมศาสตร์ 21(มกราคม-เมษายน 2538) :
77-79.
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การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่(new social movement) ไดให้ความสำคัญกับ 
สังคมประซา(civil society) การเรียกร้องความเป็นอิสระ(autonomy) มากกว่าการเคลื่อนไหว 
เพ ื่อเข ้าท ี่จะเข้าไปมีอำนาจทางการเม ือง หรือการท้าทายรัฐ จุดประสงค์ของการเคลื่อนไหวทาง 
สังคมก็เพ ื่อท ี่จะก ่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงในค่าน ิยม(value) ของสังคมและการพัฒนารูปของ 
ทางเล ือกในการดำเน ินชีว ิต(developing alternative life-styles) และการป้องกันสังคมประชา 
จากการขยายคัวของอำนาจรัฐ22

ความแตกต่างที่สำคัญระหว่างการเคลื่อนไหวทางการเม ืองแบบเก่าและแบบใหม 2่3

1 . การเม ืองแบบใหม่ไม่เช ื่อใน “ความเป็นคัวแทนประชาชน” ของสถาบันหลักทางการ 
เมือง และไม่เห็นด้วยกับวิธีคิดแบบอภิปรัชญา(metaphysics) ที่นิยมแยกสรรพสิ่งออกเป็นสอง 
ข ั้วอย ่างเด ็ดขาด(binary opposition) อย ่างการเม ืองแบบเก่าท ี่พยามแยกระหว่างรัฐบาลกับ  
ประชาชน ภาครัฐกับเอกชน แต่การเม ืองแบบใหม่เห ็นว่าวิธ ีค ิดดังกล่าวได้สร้างปัญหาให้ก ับ 
สังคมสมัยใหม่อย่างมากและวิธ ีค ิดด้งกล่าวยังเป็นการแยกและกีดกันประชาชนธรรมดาออกจาก 
การเป็นผู้ม ืบทบาทแข็งข้นและการเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง

การเม ืองแบบใหม่ให้ความสำคัญกับบทบาทของประชาชนธรรมดาในรูปของขบวนการ 
เคลื่อนไหวของประชาชนรูปแบบต่างๆ มากกว่าการเม ืองท ี่ม ุ่งเน ้นการช่วงช ิงอำนาจรัฐ(state 
power) ไม่ว่าจะด้วยการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพ การทำรัฐประหารของกลุ่มเผด็จการทหาร 
ฝ่ายขวา หรือการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย การมุ่งเน้นช่วงชิงอำนาจรัฐเท่ากับเป็นการ 
ยอมรับว่าอำนาจรัฐเป็นของจริง มือยู่จริง และรัฐเป็นแหล่งเดียวของอำนาจในสังคม แทนที่จะ 
มองว่าอำนาจเป็นของประชาชน อยู่ที่ประชาชน

2 . สาระสำคัญของการเมืองแบบใหม่มิได้อยู่ท ี่เร ื่องความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ 
ความมั่นคงด้งเช ่นการเม ืองแบบเก่าเพราะการให ้ความสำคัญกับทั้งสองสิ่งได้สร้างป ัญหาให ้ก ับ  
สังคมมากมายโดยเฉพาะการทำลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรรมชาติ หากแต่การเมืองแบบ  
ใหม่ให ้ความสำคัญกับประเด็นปัญหาที่หลากหลายและกว้างไกลกว่า เช่นเรื่องคุณภาพชีวิต การ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเรื่องสันติภาพ นั้นคือการเมืองแบบใหม่สนใจ 
การเมืองบริบทที่กว้างกว่าพรมแดนของรัฐประชาชาติและอำนาจอธิปไตย เป็นการเมืองที่ม ืโลก 
ท้ศน้วันระดับโลก (the global perspective) แต่เคลื่อนไหวในระดับท้องถิ่นหรือระดับย่อย 
(local/micro spaces) โดยเชื่อมโยงปัญหาระดับท้องถิ่นว่าเก ี่ยวข้องสัมพันธ์ก ันในระดับโลก 
(global/macro spaces) หรือที่เรียกกันว่า “think globally, act locally”

Alan Scott, Ideology and the new social movement (London : Unwin Hyman, 
1990), pp. 16-17.

23 ไชยรัตน ์ เจริญสินโอฬาร, “การเม ืองแบบใหม่, ขบวนการเคลื่อ!เไหวทางสังคมรูป 
แบบใหม่, และวาทกรรมการพัฒนาชุดใหม่,” วารสารธรรมศาสตร์21:79-86.



3 2

3. ขบวนการเคล ื่อนไหวทางการเม ืองแบบใหม ่ท ี่ม ีเป ัาหมายอย ู่ท ี่การช ่วงช ิงการนำ  
(hegem ony) ในการสร้างคำน ิยามหรือความหมายชุดใหม ่ให ้ก ับส ิ่งท ี่เร ียกร ้องซ ึ่งนำไปสู่การ  
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางสังคมในที่สุด โดยไม่ตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขหรือกติกาของการเม ือง 
แบบเก่า เวทีการต่อสู้เคลื่อนไหวของการเมืองแบบใหม่จึงมิไต้จำกัดวงอยู่ท ี่เรื่องเศรษฐกิจและ 
ความมั่นคง แต่ขยายเวทีการต่อสู้ออกไปสู่เรื่องสังคมและวัฒนธรรมด้วย

4. ยุทธศาสตร์หรือมรรควิธีที่ใช่ในการต่อสู้เคลื่อนไหว การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบ 
ใหม่ม ิไต ้ทำการเคลื่อนไหวเร ียกร้องบนพ ื้นฐานของผลประโยชน์แคบๆ หรือเฉพาะกลุ่ม แต่ 
เคลื่อนไหวในประเด็นปัญหาที่หลากหลายกว้างไกล ยิ่งไปกว่านั้นยุทธศาสตร์ที่ขบวนเคลื่อนไหว 
ทางสังคมแบบใหม่ใซ้กมิ็ใช ่การประนิประนอมต่อรอง(collective bargaining) หรือการประสาน 
ประโยชน์(co-optation) อย่างการเม ืองแบบเก่าหากแต่เล ือกใช่ว ิธ ีการปะทะ เผชิญหน้า หรือแตก 
ห้กท ีเด ียวดังน ั้นภาษาท ี่ใช ่ในการเรียกร้องจึงเป ็นคำท ี่ม ืความหมายชัดเจนและคล้ายเป ีนการยื่น  
คำขาดเช่นห้าม หยุด เป็นต้น

กลุ่มที่สน้บสนุนการเมืองแบบใหม่ หรือที่เรืยกว่า “ซนชั้นกลางใหม่” เป็นผู้ท ี่ม ืการศึกษา 
สูง รายไต้ดี อาศัยอยู่ในเมือง ซึ่งคนเหล่านี้ม ืความไม่พอใจกับสภาพสังคมและการเมืองที่ดำรง 
อยู่ เพราะทำให ้ค ุณภาพชีว ิตตกตํ่า จึงต้องการการเปลี่ยนแปลง บทบาทของซนชั้นกลางใหม่ใน 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะเป็นไปในสักษณะที่ร่วมมือกับกลุ่มคนอื่นๆ

ขบวนเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ไม่มื “ทรัพยากร" อะไรในการเจรจาต่อรอง ยกเว้น 
เพ ียงยุต ิการเคลื่อนไหว เนื่องจากมิใช่กลุ่มผลประโยชน์ที่มืการจัดตั้งอย่างเป็นระบบ แต่ม้กเป็น 
กลุ่มที่ม ืการรวมตัวกันอย่างเฉพาะกิจหลวมๆ เฉพาะเรื่อง เฉพาะเหตุการณ ์มากกว่า ดังนั้น 
โอกาสที่จะทำให ้การเจรจาต่อรองมีผลบังค ับใช่ในทางปฏิบ ัต ิจ ึงเป ็นเรื่องที่เป ็นไปไต้ยาก จึงไม ่
สามารถใช้ยุทธศาสตร์การเจรจาต่อรองหรือประสานประโยชน์อย่างการเมืองแบบเก่าไต้

ในขณะที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่เกิดขึ้นในประเทศอุตสาหกรรมก้าว 
หน้าในยุคสงครามเย็น ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับรากหญ้าในประเทศโลกที่ 
สามกลับคึกคักและตื่นตัวช่วงหสังสงครามเย็น เป ็นยุคสมัยท ี่ขบวนการเคลื่อนไหวต่างๆ ใน 
ประเทศโลกที่สามต้องปรับกระบวนทำใหม่ ด ้วยเห็นว่าโลกยุคใหม่ม ิใช ่โลกของการเม ืองแบบเก่า 
หรือการเม ืองชนชั้นเด ียว หรือโลกของการเม ืองอ ุดมการณ ์เด ียวเช ่น ประชาธิปไตย หรือ 
คอมมิวนิสต์เช่นในอดีต หากแต่เป็นโลกของการเมืองแบบใหม่ที่หลากหลาฆและต้องมีการร่วม 
มือจากหลายฝ่าย24

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้ากับขบวน  
การเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับรากหญ้าในประเทศโลกที่สามยังม ืความแดกต่างที่สำค ัญ  
คือปฐมเหตุแห ่งการเคลื่อนไหว กล่าวคือการเคลื่อนไหวในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าเก ิด  
จากความไม่พอใจกับคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่าลงทุกต้านจึงลุกขึ้นมาเคลื่อนไหว ในขณะที่ขบวนการ

24 เรื่องเดียวก้น, หน้า 91.
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เคลื่อนไหวของประชาซนในระดับรากหญ้าในประเทศโลกที่สามมีสาเหตุมาจากความไม่ยุต ิธรรม 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม และประเด็นการเคลื่อนไหวกิเป็นประเด็น 
ที่เก ี่ยวพันกับความเป็นความตายของชุมชนท้องถิ่นเช่น การต่อต้านการดัดไม้ทำลายป่า การ 
สร้างเขื่อน

ผู้เข ้าร่วมขบวนการ การเคลื่อนไหวในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าชนชั้นกลางใหม่จะ 
ม ีบทบาทสำคัญในขบวนการ แต ่ในประเทศโลกที่สามผู้ม ีบทบาทหลักกลับเป ็นประชาชนใน  
ระดับล่าง เช่นชาวนาชาวไร่ คนยากจน ซึ่งถูกกีดกันมิให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เนื่อง 
จากไม่มีอำนาจในการต่อรองในฐานะกลุ่มผลประโยชน์25

การเคลื่อนไหวของชาวนาเป็นส่วาเหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางลังคมรูปแบบใหม  ่
ซ ึ่ง เป ็น ป รากฏ การณ ์ข องโลกน ้บ ต ั้งแต ่ห ล ังท ศ วรรษ ท ี่ 1960 และส ่วนหน ึ่งของกระแส  
ประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวของซาวนานำมาซึ่งทางเลือกในยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ และ 
เป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับรากหญ้า26

ค. ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวทางสังคมขององค์กรชาวบ้านไทย

การพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ และการหลั่งไหลของเงิน 
ลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ข ูดรีดทรัพยากรธรรมชาติของไทย การส่ง 
เสริมอุตสาหกรรมการส่งออก อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ อุตสาหกรรมได้ขยายตัว 
ออกสู่ภ ูม ิภาคอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรและชนบทในหลายด้าน

เกษตรกรผ ู้เคยใช ้ประโยชน ์จากป ่าและท ี่ด ินท ่าก ินมาข ้านานต้องประสบกับการแย่งช ิง 
ทรัพยากรจากกลุ่มทุนและบรรษัทข้ามชาติท ี่เข ้ามาแสวงหากำไร การแย่งชิงทรัพยากรที่ผ ูกติด 
กับความซ้บซ้อนของผลประโยชน์ อิทธิพลมีด การเมืองในระดับชาติ และกลุ่มทุนข้ามชาติ การ 
เคลื่อนไหวของชาวบ้านจึงต ้องพ ัฒนาไปสู่การเคลื่อนไหวทางลังคมโดยมีองค์กรพ ัฒนาเอกชน  
เข้ามาสนับสนุน

ยุทธศาสตร์หน ุนการเคล ื่อนไหวทางส ังคมขององค์กรชาวบ ้านในการต ่อส ู้ผล ักด ันการ 
แย่งชิงทรัพยากรแยกออกได้เป ็น 3 ระดับคือ27

25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 89-90.
Brass, Tom, “Introduction : The New Farmers’ Movements in India,” The 

Journal of Peasant Studies 21 (April/July 1994) : 20.
27 เอนก นาคะบุตร, “พิทักษ์สิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ยุทธวิธีของประชาชน.” ใน คนกับ 

ดิน นํ้า ป่าจุดเปลี่ยนแห่งความคิด (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2536) หน้า 39-
42.
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ระดับที่ 1. การผลักดันและเคลื่อนไหวของชาวบ้านในระดับพื้นที่ท ี่เกิดความขัดแย้ง โดยสันติวิธ  ี
และอิงกับวัฒนธรรม เซ ่นในกรณีการทอดผ้าป่าดันไม้ การทำขวัญงานบุญบูชาดันไมใหญ่และป่า 
การย ืนย ันเข ้าทำก ินในพ ื้นท ี่เขตป ่าส ัมปทานซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ป ่าสงวนท ี่ซาวบ ้านเคยทำก ินมาน ับ  
ร ้อยๆ ปี ตลอดจนการเข้าร่วมกันถอนดันยูคาลิปดัสซึ่งซาวบ้านถือว่าเป็นดันไม้ปีศาจที่ทำลาย 
ระบบนิเวศ
ระดับที่ 2 การเสริมและสนับสนุนยกระดับการต่อสู้ของชาวบ้านให้เป็นเรื่องของการวิวัย การหา 
ข้อมูลและการรณรงค์ด้วยข้อมูลที่เป็นจริง มีรูปธรรมรับรองต่อสาธารณชน สื่อสารมวลชน องค ์
กรฝ ่ายว ิชาการ และฝ ่ายการเม ือง ซ ึ่งท ี่ผ ่านมาองค์กรพัฒนาเอกชนได้รวมตัวกันในรูปของ 
“คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนพัฒนาชนบท” (กป.อพซ.) เปิดเวทีถ่ายทอดข้อ 
มูลจากผู้นำชาวบ้านที่ประสบปัญหาต่อสาธารณชน ตลอดจนดึงรายการโทรทัศน์และสื่อสารมวล 
ชนเข ้ามาร้บร ู้และถ ่ายทอดป ัญหาของชาวบ ้านท ี่ได ัร ับความเด ือดร้อน และซาวบ้านที่ประสบ 
ความสำเร็จเป็นแบบอย่างของ “ทางเล ือกการพ ัฒนา,, เซ่นในการรณรงค์เคลื่อนไหวเรื่องเขื่อนนํ้า 
โจน กระเช้าลอยฟ้าขึ้นดอยสุเทพ ถ่อให้เกิดยุทธศาสตร์ใหม่ที่องค์กรพัฒนาเอกชนได้ให้ความ 
สำคัญกับแนวร่วม รวมทั้งปลุกเร้าชนชั้นกลางในท้องถิ่นให้เช ้ามามีบทบาทในเรื่องการอนุรักษ  ์
และพื้นฟ ูส ิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนเคลื่อนไหวเป็นแรงหนุนการเคลื่อนไหว 
ขององค์กรซาวบ้านในระดับพื้นที่อีกทางหนึ่ง
ระดับที่ 3 ประสานงานกับนักวิชาการ นักการเมือง และภาคราชการในการผลักดันเคลื่อนไหว 
ไปสู่การปรับนโยบายและแผนระดับชาติ น ับเป็นมิติและบทบาทใหม่สำหรับองค์กรพัฒนาเอก 
ชน อาทิการผลักดันนโยบายป่าชุมชนต่อรัฐสภา และรัฐบาล

การผลักดันและการเคลื่อนไหวในระดับนโยบายจำเป็นต้องมีการต่อรองกับนักการเม ือง 
หน่วยงานนโยบายและรัฐบาล จำเป็นต้องมีการเคลื่อนไหวเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ระดับ 
พร้อมๆ กันอย่างมี “ยุทธวิธี” และที่สำคัญจะต้องมีชาวบ้านเป็นฐานสำคัญในกระบวนการเคลื่อน 
ไหว (แผนภูมิที่ 2-4)

ในกระบวนการพัฒนาที่ม ุ่งเน ้นการเจริญเติบโตในบรรดาประเทศกำลังพ ัฒนา ชาวนา 
สิ่งแวดล้อม และสตรีเป็นกลุ่มที่ถูกขูดรีดอย่างหนักจากนโยบายการพัฒนา ดังนั้นหนทางในการ 
ต่อสู้หรืออาวุธของผู้อ่อนแอคือการรวมตัวเพื่อเรียกร้องความยุติธรรมจากสังคม และเป็นพลังใน 
การต่อรองกับรัฐเพื่อนำมาซึ่งทางเลือกในการพัฒนา(alternative development)
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แผนภูมิที่ 2-4 แสดงยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวขององค์กรชาวบ้านไทย

เวทีการเมือง(ตัวแทน) 
เวทีต่อรอง

เวทีการส้มนา
เวทีการเสนอผลการวิจัย
เวทีสื่อมวลชน

เวทีการเผชิญหน้า
เวทีการหาทางออก
เวทีต่อรองในชุมชนท้องถิ่น

ที่มา : เอนก นาคะบุตร, “พิทักษ์สิ่งแวดส้อม ยุทธศาสตร์ยุทธวิธีของประชาชน." ใน คนกับดิน 
นา ปาจุดเปลี่ยนแห่งความคิด (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2536) หน้า 42.

2.2 วรรณกรรมปริท ้ดน ์

ในการศ ึกษาการเคลื่อนไหวของชาวนาไทยในช่วงป ี 2516-2519 หรือการศึกษาการ 
เคลื่อนไหวของสหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นองค์กรของชาวนาชาวไร่ที่เกิดขึ้น 
ในช ่วงประชาธ ิปไตยเบ ิกบาน ได ้เปล ี่ยนม ุมมองการศ ึกษาชาวนาซาวไร ่จากแนวค ิดเก ่าของ  
สังคมที่ว่า “ชาวนามีความสุขสบายดี” มาเป ็นการศึกษาถึงสภาพความยากลำบากของชาวนาอัน  
เกิดจากการกดขี่ทางซนชั้น การลุกขึ้นต่อสู้ของซาวนามิใช่สิ่งใหม่ แต่การเคลื่อนไหวของสหพันธ  ์
ซาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทยมีความแตกต่างจากการเคลื่อนไหวในอดีตหรือ “กบฏชาวนา” ท่ี 
พวกเขามีการเปลี่ยนแปลงทางด้านอุดมการณ์จากการโทษตัวเองและสิ่งเหนือธรรมชาติมาสู่การ 
วิเคราะห์สังคมอย่างเป็นระบบ และแสวงหาการเปลี่ยนแปลงที่ระบบมากกว่าตัวบุคคล

T  กฬ f l i
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การวิเคราะห์การเคลื่อนไหวของซาวนาไทยใน บทวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมือง 
ทางเดินของชาวนาไทย โดยปรีชา เปียมพงศ์สานต์ และจำรัส ม่วงยาม28 วิเคราะห์การปก 
ครองในระบบเผด็จการในช่วงเวลาหนึ่ง ก่อให ้เก ิดปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ขึ้นมากมายใน 
สังคมไทย ความเดือดร้อนได้แผ่ขยายไปทั่ว ก ่อให ้เก ิดปฏิก ิร ิยาต ่อด ้านจากคนกลุ่มต่างๆ ใน 
สังคม “ทางเดินของชาวนาไทย” เป็นการศึกษาถึงวิว้ฒนาการขององศ์กรซาวนาในประเทศไทย 
นับตั้งแต่ได้ก่อตั้งสหพันธ์ซาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย ใน พ.ศ. 2517 เป็นด้นมา โดยมีจุด 
ประสงค์เพื่อแก่ไขปัญหาความเดือนร้อนของซาวนา อันเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ

ในงานขึ้นนี้ได้ศ ึกษาถึงปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ที่ชาวนาได้รับในขณะนั้น โดย 
ปัญหาพื้นฐานที่มืความสำคัญได้แก่

— ปัญหาการขาดแคลนที่ด ินทำกินของชาวนา
— ชาวนาถูกเอารัดเอาเปรียบโดยซนชั้นนายทุน
— กฎหมายไม่เป็นธรรมซึ่งถูกเขียนขึ้นโดยผู้ม ือำนาจ โดยมืจุดประสงค์เพื่ออำนวยผล 

ประโยชน์ให้คับตน
— ชาวนาขาดโอกาสทางการศึกษา ทำให้ไม่ตระหนักถึงบทบาทของตนเท่าที่ควร
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ม ืความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ทว่ากสับไม่ได้

รับการใส่ใจจากผู้ม ือำนาจในขณะนั้น รัฐบาลขาดความจริงใจในการแก่ไขปัญหากฎหมายที่ม ือยู ่
อำนวยประโยช'น์ให้คนกลุ่มหนึ่ง ในขณะเด ียวคันกิละเลยอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งเป ็นคนส่วนใหญ่ของ 
ประเทศ สังคมไทยในขณะนั้นเป็นสังคมที่เห็นแก่ตัว แต่ละฝ่ายต่างคำนึงถึงแต่ความอยู่รอดของ 
ตน ขาดจิตสำนึกทางการเมือง แม้ว ่าภายหลังชาวนาส่วนหนึ่งจะเริ่มตระหนักถึงบทบาททางการ 
เมืองของตนบ้าง แต่ยังไม่มีความขัดเจน ไม่มืการรวมศูนย์ ขาดผู้นำ

ในฐานะที่ชาวนาเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ การที่จะเข้าใจถึงปัญหาของชาวนาจะ
ต้องวิเคราะห์พื้นฐานทางสังคมของชาวนา 4 ด้านด้วยคัน คือ

1 . ในฐานะที่ชาวนาเป็นผู้ผลิตในระบบเศรษฐกิจชนบทกึ่งศักดินา โดยมีอ ิทธิพลการ 
ผลิตแบบทุนนิยมกำลังแผ่กระจายเข้าไป

2 . ชาวนาเป็นส่วนหนึ่งของมวลชนผูใช้แรงงาน มีพลังที่จะกำหนดทิศทางการเปลี่ยน 
แปลงสังคม

3. ชาวนาเป็นชนชั้นหนึ่งของสังคมทิมืผลประโยชน์ตรงคันข้ามคับชนชั้นเจ้าที่ดิน
4. ชาวนาเป็นชนชั้นส่วนใหญ่ของสังคมที่ไร้สิทธิเสรีภาพทางการเมือง ไม่สามารถเข้า 

ไปมืส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองได้

28 ปรีชา เป ียมพงษ์สานต์ และจำรัส ม่วงยาม, บทวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมือง : 
ทางเดินของชาวนาไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2521).



37

จะเห ็นได้ว ่าในลักษณะนี้ ชาวนาคือผู้ผลิตแต่ไม่มีอำนาจควบคุมมูลค่าส่วนเกินและแรง 
งานของตนเอง ฑั้งนี้เพราะอำนาจรัฐไม่ได้อยู่ในมือซาวนา ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้ว ชาวนาทุก 
คนควรมีสิทธิที่จะได้รับผลผลิตจากแรงงานของตนเต็มที่

การขาดปัจจัยการผลิตอันได้แก่ท ี่ด ิน ทำให้ชาวนาต้องเช ่าท ี่นาจากนายทุนในราคาสูง 
ในขณะเดียวกันก็ได้ร ับค่าจ้างในอัตราที่ต ํ่า ก ่อให้เกิด “มูลค่าส่วนเกิน” ขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุของ 
การสะสมความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจลังคมในชนบท การแสวงหาม ูลค ่าส ่วนเก ินก ่อให ้เก ิด  
กระบวนการที่เรียกว่า การสลายตัวของลัมพันธภาพระหว่างที่ดินกับชาวนา หรือ การแยกชา 
วนาออกจากที่ด ินอันเป็นปัจจัยการผลิตที่สำตัญ ซึ่งถือเป็นการล้มละลายของชาวนา อันก่อให้ 
เก ิดการขยายตัวของแรงงานชนบท (ซาวนาเช่า ซาวนารับจ้าง ชาวนาไร้ที่ดิน) ตามมานั่นเอง

ความพยายามในการแก้ป ัญหาของรัฐโดยผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น การพัฒนาการ 
เกษตร, การปฏิรูปโครงสร้างเกษตรกรรม, การพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน หรือแม้แต่แผน 
พัฒนาเศรษฐกิจไม่ประสบความสำเร็จ และยิ่งขยายความเหลื่อมลํ้าในชนบทให้เพ ิ่มมากขึ้น ท้ัง 
นี้เน ื่องจากผู้ม ีอำนาจขาดความจริงใจในการแก้ป ัญหา และไม่เป็นการแก้ปัญหาจากพื้นฐานของ 
ปัญหาอย่างแท้จริง

ในการวิเคราะห์และแก่ไขปัญหาชนบทจากพื้นฐาน จำเป็นต้องมีการแบ่งแยกให้แน่ชัด 
โดยอาจแบ่งเป ็น 3 ด้าน คือ
ด้านลังคม เน้นในเรื่องความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ สวัสดิการลังคม ทรัพย์สมบัติและสิทธ ิ
ของชาวนาชาวไร่ที่เก ี่ยวกับเศรษฐกิจและลังคม
ด้านการเมือง ม ุ่งไปในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจทางการเมือง ซาวนาต้องมีสิทธิในการ 
จัดตั้งองค์กรของตน และ มีสิทธิจะเข้าถึงกลไกของรัฐ
ด้านเศรษฐกิจ เน้นเรื่องโครงสร้างการถือครองที่ดิน เพื่อยุติบทบาทของกลุ่มอิทธิพลที่ด ินและ 
การผูกขาดปัจจัยการผลิต

ปัญหาซาวนาไทยเป็นปัญหาที่สำค ัญของประเทศเน ื่องจากเป ็นประชากรส่วนใหญ่ของ 
ประเทศ ซาวนาจะต้องตระหนักถึงบทบาทและสิทธิที่ตนพึงมี และลุกขึ้นต่อสู้เพื่อความยุติธรรม 
ของสังคม

ใน บทวิเคราะห์สหพันธ์ซาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย : เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วย 
ซาวนาชาวไร่ร่วมสมัยโดย กนกศักดิ้ แก้วเทพ29 ไต่วิเคราะห์การศึกษาซาวนาไทยในอดีตมัก 
เสนอภาพของชาวนาที่ม ีความสุขสบายไม่มีความชัดแย้งในสังคม แต่ภาพการเคลื่อนไหวต่อสู ้
ของชาวนาไทยนั้นมีมาตั้งแต่สมัยอดีต โดยที่แนวทางจะเป็นในรูปแบบของการต่อต้าน อาทิการ

29 กนกศักดี้ แก้วเทพ, บทวิเคราะห์สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย : เศรษฐ 
ศาสตร์การเมืองว่าด้วยชาวนาชาวไร่ร่วมสมัย (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยลังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2530).
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ไม ่เอางาน (หนีงาน) หลบหนีเข้าป่า ไปจนถึงการต่อต้านโดยวิธีรวมหมู่หรือ “กบฏซาวนา” ซ่ึงส่ง 
ผลต่อการผลิตซํ้าทางเศรษฐกิจของโครงสร้างสังคมเดิม ในประวัติการต่อสู้อันยาวนานในสังคม 
ไทย กลไกทางการเมืองที่ฝ ่ายปกครองใช้มาตลอดคือ การปีดกั้นไม่ให้ประชาชนมีจิตสำนึกทาง 
การเมือง ถ้าประชาซนมีการรวมตัวกันถือเปีนการท้าทายอำนาจรัฐจะต้องไต้รับการปราบปราม 
อย่างรุนแรง ทำให ้พ ัฒนาการอุดมการณ ์เก ี่ยวกับการจัดตั้งรวมตัวของประชาชนเป ็นไปอย่าง 
ยากลำบาก แต่จากการรวมตัวกันเพื่อเคลื่อนไหวของสหพันธ์ฯ ในช่วงเวลา 3 ปี (2516-2519) 
ไต้พัฒนาจิตสำนึกทางการเมืองของซาวนาให้สูงขึ้น และเปลี่ยนมุมมองที่มืต่อรัฐ ความเชื่อใน 
อำนาจของรัฐที่จะแกไขปัญหาซาวนา มาสู่การสร้างแรงกดตัน และการตั้งข้อเรียกร้องให้รัฐเข้า 
มาแก้ปัญหา

การจัดตั้งสหพันธ์ซาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทยแสดงถึงการรวมตัวเป็นการต่อต้านรวม 
หมู่ (Collective protest) ความเข้าใจในทฤษฎีสังคมซึ่งเกิดจากการร่วมต่อสู้ก ับสหพันธ์ เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงในอุดมการณ ์ ความเชื่อตั้งเดิมในเรื่องกฎแห่งกรรม การโทษตัวเองหรือสิ่งเหนือ 
ธรรมชาติไต้ปรับเปลี่ยนไปสู่การอธิบายปรากฎการณ์ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ การเปลี่ยนแปลง 
โลกภายนอกรอบๆ ตัว นอกจากนั้นสหพันธ์ฯ ยังมีการแสวงหาพันธมิตรจากทุกชนชั้นในชาติ

การศึกษาการแพร่ขยายของทุนนิยมในภาคกลางของ วิทยากร เช ียงกูล30 การแพร่ 
ขยายของทุนนิยมในส่งผลให้เก ิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ พร้อมๆ ไปกับการเปลี่ยน  
แปลงทางการเมือง และจิตสำนึก ทำให้เกิดความขัดแย้งและการต่อสู้ทางชนชั้น โดยเฉพาะผู้ท ี ่
ถูกทอดทิ้งจากการพัฒนา ปฏิกริยาตลบโต้ของชาวนาชาวไร่ในภาคกลางต่อการขยายตัวของ
ทุนนิยมนับตั้งแต่หลังสนธิส ัญญาบาวริ่งค ่อนข้างจะเป ็นไปอย่างสงบซึ่งเป ็นผลจากการครอบงำ 
ของอุดมการณ์ศักดินา ความสัมพันธ์แบบไม่เสมอภาคหรือแบบผู้น้อยต่อผู้ใหญ่ ปรัชญาในพุทธ 
ศาสนา และสภาพแวดล้อมทางการผลิตแบบพึ่งตนเองที่ม ืผลต่อบุคลิก โลกท้ศน ์ ทัศนคติ และ 
ค่าน ิยมของชาวนาไทย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ทำให้ความสัมพันธ์ทางสังคม 
เปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวของการทำการเกษตรเพ ื่อการค้าทำให้ชาวนาต้องพึ่งการกู้หนี้ย ืม  
สินมากขึ้น ระบบการจ้างงานไต้เข ้ามาแทนการเอาแรงแบบตั้งเติม

ชาวนาชาวไร่ซ ึ่งไต้รับความเดือดร้อนจากการพัฒนาเศรษฐกิจเริ่มมีการรวมตัวประท้วง 
โดยเฉพาะภายหลังการเรียกร้องประชาธิปไตยของนักศึกษาในปี 2516 ไต้ส่งผลกระทบต่อการ 
พัฒนาจิตสำนึกของชาวนาอย่างสำคัญ ชาวนาเริ่มรวมกลุ่มกันด้วยความช่วยเหลือสนับสนุน
ของนักศึกษา โดยการชุมนุมประท้วงเพื่อเรียกร้องผลักตันให้รัฐบาลเข้ามาแก!ขปัญหาที่ดินทำ 
กิน ถึงแม้ว่าข้อเรียกร้องจะไม่บรรลุผลเสียทั้งหมด หากแต่ท ี่สำคัญกว่าน ั้นคือชาวนาชาวไร่ไต  ้
เรียนรู้ที่จะจัดตั้งองค์ของตนเองระหว่างการชุมนุมประท้วง โดยพวกเขาไต้จัดตั้ง “สหพันธ์ชา

วิทยากร เชียงถูล, การพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทย : ศึกษากรณีสังคมเกษตรภาค 
กลาง พ.ศ. 2503-2523 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ต้นหมาก, 2526), หน้า 175-198.
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วนาชาวไร่แห่งประเทศไทย” ไนช่วงการประท้วง 11 วันในเดือนพฤศจิกายน 2517 และได้จัด 
ตั้งสาขาระดับจังหวัด อำเภอ และหมู่บ้านขึ้นใน 41 จังหวัด อ้นเปีนการพิสูจน์ให้เห็นว่าชาวนา 
ซาวไร่สามารถจัดตั้งองค์กรของตนเองไดืโดยไม่จำเห็นต้องได้รับการแทรกแซงจากรัฐ ถึงแม้ว่า 
การใช้อำนาจรัฐในการปราบปราบ และการเข่นฆ่าผู้'นำชาวนาจะทำให้สหพันธ์ฯ ต้องสลายไปแต่ 
การชุมนุมประท้วงของชาวนาชาวไร่ก็ยังคงมีอยู่เป ็นระยะ เนื่องจากการแพร่ขยายของทุนนิยม 
ได้ก่อให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ทางการผลิต การเมือง และจิตสำนึกของชาวนา 
ชาวไร่อย่างกว้างขวาง

การศ ึกษาการเคล ื่อนไหวทางส ังคมในช่วงท ี่ม ีการเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐกิจอย ่างรวด  
เร็ว (2530-2533) จากงานของ เอนก นาคะบุตร31 ได้นำเสนอภาพการรุกรานของพลังทาง 
เศรษฐกิจและพลังทางการเมืองได้ก ่อให้เก ิด “สงครามการแย่งชิงทรัพยากร” ระหว่างนายทุนกับ 
ซาวบ้านเกิดเป็นความขัดแย้งซึ่งในหลายพื้นที่ชาวบ้านได้ลุกขึ้นต่อสู้เช่นที่ ปะคำ ห้วยแก้ว 'นา 
เสียว โดยมีแนวร่วมกับขบวนการปัญญาชน ขบวนการทางการเมือง และกลุ่มทางสังคมอื่นๆ 
ระดับการเคลื่อนไหวในประเด็นความขัดแย้งแบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ

1 . การเคลื่อนไหวในระดับพื้นที่ เป็นการเผชิญหน้าระหว่างชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบ 
กับนายทุน ซึ่งเป ็นความขัดแย้งที่เก ิดขึ้นเป็นจุดๆ และมองว่าจะเป็นปัญหาที่จะเกิดขึ้นมากใน 
อนาคต

2 . การเคลื่อนไหวทางปัญญา(intellectural) เป็นการผลักด้นทางความคิด ชี้แจ้งสภาพ 
ความเป็นจริงและปัญหาในสังคม สะท้อนไปฐ่เวทีต่าง ๆ

3. การเคลื่อนไหวระดับการเม ือง การผลักด ้นนโยบายและกฎหมายท ี่ไม ่เอ ื้อต ่อการ 
ดำรงอยู่ของภาคประชาชน

ซึ่งการเคลื่อนไหวในระดับการเม ืองถือว่ามืความสำคญมากเพราะที่ผ ่านมารัฐและธุรกิจ 
เอกชนที่เข ้าก ุมอำนาจทางเศรษฐกิจและการเม ืองสามารถเข ้าทำการเปลี่ยนแปลงกฎระเบ ียบท ี่ 
อำนวยประโยชน์ให้กับตนเองอย่างมาก

การเคลื่อนไหวทางสังคม ชาวบ้านต้องเป็นผู้ก ่อให้เก ิดการเคลื่อนไหวด้วยตนเอง เราจะ 
พบว่ามืขบวนการเคลื่อนไหวของซาวบ้านทุกรูปแบบที่เป ็นเชิงการต่อรอง ต่อสู้เรียกร้อง ให้ข้อ 
มูลข่าวสารต่อสาธารณะ ความขัดแย้งที่เก ิดขึ้นได้ก่อตัวเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ม ืการเข้า 
ร ่วมของหลายฝ่าย ซ ึ่งในอนาคตการเคลื่อนไหวทางสังคมจะมืมากขึ้นและประกอบไปด้วยคน  
หลายซนชั้นหลายอาชีพ และผลของการเคลื่อนไหวจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทั้ง 3 ระดับ 
ที่กล่าวมาข้างด้น

เอนก นาคะบุตร, “ความขัดแย้งทางสังคม : การใช้ทรัพยากรธรรมชาติทำมกลาง

กระแส NIC’s ภาพรวมของปัญหา ทางออก และทางเลือกการพัฒนา,” ใน คนกับดิน น้ํา ปาจุด

เปลี่ยนแห่งความคิด (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 25361, หน้า 23-33.
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จากการศึกษาถึงผลกระทบของโครงการ คจก. จากงาน สัมฤทธี้ผลของ คจก. โดย สม 
พันธ์ เตชะอธิก 32 โดยทำการศ ึกษาใน 2 หมู่บ้านคือ หมู่บ้านคลองเจริญ อำเภอสีชมพู จ้งหวัด 
ขอนแก่น และหมู่บ้านโนนสวรรค์ อำเภอเทพสถิตย ์ วังหวัดชัยภูมิ โดยได้แบ่งผลกระทบออก 
เป็น 2 ด้านคือ

1 . ผลกระทบทางด้านภาววิส้ย ประกอบไปด้วย ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ 
และทรัพยากรธรรมชาติ
ด้านเศรษฐกิจ พบว่าจำนวนที่ดินจะต้องถูกลดลงจากการวัดสรรเฉลี่ย 35.3 ไร่ ชาวบ้านจะมีราย 
ได ้ลดลงเฉลี่ย 49.3 บาทต่อวัน ในขณะที่รายจ่ายจะเพ ิ่มมากกว่าเติมเฉลี่ย 31.5 บาทต่อวัน 
เพราะไม,มีงานทำ อาห ารท ี่เคยห าได ้ตามธรรมชาต ิห าได ้ยากข ึ้น จ ึงต ้องซ ื้ออาห ารเพ ื่อร ับ  
ประทานในครอบครัว หนี้สินเพิ่มขึ้นเฉลี่ยครอบครัวละ 11,308 บาทเนื่องจากไม่มีรายไต่จึงต้อง 
กู้เงินเพื่อมาใซในครอบครัว โดยจ่ายเป็นค่าซ่อมแซมบ้าน ค่าเดินทางไปมา รวมทั้งให้ลูกหลาน 
อพยพไปหางานทำในกรุงเทพฯ และอื่นๆ ในขณะที่รายได้ที่ได้ร ับจากการซดเชยเฉลี่ยครอบ 
ครัวละ 2,450 บาท นอกจากนี้ไม้ผลซึ่งเคยให้ผลผลิตได้รับความเสียหายเป็นจำนวนมากเพราะ 
ไม ่สามารถนำมาปลูกในที่ใหม่ได ้ ต้องตัดทิ้งไปทั้งที่ใชัเวลาในการปลูกหลายปีกว่าจะได้ผล 
ด้านสุขภาพ มีผ ู้ฆ ่าตัวตายจากการสูญเสียที่ด ินทำกิน 1 ราย และเสียใจจนดรอมใจตายอีก 1 

ราย เป็นโรคประสาท 1 ราย นอกจากนั้นมีอาการเจ็บป่วยเนื่องจากท้องร่วง และไข้หวัดกว่า 40 
ราย
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่รองรับซึ่งเคยมีป่ากว่า 7,000 ไร่ ในช่วงที่ซาวบ้านได้อพยพมา 
อย ู่ได ้ม ีการล ักลอบต ัดไม ้จากเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐร ่วมก ับนายท ุนท ้องถ ิ่น  ทำให ้เก ิดการส ูญ เส ีย  
ทรัพยากรป่าไม้อันมีค่า

2 . ผลกระทบด้านอัตตวิลัย ประกอบด้วยด้านสังคม วัฒนธรรม และความชัดแย้ง
ด้านสังคม และวัฒนธรรม ทำให้ร้อยละ 29.2 ของครอบครัวของชาวบ้านที่เคยอยู่ก ับแบบครอบ 
ครัวขยาย (extended family) ต ้องแยกเป ็นครอบครัวเด ี่ยวเพ ื่อหวังผลในการรับที่ด ินเพ ิ่มขึ้น  
ครอบครัวละ 14 ไร่ตามกฎระเบียบของโครงการ คจก. และลักษณะการวัดตั้งบ้านเรือนก็มี 
ลักษณะคล้ายบ้านวัดสรรคือรูปแบบบ้านตั้งอยู่ในลักษณะเป็นแถว ทำให้ขาดความเป็นชีวิตแบบ 
ชุมชนที่เคยอยู่ร ่วมกันมาก่อน
ความชัดแย้ง เกิดความชัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับทหารและข้าราชการอื่นๆ การที่ทหารเข้าไป 
ปฏิบัติต่อชาวบ้านด้วยความรุนแรง ระหว่างชาวบ้านผู้ถ ูกโยกย้ายจากโครงการ คจก. กับชาว 
บ้านในหมู่บ้านรองรับ ซึ่งชาวบ้านในหมู่บ ้านรองรับมองว่าชาวบ้านที่โยกย้ายเข้ามาเป็นผู้ท ี่จะ 
เข ้ามาแย ่งท ี่ทำก ิน แต่เหตุการณ ์ม ิได ้เป ็นความรุนแรงเพราะซาวบ้านผู้ถ ูกอพยพจากโครงการ

32 สมพันธ์ เตซะอธิก, “สัมฤทธิ้ผลของ คจก.,” ใน คนธรรมดา นิธิ เอียวศรีวงศ์, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สถาบันวิวัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2536) หน้า 170-
172.
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คจก. ม ิได ้เข ้าทำการเพาะปลูก และอีกกรณีหนึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านอพยพด้วยกัน 
เองโดยเก ิดความเห ็นเป ็น 2 ฝ่าย โดยที่ฝ ่ายหนึ่งคิดว่าควรค้ดด้านโครงการ คจก. และร่วมกันสู ้
ทุกวิถ ีทาง ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งคิดว่าควรจะยอมรับและร่วมมือกับทางราชการ ฝ่ายหลังนี้ได้'รับ 
ประโยชน์จากทางราชการมากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง และเป็นกลุ่มผู้หาข่าวความเคลื่อนไหวคัดด้านใน 
หมู่บ ้านให้กับเจ้าหน้าที่รัฐอีกด้วย

จากงาน เศรษฐศาสตร์การเมืองของการอนุรักษ์ป่าไม้ : กรณีศึกษาป่าดงใหญ่ จังหวัด 
บุรีรัมย์ของ ปราณี ขันติยศ33 ได้แสดงภาพการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของรัฐในเขตป่าดงใหญ  ่
อำเภอปะคำ จังหวัดบุรีย์รัมย์ที่ขาดการคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในท้องถิ่น นโยบาย 
การใช้ทรัพยากรป่าไม้ใต้ถ ูกกำหนดโดยรัฐส่วนกลางทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นช่วงก่อนปี 2500 ท่ีรัฐ 
เป ิดให ้เอกชนเข้าทำไม่ในเขตป่าดงใหญ่ ชาวบ้านอพยพเข้ามาบุกเบ ิกพ ื้นที่โดยเริ่มจากการเป ็น  
ลูกจ้างของผู้ร ับสัมปทาน ในปี 2509 กองทัพภาคที่ 2 ได้ส่งทหารเข้ามาปฏิบัติการในพื้นที่ซึ่ง 
กำหนดเป็นพื้นที่เพ ื่อความมั่นคง และได้อนุญาตให้ซาวบ้านเข้าทำกินในเขตพื้นที่ป ่าบางส่วนจึง 
เร ิ่มม ีการอพยพของชาวบ้านในจังหวัดต ่างๆ เข ้ามาหักร้างถางพงเพื่อนำที่ด ินไปใชในการทำ 
การเกษตร ระหว่างปี 2516-2523 มีการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในป่า 
ดงใหญ่ ด้วยยุทธศาสตร์ทางทหาร การสร้างเขตกันชนในการปราบปรามคอมมิวนิสต์จึงอนุญาต 
ให ้ซาวบ ้านเข ้าทำก ินในเขตพ ื้นท ี่ป ่าอย ่างไม ่จำก ัด ประกอบกับการที่ร ัฐส่งเสริมให้มีการเพาะ 
ปลูกมันสำปะหลังทำให้ความต้องการพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจขยายคัวมากยิ่งขึ้น จากการที่ 
รัฐมีนโยบายพื้นฟ ูสภาพป่าโดยให้เอกชนเข้าทำการปลูกยูคาลิปคัส ได ้ก่อให ้เก ิดความขัดแย้งกับ  
ชาวบ ้านในพ ื้นท ี่เน ื่องจากโครงการด ังกล ่าวจะต ้องย ้ายชาวบ ้านออกจากพ ื้นท ี่ท ี่ชาวบ ้านครอบ  
ครองอยู่ก ่อนทำให้ชาวบ้านได้การรวมคัวกันคัดด้านโครงการ จากการที่ร ัฐได้ชักซวนให้ชาวบ้าน 
เข ้าจับจองพื้นที่ด ้วยเหตุผลทางความมั่นคง ซาวบ้านได้อาศัยและทำกินในพื้นที่ก่อนที่จะมีเริ่มม  ี
โครงการ คจก.

การเคลื่อนไหวคัดด้านการปลูกป่ายูคาลิปคัสและการจัดสรรที่ด ินที่ร ัฐไม่สามารถจัดการ 
ได ้อย ่างเร ียบร้อยได้ดำเน ินมาตั้งแต ่ป ี 2528 จนถึง 2532 โดยชาวบ้านได้ยื่นหนังสือต่อส่วนราช 
การท ี่เก ี่ยวข ้องต ั้งแต ่ระด ับอำเภอจนถึงรัฐมนตรีเพ ื่อค ัดด้านการปลูกป ่าย ูคาลิปคัสโดยชาวบ้าน  
ได้เสนอที่จะปลูกไม้ยืนด้นอื่นแทน แต่กลับไม่ได้รับคำตอบที่ขัดเจน และย้งมีการจับกุมชาวบ้าน 
และทำลายพ ืชไร่ท ี่เพาะปลูกไว้จนก่อเป ็นเหต ุการณ ์ร ุนแรงเม ื่อซาวบ้านชุมน ุมท ี่หน ้าสำน ักงาน  
โครงการป่าดงใหญ่ 4 มีการคัดด้นยูคาลิปคัสที่ปลูกไว้และเผาเรือนเพาะชำกล้าไม้อ ีกด้วย

ปราณ ี ขันติยศ, “เศรษฐศาสตร์การเมืองของการอนุรักษ์ป่าไม้ : กรณีศึกษาป่าดง 
ใหญ่ จังหวัดบุรีรัมย์,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538) หน้า 118-128.
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่มีจุดเริ่มต้นในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า 
ในช่วงทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเปีนขบวนการเคลื่อนไหวในเขตเมือง(urban mobilisation) ในขณะที ่
ข บ ว น ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ใน ป ร ะ เท ศ โล ก ท ี่ส าม ม ัก ม ีก าร เค ล ื่อ น ไห ว จ าก ภ าค ช น บ ท  (rural 
mobilisation) ด้งเช่น ขบวนการรักษาป่าในหมู่บ ้านแถบเทือกเขาหิมาลัยชื่อว่า “ซิปโก้ แอนโด 
ลัน”34 เป็นการต่อสู้ของซาวบ้านเพื่อรักษาป่าไม้ และความอยู่รอดของระบบนิเวศซึ่งมืผลกระทบ 
อย ่างสำค ัญ ต ่อการอย ู่รอดของช ุมชนและว ิถ ีช ีว ิตของผ ู้คนโดยรอบ การร ่วมก ้นต ่อต ้านการ  
ทำลายป่าไม้โดยขบวนการชาวบ้านด้วยสันติว ิธ ีภายใต้คำขวัญที่ว ่า “หากขวานฟันลงมา ขอให้ 
ฟันลงมาที่ร ่างการเรา ก่อนที่ต้นไม้จะถูกโค่น”

ขบวนการซิปโก่ไต้เคลื่อนไหวต่อสู้ ปลุกจิตสำนึกของชาวบ้านให้ตระหน้กถึงปัญหาจาก 
การทำลายป่าไม้ด ้วยการสื่อสารด้วยเพลงหรือนิทานพื้นบ้าน และการเดินทางเผยแพร่ความคิด 
ก่อให ้เก ิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห ็นเคล ื่อนท ี่ไปตามหมู่บ ้านต ่างๆ และก่อให ้เก ิดผ ู้นำใหม่ๆ 
ขึ้นในแต่ละท้องที่กระจัดกระจายออกไป สำหรับทุนรอนก็รวบรวมมาจากการบริจาคคนละเล็ก 
ละน้อยของซาวบ้านที่มาแลกเปลี่ยนความคิดเหินก้น ในกระบวนการต่อสู้โดยสันติวิธี ชาวบ้าน 
ไต้ร่วมอดอาหารเพื่อประท้วงการการตัดไม้ของนายทุนที่ไต้รับสัมปทานยาวนานถึง 24 วันและผู้ 
นำถูกจำคุก แต่การกระทำของรัฐกลับยิ่งเพิ่มความเหนียวแน่นของกระบวนการต่อต้าน และจาก 
ขบวนการเคลื่อนไหวยาวนานกว่า 8 ปี ในที่ส ุดทางราชการก็ยอมรับที่จะไม่คัดต้นไม้ ผลของ 
ข บ วน การซ ิป โก ่ได ้ก ่อ ให ้เก ิดขบวน การเค ล ื่อน ไห วของป ระชาซ น ท ั่วไป ใน บ ร ิเวณ เท ือกเขา 
หิมาลัย เช่นการต่อต้านการโค่นป่าธรรมชาติเพื่อป้อนโรงงานไม้อัดในรัฐคาร์นาตากา คัดค้าน 
การปลูกยูคาลิปต้สเพื่อป้อนโรงงานอุตสาหกรรมในรัฐหิมะจาลประเทศ คัดค้านการโค่นป่าธรรม 
ชาติเพ ื่อปลูกสนญี่ป ่นในเมืองดาร์จ ิล ิงของเบงกอลตะวันตก และการชุมนุมต่อต้านเขื่อนขนาด 
ยักษ์ในรัฐมหาราษฎร์

โดยสรุปแล ้วงานวิจ ัยท ี่ไต ้นำเสนอข้างต ้นเป ็นการศึกษาการเคล ื่อนไหวของชาวนาชาว 
ไร่ในช่วงหลังเหตุการณ ์ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งเป็นยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน ชาวนาชาวไร่ไต้เริ่ม 
จัดตั้งองค์กรการเคลื่อนไหวของพวกเขาเองเพื่อเรียกร้องสิทธิอันชอบธรรมจาก ให้หลุดพ้นจาก 
การกดขื่ และเอารัดเอาเปรียบ

และในอีกส่วนหนึ่งเป ็นงานวิจ ัยที่ศ ึกษาการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไร่ท ี่ไต้ผลกระทบ  
จากโครงการ คจก. โดยชาวบ้านไต้ร่วมก้นลุกขึ้นต่อสู้กับความไม่เป็นธรรมในการจัดทำ และ 
แนวคิดของโครงการ คจก.

พระไพศาล วิสาโล(บรรณาธิการ). โอบกอด : บทเรียนและแรงบันดาลใจในการ

พิทักษ์ปาของขบวนการซิบโก้ (กรุงเทพฯ : กลุ่มประสานงานศาสนาเพื่อสังคม และโครงการ

สันติภาพและการพัฒนา, 2534).
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