
บ ท ท ิ 3

การจัดการทร้พยากรปาไม้และที่ด ิน เหตุแห ่งความขัดแย้งทางส ังคม

3.1 ความนำ

การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในช่วงกว่า 30 ปีที่ผ ่านมาโดยมุ่งเน้นการพัฒนาไปสู่ความทัน 
สมัย (modernization) และความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ กระบวนการพัฒนานี๋ได้สร้าง 
ความไม่เท ่าเท ียมกันให้เก ิดขึ้นในสังคม เกิดการแยกขั้วอย่างรุนแรงระหว่างภาคเมืองและชนบท 
ซึ่งความไม่เท่าเท ียมกันนี้ม ิได้ม ือยู่เฉพาะในการแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเท่าน ั้น หากแต  ่
ยังรวมไปถึงความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

การที่ร ัฐไทยได้เล ือกใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ไม ่สมดุลโดยการกดราคาสินค้าเกษตรไว  ้
ในระด้บตํ่า นโยบายนี้เป ็นแรงกดด้นให้เกิดความต้องการขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชไร่ประกอบกับ 
นโยบายในการใช้ประโยชน์จากพื้นท ี่ป ่าในรูปแบบต่างๆ จึงอาจกล่าวได้ว่าการขยายพื้นที่เพาะ 
ปลูกเกิดขึ้นไปพร้อมกับการลดลงของพื้นที่ป ่า

จากการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพ ัฒนาของร้ฐโดยเน ้นการพ ัฒนาอุตสาหกรรมเพ ื่อ  
การส ่งออกโดยได ้นำมาตรการต ่างๆ อาท ิการลดค่าเงินบาทเพ ื่อด ึงเงินลงทุนจากต่างประเทศ  
การใช ้มาตรการจูงใจท ั้งในด้านภาษ ีและการให ้ส ิทธ ิพ ิเศษต ่างๆ ซึ่งได้ส ่งผลกระทบให้เกิดการ 
ขยายตัวของโรงงาน และนิคมอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว รวมทั้งเกิดการก่อสร้างโครงการและ 
ระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญ่เพ ื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม มาตรการส่งเสริมอุด 
สาหกรรมเหล่าน ี้ได ้ก ่อให้เก ิดความต้องการทรัพยากรจำนวนมากโดยเฉพาะจากชนบทเพื่อป ้อน  
เช ้าสู่ระบบการผลิต1

การเติบโตของเศรษฐกิจแบบฟองสบู่ในช่วงหลังปี 2529 เป็นคลื่นเศรษฐกิจที่มากระทบ 
กับประชาชนอย่างกว้างขวาง การซื้อขายท ี่ด ินเพ ื่อเก ็งกำไรขยายตัวอย่างรวดเร็วประกอบกับ  
ความต ้องการท ี่ด ิน เพ ื่อสร ้างสนามกอล์ฟ สวนป่า นากุ้งกุลาดำ ได ้ก ่อให ้เก ิดการแย ่งช ิง  
ทรัพยากรโดยเฉพาะท ี่ด ินจากชุมชนชาวบ้านอย่างร ุนแรงโดยการประสานระหว่างรัฐและกลุ่ม  
ทุนทั้งโดยผ่านระบบกลไกราคาและการบีบบังตับให้ขายที่ด ิน1 2

1 ประภาส ปีนตบแต่ง, การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์ 
การเด ินขบวน ชมนมประท้วงในสังคมไทย (กรุงเทพฯ : ศูนย์ผลิตตำรา มหาวิทยาลัย 
เกร ิก,2541), หน้า 213.

2 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในกระแสโลกานว้ดร (กรุงเทพฯ : คบไฟ, 2538), หน ้า109.



44

จากแนวทางการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจท ี่ข ูดร ีดทร ัพ ยากรธรรมชาต ิมาเป ็นต ้นท ุนของการ  
พัฒนาไต้ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการที่พ ื้นที่ป ่าลดลงอย่างรวดเร็ว 
ทำให้ร ัฐต้องมีนโยบายในการรักษาพื้นที่ป ่าไว้ โดยในนโยบายป่าไม้แห่งชาติไต้กำหนดให้ม ีพ ื้นที ่
ป่าร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศโดยกำหนดให้เป็นป่าอนุรักษ์ร้อยละ 15 และป่าเศรษฐกิจร้อยละ 
25 นโยบายดังกล่าวไต้ก ่อให ้เก ิดโครงการหมู่บ ้านป่าไม้ และโครงการ คจก. เพื่ออพยพชาวบ้าน 
ออกจากพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าอนุรักษ์

เพ ื่อเป ็นการขยายพื้นท ี่ป ่าเศรษฐกิจ รัฐได้ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมทำไม้ของเอกชนเข้า 
ปลูกไมีโตโดยพื้นที่ปลูกป่าเศรษฐกิจดังกล่าวก็เป็นพื้นที่ท ี่ร ัฐไต้อพยพชาวบ้านออกนั่นเอง การ 
ขยายพื้นที่ป ่าเศรษฐกิจจึงเป็นปัจจัยที่ก ่อให ้เก ิดความขัดแย้ง นำไปสู่การคัดค้านและต่อต้านของ 
ซาวบ้านในรูปแบบด่าง ๆ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกล่าวไต้นำมาซึ่งความขัดแย้งทางสังคมรูปแบบใหม่ๆ 
ที่มากไปกว่าความข ัดแย ้งระหว่างชาวนาค ับเจ ้าของท ี่ด ิน  หรือความเป็นธรรมในการกระจาย 
ทรัพยากรของสังคมเท่านั่น หากแต่เป็นความขัดแย้งที่หยั่งรากลึกไปถึงความอยู่รอดและวิถ ีช ีวิต 
ของชุมชน เป็นความแตกต่างของโลกทัศ'แในการใช้ทรัพยากร การพัฒนากระแสหลักที่มุ่งเน้น 
การเจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจแต่เพ ียงต้านเด ียวมีส ่วนสำคัญในการทำลายทรัพยากรและสภาพ  
แวดล้อม ในขณะประชาชนซึ่งเป ็นเหยื่อของการพ ัฒนามุ่งแสวงหาทางเล ือกเพ ื่อการพ ัฒนาที่ 
ยั่งยืน

การเข้าจ้ดการทรัพยากรป่าไม้และที่ต้นโดยรัฐ

การจัดการทรัพยากรป่าไม้ของไทยไต้ถูกผูกขาดการจัดการจากรัฐมาโดยตลอด ในอดีต 
การจัดการป่าไม้และที่ด ินโดยพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ผ ่านมายังชุนนาง แต่จะมีบาง 
พื้นที่ท ี่ชาวบ้านสามารถมีส ่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนทั้งน ี้เน ื่องจากข้อจำคัดใน  
การคมนาคมทำให ้อำนาจจากส่วนกลางแผ่ไม ่สามารถเข ้าถ ึง แต่ภายหลังจากการก่อดั้งกรมป่า 
ไม่ในปี 2439 อำนาจรัฐจากส่วนกลางไต้ครอบคลุมผูกขาดการจัดการป่าไม่โดยกีดคันชาวบ้าน 
ในพื้นที่ซ ึ่งอาศัยพึ่งพาความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม่ในการดำรงชีวิตมิให้มีส ่วนร่วมในการจัดสรร 
การใช้ทรัพยากร3

การถือกำเน ิดของกรมป่าไม้เม ื่อป ี 2439 หรือกว่า 100 ปีมาแล้วถือเป็นรูปธรรมของการ 
เปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากรป่าไม่โดยมีการรวมศูนย์เข ้าคับอำนาจของรัฐส่วนกลาง ทั้งนี้ 
แนวคิดด ังกล ่าวเป ็นไปตามแบบแผนแนวความคิดแบบตะวันตกกล่าวค ือ มิสเตอร์สเลด (Mr. 
H.A.SIade) ผู้เช ี่ยวชาญป่าไม้จากประเทศอังกฤษได้เป็นผู้'เสนอแนวการจัดการป่าไม้ภายใต้แนว

3 กนกค ักด ั้ แก้วเทพ และปราณี ข้ติยศ, “การเคลื่อนไหวสีเช ียวเพ ื่อการอนุรักษ  ์
ทรัพยากรในประเทศไทย : ทัศนะจากบทบาทของชุมชน,'’ วารสารเศรษฐศาสตร์การเมือง 2 

(2540) : 76.
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คิดที่ว ่า ป่าไม้เปีนทรัพยากรของส่วนรวมรัฐจึงควรเข้าจ้ดการเสียเอง และเพื่อความมีประสิทธ ิ
ภาพ ก ็จำเป ็น ต ้องม ีการต ั้งห น ่วยงาน ข ึ้น เพ ื่อด ูแลโดยเฉพ าะการดำเน ิน งาน ของบ ุคลากรท ี่ม  ี
ความรู้ พร้อมกันนั้นก็ต้องระงับการใช้ทรัพยากรของประชาซน4

ภายในเวลาไม ่ถ ึงศตวรรษพื้นท ี่ป ่าไม ้ของไทยไต้ลดจำนวนพื้นท ี่ลงเป ็นอย่างมากจากที ่
ประเทศไทยเคยมีพ ื้นที่ป ่าไม ้ถ ึง 224.5 ล้านไร่หรือประมาณร้อยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด 
(ประมาณ 320.7 ล้านไร่) ในปี 2453 ลดลงเหลือเพียง 85.6 ล้านไร่หรือร้อยละ 26.7 ของพื้นที่ 
ทั้งหมดในปี 2534

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่ต ้องการเปลี่ยนแปลงประเทศจากการเป ็นประเทศเกษตร 
กรรมไปสู่การเป ็นประเทศอุตสาหกรรมโดยการส่งเสริมอุดสาหกรรมเพ ื่อทดแทนการนำเช ้าใน  
ช่วงแรก และพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมแนวทาง 
หนึ่งท ี่ร ัฐเล ือกใช้ค ือการตรึงราคาค่าจ ้างซ ึ่งเป ็นปัจจ้ยส์าต ้ญอย่างหนึ่งในภาคอุตสาหกรรมให้ต ํ่า 
โดยการกดราคาผลผลิตทางการเกษตรในประเทศให้อยู่ในระต้บตํ่าเสมอ ชาวนาชาวไร่ของไทย 
จึงต ้องตกอยู่ในภาวะความยากจนตลอดช่วงระยะเวลาของการส่งเสริมอุตสาหกรรม ภาวะดัง 
กล่าวชาวนาชาวไร่จึงขาดแคลนการออมทรัพย์เพ ื่อสะสมทุนสำหรับปรับปรุงเทคนิคในการผลิต 
เป ็นผลให้ผลผลิตต่อไร่ม ีแนวโน้มลดลงตลอดเวลาซึ่งเท ่ากับเป็นการผลักดันให้ชาวนาชาวไร่ต ้อง 
ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดคือขายที่ด ินแล้วอพยพมาเป็นกรรมกรรับจ้างในเม ืองหรือบ ุกเบ ิกที่ 
ทำกินใหม่ในป่าที่ย ังมีความอุดมสมบูรณ์ต่อไป5

3.2 สาเหตุการลดลงของพี้นท ี่ปาและการปร้บนโยบายการรักษาปาของรัฐ

การลดลงของพื้นท ี่ป ่าเก ิดจากสาเหตุ หรือปัจจัยหลายประการโดยประการที่สำคัญไต้ 
แก่6

1 . การให้สัมปทานป่าไม้
การให้ส ัมปทานไม้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไต้ให ้ตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรัเม ื่อ 

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2511 โดยกำหนดให้การอนุญาตท่าไม้กระยาเลยป่าบทจะต้องทำในรูป 
สัมปทานท่าไม้ระยะยาว มีอายุสัมปทานครั้งละ 30 ปี และเงื่อนไขสัมปทานไม้ที่ถูกตัดออกจะ

4 “พ.ร.บ. ป่าชุมชน ทางเลือกการมีส่วนร่วมในทรัพยากร,” โลกสีเข ียว 3(กรกฎาคม- 
สิงหาคม 2539) : 22.

5 อภิชัย พันธเสน, นโยบายและข้อเสนอในการอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้ ศ ึกษาจาก 
ประสพการณ์ของโครงการ คจก (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่ง 
ประเทศไทย, 2535), หน้า 6 .

6 ประยงค์ เนตยาร ักษ ์ และบัณฑร อ่อนดำ. “วิว ัฒนาการของการบุกเบิกที่ด ินท่ากินใน 
เขตป่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,” ใน วิวัฒนาการของการบุกเบิกที่ด ินท่ากินในเขตปา เจิมดักดี ้
ป่นทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2535), หน ้า178-201.
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ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และหลักวิชาการที่ร ัฐกำหนด ผู้ที่มีสิทธิไต้รับลัมปทานทำไม้ตามมติ 
คณะรัฐมนตรีนี๋ได้แก่ ผู้ที่ไต้รับสัมปทานทำไม้เติมอยู่แล้ว และบริษัททำไม้ของแต่ละจังหวัดที่มี 
พื้นที่ป ่าไม้

การให้สัมปทานไมในอดีตที่ผ ่านมา สัมปทานแต่ละแห่งจะมีพื้นที่โดยเฉลี่ย 156,250 ไร ่
กรมป่าไมีไต้ออกระเบียบให้มีการแบ่งพื้นที่ส ัมปทานทำไม้แต่ละแห่งออกเป็น 10 ตอน ตอนละ 3 
แปลง กำหนดให้ทำไม้ออกไดีปีละ 1 แปลง โดยทำไม้ออกในระบบเลือกตัด(Selective System) 
เจ ้าห น ้าท ี่ของกรมป ่าไม ้จะเป ็น ผ ู้ออกไป ตรวจว ัดด ีดราค ัด เล ือกไม ้ท ี่ได ้ขน าดต ้ดฟ ัน ให ้ผ ู้ร ับ  
สัมปทานนำออกจากป่า เม ื่อผู้ร ับสัมปทานนำไม้ออกจากป่าแล้วจะต้องจ่ายค่าภาคหลวงในอัตรา 
ที่กำหนด และต ้องจ ่ายเง ินค ่าบำร ุงป ่าในอ ัตราท ี่กำหนด เงินค ่าบำรุงป ่าน ี้ร ัฐกำหนดให้ผ ู้ร ับ  
สัมปทานนำไปใช้จ่ายในการปลูกป่าทดแทนไม้ที่ต ้ดออกเพื่อให้ป ่าคงความอุดมสมบุรณ์

สัมปทานไม้ทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเท่าที่ให้มาทั้งหมดถึงปี 2530 มีพื้นที ่
สัมปทานทั้งหมดประมาณ 38.6 ล้านไร่ แยกตามป่าโครงการไต้ทั้งหมด 5 โครงการคือ ป่าโครง 
การไม้กระยาเลยมีพื้นที่ส ัมปทานประมาณ 30 ล้านไร่ เริ่มมีการให้สัมปทานตั้งแต่ปี 2515 และม ี
การให้สัมปทานมากที่ส ุดในปี 2516 ถึงประมาณ 25 ล้านไร่ ป่าโครงการรถไฟมีพื้นที่ประมาณ
8.4 แสนไร่เป็นการให้สัมปทานก่อนปี 2516 หลายปี ป่าโครงการเพื่อการใช้สอยแบบอเนก 
ประสงค์ ป่าโครงการฟัน-ถ่าน และป่าโครงการเพื่อการอุตสาหกรรม มีพื้นที่สัมปทานรวมก้น 
ประมาณ 8.1 ล ้านไร่เป ็นการอนุญาตทำไม้รายย่อยๆ ก่อนปี 2516

ผู้ร ับสัมปทานทำไม้ส่วนมากเป็นบริษัท (จังหวัด) จำกัด ซึ่งมีพื้นที่สัมปทานประมาณ
24.1 ล้านไร่ พื้นที่สัมปทานที่เหลือเป็นสัมปทานที่ให้แก่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก องค์ 
การอุตสาหกรรมป่าไม้ และบริษัทไม้อัดไทยจำกัด

การให ้ส ัมปทานการทำไม ีไต ้ก ่อให ้เก ิดการทำลายพ ื้นท ี่ป ่าเป ็นบริเวณกว้าง แม้ว่าคณะ 
รัฐมนตรีจะไต้มีมติเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2511 ให้ผู้ร ับสัมปทานปลูกป่าทดแทน แต่ในข้อเท็จ 
จริงที่เก ิดขึ้นการปลูกป่าทดแทนและการบำรุงรักษาป่านั้นมีน ้อยมาก นอกจากนี้ผู้ใต้รับสัมปทาน 
ยังสักลอบตัดไม้บริเวณที่ไม่ไต้รับอนุญาตไปด้วย

นอกจากนี้การชักลากไม้ย ังไต้ก ่อให้เก ิดความเสียหายต่อพ ันธุไม ้อ ื่นๆ รวมทั้งต้นไม้เล็ก 
ที่ไม่ไต้ขนาด การทำไม่ไต ้เปลี่ยนสภาพป่าจากป่าท ึบให ้เป ็นที่โล ่งเต ียน สภาพเช่นนี้ทำให้การ 
ฟันสภาพป่าธรรมชาติเป็นไปไต้ยาก

2 . การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
การสร้างโครงสร้างพ ื้นฐานขนาดใหญ่เพ ื่อเป ็นการดึงทรัพยากรจากชนบทมาใช ้ในการ  

พัฒนาประเทศโดยเฉพาะการตัดถนนเชื่อมต่อภูม ิภาคต่างๆ และการสร้างถนนสายยุทธศาสตร  ์
เพ ื่อการต่อสู้ด ้วยกำลังอาวุธกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ผู้ม ีอิทธิพลทั้งที่เป ็นทหาร 
และพลเรือนรวมถึงนักธุรกิจและนายทุนทั้งจากส่วนกลางและภูมิภาคไต้เช้าจับจองผืนป่าบริเวณ  
สองช้างทางที่ถนนตัดผ่านเป็นกรรมสิทธี้ของตน
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ในกรณีการสร้างเขื่อนซึ่งโดยปกติจะกระทำโดยปีดกั้นลำห้วย คลอง หรือแม่นี้าเพื่อไม่ 
ให้น ํ้าไหลลงสู่ท ี่ต ํ่า นี้าจะถูกกักเก็บไว้บริเวณเหนือเขื่อนซึ่งส่วนหนึ่งจะเป็นแหล่งต้นนี้าหรือใกล้ 
แหล่งต้นนํ้า เป็นพื้นที่ป่าหรือพื้นที่ระหว่างหุบเขา ต้นไม้บริเวณที่ถูกนํ้าท่วมถูกตัดออกจนหมด 
เพื่อป้องกันไม่ให ้น ี้าเน ่าและเป็นอันตรายต่อเขื่อน การสร้างเขื่อนใดๆ จึงเป ็นการทำลายพื้นที่ป ่า 
ไม้ทั้งนี้ขนาดของการทำลายจะขึ้นอยู่ก ับขนาดของพื้นที่เก ็บกักนํ้า และพื้นที่ดังกล่าวเป็นผืนป่า 
มากน้อยเพียงใด

3. พ ืชพาณ ิชย์
คำว่า “มันมาป่าแตก” หรือ “ปอมาป ่าแตก” เป็นคำกล่าวที่ไต้ย ินอยู่เสมอ เป็นการ 

สะท้อนภาพที่ว ่าพ ืชพาณิชย์ม ีส ่วนอย่างสำคัญในการทำลายป่า โดยทั่วไปผืนป่าที่ชาวบ้านจะ
บ ุกเบ ิกเพ ื่อทำการเพาะปลูกม ักเคยเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีการให ้ส ัมปทานการทำมาแล้ว ทั้งนี้เนื่องจาก 
การบ ุกเบ ิกพ ื้นท ี่ป ่าสมบ ูรณ ์ทำให ้ซาวบ ้านม ีต ้นท ุนส ูงมากโดยเฉพ าะก ับชาวบ ้านท ี่เป ็น เพ ียง  
เกษตรกรรายย่อยไม่มีเครื่องไม้เครืองมีอที่ท ้นสมัย ในบริเวณที่เคยมีการทำไม้ม ักมีสภาพเตียน  
โล ่งเน ื่องจากการช ักลากไม ้ และการชักลากไม้กังทำให้เกิดเส้นทางการคมนาคมที่จะนำผลผลิต 
ของชาวบ้านสู่ระบบตลาด

4. นโยบายเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ
วิธีการหนึ่งที่ร้ฐน่ามาใช้[นการปราบปรามคอมมิวนิสต์คือการสนับสนุนให้ชาวบ้านมีการ 

บุกเบ ิกผ ืนป ่าทำการเกษตร สนับสนุนให้ซาวบ้านเข้าไปตั้งชุมชนเพื่อใช้เป็นเขตกันชน มีการดัด 
ถนนเข้าไปในพื้นที่ที่มีการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์ ด้วยเหตุผลที่ว่าคอมมิวนิสต์เคลื่อน 
ไหวและหลบซ่อนอยู่ในป่ายากแก่การปราบปราม ดังนั้นเมื่อป่าไม้ถูกทำลายคอมมิวนิสต์จะไม่ม  ี
ที่หลบซ่อนและถูกปราบปรามในที่สุด

เพื่อเป็นการรักษาพื้นที่ป ่าไม้ซึ่งไต้ลดลงอย่างรวดเร็ว รัฐบาลไต้ออกพระราชบัญญัติป่า 
ไม้ปี 2484 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าปี 2503 พระราชบัญญัติวนอุทยานแห่ง 
ชาติปี 2504 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติปี 2507 และมีนโยบายที่จะสงวนพื้นที่ป่าไว  ้
ให ้ใต ้ร ้อยละ 50 ของประเทศ แต่ในทางปฏิบัติเป็นการขีดเส้นลงบนแผนที่โดยยึดพื้นที่ป่าที่มี 
การสำรวจจากภาพก่ายดาวเท ียมในปี 2504 โดยกำหนดพื้นที่ป ่าสงวนไว้ 162.2 ล้านไร่หรือ 
ประมาณร้อยละ 50.6 ของพื้นที่ทั้งหมด7

7 อภิชัย พันธเสน. “วิกฤติการณ ์ป ่า และทางออกในอนาคต,” ใน สถานการณ์สิ่งแวด 
ล้อมไทย 2538 สมัย อาภาภิรม และเยาวนันท้ เซฎฐรัตน์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโลก
สีเขียว, 2538), หน้า 113.
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แผนภูมิที่ 3-1 แสดงสาเหตุการบุกรุกป่าของชาวบ้าน

ที่มา : เสน่ห์ จามริก และคณะ. ใน ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพ้ฒนา เล่ม 1 ป่า 
ฝน เขตร ้อน ก ับภาพ รวมป ่าช ุมชน ใน ป ระเท ศไท ย เสน ่ห ์ จามริก และยศ สันตสมบัติ, 
บรรณาธิการ. พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2536), หน้า 135.

3.2.1 การปร้บนโยบายป่าไม้ครั้งที่ 1

ในปี 2516 จากการสำรวจพื้นที่ป ่าพบว่าพ ื้นที่ป ่าท ี่เหลือมีน ้อยกว่านโยบายที่ได ้วางไว้ 
คือเหลือพื้นที่เพ ียง 138 ล้านไร่หรือร้อยละ 43 ของพื้นที่ทั้งหมด แม้พระราชบัญญัติป่าสงวน 
แห ่งชาต ิจะให ้อำนาจเจ ้าหน ้าท ี่พน ักงานป่าไม ้ในการโยกย้ายครอบครัวท ี่บ ุกเบ ิกป ่าเข ้าไปทำกิน  
แด,เน ื่องจากพ ื้น ท ี่ป ่าไม ้จำน วน ม ากได ้ถ ูกชาวบ ้าน บ ุก เบ ิก เข ้าท ำก ิน ก ่อน ท ี่ท างราชการจะได  ้
ประกาศเบินพื้นที่ป่าสงวน และการประกาศเขตป่าสงวนในแต่ละแห่งก็มิได้ประกาศพร้อมกันทั้ง 
ประเทศแต่เป็นการทยอยประกาศในพื้นที่ท ี่กรมป่าไม้มีความพร้อม8

สาเหตุสำคัญของการสูญเสียพื้นที่ป ่าสงวนตั้งแต่ปี 2504-2516 ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการ 
วางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ระดมให้มี การขยายคัวของการผลิตพืชเศรษฐกิจ

8 เรื่องเดียวกัน.
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เพ ื่อการส่งออกอาทิ ปอ ข้าวโพด มันสำปะหลัง และการที่รัฐตัดสินใจต่ออายุสัมปทานการทำไม  ้
ทั่วประเทศกว่า 500 ปาเพ ื่อคงรายได้จากการส่งออกไม6

เพ ื่อให้สอดคล้องกับสภาพความเปีนจริงของการลดลงของผืนป่าอย่างรวดเร็ว ในแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 3 ได้ปรับแผนกำหนดพื้นที่ป ่าไม้ลดลงจากการคงพื้นที่ป ่าไมใหได้ร้อย 
ละ 50 ลดลงเหลือร้อยละ 40 ของพื้นที่ทั่งประเทศ

3.2.2 การปรับนโยบายป่าไม้ครั้งที่ 2

จากการที่พ ื้นท ี่ป ่าไม ่'ได ้ลดลงอย่างต่อเน ื่องจนเหลือเพ ียงร้อยละ 29.3 ของพื้นที่ทั่ง 
ประเทศหรือประมาณ 94 ล้านไร่ในปี 2526 ทำให้รัฐต้องปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้อีก 
ครั้งหนึ่งโดยในปี 2528 คณะรัฐมนตรีไดให้ความเห็นชอบนโยบายป่าไม้แห่งชาติเมื่อวันที่ 3 
มีนาคม 2528 โดยสาระสำคัญของนโยบายป่าไม่ป ี 2528 คือการกำหนดเป้าหมายให้มีพ ื้นที่ป ่า 
ไม ้เพ ิ่มให ้ใด ้ร ้อยละ 40 ของพื้นที่ทั่งประเทศ โดยจำแนกเป็นป่าเพ ื่อการอนุรักษ์ร้อยละ 15 และ 
ป่าเศรษฐกิจร้อยละ 259 10 11

ก. นโยบายปาไม้แห่งชาติ ห/.ศ. 2528 11

การดำเนินการด้านป่าไม่ในอดีตที่ผ ่านมาประสบปัญหาข้อบกพร่องหลายประการ เพื่อ 
ให้สอดคล้องกับการพ ัฒนาความคิดในการจัดการทรัพยากรป่าไม ้และการพ ัฒนาป่าไม ้ โดยจะ 
สามารถทำได้ต่อเนื่องในระยะยาวและประสานสอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิด 
อื่น ตังนั้นกรมป่าไม้จึงได้กำหนดนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2528 ขึ้นโดยมีสาระสำคัญตังนี้

1 . ให ้ม ีการกำหนดแนวทางการจัดการและการพ ัฒนาทรัพยากรป่าไม ่ในระยะยาวค ัน  
จะทำให้ประเทศได้รับประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่ามาก 
ที่สุด โดยเน้นให้มีการประสานกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรอื่น

2 . ส่งเสริมบทบาทและหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ และภาคเอกชนให้ม ีส่วนร่วมใน 
การรับผิดชอบการจัดการและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน

3. ปร ับปรุงระบบบริหารงานป ่าไม ้ของชาต ิให ้สอดคล ้องก ับปริมาณ  และคุณภาพ  
ทรัพยากรป่าไม้ และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไป

9 เรื่องเดียวกัน.
10 เรื่องเดียวกัน.
11 ปราณ ี ข้นติยศ, “เศรษฐศาสตร์การเมืองของการอนุรักษ์ป่าไม้ : กรณีศึกษาป่าดง 

ใหญ่ จังหวัดบุรีรัมย์” (วิทยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย 2538) หน้า 6 6 -6 8 .
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4. กำหนดพื้นที่ป ่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศเพื่อ 
ประโยชน์ 2 ประการดังนี้

— ปาเพ ื่อการอน ุร ักษ ์ กำหนดให้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมดิน นํ้า พันธุพืช สัตว์หา 
ยากและปองก ัน ภ ัยธรรมชาต ิอ ัน เก ิดจากน ํ้าท ่วมและการพ ังทลายของด ิน  ตลอดจนเพ ื่อใช ้ 
ประโยชน์ในการศึกษา วิจัยและนันทนาการของประชาซน กำหนดให้มีร้อยละ 15 ของพื้นที่ 
ประเทศหรือ 48 ล้านไร่ ได้แก่เขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 เขตรักษาพันธุสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 และพื้นที ่
ป่าดันนี้าลำธารตามมติคณะรัฐมนตรี

— ป ่าเพ ื่อเศรษฐกิจ กำหนดไว้เพ ื่อผลิตไม ้และของป ่าเพ ื่อประโยชน์ในทาง 
เศรษฐกิจ ในอัตราร้อยละ 25 ของพื้นที่ประเทศหรือประมาณ 80 ล้านไร่ ได้แก่ป ่าสงวนแห่งชาต  ิ
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งเป ็นป่าที่ม ีการอนุญาตขอใช้ทำไมโดย 
สัมปทานหรืออนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าไม้ตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ได ้

5. ร ัฐและภาคเอกชนจะพ ัฒนาพ ื้นท ี่ป ่าไม ้ไปส ู่เปาหมายท ี่กำหนดไว ้ และจะจัดการ 
พัฒนาให้อำนวยประโยชน์ทั่งในทางตรงและทางอ้อมโดยสมํ่าเสมอตลอดไป

6 . ให ้เพ ิ่มการใช ้ว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพในการผลิตทาง 
การเกษตรเพ ื่อลดการทำลายพ ื้นท ี่ป ่าไม ้

7 .  เพ ื่อ ก , อ ให ้เก ิด ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ้า ง ป า ไ ม ้แ ล ะ  
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ เช่นที่ดิน แหล่งนี้าและทรัพยากรธรณี รวมทั่งก่อให้เกิดการประสาน 
งานระหว่างหน่วยงานของภาคเอกชนและประชาชนในท้องถิ่น รัฐจัดให้มีแผนพัฒนาป่าไม้เป็น 
ส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติโดยบรรจุไว์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติ

8 . เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการผลิตด ้วยการจัดการป ่าไม ้ท ั่งในระบบวนวัฒน ์แบบเล ือกด ัด  
และระบบวนว้ฒน์แบบดัดหมดดามหลักวิชาการ โดยเฉพาะในระบบดัดหมดนี้เม ื่อด ัดแล ้วให  ้
ปลูกทดแทนในพื้นที่ที่ถูกดัดทันที

9. เพ ื่อประโยชน์ในการอนุร ักษ ์และปองกันภ ัยอ ันเก ิดจากสิ่งแวดล้อม รัฐต้องเร่งรัด
ปรับปรุงวางผังเม ือง และกำหาดพ ื้นท ี่ป ่าไม ้ให ้แน ่นอนเพ ื่อกำหนดเขตการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน  
สำหรับเป็นพื้นที่ท ี่อยู่อาศัย พื้นที่ประเภทชนบท และพื้นที่เกษตรกรรมในแต่ละจังหวัดที่แน่
นอนเพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ป ่าไม้

1 0 . ให ้คณะกรรมการนโยบายป่าไม ้แห ่งชาติโดยกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการดังกล่าว 
เป ็นการถาวรให ้ม ีหน ้าท ี่วางนโยบาย กำก ับด ูแลการบร ิหารทร ัพ ยากรป ่าไม ้ของชาต ิตามท ี ่
กำหนดไวิในกฎหมายโดยเฉพาะ

1 1 . เพ ื่อป ล ูกผ ังให ้ประชาชน ม ีความร ู้ส ึกร ักและห วงแห น  ร ู้จ ักใช ้ทร ัพ ?ทกรอย ่าง  
ประหยัด รัฐต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความสำนึก ความรู้และทักษะกับประชาซนเกี่ยวกับผล 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากทรัพยากรป่าไม้ และผลเสียจากการดัดไม้ทำลายป่า การใช้สอยไม้อย่าง



51

ฟ ุมเฟ ือย จ ัดให ้ม ีการเผยแพร ่ความร ู้และความเข ้าใจแก ่ประชาชนเก ี่ยวก ับความสำค ัญ ของ  
ทรัพยากรป่าไม้ที่มีต่อส่วนรวม

1 2 . ให ้ม ีการพ ัฒนาด้านป่าไม ้โดยส่งเสริมการปลูกป ่าภาคเอกซนและภาครัฐบาลเพ ื่อใช ้ 
ในประเทศ เพ ื่อประโยชน์ในทางอุตสาหกรรมและสนับสนุนให้มีการส่งออกไปจำหน่ายยังต่าง 
ประเทศ ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าในที่ดินของรัฐและการปลูกป่าตามห้วไร  ่
ปลายนา หรือปลูกป่ารายย่อยเพื่อใช้สอยในครัวเรือน

13. สนับสนุนให้มีโรงงานอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องและโรงงานเยื่อกระดาษเพื่อนำทุก 
ส่วนของไม้มาใช้ประโยชน์ และส่งเสริมให้มีการนำวัสดุอื่นมาใช้แทนไม้

14. ให ้ม ีการปรับปรุงแก่ไขกฎหมาย เพ ื่อำนวยผลให ้การรักษาและเพ ิ่มทรัพยากรและ 
การตัดฟันไม้มาใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

15. ให ้ม ีการตั้งสถาบันวิจ ัยป ่าระดิบชาติ เพ ื่อดำเน ินการวิจ ัยด ้านป่าไม ้แล ้วนำผลการ 
วิจัยไปใช้ประโยชน์

16. เพ ื่อลดการนำเช ้าน ํ้าม ันเช ื้อเพลิงจ ึงให ้ม ีการใช ้โม ้เพ ื่อพลังงานโดยให ้ม ีการปลูกป ่า 
เพื่อเป็นแหล่งพลังงาน

17. กำหนดพื้นที่ท ี่ม ีความลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ 35 ขึ้นไปไว้เป็นพื้นที่ป่า โดยไม่ 
อนุญาตให้มีการออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ดามประมวลกฎหมายที่ดิน

18. กำหนดแนวปฏ ิบ ัต ิงานท ี่แน ่นอนชัดเจนเก ี่ยวก ับการแก ่ไขป ัญ หาการทำลายป ่าใน  
ร ูปแบบต่างๆ เช ่นการทำไร่เลื่อนลอย ภัยจากไฟป่า การทำลายป่าจากชนกลุ่มน้อย การรุกลํ้า 
พื้นท ี่จากเชิงเขา โดยการกำหนดมาตรการและขั้นตอนที่แน่นอนชัดเจนเกี่ยวกับการปราบปราม 
และการลงโทษผู้กระทำผิด รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์รวมการปราบปรามในแต่ละภาค และให้มี 
มาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้มีอิทธิพลและผู้กระทำความผิดไว้เป็นหลักฐานในการปฏิบัต  ิ
งานของหน่วยงานราชการและเอกชน

19. กำหนดให้ม ีสิ่งจูงใจในการส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชน
2 0 . กำหนดให้ม ีการวางแผนทรัพยากรมนุษย์และการตั้งถิ่นฐานในท้องถิ่นให้สอดคล้อง 

กับการใช้ทรัพยากรและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
นโยบายป่าไม้แห ่งชาติป ี 2528 เป็นความชัดแย้งระหว่างวัตถุประสงค๎ในการอนุรักษ์ป่า 

และการหาประโยชน์ในทางเศรษฐกิจจากป่า วัจ ุประสงค์สำคัญของนโยบายป่าไม้คือการอนุรักษ์ 
ป่าเพื่อรักษาความสมดุลย์ของระบบนิเวศน์โดยรวมจึงได้มีการกำหนดพื้นที่ป ่าไม้ของบ่ระเทศให  ้
คงอยู่ร ้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ แต่อ ีกแง่ม ุมหนึ่งนโยบายป่าไม ้กล ับยินยอมให้ม ีการใช ้ 
ประโยชน ์จากป ่าไม ้ในร ูปของการให ้ส ัมปทานการทำไม ้อย ่างต ่อเน ื่อง การกำหนดพื้นท ี่ป ่า 
อนุรักษ์ไว้ร ้อยละ 15 ของพื้นที่ประเทศขณะที่ในสภาพความเป็นจริงในช่วงที่ม ีการประกาศ 
นโยบายป่าไม้นั้นประเทศไทยมีพื้นที่ป ่าอยู่ร ้อยละ 28 ของพื้นที่ประเทศ การกำหนดให้มีพื้นที่
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ป่าอนุร ักษ์เพ ียงร้อยละ 15 จึงเป ีนการเปิดโอกาสให้มีการทำไม่ในพื้นที่ป ่ากว่าร้อยละ 13 ของ 
พื้นที่ประเทศ12

นอกจากน ี้การกำหนดนโยบายป่าไม ้แห ่งชาต ิป ี 2528 ยังเป ็นการส่งเสริมความชอบ 
ธรรมของธุรกิจเอกชนในการทำสวนไม่โตเร็ว และด้วยแนวความคิดของเจ้าหน้าที่ป ่าไม้ที่ว ่าพื้น 
ที่ป ่าสงวนจำนวนมากได้ถูกชาวบ้านบุกเบิกเข้าทำประโยชน์แล้วเป็นส่วนใหญ่ วิธีการที่จะรักษา 
พื้นท ี่ป ่าอน ุร ักษ ์จ ึงควรจะกำหนดพ ื้นท ี่ป ่าเศรษฐกิจล ้อมรอบในลักษณะเขตกันชนเพ ื่อป ีองก ัน  
ชาวบ้านบุกรุกเข ้าไปจับจองทำกินในเขตพื้นที่ป ่าอนุรักษ์อ ีกต่อไป13

ด้วยความเชื่อของกรมป่าไม้ท ี่ว ่าธ ุรกิจเอกชนและบรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ท ี่ม ีเง ินทุน  
สูงจะสามารถเข ้ามาปลูกต้นไม่ในรูปป่าเศรษฐกิจไดในพ ื้นท ี่ขนาดใหญ่ซ ึ่งจะเป ็นการสร้างแนว 
ปีองก ันการรุกพ ื้นท ี่ป ้าของชาวบ ้านเป ็นอย่างด ี ส่วนพื้นที่ที่จะใช้ปลูกป่าเศรษฐกิจในส่วนที่จะ 
สร้างเป็น “เขตกันชน” นั้นหากเป็นพื้นที่ป ่าสงวนที่อยู่ในความดูแลของรัฐโดยที่ร ัฐยังสามารถ 
ควบคุมดูแลพื้นที่ไวิไต้ก็จะให้เอกชนเช่าในระยะยาวถึง 30 ปีในอัตราค่าเช่าปีละ 10 บาทต่อไร่ 
หรือมิฉะนั้นเอกชนอาจซื้อสิทธิการครอบครองในพื้นที่ท ี่ม ีเอกสารสิทธิหรือไม่มีเอกสารสิทธิจาก 
ชาวบ้านที่ครอบครองอยู่ก ่อนแล้วรวบรวมเป็นพื้นที่ต ิดต่อกันเป ็นผืนใหญ่เพ ื่อใช ้เป ็น “เขตกัน 
ซน’’ ในอนาคต14

เพ ื่อให ้แผนการด ังกล ่าวล ้มฤทธผลกรมป่าไม ่ได ้เสนอรัฐบาลจัดทำโครงการจัดท ี่ทำก ิน  
ให้ก ับราษฎรผู้ยากไร่ในพื้นที่ป ่าสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ในฐานะเป็นเครื่องมือสำคัญในการ 
อพยพชาวบ้านออกจากพื้นที่ “ป่าอนุรักษ์” ในแง่หนึ่งโครงการ คจก. เป ็นความพยายามในการ 
แก่ไขจุดอ่อนของโครงการสิทธิท ี่ทำกินของราษฎรเพื่อแก้ป ัญหาการบุกรุกของชาวบ้านเข้าไปใน  
พื้นท ี่ป ่าสงวนแห่งชาต ิโดยการออกเอกสารสิทธ ิร ับรองในการใช้ประโยชน์จากพื้นที่เป ็นการชั่ว 
คราวโดยหวังว่าจะมีการยุต ิการบุกรุกเข ้าไปทำกินในพื้นที่ป่าสงวน โดยได้เริ่มโครงการครั้งแรก 
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2522 แต่ประสบความล้มเหลวเช่นเดียวกับโครงการอพยพชาวบ้านที่ต ั้ง 
ถ ิ่น ฐาน ท ำก ิน ในบร ิเวณ ป ้าอน ุร ักษ ์ให ้ออกมาม ีอาช ีพ ท ำการเกษตรตลอดจนปล ูกป ่าและด ูแล  
รักษาไม้ยืนด้นในโครงการหมู่บ ้านป่าไม้ซึ่งเริ่มตั้งแต่ 29 เมษายน 2518 ซึ่งไม่ประสบความ 
สำเร็จเช่นเดียวกัน

3.2.3 การปรับนโยบายป่าไม้ครั้งที่ 3

ภายหลังจากการปรับนโยบายป่าไม้ครั้งท ี่ 2 ในปี 2528 ที่จะคงพื้นที่ป่าไม่ให้ใต้ร้อยละ 
40 ของพื้นที่ทั้งประเทศพื้นที่ป่าไม้ก็ยังคงลดลงอย่างต่อเนื่องในปี 2532 พื้นที่ป่าไม้ลดลงเหลือ

12 ภาคภูมิ วิธานติรวัฒน์, “ป่าชุมชนอีสาน,” (อัดสำเนา)
13 อภิชัย พันธเสน, “ว ิกฤติการณ ์ป ่า และทางออกในอนาคต,” ใน สถานการณ์สิ่งแวด 

ล้อมไทย 2538, หน้า 113.
14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 114.
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เพียงร้อยละ 27.9 ของพื้นที่ทั้งหมดหรือเหลือพื้นที่ป่าไม้ 89.6 ล้านไร่ และได้ลดลงมาเหลือ
85.6 ล้านไร่ในปี 2534

ความล้มเหลวของนโยบายป ่าไม ้แห ่งชาต ิป ี 2528 ที่ม ุ่งใช้ประโยชน์จากป่าไม่ในแง่ 
เศรษฐกิจมากเก ินไปแต ่ให ้ความสำคัญในการสนับสนุนการดำรงชีพในแต ่ละวันของประชาชน  
นับล้านน้อยเกินไป และมิได้คำนึงถึงศักยภาพของป่าไม้อันมีส่วนช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของ 
คนเหล่านี1้5

ภ า ย ห ล ัง เห ต ุก า ร ณ ์อ ุท ก ภ ัย ค ร ั้ง ใ ห ญ ่ใ น ภ า ค ใ ต ,โด ย เฉ พ า ะ ใน พ ื้น ท ี่จ ัง ห ว ัด  
นครศรีธรรมราชและจ ังหวัดส ุราษฎร์ธาน ี ท ี่ได ้เก ิดฝนตกหน ักต ิดต ่อก ัน เป ็น เวลาหลายว ัน  
ประกอบกับสภาพป่าไม้ถ ูกทำลายทำให ้เก ิดซ ุงและโคลนถล่มทับบ้านเรือนมีราษฎรเสียชีว ิตเป ็น  
จำนวนมาก เป็นเหตุให้รัฐบาลยกเลิกสัมปทานป่าไม้โดยสิ้นเซิงหรือที่เรียกว่า “นโยบายปีดป่า” 
ในวันที่ 17 มกราคม 2532 พร้อมกับมีการปรับเปลี่ยนนโบายป่าไม้แห่งชาติโดยกำหนดให้มีการ 
เพิ่มพื้นที่ป่าอนุรักษ์เป็นร้อยละ 25 และป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15 ของพื้นที่ทั้งหมด และแนวทาง 
การลดพื้นที่ป ่าได ้เปลี่ยนจากการสนับสนุนให ้ธ ุรก ิจเอกชนเช้าทำสวนป่าในรูปป่าเศรษฐกิจเพ ื่อ  
เป ็นแนวกันชนมาเป็นการขยายพื้นที่อน ุร ักษ์โดยให้กรมป่าไม้เช ้าดูแลรับผิดชอบอย่างใกล้ช ิดด้ง 
จะเห็นได้จากการประกาศขยายพื้นที่วนอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก

อย่างไรกิตามแม้ว ่าร ัฐจะได้ประกาศยกเล ิกการให ้ส ัมปทานการทำไม่ไปแล้วแต ่การทำ 
ไม ้ก ิย ังแอบแฝงอยู่ในรูปแบบอื่นๆ อาทิการสัมปทานไม้ตาย การสัมปทานไม่ในอ่างเก็บนํ้าของ 
เข ื่อนต ่างๆ ซึ่งเราจะพบเห็นภาพเหตุการณ์นี้ตามสื่อต่างๆ อยู่เป็นระยะ

3.3  การกำหนดโครงการในการจ้ดการทรัพยากรป าไม้และที่ดินของรัฐ

ด้วยนโยบายการอนุร ักษ ์พ ื้นท ี่ป ่าประกอบกับแนวความเชื่อในการจัดการป่าไม้ท ี่ว ่าซาว 
บ้านเป็นสาเหตุของการบุกรุกทำลายป่า รัฐจึงมีโครงการต่างๆ เพ ื่อแยกคนออกจากป่า ในวันที ่
29 เมษายน 2518 คณะรัฐมนตรีได้มีมติในเรื่องการจัดหมู่บ้านป่าไม้ซึ่งออกมาในรูปการจัดสรรที ่
ดินให้ประชาซนซึ่งอยู่อาศัยตามแหล่งด ้นนี้าลำธารและพื้นที่อน ุร ักษ ์ให ้มาอยู่ในพื้นท ี่รองรับซึ่ง 
กรมป่าไม่โดยมติคณะรัฐมนตรีด้งกล่าวได้กำหนดขนาดของการถือครองไว้ครอบครัว 15 ไร่ 
และยังเร่งโครงการปลูกป่าและการสร้างสาธารณูปโภคในพิ่นที่ ต่อมาในวันที่ 28 สิงหาคม 2522 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ประชาชนที่ไรัที่ทำกินและอยู่ในป่าได้สิทธิทำกิน (สทก.) โดยกำหนดให  ้
ได้รับที่ดินครอบครัวละ 20 ไร่หากมีพื้นที่ส ่วนเกินจะจัดให้อีกแต่ไม่เกิน 35 ไร่ และต้องปลูกป่า 
หรือไม้ยืนด้นให้รัฐ โดยที่รัฐจะไม่สร้างสาธารณูปโภคใดๆ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2528 คณะรัฐ 
มนตรีกิมีมติในเรื่องโครงการเพิกถอนสภาพป่าที่เป ็นที่ต ั้งชุมชน (บัน,ใด 3 ขั้น) ซึ่งกิคือการ

15 ยศ สันตสมบัติ, “สภาพอับจนปัญญาของนโยบายการป่าไม่ไทย," ใน วิพากษ์แผนแม่
บทป่าไม้ : ความล้มเหลวในการอนุรักษ์ป่าของร ัฐ (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา,
2536), หน้า122.
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อ น ุญ า ต ให ้ป ร ะ ช า ซ น ท ี่เข ้า ท ำ ก ิน แ ล ะ อ ย ู่อ า ศ ัย ใน เข ต ป ่า ไ ด ้ท ำ ก ิน แ ล ะ อ ย ู่อ า ศ ัย ต ่อ ไ ป โด ย พ ิจ าร ณ า  
ถ ึง ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ าน ข อ ง ช ุม ช น ใน ช ่ว ง เว ล าท ี่ต ่า ง ก ัน  แ ล ะใน ท ี่ส ุด ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีก ็อ น ุม ้ต โค รงก ารจ ัด  
ส ร ร ท ี่ด ิน ท ำก ิน ให ้ก ับ ร าษ ฎ ร ผ ู้ย าก ไร ้ใน พ ื้น ท ี่ป ่าส ง ว น เส ื่อ ม โท ร ม  (ค จ ก .) เม ื่อจ ัน ท ี่ 2 2  ม กราค ม  
2 5 3 4 16

3.3.1 โครงการหมู่บ ้านป ่าไม ้

พร้อมก ับโครงการส ิทธ ิทำก ิน  กรมป่าไม ้ก ็ได ้ม ีโครงการ “หม ู่บ ้านป ่าไม ้” เพ ื่อร ักษาป ่า 

อน ุร ักษ ์พร ้อมก ับสน ับสน ุนให ้ม ีการปล ูกป ่าข ึ้นใหม ่ ประชาชนซึ่งอาศัยอยู่ในป่าอน ุร ักษ ์เช ่น วน 

อ ุทยาน เขตสงวนพ ันธ ุส ัตว ์ป ่า และป ่าท ี่เป ็นแหล ่งด ้นน ํ้าลำธารจะต ้องอพยพออกจากพ ื้นท ี่ด ้ง 

กล ่าวมาอย ู่ในพ ื้นท ี่รองร ับซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรมโดยแต ่ครอบคร ัวจะได ้ร ับการจ ัดสรรท ี่ 

ด ินครอบครัวละ 1 5 ไร่ และท ุกๆครอบคร ัวจะได ้ร ับการส ่งเสร ิมให ้ปล ูกป ่าในพ ื้นท ี่

โครงการจ ัดท ี่ด ิน ท ำก ิน ให ้แก ่ราษ ฎ รใน ร ูปห ม ู่บ ้าน ป ่าไม ้ได ้เร ิ่มดำเน ิน การมาต ั้งแต ่ป ี 

2518 โดยใข ้หส ักการตามมต ิคณะรัฐมนตรีเม ื่อจ ันท ี่ 29 เมษายน 2518 พ ื้นท ี่โครงการจะเป ็นพ ื้น 

ท ี่ในเขตป ่าสงวนแห ่งชาต ิท ี่ม ีสภาพถ ูกบ ุกร ุกจนม ีล ักษณ ะเส ื่อมโทรม วัตถ ุประสงค ์ของโครงการ 

หม ู่บ ้านป ่าไม ้เพ ื่อ17

1. ร ักษ าสภาพ ป ่าสงวน แห ่งช าต ิให ้เป ็น แห ล ่งผล ิตไม ้ท ี่ม ีค ่าท างเศรษ ฐก ิจ  และเป ็น  

แหล ่งป ้องก ันสภาพแวดล ้อมทางธรรมชาต ิของประเทศในระยะยาว

2. พ ื้นฟ ูสภาพป ่าบร ิเวณ ด ้นน ํ้า และบริเวณที่ไม ่เหมาะสมในการทำเกษตรกรรม

3. จ ัดท ี่ด ินให ้ก ับเกษตรกรผ ู้ไม ่ม ีท ี่ด ินทำก ินและผ ู้บ ุกร ุกเข ้าทำก ินกระจ ัดกระจายในเขต 

ป ่าสงวนแห ่งชาต ิให ้ได ้อย ู่รวมก ันโดยช ่วยเหล ือราษฎรในด ้านท ี่อย ู่อาศ ัย การพัฒนาอาชีพและ 

สาธารณ ูปโภคท ี่เหมาะสม

งานหล ักของโครงการหม ู่บ ้านป ่าไม ้ค ือจ ัดท ี่อย ู่อาศ ัยและท ี่ด ินทำก ินให ้แก ่ราษฎร การ 

รวบรวมชาวบ ้านท ี่อาศ ัยทำก ินอย ู่ใน เขตป ้าเส ื่อมโทรมออกมารวมก ันต ั้งเป ็นหม ู่บ ้านป ่าไม ้ จัด 

สรรท ี่ด ินทำก ินและท ี่อย ู่อาศ ัยให ้ไม ่เก ิน 15 ไร่ต ่อครอบครัว โดยแบ ่งเป ็นท ี่ด ินทำก ิน 14.5 ไร่ ท่ี 

ปล ูกบ ้าน  0.5 ไร่ และม ีการปล ูกพ ื้นฟ ูป ่าในพ ื้นท ี่ โดยมีหน ่วยงานท ี่เข ้าร ่วมโครงการค ือ กรม 

ประชาสงเคราะห ์ กรมท ี่ด ิน  สำน ักงานเร่งร ัดพ ัฒนาชนบท สำน ักนโยบายและแผนมหาดไทย 

ในส ังก ัดกระทรวงมหาดไทย กรมป ่าไม ้ กรมส ่งเสร ิมสหกรณ ์ กรมพ ัฒนาท ี่ด ิน กรมชลประทาน 

องค ์การอ ุตสาหกรรมป ่าไม ้ สำน ักงานปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม สำน ักงานจัดรูปท ี่ด ินกลางใน

16 ร ัช ด า ฉายสว ัสด ี๙, “ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง น โย บ าย ป ่าไม ้-ท ี่ด ิน แ ห ่ง ช าต ิต ่อ ผ ล ก ร ะ ท บ ก าร  
ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน ข อ งป ระ ช าช น  : ศ ึก ษ าก ร ณ ีโค ร ง ก าร  ค จ ก .,” ใน  ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ’35  ป ร ิญ ญ า น ุต าส ัย  
ธงช ัย  พ รรณ ส จ ัส ด ิ้ และจ ัน ช ัย  โส ภ ณ ส ก ุล ร ัต น ์, บ ร รณ าธ ิก าร , (กร ุง เท พ ฯ  : 2 5 3 5 ). ห น ้า 148.

17 ป ร าณ ี ข ้น ต ิย ศ , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 6 1 -6 2 .



55

ส ังก ัดกระทรวงเกษตรและ สหกรณ ์ องค ์การสงเคราะห ์ทหารผ ่านศ ึก กรป. กลาง ในสังกัด 

กระทรวงกลาโหม และการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตแห ่งประเทศไทย ในสังก ัดสำน ักนายกรัฐมนตรี

ล ักษณะของโครงการหมู่บ ้านป ่าไม ้ดำเน ินการใน 3 ร ูปแบบค ือ

1. โครงการจ ัดสรรท ี่ด ินให ้เกษตรกรในรูปโครงการหมู่บ ้านป ่าไม ้ตามปกต ิ ดำเน ินการ 

โครงการโดยกรมป ่าไม ้

2. โครงการตามพระราชดำริ ดำเน ินการในพ ื้นท ี่ตามพระราชดำริของพระบาทสมเด ็จ 

พระเจ ้าอย ู่ห ้ว ดำเน ินการโดยกรมป ่าไม ้และหน ่วยงานอ ื่นๆ ที่เก ี่ยวข ้อง

3. โครงการพ ัฒนาเพ ื่อความม ั่นคง ดำเน ินการในเขตปฏ ิบ ัต ิการของคอมม ิวน ิสด ํโดยม ี 

ม ีกองท ้พเป ็นหน ่วยงานหล ัก

การท ี่ผ ู้ถ ูกอพ ยพ ไม ่ได ้ร ับค ่าทดแทนการขนย ้ายจ ึงม ีชาวบ ้านบางส ่วนต ้องเร ิ่มต ้นช ีว ิต  

ก ับโครงการห ม ู่บ ้านป ่าไม ้ด ้วยการเป ็น ห น ี้ การท ี่ซาวบ ้านด ่างประกอบอาช ีพด ้วยการปล ูกพ ืช  

เศรษฐก ิจเซ ิงเด ี่ยว การถ ูกจำก ัดด ้วยพ ื้นท ี่ขนาดเล ็กท ี่ได ้ร ับการจ ัดสรรจากโครงการหม ู่บ ้านป ่า 

ไม ้ซ ึ่งพ ื้นท ี่ส ่วนหน ึ่งจะต ้องถ ูกใข ้ไปในการปล ูกไม ้ย ืนด ้นตามโครงการ เป ็นผลให ้ครอบครัวหม ู่ 

บ ้านป ่าไม ้ส ่วนใหญ ่ต ้องขายท ี่ด ินท ี่ทางการจ ัดสรรให ้เพ ื่อนำเง ินไปซ ื้อท ี่ด ินผ ืนใหญ ่กว ่าหร ือเป ็น  

ท ุนจ ุนเจ ือครอบคร ัวให ้ประก ังช ีว ิตระหว ่างบ ุกเบ ิกท ี่ทำก ินใหม ่และย ังไม ่สามารถทำการผล ิต18

การจ ัดการอพยพชาวบ ้านท ี่ทำก ินอย ู่ในเขตป ่าและการจ ัดต ั้งช ุมชนข ึ้นใหม ่ในร ูปโครง 

การหมู่บ ้านป ่าไม ้ได ้ก ่อให ้เก ิดป ัญ หาต ่อซาวบ ้านซ ึ่งสามารถสรุปเป ็นประเด ็นสำค ัญ  2 ประการ19 

อันได้แก่

ป ัญ ห า ก าร จ ัด ก า ร  ด ้ว ย ว ิธ ีก าร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ข อ ง ร ัฐ โด ย ว ิธ ีก าร ต ่าง ๆ  อ าท ิก าร จ ับ ฉ ล าก ท ำให ้ซ าว  
บ ้าน บ าง ส ่ว น ซ ึ่ง เค ย ม ีผ ืน ด ิน ท ำก ิน ก ล ับ ไม ่ได ้ร ับการจ ัดส รร ห ร ิอ ช าว บ ้าน บ างส ่ว น ซ ึ่ง เค ย ม ีท ี่ด ิน ท ี ่
อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์เห ม าะ แ ก ่ก าร ท ำก าร เก ษ ต ร แ ด ่ได ้ร ับ ก าร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ท ี่เป ็น ห น อ ง น ํ้าห ร ือ ม ีห ิน ม าก ไม  ่
ส าม าร ถ ท ำก าร เพ าะ ป ล ูก ได ้ด ี แ ล ะ ก าร ได ้ร ับ ก าร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ซ ึ่งอ ย ู่ไก ล ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  
ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ข น าด ข อ ง ท ี่ด ิน  จ าก ร ะ เบ ีย บ ใน ก าร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ข อ ง ก ร ม ป ่าไม ้ซ ึ่ง ก ำห น ด ให ้ม ีก าร  
จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ให ้เก ษ ต ร ก ร ไม ่เก ิน ค ร อ บ ค ร ัว ล ะ  15 ไร ่โด ย ร ะ เบ ีย บ น ี้ได ้ม ีก าร บ ัง ค ับ ใช ีใน ท ุก พ ื้น ท ี่ 
ก า ร ท ี่ซ า ว บ ้า น ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ใน ข น า ด ท ี่เล ็ก ล ง ไ ด ้ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห า ร า ย ร ับ ไ ม ้เพ ีย ง พ อ ก ับ  
ร าย จ ่าย ท ำให ้ช าว บ ้าน ส ่ว น ห น ึ่ง ต ้อ ง อ อ ก ไป ร ับ จ ้าง น าย ท ุน ค ัด ไม ้ บ าง ร าย ต ้อ ง ข าย ท ี่ด ิน ไป บ ุก เบ ิก  
ป ่า เพ ื่อ ท ี่ด ิน ผ ืน ให ม ่ แ ล ะ ช าว บ ้าน บ าง ส ่ว น ต ้อ ง ก ล าย เป ็น แ ร ง ง าน ร ับ จ ้าง

18 อ ภ ิช ัย  พ ัน ธ เส น , น โย บ าย แ ล ะ ข ้อ เส น อ ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ป ่า ไม ้ ศ ึก ษ าจ าก  
ป ร ะ ส พ ก าร ณ ์ข อ งโค ร งก าร  ค จ ก , ห น ้า 3 ,4 .

19 ป ร ะ ย ง ค ์ เน ต ย า ร ัก ษ ์ และบ ้ณ ฑ ร อ ่อน ด ำ, “ว ิว ัฒ น าก าร ข อ ง ก าร บ ุก เบ ิก ท ี่ด ิน ท ำก ิน ใน  
เข ต ป ่า  ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ,” ใน  ว ิจ ัฒ น าการ•ข องการบ ุก เบ ิกท ี่ด ิน ท ำกิน้นแ ข ต ป ่า , หน ้า
2 1 7 -2 1 9 .
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3.3.2 การช ่วยเหลือให ้ราษฎรให้ม ีส ิทธิทำกิน (สทก.)

เพ ื่อเป ็นการแกไขป ัญหาการบ ุกร ุกของราษฎรเข ้าไปในพ ื้นท ี่ป ่าสงวน รัฐบาลจึงได ้ม ีการ 

เสนอให ้ม ีการออกเอกสารส ิทธ ี้ท ี่เร ียกว ่า “ส ิทธ ิทำก ิน” หรือ สทก. ให ้แก ่ราษฎรท ี่ไม ่ม ีท ี่ทำก ิน 

ของต ัวเองและบ ุกร ุกท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรม แต ่ละครอบครัวจะได ้ร ับเอกสารส ิทธ ิท ี่เร ียกว ่า “ส ิทธิ 

ทำก ิน” หรือ สทก.1

ว ัตถ ุประสงค ็20

1. เพ ื่อเป ็นการช ่วยเหล ือราษฎรท ี่อย ู่อาศ ัยทำก ินในเขตป ่าสงวนแห ่งชาต ิให ้ได ้ส ิทธ ิทำ 

ก ินซ ึ่งก ่อให ้เก ิดความม ั่นใจและหวงแหนในท ี่ด ินของตน อ ้นจะม ีผลให ้ราษฎรอย ู่อาศ ัยทำก ินเป ็น 

หล ักแหล ่งไม ่เคล ื่อนย ้ายไปบ ุกร ุกแผ ้วถางป ่าอ ื่นต ่อไป

2. เพ ื่อส ่งเสร ิมให ้ราษฎรปล ูกด ้นไม ่ในเขตป ่าสงวนเส ื่อมโทรมนอกเหน ือจากพ ื้นท ี่ท ี่ได ้ 

รับ สทก. ผลผล ิตจากต ้นไม ้ท ี่ปล ูกให ้ราษฎรท ี่ปล ูกเป ็นผ ู้ขอร ับอน ุญ าตเม ื่อได ้ด ูแลต ้นไม ้จนม ั 

ขนาดโตแล้วนำไปใช ้ประโยชน์ไดโดยกรมป่าไม ้จะแจกกล้าไม ้และแนะนำทางด ้านวิชาการ

3. เพ ื่อสร ้างท ัศนคต ิท ี่ต ีระหว ่างเจ ้าหน ้าท ี่กรมป ่าไม ้ก ับราษฎรท ี่จะได ้ร ับการผ ่อนผ ันให ้ 

ส ิทธ ิทำก ินในพ ื้นท ี่ราษฎรได ้ทำก ินให ้ย ินยอมปฎ ิบ ้ต ิตามหล ักเกณฑ ์ท ี่ราชการกำหนด

4. เพ ื่อเป ็นพ ื้นฐานในการนำหน ่วยงานอ ื่นๆ เข ้าไปช่วยพัฒนาอาช ีพราษฎร

5. เพ ื่อต ้องการทราบว ่าพ ื้นท ี่ป ่าสงวนแห ่งชาต ิส ่วนใดท ี่ราษฎรได ้บ ุก เบ ิก เข ้าอย ู่อาศ ัย  

ทำก ิน ม ีอย ู่มากน ้อยเพ ียงใดและพ ื้นท ี่ท ี่ม ีสภาพเป ็นป ่าท ี่จะต ้องร ักษาและป ้องก ันม ิให ้ถ ูกทำลาย 

ต ่อไปอ ีกม ีเหล ือเท ่าใด สภาพข ้อเท ็จจร ิงต ่างๆ เหล ่าน ี้เจ ้าหน ้าท ี่จะต ้องช ี้แจงประซาล ้มพ ันธ ็ให ้ 

ราษฎรในท ้องท ี่ทราบถ ึงค ุณ ประโยชน ์ของการร ักษาป ่าและโทษของการทำลายป ่าเพ ื่อให ้เก ิด  

ความร ่วมม ือระหว ่างราษฎรก ับเจ ้าหน ้าท ี่ในการร ักษาป ่าอย ่างจร ิงว ัง

6. เพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปราบปรามสามารถตรวจสอบพ ื้นท ี่ป ่าไม ่ให ้ม ีการแผ ้วถางอ ีก  

ต ่อไป หากม ีการกระทำผ ิดต ้องใช ้มาตรการป ้องก ันร ักษาป ่าท ี่เฉ ียบขาดย ิ่งข ึ้น

7. เพ ื่อกรมป ่าไม ้จะได ้วางแผน ปร ับปร ุงพ ื้น ฟ ูสภาพ ป ่าสงวนแห ่งช าต ิท ี่ถ ูกทำลายใน  

เร ื่องการปล ูกป ่า การใช ้ประโยชน ์พ ื้นท ี่ป ่าเส ื่อมโทรมท ี่เหล ืออย ู่ การปรับปรุงด ินให ้ม ีค ุณภาพตี 

ยิ่งขึ้น

8. เพ ื่อปร ับปร ุงโครงการทางด ้านป ่าไม ้ท ี่ได ้ปฏ ิบ ้ต ิอย ู่ในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนแห ่งชาต ิให ้ถ ูก  

ต ้องตามหลักว ิชาการ

โครงการต ังกล ่าวดำเน ินการตามมต ิคณ ะรัฐมนตรีเม ื่อว ันท ี่ 25 ส ิงหาคม 2522 โดย 

อน ุญ าตให ้ครอบครัวของราษฎรเข ้าไปประกอบอาช ีพทำก ินภายในระยะเวลา 5 ป ีโดยมีเง ื่อนไข 

ต ่างๆ ต ังน ี้

ป ร าณ ี ข ัน ต ิย ศ , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 6 2 ,6 3 .
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1. ท ี่ด ินด ้งกล ่าวจะต ้องไม ่ม ีการจำหน ่ายจ ่ายโอน หรือ,ให้ผ ู้ท ี่'ไม่ม ีกรรมสิทธิ้เช ่า ยกเว ้น 

แต่การโอนให้ทายาท

2. ถ ้าหากไม ่ม ีการทำประโยชน ์ในพ ื้นท ี่ด ้งกล ่าวเป ็นระยะเวลาต ่อเน ื่องก ัน 2 ป ี ส ิทธิด ้ง 

กล ่าวก ็จะถ ูกถอดถอนค ืนโดยทางราชการ

โครงการน ี้เร ิ่มต ั้งแต ่ป ี 2525-2533 ได ้ม ีการนำป ่าท ั้งหมด 666 ป่า ครอบคล ุมพ ื้นท ี่ 61 

จ ังหว ัดท ั่วประเทศมาจ ัดสรรตามว ัตถ ุประสงค ์ด ้งกล ่าว โดยม ีราษฎรท ี่ได ้ร ับการจ ัดสรรท ี่ด ินตาม 

เง ื่อนไขด้งกล ่าว 709,395 ครอบครัว ม ีพ ื้นท ี่การจ ัดสรรท ั้งล ิ้น 7,243,195 ไร่

ถ ึงแม ่โครงการด ้งกล ่าวจะได ้บรรล ุว ัตถ ุประสงค6ในการช ่วยเหล ือราษฎรให ้ม ีส ิทธ ิทำก ิน  

ในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรม แต ่โครงการด ้งกล ่าวกล ับม ิได ้บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์อ ีกประการหน ึ่งค ือ 

การอน ุร ักษ ์พ ื้นท ี่ป ่าท ี่เหล ืออย ู่ ปรากฏว่าม ีผ ูได ้ร ับ สทก.1 ย ังคงทำก ินอย ู่ในท ี่เด ิมไม ่ถ ึงร ้อยละ 

50 ส ่วนใหญ ่จะขายกรรมสิทธ ิในการทำกินให ้ก ับผ ู้อ ื่นโดยมิได ิโอนสิทธ ิก ้นในทางเอกสารแต่เป ็น 

ว ิธ ีการซ ื้อขายท ี่ยอมร ับก ันเองในช ุมชนเพ ียงผ ู้ซ ื้อเข ้ามาทำก ินในพ ื้นท ี่แทนเจ ้าของกรรมส ิทธ ิเด ิม 

ส ่วนเจ ้าของเด ิมเม ื่อขายท ี่ด ินแล ้วก ็ไปหาท ี่บ ุกเบ ิกในป ่าแห ่งใหม ่ต ่อไป

3.3.3 การเพ ิกถอนสภาพป ่าเป ็นท ี่ต ั้งช ุมชน1

ตามมต ิคณ ะร ัฐมนตร ี เม ื่อว ันท ี่ 26 ก ุมภาพ ้นธ ์ 2528 ให ้ดำเน ินการช ่วยเหลือราษฎรโดย 

การเพ ิกถอนสภาพป ่าท ี่เป ็นท ี่ต ั้งช ุมชนโดยกำหนดหล ักเกณ ฑ ์ และว ิธ ีการช ่วยเหล ือโดยแบ่งการ 

ช ่วยเหล ือออกเป ็น  3 กลุ่มได ้แก ่

กล ุ่มที่ 1 เป ็นแหล ่งช ุมชนท ี่เก ิดข ึ้นก ่อนป ี 2510 ซึ่งปรากฏตามภาพถ่ายทางอากาศโครง 

การ VAP 61 ร ่วมก ับแผนท ี่ภ ูม ิประเทศของกรมแผนท ี่ทหารระวางช ุด L 708 เป ็นหลักฐานใน 

การเพ ิกถอนสภาพป ่าสงวนแหล ่งชาต ิเพ ื่อให ่ได ้ร ับ เอกสารส ิทธ ิ (นส. 3 ก.) ตามประมวล

กฎหมายต ่อไป

กล ุ่มที่ 2 เป ็นแหล ่งช ุมชนท ี่เก ิดข ึ้นระหว ่างป ี 2510-2518 ซ ึ่งปรากฏตามหลักฐานใน 

ภาพถ ่ายทางอากาศโครงการ นส. 3 ก. ก ับแผนท ี่ภ ูม ิประเทศเป ็นหล ักฐานท ี่ให ้ส ิทธ ิอย ู่อาศ ัยใน 

เขตป่าสงวนแห ่งชาต ิในรูปแบบโครงการ ส.ท.ก.

กล ุ่มที่ 3 เป ็นแหล ่งช ุมชนท ี่เก ิดข ึ้นภายหล ังป ี 2518 ถึงปี 2524 จะอนุญาตให้เข ้าอยู่ 

อาศ ัยหรือทำประโยชน ์เป ็นการช ั่วคราว ตามมาตรา 16 แห ่งพระราชบัญญ้ติป ่าสงวนแห ่งชาต ิ 

พ.ศ. 2507

การช ่วยเหล ือราษฎรโดยการให ้ส ิทธ ิในท ี่ด ินซ ึ่งเป ็นท ี่ต ั้งช ุมชนน ี้ม ุ่งเฉพาะท ี่ด ินในเขตป ่า 

สงวนแห ่งชาต ิเท ่าน ั้น  การดำเน ินการม ีว ัตถ ุประสงค ์ด ้งน ี้

1 . เพ ื่อให ้ราษฎรท ี่ถ ึอครองท ี่ด ินในเขตป ่าสงวนแห ่งชาต ิได ้ต ั้งถ ิ่นฐานเป ็นแหล ่งช ุมชน 

ถาวร ม ีหล ักประก ันในการถ ือครองท ี่ด ิน 21

21 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 64.
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2 . เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน อ ย ู่ใน เข ต ป ่า ท ,ล ใ .เก า ร ป ร ะ ก า ศ เป ็น ป ่า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิไ ด ้ร ับ  
ค ว าม เป ็น ธ รร ม ใน ก าร ได ้ร ับ ห น ังส ือ ส ำด ้ญ ท ี่ด ิน

3. เพ ื่อ ให ้ห น ่ว ย ร า ช ก า ร อ ื่น ท ี่ม ีส ่ว น ใน ก า ร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ได ้เข ้า ไ ป ด ำ เน ิน ก า ร แ น ะ น ำ  
ให ้ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ พ ัฒ น าช ุม ช น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  ให ้ป ร ะ ส าน อ ำน ว ย ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร ใช ้แ ล ะ บ ร ิห าร ท ี่ด ิน  
แ ล ะ ป ่าไม ้ให ้ใด ้ผ ล ส ม บ ูร ณ ์ย ิ่ง ข ึ้น

4. เพ ื่อ เป ็น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ด ิน ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง แ ล ะ ส น อ ง น โย บ า ย ท ี่ด ิน ข อ ง ช า ต ิท ี ่
ต ้อ ง ก าร ก ร ะ จ าย ก าร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน  ก าร อ อ ก ห น ังส ือ ส ำค ัญ ท ี่ด ิน ให ้ท ั่ว ถ ึง  ก าร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ด ิน ให  ้
ค ุ้ม ค ่าแ ล ะ ค ว บ ค ุม ก าร ใช ้ท ี่ด ิน ต าม ป ร ะ เภ ท ท ี่ก ำห น ด  ต ล อ ด จ น ก าร จ ัด ก าร ท ี่ด ิน ให ้ม ีก ารอ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง  
แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ท ร ัพ ย าก รธ ร รม ช าต ิท ี่เห ม าะ ส ม

3.4 โครงการจัดสรรที่ทำกินให้กับราษฎรผู้ยากไรไนพื้นที่ปาสงวนเที่อมโทรม (คจก.)
: ท ี่มาของความข ้ดแย ้ง

โครงการจ ัดสรรท ี่ทำก ินให ้ก ับราษฎรผ ู้ยากไร ้ในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรม หรือ คจก. 

เร ิ่มอ ุบ ัต ิเป ็นร ูปร ่างเม ื่อว ันท ี่ 17 เมษายน 2533 โดยการผลักด ้นผ ่านกองอำนวยการร ักษาความ 

ม ั่นคงภายใน (กอ.รมน.) กระทรวงกลาโหม และการสน ับสน ุนจากกรมป ่าไม ้ กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ ์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้องอ ีก 43 หน่วย 

โครงการ คจก. ได ้ร ับการอน ุม ้ตโดยมต ิคณ ะรัฐมนตรีให ้เร ิ่มดำเน ินการเม ื่อว ันท ี่ 22 มกราคม 

2534 ม ีระยะเวลาในการดำเน ินการต ั้งแต ่ป ี 2534-2S3822 ผ ูกพ ันงบประมาณ แผ ่นด ินรวมท ั้งส ิ้น  

5 ป ีในวงเงิน 6 หม ื่น  9 พ ันล ้านบาทโดยแบ ่งเป ็นงบประมาณสำหรับโครงการจ ัดสรรท ี่ทำก ินให ้ 

ก ับราษฎรผ ู้ยากไร ้ในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรม ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ หรือ คจก. ตอ./น. 

จำนวน 12,080,685,362 บาท (ตารางท ี่ 1) และภาคเหน ือ ภาคกลาง และภาคใ ต ้ จำนวน 5 

หม ื่น  7 พ ันล ้านบาท23

พ ื้น ท ี่เป ้าห ม าย ข อ ง โค ร ง ก าร  ค จ ก . ค ล อ บ ค ล ุม ท ั่ว ท ุก ภ าค ข อ งป ร ะ เท ศ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย พ ื้น ท ี่ 
ป ่าส ง ว น ท ั้ง ห ม ด ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ จ ำน ว น  1 ,2 5 3  ป ่า แ ย ก เป ็น ป ้า ใน ภ า ค อ ีส า น  3 5 3  ป ่า ป ่า ใน ภ าค  
เห น ือ  2 5 3  ป ่า ป ่า ใน ภ า ค ใต ้ 4 6 8  ป ่า แ ล ะ ป ่า ใน ภ าค ก ล าง  180  ป ่า 24

ห ล ัก ก าร ส ำค ัญ ข อ ง โค ร ง ก าร  ค จ ก . ค ือ จ ะ ต ้อ ง ท ำให ้ท ุก ค น ม ีค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ท ี่ด ีข ึ้น ภ าย ใด ้ 
ค ำข ว ัญ ท ี่ว ่า  “ร ัฐ ได ้ป ่าป ร ะ ซ าได ้ท ี่ท ำก ิน ” โค ร ง ก าร น ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ต ก ต ่าง จ าก โค ร ง ก าร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน ท ี ่
ด ำ เน ิน ก าร โด ย ส ำน ัก ง าน ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน  ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ค ือ โค ร งก าร  ค จ ก . ก ัญ ญ าว ่า

22 อ ภ ิช ัย  พ ัน ธ เส น , น โย บ าย แ ล ะ ข ้อ เส น อ ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ป ่า ไ ม ้ ศ ึก ษ า จ าก  
ป ร ะ ส พ ก าร ณ ์ข อ งโค ร งก าร  ค จ ก , ห น ้า 9.

23 ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ่า -ท ี่ด ิน  ภ าค อ ีส าน , “ค ำ ถ าม ส ำค ัญ ท ี่ม ีต ่อ  ค จก. โครงการจ ัดสรรท ี่ทำ 
ก ิน ให ้ก ับ ร าษ ฎ ร ผ ู้ย าก ไร ้ใน พ ื้น ท ี่ป ่าส ง ว น เส ื่อ ม โท ร ม , 2 5 3 4 , (อ ัด ส ำ เน า).

24 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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จะให ้ประชาซนมากกว่าการให ้ท ี่ทำก ินโดยมีโครงการอ ื่นเสร ิมเช ่น การป ีกอบรมการพ ัฒนาอาช ีพ 

และการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาติ

ตารางที่ 3-1 แสดงแผนงานและงบประมาณ  คจก. ตอ./น. ป ี 2534 -  2538

แผนงาน
งบประมาณ

2534 2535-38 รวม

1. แผนงานการจ ัดท ี่ด ิน 180,066,100 466,006,900 626,073,000

2. แผนงานการจ ัดระเบ ียบช ุมชน 440,219,000 1,467,681,000 1,907,900,000

3. แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ ื้นฐาน 1,148,559,500 4,128,965,500 5,277,525,000

4. แผนงานพัฒนาอาชีพ 846,661,316 2,793,298,684 3,639,960,000

5. แผนงานคุ้มครองพ ัฒนาทรัพยา

กรและต ิดตามผลการปฏ ิบ ัต ิ 61,297,104 245,188,416 306,485,520

6. แผนงานประซาส ัมพ ันธ ์ 9,180,000 40,820,000 50,000,000

7. แผนงานต ิดตามและประเม ินผล 10,293,350 33,425,000 43,718,350

8. งบบริหารโครงการและหาข ้อม ูล 42,000,000 187,024,712 229,024,712

รวม 2,738,276,370 9,342,410,212 12,080,686,582

ที่มา : สมพ ันธ ์ เตซะอธิก, “ส ้มฤฑธิผลของโครงการจ ัดท ี่ด ินก ินให ้ก ับราษฎรในพ ื้นท ี่ป ่าสงวน 

เส ื่อ ม โท รม ภ าค ต ะว ัน ออก เฉ ีย ง เห น ือ ” (ว ิทยาน ิพนธ ์พ ัฒ นบร ิหารคาสตรมหาบ ัณ ฑ ิต(พ ัฒ นา 

ส ังคม) คณะพ ัฒนาสังคม สถาบ ันบ ัณ ฑ ิตพ ัฒนบริหารศาสตร์ 2535), หน้า 79.

แนวทางดำเน ินการของโครงการ คจก. ต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานความเช ื่อท ี่ว ่าการบ ุกร ุกทำลาย 

ป ่าเก ิดจากการท ี่ประชาชนจำนวนมากอย ู่อาศ ัยในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนแห ่งชาต ิอย ่างกระจ ัดกระจาย 

ไม ่เป ็นระเบ ียบ  และผ ิดกฎหมาย การแก ้ป ัญหาจะต ้องอพยพประชาชนเหล่าน ั้นออกจากเขตป ่า 

ไม ่ว ่าจะเป ็นป ่าอน ุร ักษ ์หร ือป ่าสงวนแห ่งชาต ิท ี่เส ื่อมโทรมก ็ตามมาจ ัดระเบ ียบใหม ่ให ้อย ู่รวมก ัน  

ภายใต้หล ักเกณฑ์ของโครงการ คจก. ค ือประชาชนที่อย ู่อาศ ัยในป่าท ั้งในเขตต้นน ํ้า และเขต 

อน ุร ักษ ์จะต ้องถ ูกอพยพออกจากพ ื้นท ี่ เข ้ามาอยู่ในระบบของโครงการ คจก. โครงการนี้จ ึงมิใช่ 

การให ้กรรมส ิทธ ิ้ท ี่ด ินแก ่ราษฎร หากแต ่เป ็นการทำให ้การอย ู่อย ่างผ ิดกฎหมายของราษฎรไต ้ร ับ 

การรับรองให ้ถ ูกกฎหมาย

การดำเน ินงานของโครงการ คจก. ไต ้กำหนดเป ็นนโยบายท ี่จะดำเน ินการจ ัดท ี่ทำก ินให ้ 

ก ับราษฎรผ ู้ยากไรในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรมครอบคล ุมท ั้วประเทศ โดยเร ิ่มต ้นท ี่ภาคตะว ันออก 

เฉ ียงเหน ือเป ็นอ ันด ับแรก ซ ึ่งม ีการให ้เหต ุผลว ่าภาคอ ีสานม ีอ ัตราการลดลงของพ ื้นท ี่ป ่าส ูงมาก 

ค ือภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือม ีพ ื้นท ี่ท ั้งหมดประมาณ  105 ล้านไร่ เป ็นพ ื้นฑ ีป ่าสงวนท ี่ประกาศ 

ดามพระราชบ ัญญ ัต ิป ่าสงวนแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2507 จำนวน 38 ล้านไร่ ป ัจจ ุบ ันพ ื้นท ี่ป ่าสงวนคง
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ส ภ าพ ป ่าส ม บ ูร ณ ์เพ ีย ง  14 .6  ล ้าน ไร ่ โด ย พ ื้น ท ี่ 2 3 .4  ล ้าน ไร ่ท ี่ม ีส ภ าพ เป ็น ป ่า เส ื่อ ม โท ร ม ม ีร าษ ฎ ร  
เข ้า ไ ป อ ย ู่อ าศ ัย  แ ล ะ ท ำก ิน อ ย ่าง ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต าม ก ฎ ห ม าย 25

ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ถ ือ ไต ้ว ่า เป ็น ภ าค ท ี่ย าก จ น ท ี่ส ุด ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  ใน ท ศ น ะข อง  
ร ัฐ บ า ล ไ ท ย โด ย เฉ พ า ะ ก อ ง ท ัพ บ ก พ ื้น ท ี่น ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ร า ะ บ า ง ต ่อ ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ าก ภ าย น อ ก โด ย  
เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง จ าก ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ อ ิน โด จ ีน  ด ัง น ั้น จ ีง ม ีค ว าม จ ำเป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ งล ด เง ื่อ น ไข ด ังก ล ่าว 26

ภายหลังการประกาศใช ้นโยบาย 66/2523 ซ ึ่งกองท ัพไต ้ปร ับแนวย ุทธศาสตร์การต ่อส ู้ 

ก ับผ ู้ก ่อการร ้ายคอมม ิวน ิสต ์จากการส ู้รบด ้วยกำล ังอาว ุธมาส ู่นโยบายการเม ืองนำการทหารทำ 

ให ้ทหารขยายบทบาทหน ้าท ี่เข ้าส ู่ม ิต ิการพ ัดJนามากขึ้น ในปี 2530 กองท ัพบกไต ่ร ิเร ิ่มโครงการ 

“น ั้าพระท ัยจากในหลวง เพ ื่อพ ัฒนาภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือดามแนวพระราชดำร ิ” หรือที่ร ู้จ ัก 

ในนาม “โครงการอ ีสานเข ียว” ซ ึ่งม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะทำให ้ภาคอ ีสานเป ็นพ ื้นท ี่ส ีเข ียวโดยการ 

ปล ูกป ่าและพ ัฒนาแหล ่งน ั้าเพ ื่อการเพาะปล ูกโครงการต ังกล ่าวไต ้ย ุต ิลงหล ังป ี 2533 เป ็นต ้นมา27 

ภายหล ังการดำเน ินโครงการอ ีสานเข ียว ทางกองท ัพไต ้ม ีข ้อสรุปว่าป ัญหาท ี่สำค ัญของ 

ภาคอ ีสานค ือราษฎรไม ่ต ํ่ากว ่า 250,000 ครอบครัวเข ้าไปอาศ ัยทำก ินในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนรวมเน ื้อท ี่ 

ประมาณ  14 ล ้านไร ่อย ่างไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย ทำไห ้ม ีการทำลายต้นน ั้าลำธาร เกิดการแย่ง 

ช ิงท ี่ทำก ินระหว ่างราษฎรก ับราษฎรและราษฎรก ับนายท ุน  ซ ึ่งการถ ือครองท ี่ด ินอย ่างไม ่ถ ูกต ้อง 

ตามกฎหมายน ื้ทำให ้ผลผล ิตทางการเกษตรของราษฎรอย ู่ในเกณ ฑ ์ต ํ่าเน ื่องจากขาดความม ั่งคง 

ในการถ ือครองท ี่ด ินและการช ่วยเหล ือสน ับสน ุนของร ัฐไม ่สามารถทำไต ้หร ือทำไต ้อย ่างจำก ัดใน 

พ ื้นท ี่เหล ่าน ี้ กองอำนวยการร ักษาความม ั่นคงภายใน(กอ.รมน.) ในฐานะท ี่เป ็นหน ่วยงานรับผ ิด 

ชอบการร ักษาความม ั่นคงภายในจ ึงสร ุปว ่าป ัญ หาความเด ือดร ้อน เร ื่องท ี่ทำก ินข องราษฎรเป ็น  

ป ัญ หาและอ ุปสรรคสำค ัญ ต ่อการพ ัฒ นาภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือซ ึ่งถ ้าไม ่ดำเน ินการแก ่ไขจะม ี 

ผลต ่อความม ั่นคงของชาต ิ กอ.รมน. จ ึงไดํร ิเร ิ่ม “โครงการจัดท ี่ทำก ินให ้ก ับราษฎรผู้ยากไร่ในพ ื้น 

ท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรมภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ”(คจก.ตอ./น.) ขึ้น28

โค ร ง ก าร  ค จ ก . จ ะ เข ้า ไป จ ัด ก าร ก ับ ป ่า เส ื่อ ม โท ร ม แ ล ะ ค น ท ี่อ าศ ัย อ ย ู่ป ่า ใ1เพ ื้น ท ี่ 2 3 .4  
ล ้าน ไร ่ ป ่าส ง ว น เส ื่อ ม โท ร ม จ ะ ถ ูก จ ัด ส ร ร ให ม ่โด ย ก าร อ พ ย พ ร าษ ฎ ร อ อ ก จ าก ป ่าท ี่ก ำห น ด ให ้เป ็น  
ป ่า อ น ุร ัก ษ ์ “พ ื้น ท ี่อ พ ย พ ” ไม ่ว ่าจ ะ ม ีก าร อ ย ู่อ าศ ัย ม าน าน แ ค ่ไห น ก ็ต าม ให ้ล ง ม าอ ย ู่อ าศ ัย แ ล ะ ท ำก ิน

25 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
26 อ ภ ิช ัย  พ ัน ธ เส น , น โย บ าย แ ล ะ ข ้อ เส น อ ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ป ่า ไม ้ ศ ึก ษ าจ าก  

ป ร ะ ส พ ก าร ณ ์ข อ งโค ร งก าร  ค จ ก , ห น ้า 8.
27 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 9.
28 ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น , แ ผ น แ ม ่บ ท โ ค ร ง ก า ร จ ัด ท ี่ท ำ ก ิน ให ้ก ับ  

ร าษ ฎ ร ผ ู้ย าก ไร ่ใน พ ื้น ท ี่ป ่าส ง ว น เส ื่อ ม โท ร ม  (2 5 3 4 ), อ ้าง ถ ึง ใน  ส ม พ ัน ธ ์ เด ช ะ อ ธ ิก , “ล ้ม ฤท ธ ิผ ล  
ข อ ง โค ร ง ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ก ิน ให ้ก ับ ร า ษ ฎ ร ใน พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ,"  
(ว ิท ย าน ิพ น ธ ์พ ัฒ น บ ร ิห ารศ าส ต รม ห าบ ัณ ฑ ิต (พ ัฒ น าส ังค ม ) ค ณ ะพ ัฒ น าส ังค ม  ส ถ าบ ัน บ ัณ ฑ ิต  
พ ัฒ น บ ร ิห ารศ าส ต ร ์, 2 5 3 5 ), ห น ้า 6 9 ,7 0 .
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ใ น เข ต ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม  ส ่ว น ซ า ว บ ้า น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ ท ำ ก ิน ใ น เข ต ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม  “พ ื้น ท ี่ 
ร อ ง ร ับ ” อ ย ู่แ ล ้ว ก ็จ ะ ถ ูก จ ัด ส ร ร ใ ห ้อ ย ู่ร ว ม ก ัน โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ร อ บ ค ร ัว ล ะ ไ ม ่เก ิน  1 5  ไ ร ่29

ใน ป ี 2 5 3 4  โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . จ ะ เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร ใ น  21 ป ่าใ น  1 7  จ ัง ห ว ัด ภ า ค อ ีส า น ใ น เน ื้อ ท ี่ 
4 5 8 ,2 5 0  ไ ร ่โ ด ย ม ีพ ื้น ท ี่ต ้อ ง ด ำ เน ิน เร ่ง ด ่ว น  6  ป ่า ค ือ  ป ่า ด ง ล า น  จ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น  ป ่า น า ย า ง ก ล ัก  

จ ัง ห ว ัด ช ัย ภ ูม ิ ป ่า ด ง บ้งอี่ฝ ัง ซ ้า ย ห ้ว ย ท ม แ ล ะ ป ่า ด ง ค ำ เด ือ ย  จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี ป ่า บ ้า น ก ร ว ด  

แ ป ล ง  5  จ ัง ห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์ แ ล ะ ป ่า เก ่า ก ล อ ย - น า ก ล า ง  จ ัง ห ว ัด อ ุด ร ธ า น ี ม ีร า ษ ฎ ร อ า ศ ัย อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่ 
อ พ ย พ จ ำ น ว น  11 ห ม ู่บ ้า น  1 ,2 4 6  ค ร อ บ ค ร ัว  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ  6 3  ห ม ู่บ ้า น  1 6 ,2 7 0  ค ร อ บ ค ร ัว 30 
(ต า ร า ง ท ี่ 3 -2 )

3.4.1 เป ้าหมายขอโครงการ31

1 . ก า ร จ ัด ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้ก ับ ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย า ก ไ ร ้ใ น พ ื้น ท ี่ใ ห ้ม ีส ิท ธ ิอ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  
แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ อ ย ่า ง ค ร บ ว ง จ ร

2 . ก า ร ป ีอ ง ก ัน ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ธ ร ร ม ช า ต ิ ด ล อ ด จ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ม  
ด ุล ย ์ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิใ ห ้ก ล ับ ค ืน ม า เช ่น เต ิม

3.4.2 ว ัตถ ุประสงค ์ในการดำเน ินการ

จ า ก เป ้า ห ม า ย  2  ป ร ะ ก า ร ข ้า ง ต ้น  โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ไ ต ้ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ใ น  
ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ไ ว ้ 5  ป ร ะ ก า ร ไ ต ้แ ก ่32

1. เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ จ ัด ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ม ีส ิท ธ ิท ำ ก ิน  ม ีอ า ช ีพ  แ ล ะ ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย โ ด ย ถ ูก  
ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ร ว ม ท ั้ง ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ส ูง ข ึ้น ต า ม เก ณ ฑ ์ม า ต ร ฐ า น

29 “ค จ ก . โ ค ร ง ก า ร ป ล ้น จ ี้ท ี่ท ำ ก ิน จ า ก ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย า ก ไ ร ้? , ’, ด ีเค ด  : ห ม า ย เห ต ุแ ห ่ง ท ศ ว ร ร ษ  
1 2 (ม ีน า ค ม  2 5 3 5 )  : 5 2 .

30 “ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น โ ค ร ง ก า ร จ ัด ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้ก ับ ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย า ก ไ ร ่ใ น พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม  

โ ท ร ม ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ป ี 2 5 3 4 ,” เส น า ส า ร  7 9 4 ( ม ก ร า ค ม  2 5 3 5 )  : 1 2 .
31 ส ม ศ ัก ด ิ้ เก ิด ส ุข ผ ล , “บ ท เร ีย น จ า ก โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า  : ศ ึก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ ก ร ณ ีโ ค ร ง ก า ร

พ ัฒ น า เฉ พ า ะ พ ื้น ท ี่ อ .พ บ พ ร ะ  จ .ต า ก  (พ พ พ .)  ก ับ โ ค ร ง ก า ร จ ัด ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้ก ับ ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย า ก ไ ร ่ใ น  
พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  (ค จ ก . ต อ ./ ,น .) จ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น ,” ส าร
น ิพ น ธ ์ห ล ัก ส ูต ร ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า บ ร ิห า ร ร ัฐ ก ิจ  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม  
ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 0 ,  ห น ้า  7 2 .

32 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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ต า ร า ง ท ี่ 3 -2  ส ร ุป จ ำ น ว น ป ่า แ ล ะ พ ื้น ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร  ค จ ก . ต อ ./น . ป ี 2 5 3 4  และ 2 5 3 5 - 3 8

พ ื้นท ี่ดำเน ินการ
จำนวนป่า

2534 2535-38 รวม

เข ต อ ด ร ธ า น ี

จ ัง ห ว ัด อ ุด ร ธ า น ี 2 2 4 2 6

จ ัง ห ว ัด ห น อ ง ค า ย 1 7 8
จ ัง ห ว ัด เล ย 2 18 2 0

จ ัง ห ว ัด ส ก ล น ค ร 1 13 14
จ ัง ห ว ัด ม ุก ด า ห า ร 1 11 12
จ ัง ห ว ัด น ค ร พ น ม 1 10 11

เข ต น ค ร ร า ช ส ีม า
จ ัง ห ว ัด น ค ร ร า ช ส ีม า 1 2 2 2 3

จ ัง ห ว ัด ช ัย ภ ูม ิ 1 10 11

จ ัง ห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์ 1 21 2 2

เข ต ข อ น แ ก ่น
จ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น 2 2 0 2 2
จ ัง ห ว ัด ม ห า ส า ร ค า ม 1 9 10

จ ัง ห ว ัด ก า ฬ ส ิน ธ ์ 1 13 14

จ ัง ห ว ัด ร ้อ ย เอ ็ด 1 8 9

เข ต อ บ ล ร า ช ธ า น ี
จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี 2 5 0 5 2
จ ัง ห ว ัด ส ุร ิน ท ร ์ 1 2 5 2 6

จ ัง ห ว ัด ศ ร ีส ะ เก ษ 1 2 4 2 5

จ ัง ห ว ัด ย โ ส ธ ร 1 2 4 2 5

รวม 21 3 0 9 3 3 0

ห ม า ย เห ตุ จ ำ น ว น พ ื้น ท ี่ร ว ม  4 ,8 7 5 ,0 0 0  ไร ่ จ ำ น ว น ห ม ู่บ ้า น  2 ,5 0 0  ห ม ู่บ ้า น  ป ร ะ ช า ก ร ร ว ม  
2 5 0 ,0 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว  ค จ ก . ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ป ่า ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น  3 5 3  ป ่า  โ ด ย  
แ บ ่ง เป ็น ป ่า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิจ ำ น ว น  3 5 1  ป ่า  แ ล ะ ป ่า เต ร ีย ม ก า ร ส ง ว น จ ำ น ว น  2  ป ่า  แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก ป ่า  
ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิจ ะ ม ีก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต ร ก ร ร ม จ ำ น ว น  1 6  ป ่า แ ล ะ ม ีก า ร ข อ อ น ุญ า ต ใ ช ้ 
ป ร ะ โ ย ช น ์ท ั้ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น ไ ป แ ล ้ว จ ำ น ว น  7  ป ่า  ด ัง น ั้น จ ึง เห ล ือ พ ื้น ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม โ ค ร ง ก า ร  

3 3 0  ป ่า
ท ี่ม า  : ส ม พ ัน ธ ์ เต ช ะ อ ธ ิก , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  8 0 ,8 1 .
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2 . ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ อ ย ่า ง ม ีร ะ บ บ ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ข อ ง ส ภ า พ ท ้อ ง ถ ิ่น  ส ภ าว ะ  
แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร ต ล า ด เพ ิ่ม ร า ย ไ ด ้แ ล ะ เน ื้อ ท ี่ป ่า

3 . ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต  เพ ื่อ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร เก ษ ต ร แ ล ะ ส ิน เช ื่อ เพ ื่อ  
พ ัฒ น า ส ถ า บ ัน ก า ร ต ล า ด

4 . ป ร ับ ป ร ุง  ฟ ืน ฟ ู แ ล ะ ร ัก ษ า ส ภ า พ ป ่า ต ้น น ื้า ล ำ ธ า ร ใ ห ้เอ ื้อ อ ำ น ว ย ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ป ร ะ ช า  
ช น โ ด ย ต ร ง ท ั้ง ใ น ด ้า น ภ า ร ป ้อ ง ก ัน น ํ้า ท ่ว ม  ภ า ว ะ ภ ัย ธ ร ร ม ช า ต ิ ก า ร พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน  ก า ร ช ะ ล อ ก า ร  
ไ ห ล บ ่า ข อ ง น ํ้า  ก า ร ค ง ส ภ า พ น ํ้า ธ ร ร ม ช า ต ิใ ห ้ม ีใ ช ้ต ล อ ด ป ี แ ล ะ ก า ร เพ ิ่ม ข อ ง ป ุย ธ ร ร ม ช า ต ิ

5 . ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ค ว า ม ร ัก  ค ว า ม ห ว ง แ ห น  ค ว า ม ส ำ น ึก ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร เป ็น  
เจ ้า ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ เป ็น ภ า ร ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ท ุก ค น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ช ่ว ย ฟ ืน ฟ ูป ก ป ้อ ง ด ู 
แ ล ร ัก ษ า ใ ห ้ค ง ส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ต ิท ี่ส ม บ ูร ณ ์ต ล อ ด ไ ป

3.4.3 แผนแม่บท

แ ผ น แ ม ่บ ท ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . อ ้น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย แ ผ น ห ล ้ก  8  ป ร ะ ก า ร ค ือ 33

1. ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน  ซ ึ่ง เป ็น ข ั้น ต อ น แ ร ก ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ส ำ ค ัญ เพ ื่อ  
จ ำ แ น ก ข อ บ เข ต ข อ ง พ ื้น ท ี่ใ ห ้เห ็น อ ย ่า ง ช ัด เจ น ว ่า พ ื้น ท ี่ใ ด เป ็น พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ แ ล ะ พ ื้น ท ี่ใ ด เป ็น ป ่า  

เส ื่อ ม โ ท ร ม ท ี่จ ะ น ำ ม า จ ัด ส ร ร ใ ห ้ร า ษ ฎ ร เช ้า ท ำ ก ิน แ ล ะ อ ย ู่อ า ศ ัย ไ ด ้อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น ใ น ข ั้น ต อ น น ี้ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ง า น ส ำ ค ัญ  5  ง า น ค ือ

1 .1  ง า น ส อ บ ส ว น ส ิท ธ ิก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน  เ พ ื่อ ท ร า บ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง จ ำ น ว น  
ป ร ะ ช า ซ น ผ ู้ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน ใ น พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ใ น เข ต ป ่า ส ง ว น  แ ล ะ น ำ ข ้อ ม ูล ด ้ง ก ล ่า ว ม า ใ ช ้เป ็น พ ื้น  
ฐ า น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว เข ต พ ื้น ท ี่ แ ล ะ ก ำ ห น ด เก ณ ฑ ์พ ิจ า ร ณ า ค ัด เล ือ ก ผ ู้เช ้า อ ย ู่อ า ศ ัย  โ ด ย ม ีก ร ม  
ป ่า ไ ม ้เป ็น ห น ่ว ย ง า น ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ำ เน ิน ก า ร

1 .2  ง า น ส ำ ร ว จ ว ง ร อ บ ก ัน แ น ว เข ต พ ื้น ท ี่ เพ ื่อ แ บ ่ง แ ย ก เข ต พ ื้น ท ี่อ อ ก จ า ก ก ัน อ ย ่า ง  

ช ัด เจ น ร ะ ห ว ่า ง พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ก ับ พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม ท ี่จ ะ จ ัด ส ร ร

1 .3  ง า น ส ำ ร ว จ ว ัด แ ป ล ง ถ ือ ค ร อ ง เต ิม  เพ ื่อ ท ร า บ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ใ น ก า ร ถ ือ ค ร อ ง เด ิม  
ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใ น พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม  เพ ื่อ น ำ ข ้อ ม ูล ด ้ง ก ล ่า ว เป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร อ อ ก แ บ น ว า ง ผ ัง  
บ ร ิเว ณ โ ค ร ง ก า ร

1 .4  ง า น ส ำ ร ว จ ร ัง ว ัด ป ัก ผ ัง แ ล ะ แ บ ่ง แ ป ล ง ท ี่ด ิน  จ ะ แ บ ่ง ท ี่ด ิน ใ น โ ค ร ง ก า ร อ อ ก เป ็น  
ส ่ว น ๆ  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  โ ด ย จ ะ แ บ ่ง เป ็น เข ต พ ื้น ท ี่ท ี่จ ะ จ ัด ใ ห ้ร า ษ ฎ ร อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ ท ่า  
ก ิน  เข ต พ ื้น ท ี่ท ี่จ ะ ส ร ้า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น

1 . 5 ง า น ส ำ ร ว จ ว ง ร อ บ ก ัน แ น ว เข ต พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ เพ ื่อ ท ร า บ แ น ว เข ต ร อ บ พ ื้น ท ี่ 
อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช 'น ์ใ น ก า ร ต ร ว จ ต ร า ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

33 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 76-84.
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2 . ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ช ุม ช น  โ ด ย ด ำ เน ิน ง า น ไ ป พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ใ น ข ั้น ต อ น แ ร ก  โ ด ย ม ี 

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ใ ห ้ร า ษ ฎ ร เข ้า อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ ท ำ ก ิน อ ย ่า ง เป ีน ร ะ เบ ีย บ  แ ล ะ ส ะ ด ว ก ต ่อ ก า ร ค ว บ ค ุม  
แ ล ะ ป ีอ ง ก ัน ก า ร ร ุก ร า น ป ่า ไ ม ่ใ ห ้ข ย า ย ต ัว เพ ิ่ม ข ึ้น  ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ น ข ั้น ต อ น น ี้ป ร  ะ ก อ บ ด ้ว ย ง า น  5  
ง า น ค ือ

2 .1  ง า น เต ร ีย ม ก า ร ใ ห ้ร า ษ ฎ ร เข ้า อ ย ู่อ า ศ ัย ใ น พ ื้น ท ี่โ ด ย ม ีเป ัา ห ม า ย ท ี่จ ะ จ ัด ร า ษ ฎ ร
2 5 0 ,0 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว เข ้า อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ ท ำ ก ิน ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่ก ำ ห น ด บ ร ิเว ณ ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม ใ น  17  

จ ัง ห ว ัด ภ า ค อ ีส า น  ก า ร เต ร ีย ม ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิบ ีต แ ล ะ ว ิธ ีก า ร เข ้า อ ย ู่อ า ศ ัย

2 .2  ง า น ส ำ ร ว จ แ ล ะ ว า ง ผ ัง ห ม ู่บ ้า น  โ ด ย ส ำ ร ว จ แ ล ะ ศ ึก ษ า ข ้อ ม ูล จ า ก แ ผ น ท ี่แ ล ะ ผ ล  
ก า ร ส ำ ร ว จ ร ัง ว ัด  ว า ง โ ค ร ง ห ม ุด ห ล ัก ฐ า น ใ น ก า ร แ บ ่ง เข ต พ ื้น ท ี่ใ น ข ั้น ด อ น ท ี่ 1 เพ ื่อ ท ำ ก า ร จ ัด ว า ง  
แ ผ น ผ ัง ห ม ู่บ ้า น ใ ห ้เป ็น ร ะ บ บ อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ะ จ ัด ส ่ง แ ผ น ผ ัง ด ้ง ก ล ่า ว ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร อ ื่น ร ับ  
ไ ป ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ต ั้ง ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น อ ื่น ๆ

2 .3  ง า น ศ ัด เส ือ ก แ ล ะ เค ล ื่อ น ย ้า ย ร า ษ ฎ ร เข ้า อ ย ู่อ า ศ ัย  จ ะ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์เพ ื่อ ใ ห ้ 
ร า ษ ฎ ร ใ น พ ื้น ท ี่โ ค ร ง ก า ร เข ้า ใ จ เป ็า ห ม า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  พ ร ้อ ม ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

แ ล ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ค ัด เส ือ ก ร า ษ ฎ ร ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต า ม เก ณ ฑ ์ท ี่ก ำ ห น ด เข ้า อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ  
ท ำ ก ิน ใ น พ ื้น ท ี่

2 .4  ง า น เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ห ม ู่บ ้า น  โ ด ย ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ช น ข ึ้น ใ น  
ห ม ู่บ ้า น เพ ื่อ ใ ห ้ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ค ว า ม ม ั่น ค ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม  พ ร ้อ ม ท ั้ง แ ก อ บ ร ม  
ร า ษ ฎ ร ใ น ห ม ู่บ ้า น ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ู้ใ น บ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น เอ ง ร ว ม ถ ึง ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต

2 .5  ง า น จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง  เพ ื่อ ใ ห ้ห ม ู่บ ้า น ท ี่จ ัด ต ั้ง ใ ห ม ่เป ็น ไ ป โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง  
ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ม ีผ ู้ร ้บ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ ส ุข ข อ ง ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ม ีก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ  

ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  จ ึง ต ้อ ง ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่

3 . ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น  โ ด ย ด ำ เน ิน ก า ร ต ่อ จ า ก ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ช ุม ช น  ภ า ย ห ล ัง  
จ า ก ท ี่ม ีก า ร ก ำ ห น ด ผ ัง ห ม ู่บ ้า น แ ล ้ว  ห น ่ว ย ง า น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง จ ะ ไ ต ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เพ ื่อ ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ  
ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ก ่อ ส ร ้า ง ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่า ง ๆ  โ ด ย ม ีป ร ะ เด ็น ส ำ ค ัญ ท ี่ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ต ัง น ี้

3 .1  ก า ร จ ัด ร ูป ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ จ ัด ท ี่ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น แ ต ่ล ะ ห ม ู่บ ้า น ใ ห ้ม ีข น า ด  
อ ย ่า ง น ้อ ย  1 0 0  ห ล ัง ค า เร ือ น ต ่อ ห น ึ่ง ห ม ู่บ ้า น  โ ด ย ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ  3 แ บ บ ค ือ

— ห ม ู่บ ้า น ร ะ บ บ ว ง แ ห ว น  ท ำ ก า ร จ ัด แ ป ล ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย จ ำ น ว น  5 0  ไร ่ 
ล ้อ ม ร อ บ พ ื้น ท ี่ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์จ ำ น ว น  3 0  ไร ่ พ ร ้อ ม ท ั้ง ม ีถ น น ภ า ย ใ น ห ม ู่บ ้า น ล ้อ ม ร อ บ เป ็น ร ูป ส ื่ 
เห ล ี่ย ม แ ล ะ ล ้อ ม ร อ บ ด ้ว ย พ ื้น ท ี่ก า ร เก ษ ต ร

— ห ม ู่บ ้า น ร ะ บ บ ต า ร า ง เห ล ี่ย ม  จ ัด แ ป ล ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย จ ำ น ว น  5 0  ไ ร ่ต ิด  
ต ่อ ก ัน ใ น พ ื้น ท ี่ล ัก ษ ณ ะ ส ี่เห ล ี่ย ม ม ีถ น น ภ า ย ใ น ห ม ู่บ ้า น เช ื่อ ม ต ่อ ก ัน  ม ีพ ื้น ท ี่ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ 3 6  
ไ ร ่อ ย ู่ต ้า น ห น ้า แ ป ล ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  ล ้อ ม ร อ บ ด ้ว ย พ ื้น ท ี่ก า ร เก ษ ต ร
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— ห ม ู่บ ้า น ร ะ บ บ เส ้น ต ร ง  จ ัด แ ป ล ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย จ ำ น ว น  5 0  ไ ร ่ต า ม ผ ัง ค ู่ 
ข น า น ก ับ ถ น น ภ า ย ใ น ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ถ น น เช ื่อ ม ต ่อ ห ม ู่บ ้า น  ม ีท ี่ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ก ั้น ก ล า ง ร ะ ห ว ่า ง  

พ ื้น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ต อ น เห น ือ แ ล ะ ต อ น ใ ต ้ ส ้อ ม ร อ บ ด ้ว ย พ ื้น ท ี่ก า ร เก ษ ต ร
3 .2  ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ท ี่จ ำ เป ีน ส ำ ห ร ับ ช ุม ช น  โ ด ย ก ำ ห น ด แ ผ น ง า น ด ัง น ี้

— โ ร ง เร ีย น  จ ะ จ ัด ต ั้ง โ ร ง เร ีย น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ข ึ้น ใ น ห ม ู่บ ้า น  ห ร ือ
พ ื้น ท ี่ท ี่เห ม า ะ ส ม

— ส ถ า น ีอ น า ม ัย  จ ัด ส ร ้า ง ส ถ า น ีอ น า ม ัย พ ร ้อ ม เจ ้า ห น ้า ท ี่ใ ห ้ส า ม า ร ถ  
บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ป ร ะ ม า ณ  3 ,0 0 0 - 5 ,0 0 0  ค น ต ่อ แ ห ่ง  ห ร ือ ส ถ า น ีอ น า ม ัย  1 แ ห ่ง ต ่อ  1 0  ห ม ู่บ ้า น

— เส ้น ท า ง ค ม น า ค ม  ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ พ ัฒ น า เส ้น ท า ง ค ม น า ค ม เพ ื่อ เป ็น ก า ร

ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เจ ร ิญ จ า ก เข ต เม ือ ง ส ู่ช น บ ท

— ก า ร พ ัฒ น า แ ห ล ่ง น ํ้า ท ั้ง พ ื้น ก า ร อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ใ น ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน  และ 
ก า ร พ ัฒ น า แ ห ล ่ง น ํ้า เพ ื่อ ก า ร เก ษ ต ร

— พ ล ัง ง า น แ ล ะ แ ส ง ส ว ่า ง  จ ะ ด ำ เน ิน เร ่ง ร ัด ก า ร ข ย า ย เข ต ก า ร ใ ช ีไ ฟ ฟ ้า

เข ้า ส ู่ห ม ู่บ ้า น

4 . ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ  ซ ึ่ง จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ไ ป พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ช ุม ช น ค ือ เม ื่อ ท ำ ก า ร  

ด ัด เล ือ ก แ ล ะ เค ล ื่อ น ย ้า ย ร า ษ ฎ ร เข ้า ส ู่พ ื้น ท ี่แ ล ้ว จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร พ ัฒ น า ล ่ง เส ร ิม อ า ช ีพ ท ั้ง อ า ช ีพ ห ล ัง  
แ ล ะ อ า ช ีพ ร อ ง เพ ื่อ เป ็น ก า ร เพ ิ่ม พ ูน ร า ย ไ ด ้ แ ล ะ ย ัง เป ็น ก า ร ฟ ้น ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ป ่า ไ ม ้ข อ ง ช า ต ิอ ีก ด ้ว ย

4 .1  ส น ับ ส น ุน ก า ร ป ล ูก ป ่า  ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ืก า ร ป ล ูก ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ป ร ะ เภ ท ไ ม ้โ ต เร ็ว  
แ ล ะ ไ ม ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ น ว น  3 4 1 .5  ล ้า น ก ล ้า  ห ร ือ ป ร ะ ม า ณ  1 .7 5  ล ้าน ไ ร ่

4 .2  ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  ไ ด ้แ ก ่

— ก า ร ส ่ง เส ร ิม เก ษ ต ร ก ร ร ม ด ้ว ย ก า ร ป ล ูก ไ ม ้ย ืน ต ้น  พ ืช เศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ม ุน  

เว ีย น  แ ล ะ ก า ร เล ี้ย ง ส ัต ว ์ ร ว ม ท ั้ง ก า ร จ ัด ร ะ บ บ เก ษ ต ร ผ ส ม ผ ส า น  แ ล ะ ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์เพ ื่อ ใ ห ้ 

ร า ษ ฎ ร ม ีก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม

— ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ืก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ค ร อ บ ค ร ัว จ า ก ผ ล

ผ ล ิต ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น

— ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  ส ่ง เส ร ิม ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ท ั้ง ใ น ต ้า น  
ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ โ ภ ช น า ก า ร  โ ด ย จ ัด ใ ห ้ม ีก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น แ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง  

ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม อ อ ม ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ก า ร บ ร ิก า ร ข ่า ว ส า ร ข ้อ ม ูล ท ี่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์

5 .  ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร  เ พ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ม ั่น ใ จ ว ่า ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร  
ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต แ ล ะ จ ัด แ บ ่ง ท ี่ด ิน ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . แ ล ้ว  พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ แ ห ล ่ง  
ต ้น น ี้า ล ำ ธ า ร จ ะ ไ ม ่ถ ูก บ ุก ร ุก ท ำ ล า ย  ร า ษ ฎ ร ส า ม า ร ถ ใ ห ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ี่ด ิน อ ย ่า ง ค ุ้ม ค ่า แ ล ะ ถ ูก ต ้อ ง  
ต า ม ห ล ัก ว ิช า ก า ร  แ ล ะ ย ัง ส ร ้า ง จ ิต ส ำ น ึก ใ ห ้ร า ษ ฎ ร เก ิด ค ว า ม ร ัก แ ล ะ ห ว ง แ ห น ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ
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5 .1  ง า น ค ุ้ม ค ร อ ง ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ โ ด ย จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ  

พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร ป า ไ ม ้จ ำ น ว น  3 5 3  ป ่า  อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ 14  แห ่ง  แ ล ะ เข ต ร ัก ษ า พ ัน ธ ุส ัต ว ์ป ่า ม ิใ ห ้ 

ถ ูก บ ุก ร ุก ท ำ ล า ย  พ ร ้อ ม ท ั้ง จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ร า ษ ฎ ร ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ัด เล ือ ก ใ ห ้เข ้า อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . 
ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เป ีน ธ ร ร ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย ก า ร ต ั้ง ห น ่ว ย ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร โ ด ย ค ว า ม ร ่ว ม  
ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ก อ ง ท ัพ บ ก  ก ร ม ต ำ ร ว จ  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ก ร ม ป ่า ไ ม ้

5 .2  ง า น บ ก อ บ ร ม แ ล ะ จ ํด ต ั้ง ม ว ล ช น  เพ ื่อ ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ใ น พ ื้น ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ  
ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ ส า ม า ร ถ ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิก ับ ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

5 .3  ก า ร ค ว บ ค ุม ไ ฟ ป ่า  โ ด ย ใ ช ้ห น ่ว ย ง า น ท ี่จ ะ จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร  
ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ไ ฟ ป ่า ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่

5 .4  ก า ร ข น ส ่ง แ ล ะ ต ร ว จ พ ื้น ท ี่ท า ง อ า ก า ศ  โ ด ย ใ ช ้ห น ่ว ย บ ิน ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่ 
เก ี่ย ว ข ้อ ง ท ำ ก า ร บ ิน ต ร ว จ พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ก า ร บ ุก ร ุก ท ำ ล า ย ป ่า  ก า ร เก ิด ไ ฟ ป ่า  ต ล อ ด จ น  
ส น ับ ส น ุน ก า ร ร ณ ร ง ค ์ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ป ร ะ ซ า ซ น ใ น พ ื้น ท ี่

5 .5  ง า น ม ว ล ช น ส ัม พ ัน ธ ์ เพ ื่อ เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ แ ก ่ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร ร ่ว ม  
ค ุ้ม ค ร อ ง  อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ

5 .6  ง า น ต ิด ต า ม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ต ่อ เน ื่อ ง ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ไ ป ส ู่ค ว า ม  
ส ม บ ูร ณ ์ย ิ่ง ข ึ้น ท ั้ง ใ น ช ่ว ง ร ะ ห ว ่า ง ด ำ เน ิน ก า ร แ ล ะ เม ื่อ ส ิ้น ส ุด แ ผ น

6 . ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์โ ค ร ง ก า ร  เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ ห ้ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  
ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป  ป ร ะ ช า ซ น เป ่า ห ม า ย  แ ล ะ ผ ู้ร ่ว ม ส น ับ ส น ุน โ ค ร ง ก า ร ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ โ ค ร ง ก า ร  
อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใ จ ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ  โ ด ย ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ใ น ก า ร ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์จ ะ  

เป ็น ไ ป ใ น เซ ิง ร ุก ด ้ว ย ก า ร เจ า ะ ก ล ุ่ม เป ้า ห ม า ย อ ย ่า ง เป ็น ข ั้น ต อ น โ ด ย จ ะ เร ิ่ม ใ น ช ่ว ง ก ่อ ด ำ เน ิน โ ค ร ง  

ก า ร  ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  แ ล ะ ห ส ัง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  โ ด ย ก ล ุ่ม เป ่า ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ร า ษ ฎ ร ผ ู้ 
ย า ก ไ ร ์ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ู้ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง  
ท ั้ง ร ะ ด ับ ช า ต ิแ ล ะ ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ล ุ่ม ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ิใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ส ื่อ ม ว ล ช น ท ั้ง ร ะ ด ับ  
ช า ต ิแ ล ะ ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ล ุ่ม ผ ู้น ำ ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ล ุ่ม ข ้า ร า ช ก า ร  ก ล ุ่ม น ัก ว ิช า ก า ร  น ัก ศ ึก ษ า  ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  
แ ล ะ ภ า ค เอ ก ซ น ท ั้ง ใ น แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ท ั่ว ไ ป

7 . ก า ร ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล  เพ ื่อ ต ิด ต า ม ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เม ิน  

ค ว า ม ส ำ เร ็จ แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ไ ว ้ด ้ง น ี้

7 .1  ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ท ั้ง ร ะ บ ม ก ่อ น เร ิ่ม ป ฏ ิบ ัต ิง า น  3  เด ือ น พ ร ้อ ม  
ท ั้ง ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ใ ห ้ท ้น ส ม ัย ย ิ่ง ข ึ้น

7 .2  ก ำ ห น ด เค ร ื่อ ง ข ึ้ว ้ด โ ด ย ใ ช ้ม า ต ร ฐ า น ต า ม ค ว า ม จ ำ เป ็น พ ื้น ฐ า น  (จ ป ฐ .)  และ 
ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท แ ห ่ง ช า ต ิ (ก ซ ช .)  เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ใ น  
แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น

7 .3  จ ัด ท ำ ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ บ ร ิห า ร โ ค ร ง ก า ร ด ้ว ย ร ะ บ บ  P E R T /C P M  และ 
อ ื่น ๆ  ก ำ ห น ด แ บ บ ส อ บ ถ า ม  แ บ บ ร า ย ง า น  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ป ร ะ ม ว ล ผ ล
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7 .4  ด ำ เน ิน ก า ร ส ำ ร ว จ  ต ิด ต า ม  ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล โ ด ย ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ ก า ร ใ ช ้แ บ บ  
ส อ บ ถ า ม  ก า ร ส ัง เก ต  ก า ร ต ร ว จ ร า ย ง า น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต า ม ห ้ว ง เว ล า แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า เจ า ะ ล ึก เฉ พ า ะ  
ก ร ณ ี

7 .5  ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ว ล ผ ล แ ล ะ ร า ย ง า น ท ุก ร ะ ย ะ เว ล า  4  เด ือ น  และ 1 ป ี

8 .  ง า น ส น ับ ส น ุน ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ท ำ ก า ร ร ว บ ร ว ม แ ล ะ เส น อ ข อ ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน ง บ  
ป ร ะ ม า ณ พ ร ้อ ม ท ั้ง ค ว บ ค ุม บ ร ิห า ร ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร  
โ ค ร ง ก า ร จ ัด ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้ก ับ ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย า ก ไ ร ิใ น พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม  ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ร ัก ษ า  
ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น  (ค จ ก . ก อ .ร ม น .)  จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด แ ผ น ง า น ก า ร ส น ับ ส น ุน ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ัง น ี้

8 .1  แ ห ล ่ง ท ี่ม า ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย แ บ ่ง เป ็น  3  ส ่วน  
ค ือ

— ข อ ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ร ัฐ บ า ล

— ข อ ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก เอ ก ช น

— ข อ ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ
8 .2  แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ข อ ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ร ัฐ บ า ล

— ใ น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 3  ซ ึ่ง เป ็น ร ะ ย ะ เร ิ่ม ด ้น โ ค ร ง ก า ร  แล ะ ก อ .ร ม น . 
ม ิไ ด ้บ ร ร จ ุแ ผ น ง า น ไ ว ใ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ี จ ึง ไ ด ้เจ ีย ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง  ก อ .ร ม น . ห ร ือ ง บ  
ป ร ะ ม า ณ โ ค ร ง ก า ร อ ีส า น เข ีย ว  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ

— ใ น ง บ ป ีป ร ะ ม า ณ  2 5 3 4  จ ะ ไ ด ้น ำ แ ผ น ง า น เส น อ ข อ แ ป ร ญ ัต ต ิใ น ร ัฐ  
ส ภ า  ห า ก ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ก ็จ ะ เส น อ ข อ ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน เพ ิ่ม เต ิม จ า ก ง บ ก ล า ง ข อ ง  
ร ัฐ บ าล

— ใ น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 5 - 2 5 3 8  ก อ .ร ม น . จ ะ ร ว บ ร ว ม แ ผ น ง า น แ ล ะ  
ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เส น อ ต ่อ ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ เพ ื่อ ข อ ต ั้ง เป ็น ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ี 
ต า ม ว ง ร อ บ ก า ร จ ัด ท ำ ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ่อ ไ ป

3.4.4 โครงสร้างการบริหารโครงการ คจก.34

เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม โ ค ร ง ก า ร เป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม เร ีย บ ร ้อ ย  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ  
ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ จ ัด ต ั้ง ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร โ ค ร ง ก า ร ด ัง น ี้( แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 3 -2 )

1. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  จ ำ แ น ก อ อ ก เป ็น  3  ร ะ ด ับ ค ือ
1.1 ร ะ ด ับ น โ ย บ า ย  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ัง น ี้

— ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ป ร ึก ษ า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร ัฐ ม า เต ร ี 
ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง  แ ล ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิจ า ก ส า ข า ต ่า ง ๆ

34 สมพันธ์ เตชะอธิก, เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 70,71.



68

1 .2  ร ะ ด ับ อ ำ น ว ย ก า ร  ไ ด ้แ ก ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร โ ค ร ง ก า ร จ ัด ท ี่ท ำ ก ิน  
ใ ห ้ก ับ ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย า ก ไ ร [ น พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม  ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร  
ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น  ม ีช ื่อ ย ่อ ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  คจ ก .ก อ .ร น ม . โ ด ย ม ีร อ ง  ผ บ .ท บ . /ผ ช .ผ อ . 
ป ค .(ท )  เป ็น ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ผ ู้แ ท น ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เป ็น ก ร ร ม ก า ร

2 . โ ค ร ง ส ร ้า ง ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร โ ค ร ง ก า ร  แ บ ่ง เป ็น  4  ร ะ ด ับ ค ือ

2 .1  ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร โ ค ร ง ก า ร จ ัด ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้ก ับ ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย า ก ไ ร ้ใ น พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น  

เส ื่อ ม โ ท ร ม  ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น ม ีช ื่อ ย ่อ ว ่า  ค จ ก . 

ก อ .ร น ม . โ ด ย ม ีร อ ง  ผ บ .ท บ . /ผ ช .ผ อ .ป ค .( ท )  เป ็น ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง  และ ค จ ก .ก อ . 
ร ม น . ม ีฐ า น ะ เป ็น ห น ่ว ย ข ึ้น ต ร ง ข อ ง  ก อ .ร ม น .

2 .2  ค จ ก .ก อ .ร ม น . ภ า ค  2  ท ำ ห น ้า ท ี่อ ำ น ว ย ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร  
ป ฏ ิบ ัต ิใ น พ ื้น ท ี่โ ด ย ม ี แ ม ่ท ัพ ภ า ค  2  (ม ฑ ภ .2 )  /ผ อ .ป ค . ภ า ค  2  เป ็น ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง

2 .3  ค จ ก .ก อ .ร ม น .จ ัง ห ว ัด  และ ค จ ก . จ ัง ห ว ัด  มี ผ อ .ป ค . /ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  

เป ็น ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง  ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิใ น พ ื้น ท ี่ข อ ง จ ัง ห ว ัด

2 .4  ค จ ก .อ ำ เภ อ  ม ีน า ย อ ำ เภ อ เป ็น ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง  ก า ร จ ัด ต ั้ง  
ค จ ก .อ ำ เภ อ  ใ ห ้ข ึ้น อ ย ู่ใ น ด ุล ย พ ิน ิจ ข อ ง  ก อ .ร ม น . ภ า ค  2

— คณ ะกรรมการอำน วยการฯ ช ื่อย ่อว ่าคณ ะอำน วยการ คจก. ม ีผ ู้บ 'ญซาการ
ทหารบก(ผบ.ทบ.) /รอง ผบ.ปค. เป ็นประธาน และห ัวหน ้าส ่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ระดับปลัด
กระทรวง อธิบดี และผ ู้ทรวงค ุณ ว ุฒ ิจากองค ์กรภาคร ัฐบาลและเอกชนเป ็นกรรมการ

3.4.5 ข ั้นตอนการปฏ ิบ ัต ิตามโครงการ คจก.35

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . น ั้น ม ีอ ย ู่ห ล า ย ข ั้น ต อ น  ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิม ีค ว า ม ค ล า ด  
เค ล ื่อ น ไ ป อ ย ่า ง ม า ก ร ะ ห ว ่า ง ข ั้น ต อ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เก ิด ข ึ้น จ ร ิง ใ น พ ื้น ท ี่ ซ ึ่ง แ ผ น ง า น  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ี่โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ไ ด ้ว า ง ไ ว ัม ีด ้ง น ี้

1 . ห น ่ว ย ป ร ะ ช า ส ้ม พ ัน ธ ์จ ะ ถ ูก ส ่ง เข ้า ไ ป ใ น พ ื้น ท ี่เป ็า ห ม า ย เพ ื่อ อ ธ ิบ า ย ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ท ร า บ ถ ึง  
ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ ส ิ่ง ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ก ับ ร า ษ ฎ ร ใ น พ ื้น ท ี่เห ล ่า น ั้น ใ น อ น า ค ต  ต ล อ ด จ น ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ร า ษ ฎ ร จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร เข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร

2 . ห ล ัง จ า ก ท ี่ร า ษ ฎ ร เข ้า ใ จ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  
แ ล ้ว ก ็จ ะ ย อ ม ล ง น า ม เพ ื่อ อ น ุญ า ต ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เข ้า ม า ส ำ ร ว จ พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น เก ณ ฑ ็ใ น ก า ร  
พ ิจ า ร ณ า จ ัด ส ร ร ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ต า ม โ ค ร ง ก า ร ต ่อ ไ ป

35 อภ ิช ัย พ ันธเสน, นโยบายและข ้อเสนอในการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรปาไม ้ ศ ึก ษ าจาก
ประสพการณ ์ของโครงการ ค จก , หน้า 14,15.



แ ผ น ภ ูม ิท ี 3 -2  แ ส ด ง โค ร ง ส ร ้า ง ก า ร บ ร ิห า ร  ค จ ก . ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ

รัฐบาล

t
กอ.รมน.
I

คจก.

--------สายการประสานงาน ท่ีมา : สมพันธ์ เตชะอธิก, เพ่ิงอ้าง, หน้า 72.

ระดับนโยบาย

ระดับอำนวยการ

ระดับปฏิบตการ
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3 .  ห ล ัง จ า ก น ั้น เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ จ ะ ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ จ ำ แ น ก ผ ู้ท ี่จ ะ ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด  

ส ร ร ท ี่ท ำ ก ิน อ อ ก จ า ก ผ ู้ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ด ้ง ก ล ่า ว  ผ ู้ท ี่ม ีส ิท ธ ิ’ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ 
ท ี่ม ีถ ิ่น ฐ า น ถ า ว ร ใ น พ ื้น ท ี่ด ้ง ก ล ่า ว แ ล ะ ไ ม ่ม ีท ี่ท ำ ก ิน อ ื่น ก ่อ น ห น ้า น ั้น  ผ ู้ท ี่อ พ ย พ ม า อ ย ู่ช ั่ว ค ร า ว จ ะ ต ้อ ง  
ก ล ับ ไ ป ย ัง ถ ิ่น เด ิม โ ด ย เจ ้า ห น ้า ท ี่จ ะ จ ัด ก า ร ข น ส ่ง ใ ห ้ถ ึง ท ี่

4 .  ใ น ก ร ณ ีท ี่พ ื้น ท ี่ใ น ห ม ู่บ ้า น เป ัา ห ม า ย ท ั้ง ห ม ด ห ร ือ เพ ีย ง บ า ง ส ่ว น เป ็น พ ื้น ท ี่ป ่า อ น ุร ัก ษ ์ 
โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . จ ะ จ ัด เต ร ีย ม พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ ใ ห ้พ ร ้อ ม ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร อ พ ย พ ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ร า ษ ฎ ร อ อ ก  
จ า ก พ ื้น ท ี่ป ่า อ น ุร ัก ษ ์ด ้ง ก ล ่า ว

5 . น อ ก จ า ก จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด บ ร ิเว ณ ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ช ุม ช น ร ว ม ท ั้ง ท ี่ท ำ ก ิน แ ล ้ว  
โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . จ ะ ต ้อ ง จ ัด ส ร ร โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ใ ห ้เร ีย บ ร ้อ ย ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร เค ล ื่อ น ย ้า ย จ ร ิง เก ิด ข ึ้น  
โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ด ้ง ก ล ่า ว ไ ด ้แ ก ่โ ร ง เร ีย น  ส ถ า น ีอ น า ม ัย  ถ น น ใ น ห ม ู่บ ้า น  แ ห ล ่ง น ั้า ก ิน น ั้า ใ ช ้ ส ้วม  
แ ล ะ ไ ฟ ฟ ้า  อ ย ่า ง น ้อ ย ท ี่ส ุด โ ร ง เร ีย น  ถ น น ใ น ห ม ู่บ ้า น ต ล อ ด จ น น ั้า ก ิน น ั้า ใ ช ้จ ะ ต ้อ ง ม ีพ ร ้อ ม ก ่อ น ท ี่จ ะ  

ม ีก า ร อ พ ย พ

6 . เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง เข ้า ไ ป ช ่ว ย จ ัด ก า ร ร ื้อ ถ อ น บ ้า น เร ือ น ใ ห ้ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ข น ย ้า ย  
ต ล อ ด จ น ป ล ูก ส ร ้า ง ใ ห ้ใ ห ม ่ใ น บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ

7 . จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร จ ัด เต ร ีย ม ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้ร า ษ ฎ ร พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ใ ห ้ร า ษ ฎ ร เข ้า ไ ป ท ำ ก ิน ใ น ท ี่จ ัด  
ส ร ร ใ ห ม ่ท ัน ฤ ด ูก า ล เพ า ะ ป ล ูก ท ี่จ ะ ม า ถ ึง

8 . ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  ข อ ง ร ัฐ ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ก ฝ น อ า ช ีพ จ ะ ต ้อ ง เข ้า ไ ป ด า เน ิน  

ก า ร แ ก ฝ น อ า ช ีพ ใ ห ้ก ับ ผ ู้อ พ ย พ เพ ื่อ ช ่ว ย ใ ห ้บ ุค ค ล เห ล ่า น ั้น ม ีร า ย ไ ด ้ท ี่ด ีข ึ้น ก ว ่า เด ิม

9 . ใ น ท ี่ส ุด จ ะ ต ้อ ง ม ีเจ ้า ห น ้า ท ี่เข ้า ไ ป ช ่ว ย ร า ษ ฎ ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  
เป ีน ด ้น ว ่า ก ล ุ่ม อ อ ม ท ร ัพ ย ์ ธ น า ค า ร ข ้า ว  ศ ูน ย ์ส า ธ ิต ก า ร ต ล า ด ห ร ือ ส ห ก ร ณ ีใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ั้ง  
ก า ร ต ั้ง ก อ ง ท ุน เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ต ่า ง ๆ  ใ น ก า ร พ ัฒ น า หมู่บ ้า น  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ก ็เพ ื่อ ท ี่จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้ 
ช ุม ช น ใ ห ม ่ม ีอ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ซ น ข อ ง ต น เอ ง ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร พ ื้น ฐ า น  

อ ย ่า ง เพ ีย ง พ อ  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้ช ุม ช น ส า ม า ร ถ ด ูแ ล ต ัว เอ ง ไ ด ิใ น ร ะ ย ะ ย า ว

3.4.6 พื้นที่การปฏิบ้ติงานภายใต้โครงการ คจก.

ส ำ ห ร ับ พ ื้น ท ี่ป ฏ ิบ ้ต ิง า น ภ า ย ใ ต ้โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . อ า จ จ ำ แ น ก ไ ด ้ด ้ง ต ่อ ไ ป น ื้36 (ด ้ง แ ผ น ภ ูม ิท ี่

3 -3 )

1 . พ ื้น ท ี่ (ก ) ค ือ พ ื้น ท ี่ป ่า อ น ุร ัก ษ ์ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ว น อ ุท ย า น  เข ต อ น ุร ัก ษ ์พ ัน ธ ุส ัต ว ์ป ่า  

แ ล ะ บ ร ิเว ณ ด ้น น ำ ล ำ ธ า ร  พ ื้น ท ี่ (ก ) ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เน ื้อ ท ี่ท ั้ง ห ม ด  14.8 ล ้าน ไร ่ ช ุม ช น ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ใ น พ ื้น  

ท ี่ (ก ) จ ะ ต ้อ ง ถ ูก โ ย ก ย ้า ย จ า ก พ ื้น ท ี่ท ั้ง ห ม ด

36 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 12.
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2 . พ ื้น ท ี่ก ัน ช น  ห ร ือ ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ห ร ือ พ ื้น ท ี่ (ข ) ซ ึ่ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ีน พ ื้น ท ี่ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม  

โ ท ร ม ซ ึ่ง ม ีพ ื้น ท ี่ต ิด ก ับ พ ื้น ท ี่ (ก )  ถ ้า ห า ก ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น แ ต ่ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว จ ะ ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต ใ ห ้เข ้า ไ ป  

ใ ช ้พ ื้น ท ี่เห ล ่า น ั้น ป ล ูก ไ ม ้ย ืน ต ้น ไ ด ไ ม ่เก ิน ค ร อ บ ค ร ัว ล ะ  1 5  ไร ่ โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ป ล ูก ไ ม ่โ ต เร ็ว ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า  
5 0  ด ้น ต ่อ พ ื้น ท ี่ 1 ไ ร ่ ใ น บ ร ิเว ณ ด ้ง ก ล ่า ว ท ี่ด ิน ย ัง ค ง อ ย ู่ใ น ค ว า ม ด ูแ ล ข อ ง ก ร ม ป ่า ไ ม ้ ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ด ู 
แ ล ะ จ ะ ไ ม ่ม ีก ร ร ม ส ิท ธ ใ น พ ื้น ท ี่น ั้น ๆ  น อ ก จ า ก อ น ุญ า ต ใ ห ้ใ ช ้ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ้ว ส ิท ธ ิด ้ง ก ล ่า ว ส า ม า ร ถ  
โ อ น ต ่อ ไ ป ใ ห ้ท า ย า ท ไ ด ้

3 . พ ื้น ท ี่ (ค )  เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่อ น ุญ า ต ใ ห ้ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ไ ต ้ ห ร ือ ใ ห ้ผ ู้ฑ ีอ พ ย พ ม า จ า ก พ ื้น ท ี่ (ก )  ต ั้ง  
ถ ิ่น ฐ า น ไ ด ้ ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้ป ล ูก พ ืช เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ไ ม ้ย ืน ด ้น  ส ่ว น เง ื่อ น ไ ข อ ื่น ๆ  

น ั้น เห ม ือ น ก ับ เง ื่อ น ไ ข ใ น ข ้อ  2  พ ื้น ท ี่จ ัด ส ร ร ส ำ ห ร ับ พ ื้น ท ี่ (ข ) และ (ค ) ม ีท ั้ง ส ิ้น  1 4 .8 7 5  ล ้าน ไ ร ่
4 . พ ื้น ท ี่เห ล ือ อ ีก  9  ล ้าน ไ ร ่ ใ น บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ (ง ) น ั้น ส ง ว น ไ ว ่ใ ห ้เอ ก ซ น เช ่า ป ล ูก ป ่า  
บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ (ง ) น ับ ว ่า เป ็น ช น ว น ป ัญ ห า ม า ก ท ี่ส ุด  ก า ร ท ี่ท ห า ร แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ อ พ ย พ

ช า ว บ ้า น อ อ ก จ า ก พ ื้น ท ีถู่กม อ ง ว ่า ม ีเจ ต น า แ อ บ แ ฝ ง ท ี่จ ะ แ ย ่ง ท ี่ด ิน ม า จ า ก ค น จ น เพ ื่อ เอ า ไ ป ใ ห ้น า ย  
ท ุน ป ล ูก ป ่า  ก า ร ท ี่ช า ว บ ้า น จ ะ ใ ช ้พ ื้น ท ี่ (ข ) ใ น ก า ร ป ล ูก ป ่า จ ะ ม ีส ิท ธ ิใ ช ไ ต โ ม ่เก ิน ค ร อ บ ค ร ัว ล ะ  15  ไร ่ 

ข ณ ะ ท ี่ธ ุร ก ิจ เอกชนส า ม า ร ถ เช ่า ท ี่ด ิน ข อ ง ร ัฐ ไดโ้ น อ ัต ร าไร่ละ 10  บ า ท ต ่อ ป ีเพ ื่อ ท ำ ก า ร ป ล ูก ป ่า โ ด ย  
ไ ม ่จ ำ ก ัด จ ำ น ว น พ ื้น ท ี่37

แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 3 -3  แ ส ด ง แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ภ า ย ใ ด โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก .

ท ี่ม า  : อ ภ ิช ัย  พ ัน ธ เส น , น โ ย บ า ย แ ล ะ ข ้อ เส น อ ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ป ่า ไ ม ้ ศ ึก ษ า จ า ก ป ร ะ ส พ  

ก า ร ณ ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก  (ก ร ุง เท พ ฯ  : ส ล า บ ้น น โ ย บ า ย ศ ึก ษ า  ส ม า ค ม ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย , 2 53 5 ), ห น ้า  12.

37 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 14.
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ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ช า ว บ ้า น ใ น ภ า ค อ ีส า น ไ ด ้ใ ช ้พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ท ำ ก า ร เก ษ ต ร ป ร ะ ม า ณ  2 3 .2  ล ้าน ไร ่ เม ื่อ  

ห ัก พ ื้น ท ี่ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ไ ป แ ล ้ว  9 .9 3  ล ้า น ไ ร ่ซ ึ่ง ไ ม ่เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ใ น โ ค ร ง ก า ร  

ค จ ก . จ ะ เห ล ือ ท ี่ด ิน ป ร ะ ม า ณ  14 .27  ล ้า น ไ ร ่ซ ึ่ง เป ีน ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ข อ ง ซ า ว บ ้า น  ใ น ข ณ ะท ี ่

โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . จ ะ น ำ ท ี่ด ิน ม า จ ัด ส ร ร ภ า ย ห ล ัง อ พ ย พ ช า ว บ ้า น เพ ีย ง  4 ,8 7 5 ,0 0 0  ไ ร ่ใ น จ ำ น ว น น ี้แ บ ่ง  

เป ็น พ ื้น ท ี่ท ำ ก ิน  3 ,7 5 0 ,0 0 0  ไร ่ พ ื้น ท ี่ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ 3 7 5 ,0 0 0  ไร ่ แ ล ะ ป ่า ช ุม ช น  7 5 0 ,0 0 0  ไร  ่

น ั่น ห ม า ย ถ ึง ช า ว บ ้า น ใ น ภ า ค อ ีส า น จ ะ ส ูญ เส ีย ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน ไ ป ก ว ่า  9 .3  ล ้า น ไ ร ่ซ ึ่ง ร ัฐ จ ะ ไ ด ้น ำ พ ื้น ท ี่ 

ด ้ง ก ล ่า ว ไ ป ใ ห ้เอ ก ช น เช ่า เพ ื่อ ป ล ูก ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ่อ ไ ป 38

3.4.7 ผลกระทบจากโครงการ คจก.

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ใ น ก า ร จ ัด โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ก ิค ือ เพ ื่อ อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  
แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ด ้ว ย แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ว ่า ช า ว บ ้า น ท ี่อ า ศ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ป ่า เป ็น ต ัว ก า ร ส ำ ค ัญ  
ใ น ก า ร ท ำ ล า ย ป ่า  ด ้ง น ั้น แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . จ ึง ก ร ะ ท ำ โ ด ย อ พ ย พ ช า ว บ ้า น  
อ อ ก จ า ก พ ื้น ท ี่ป ่า ซ ึ่ง ช า ว บ ้า น อ า ศ ัย ท ำ ก ิน ม า น า น  เร า จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . เป ็น ก า ร  
บ ัง ค ับ ใ ห ้ค น จ น เช ้า ม า เป ็น ผ ู้ร ับ ภ า ร ะ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม 39

ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เน ้น ก า ร ส ่ง เส ร ิม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่ส ม ด ุล ใ น ก า ร  

พ ัฒ น า  น ัก ธ ุร ก ิจ แ ล ะ น ัก อ ุต ส า ห ก ร ร ม ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีอ ำ น า จ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ และก า ร เม ือ ง ต ่า ง ไ ด ้ร ับ ผ ล  
ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ใ น ข ณ ะ ท ี่เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ย า ก ไ ร ้ก ล ับ ย ิ่ง ย า ก จ น ล ง ท ำ ใ ห ้เก ิด ช ่อ ง  
ว ่า ง ข อ ง ร า ย ไ ด ้ท ี่เพ ิ่ม ส ูง ข ึ้น  แ ล ะ เม ื่อ ม ีอ ำ น า จ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง แ ล ้ว ก ิจ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ม ี 
อ ำ น า จ ใ น ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร อ ย ่า ง ฟ ่ม เฟ ือ ย  ด ้ง น ั้น อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ผ ู้ม ืฐ า น ะ ด ีจ ึง เป ็น ผ ู้ท ำ ล า ย  
ท ร ัพ ย า ก ร ใ น อ ัต ร า เร ่ง ก ว ่า ป ก ต ิ แ ล ะ ค ว ร เช ้า ม า ม ืส ่ว น ร ่ว ม แ ก ั!ข ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น 40

ก า ร ก ำ ห น ด แ ผ น แ ม ่บ ท ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช า ว บ ้า น ใ น  
พ ื้น ท ี่ห ร ือ ก า ร เช ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง อ ง ค ืก ร อ ื่น น อ ก เห น ือ จ า ก ห น ่ว ย ง า น  

ข อ ง ร ัฐ  น อ ก จ า ก น ี้ใ น ท ุก ข ั้น ต อ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น จ ะ ถ ูก ก ำ ห น ด โ ด ย เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ต ั้ง แ ต ่ก า ร  
ส ำ ร ว จ ข ้อ ม ูล  ก า ร อ พ ย พ โ ย ก ย ้า ย ซ า ว บ ้า น อ อ ก จ า ก พ ื้น ท ี่ แ ล ะ ก า ร จ ัด ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้โ ด ย ท ี่ช า ว บ ้า น ไ ม ่ 
ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ช ะ ต า ช ีว ิต ข อ ง ต น เอ ง ท ั้ง ท ี่โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . เป ็น โ ค ร ง ก า ร ข น า ด ใ ห ญ ่ท ี่ 

จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ช า ว บ ้า น ม า ก ก ว ่า  9 7 0 ,0 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว ห ร ือ ก ว ่า  4 .8  ล ้า น ช ีว ิต
ก า ร อ พ ย พ ช า ว บ ้า น ใ น โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . จ ะ ไ ม ่ค ำ น ึง ว ่า ห ม ู่บ ้า น ไ ด ้ม ีก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ม า เป ็น  

เว ล า น า น เท ่า ใ ด  ซ า ว บ ้า น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ ท ำ ก ิน ใ น พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์จ ะ ต ้อ ง ถ ูก อ พ ย พ ล ง ม า ย ก เว ้น ใ น

38 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ่า -ท ี่ด ิน  ภ า ค อ ีส า น , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .

39 อ ภ ิช ัย  พ ัน ธ เส น , น โ ย บ า ย แ ล ะ ข ้อ เส น อ ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ป ่า ไ ม ้ ศ ึก ษ า จ า ก  

ป ร ะ ส พ ก า ร ณ ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก , ห น ้า  20.

40 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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พ ื้น ท ี่ท ี่ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ไ ด ้เค ย จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน แ ล ้ว โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . จ ึง เป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ม ิไ ด ้ค ำ น ึง ถ ึง ส ิท ธ ิ 
ก า ร ม า อ ย ู่ก ่อ น ข อ ง ซ า ว บ ้า น ใ น พ ื้น ท ี่ จ ำ น ว น ห ม ู่บ ้า น เป ้า ห ม า ย จ ำ แ น ก ไ ด ้ด ัง น ี้41 

ภ า ค เห น ือ  5 ,2 0 0  ห ม ู่บ ้า น จ ำ น ว น  5 2 0 ,0 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว  
ภ า ค ต ะ จ ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  2 ,5 0 0  ห ม ู่บ ้า น จ ำ น ว น  2 5 0 ,0 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว  
ภ า ค ใ ต ้ 1 ,0 8 0  ห ม ู่บ ้า น จ ำ น ว น  1 0 8 ,0 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว  

ภ า ค ก ล า ง  9 2 0  ห ม ู่บ ้า น จ ำ น ว น  9 2 ,0 0 0  ค ร อ บ ค ร ัว
ก า ร ท ี่โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ล ะ เล ย ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช า ว บ ้า น ใ น พ ื้น ท ี่ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิบ ้ด ิง า น เพ ื่อ  

ใ ห ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ใ ช ้ก ำ ล ัง อ ำ น า จ บ ัง ค ับ ช า ว บ ้า น ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ใ น ส ิ่ง ท ี่ 
ร ัฐ ก ำ ห น ด ซ ึ่ง เป ็น แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ป ่า ไ ม ้ท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง แ ล ะ ย ิ่ง ส ร ้า ง  
ป ัญ ห า ใ ห ม ่ๆ  ใ ห ้ท ว ีม า ก ย ิ่ง ข ึ้น

ภ า ร ะ ก ิจ ห ล ัก ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ค ือ ก า ร อ พ ย พ ร า ษ ฎ ร จ า ก พ ื้น ท ี่ป ่า อ น ุร ัก ษ ์ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ  
เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ซ ึ่ง ถ ูก ก ำ ห น ด โ ด ย เง ื่อ น ไ ข ค ือ  ค ว า ม จ ำ ก ัด ข อ ง เว ล า ใ น ก า ร ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ  เพ ร า ะ  

ห า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้ท ้น จ ะ ต ้อ ง น ่า เง ิน ไ ป ค ืน เช ้า ค ล ัง  แ ล ะ อ ีก ป ร ะ ก า ร ค ือ ก า ร โ ย ก ย ้า ย  

ร า ษ ฎ ร อ อ ก จ า ก พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด  ค ือ จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ภ า ย ห ล ัง ฤ ด ูเก ็บ เก ี่ย ว ค ือ  
ภ า ย ใ น เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  เม ื่อ เป ็น เช ่น น ี้จ ึง ม ีก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่แ น ่น อ น โ ด ย ถ ือ เอ า จ ัน ท ี่ 2 8  
ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 4  เป ็น จ ัน ส ุด ท ้า ย ข อ ง ย ุท ธ ก า ร อ พ ย พ ซ า ว บ ้า น  ช า ว บ ้า น ท ุก ค น ใ น พ ื้น ท ี่เป ้า ห ม า ย จ ะ  
ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร อ พ ย พ อ อ ก จ า ก พ ื้น ท ี่ก ่อ น จ ัน ป ีด ย ุท ธ ก า ร อ ย ่า ง ไ ม ่ม ีช ้อ ย ก เว ้น 42

เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ต า ม ย ุท ธ ก า ร ท ี่ว า ง ไ ว ้ ห น ่ว ย ง า น ท ี่ร ับ แ ผ น ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิจ ะ ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ใ ด ก ็ไ ด ้ 

เพ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล ต า ม เป ้า ห ม า ย โ ด ย ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ว ิธ ีก า ร  ม า ต ร ฐ า น ศ ีล ธ ร ร ม แ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม  

ท ี่ม ีอ ย ู่ ห น ่ว ย ป ร ะ ช า ล ้ม พ ัน ธ ์ท ี่ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห น ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร จ ิต ว ิท ย า ข อ ง ฝ ่า ย ท ห า ร ท ี่ม ีค ว า ม  

เช ี่ย ว ช า ญ ใ น ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม จ ิต ว ิท ย า ต ่อ ส ู้ก ับ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น อ ด ีต ไ ด ้ถ ูก ส ่ง  

เช ้า ไ ป ใ น พ ื้น  ห น ่ว ย ด ้ง ก ล ่า ว ม ิไ ด ้เช ้า ไ ป ป ร ะ ช า ล ้ม พ ัน ธ ์โ ค ร ง ก า ร ก ับ ช า ว บ ้า น  ห าก แ ต ่เช ้า ไ ป ก ร ะท ำ  

ก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ  “โ ฆ ษ ณ า ช ว น เช ื่อ ” ห ล ัก ก า ร ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้จ ร ิง เป ็น  

ส ่ว น ใ ห ญ ่ แ ต ่เม ื่อ ช า ว บ ้า น ไ ด ้เร ีย น ร ู้ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก า ร จ ัด ก า ร โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่อ ื่น  

จ ึง ม ีก า ร ต ่อ ด ้า น  ห น ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ด ัง ก ล ่า ว ไ ต ่ใ ช ้ม า ต ร ก า ร  “ แ บ ่ง แ ย ก แ ล ้ว ป ก ค ร อ ง "  ม ีค ว า ม  

พ ย า ย า ม แ บ ่ง แ ย ก ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้เป ็น ก ล ุ่ม เป ็น พ ว ก  ใ น พ ว ก ท ี่จ ัด อ ย ู่ใ น ป ร ะ เภ ท ห ้ว อ ่อ น ก ็จ ะ ไ ด ้ร ับ  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิเป ็น พ ิเศ ษ จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ แ ต ่บ า ง ก ล ุ่ม ท ี่พ ย า ย า ม จ ะ ค ัด ค ้า น โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ก ็จ ะ ถ ูก เจ ้า  

ห น ้า ท ี่ข ่ม ข ู่ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ส ล า ย ก ล ุ่ม พ ล ัง ข อ ง ช า ว บ ้า น 43

ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ต ่ใ ช ้ท ั้ง ว ิธ ีก า ร ห ว ่า น ล ้อ ม  ไ ป จ น ถ ึง ก า ร ข ่ม ข ู่ใ ห ้เก ิด ค ว า ม  
เก ร ง ก ล ัว  ใ น บ า ง พ ื้น ท ี่ไ ด ้ม ีก า ร น ่า ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร เช ้า ม า ต ั้ง ใ น ห ม ู่บ ้า น  ก ล ุ่ม ท ี่ค ัด ค ้า น โ ค ร ง ก า ร

41 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ่า - ท ี่ด ิน ,  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .

42 อ ภ ิช ้ย  พ ัน ธ เส น (2 5 3 5 ) ,  น โ ย บ า ย แ ล ะ ข ้อ เส น อ ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ป า ไ ม ้ ศ ึก ษ า  
จ า ก ป ร ะ ส พ ก า ร ณ ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก , ห น ้า  18 .

43 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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ค จ ก . อ า จ โ ด น ข ่ม ข ู่แ ล ะ ม ีก า ร ล อ บ ท ำ ร ้า ย  ก า ร ใ ส ่ค ว า ม ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  แ ล ะ เม ื่อ ถ ึง ก ำ ห น ด ใ น ก า ร  
ข น ย ้า ย ช า ว บ ้า น อ อ ก จ า ก พ ื้น ท ี่ถ ้า ผ ู้ใ ด ข ัด ข ืน ก ็จ ะ ม ีก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง บ ัง ค ับ  ใ น ห ล า ย พ ื้น ท ี่ก า ร ร ื้อ ถ อ น  

บ ้า น เร ือ น อ า จ ก ล า ย เป ็น ก า ร ท ำ ล า ย บ ้า น เร ือ น ข อ ง ช า ว บ ้า น

ก า ร อ พ ย พ โ ย ก ย ้า ย ช า ว บ ้า น อ อ ก จ า ก พ ื้น ท ี่อ ย ่า ง ก ร ะ ท ้น ห ัน ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร เต ร ีย ม พ ื้น ท ี่ 

ร อ ง ร ับ  เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง เข ้า ไ ป ป ร ับ ถ า ง พ ื้น ท ี่ใ ห ้ช า ว บ ้า น ท ี่ถ ูก อ พ ย พ อ ย ่า ง ร ีบ เร ่ง  พ ืช ผ ล ข อ ง ช า ว บ ้า น  

ใ น พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ ท ี่ย ้ง ไ ม ่ท ้น เก ็บ เก ี่ย ว ถ ูก ท ำ ล า ย ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ต ้อ ง น ำ พ ื้น ท ี่ด ้ง ก ล ่า ว  
ม า ป ร ับ เป ็น ท ี่ต ั้ง ช ุม ช น ข อ ง ซ า ว บ ้า น จ า ก พ ื้น ท ี่อ พ ย พ ผ ู้เข ้า ม า อ ย ู่ใ ห ม ่ ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ด ัง  
ก ล ่า ว ไ ต ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม บ า ด ห ม า ง ร ะ ห ว ่า ง ช า ว บ ้า น ใ น พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ แ ล ะ ช า ว บ ้า น จ า ก พ ื้น ท ี่อ พ ย พ  
ใ น ห ล า ย ก ร ณ ีซ า ว บ ้า น จ า ก พ ื้น ท ี่อ พ ย พ ไ ม ่เป ็น ท ี่ต ้อ น ร ับ ใ ห ้เข ้า ท ำ ก ิน ใ น พ ื้น ท ี่จ ้ด ส ร ร  แ ล ะ เน ื่อ ง จ า ก  

ค ว า ม ร ีบ ร ้อ น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ำ ใ ห ้ช า ว บ ้า น ห ล า ย ค ร อ บ ค ร ัว ต ้อ ง ไ ต ้ค ว า ม ย า ก ล ำ บ า ก ต ้อ ง เข ้า พ ัก  

อ า ศ ัย อ ย ู่ใ น ก ร ะ โ จ ม ท ี่พ ัก โ ด ย ท ี่ช า ว บ ้า น ไ ม ่ส า ม า ร ถ ช ่ว ย เห ล ือ ต ้ว เอ ง ไ ต ้ก ับ ส ิ่ง ท ี่เก ิด ข ึ้น 44

ค ่า ช ด เช ย ก า ร ข น ย ้า ย  แ ต ่ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว จ ะ ไ ต ้ร ับ เง ิน ซ ด เช ย จ ำ น ว น ห น ึ่ง ป ร ะ ม า ณ ค ร อ บ ค ร ัว  
ละ 3 ,4 0 0  บ า ท  พ ร ้อ ม ด ้ว ย ข ้า ว ส า ร ห น ึ่ง ก ร ะ ส อ บ  น ํ้า ป ล า  12  ข ว ด แ ล ะ ป ล า ก ร ะ ป ๋อ ง  3 0 0  ก ร ะ ป ๋อ ง  
ซ ึ่ง ใ น จ ำ น ว น น ี้ม ีข อ ง เส ีย ป น อ ย ู่45

เง ิน ช ด เช ย จ ำ น ว น  3 ,4 0 0  ท ี่ไ ต ้ร ับ จ า ก ร ัฐ ส ่ว น ห น ึ่ง ต ้อ ง น ำ ม า จ ่า ย ค ่า ม ิเต อ ร ไ ฟ ฟ ้า  น ํ้า  
ป ร ะ ป า เข ้า บ ้า น  ค ่า ป ล ูก ส ร ้า ง บ ้า น เร ือ น  ต ล อ ด จ น ต ้อ ง ส ่ง ล ูก ห ล า น เข ้า ไ ป ห า ง า น ท ำ ใ น เม ือ ง  เง ิน ช ด  
เช ย จ ำ น ว น ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ก ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  แ ล ะ ใ น ป ีก า ร ผ ล ิต ช า ว บ ้า น ย ้ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ล ง ม ือ  
เพ า ะ ป ล ูก ไ ต ้ ท ำ ใ ห ้ช า ว บ ้า น ห ล า ย ค ร อ บ ค ร ัว ต ้อ ง ต ก อ ย ู่ใ น ส ภ า พ เป ็น ห น ี้ส ิน เพ ิ่ม ข ึ้น ถ ึง เฉ ล ี่ย ค ร อ บ  
ค ร ัว ล ะ  1 1 ,3 0 8  บ า ท 46

ก า ร จ ัด โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ท ำ ใ ห ้ช า ว บ ้า น ต ้อ ง ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น เน ื่อ ง จ า ก ท ี่ด ิน  
ท ำ ก ิน ภ า ย ห ล ัง ก า ร จ ัด ส ร ร จ ะ ม ีจ ำ น ว น ล ด ล ง ก ว ่า ค ร ึ่ง ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ช า ว บ ้า น ไ ม ่ม ีท ี่ด ิน เพ ีย ง พ อ ต ่อ  

ก า ร ท ำ ก า ร ผ ล ิต เพ ื่อ ย ัง ช ีพ น อ ก จ า ก น ั้น ช า ว บ ้า น บ า ง ส ่ว น ย ัง จ ะ ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ด า ม ท ี่ร ัฐ ไ ต ้ 

ใ ห ้ส ัญ ญ า ไ ว ้
ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้แ ต ่ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว ไ ต ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ไ ม ่เก ิน ค ร อ บ ค ร ัว ล ะ  1 5  ไ ร ่ก ่อ ใ ห ้เก ิด  

ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ เป ็น อ ย ่า ง ม า ก แ ก ,ช า ว บ ้า น ท ี่เค ย ม ีท ี่ท ำ ก ิน อ ย ู่ม า ก ก ว ่า น ี้เน ึ่อ ง จ า ก ส ภ า พ ค ร อ บ ค ร ัว  
อ ีส า น เป ็น ค ร อ บ ค ร ัว ข ย า ย  ล ูก ท ี่แ ต ่ง ง า น แ ล ้ว ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ไ ม ่แ ย ก ท ะ เบ ีย น อ อ ก ไ ป  น อ ก จ า ก น ั้น ก า ร  

ก ำ ห น ด ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน เพ ีย ง  15  ไ ร ่ใ น ท ี่ด ิน ท ี่ข า ด ค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ท ำ ก า ร  
เก ษ ต ร ข อ ง ช า ว บ ้า น โ ด ย ท ั่ว ไ ป ท ี่ป ล ูก พ ืช เช ิง เด ี่ย ว เพ ื่อ ต ล า ด น ั้น ย ่อ ม ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห า ร า ย ไ ต ้เพ ีย ง พ อ  

ท ี่จ ะ เล ี้ย ง ค ร อ บ ค ร ัว ไ ต ้ แ ล ะ ก า ร ท ี่ผ ู้อ พ ย พ ส ูญ เส ีย แ ห ล ่ง อ า ห า ร จ า ก ผ ืน ป ่า เป ็น แ ร ง ก ด ต ้น ใ ห ้ค ร อ บ

44 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  16.

45 “ ค จ ก . โ ค ร ง ก า ร ป ล ้น จ ี้ท ี่ท ำ ก ิน จ า ก ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย า ก ไ ร ้? ,” ด ีเค ด  : ห ม า ย เห ต ุแ ห ่ง ท ศ ว ร ร ษ

ส ม พ ัน ธ ์ เด ช ะ อ ธ ิก , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  189.
46
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ค ร ัว ต ้อ ง ห าร าย ได ้ท ี่เป ็น ต ัว เง ิน เพ ิ่ม ข ึ้น  ซ าว บ ้าน บ างส ่ว น โด ย เฉ พ าะ ว ัย ฉ ก ร ร จ ์แ ล ะ ว ัย ร ุ่น จ ึงต ้อ งม ุ่ง  
เข ้าส ู่เม ือ ง เพ ื่อ ข วน ข วาย ห างาน ท ำ47

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร จ ัด ร ูป แ บ บ ห ม ู่บ ้า น ท ี่ไ ต ้ก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ ใน ร ูป แ บ บ ห ม ู่บ ้า น ร ะ บ บ ว ง  
แห วน  ห ม ู่บ ้าน ร ะ บ บ ต าร าง เห ล ี่ย ม  และห ม ู่บ ้าน ระบ บ เส ้น ต รง ก าร จ ัด ร ะ บ บ น ี้เป ็น ไป เพ ื่อ ค ว าม  
ส ะ ด ว ก ข อ ง ผ ู้ท ำ ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ใน ร ูป แ บ บ ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น  
ฐ า น ข อ ง ซ า ว บ ้า น ใน แ ต ่ล ะ ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ข อ ง ส ภ า พ ท า ง ภ ูม ิศ าส ต ร ์ใน แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ 
ต ล อ ด จ น ค ว าม แ ต ก ต ่าง ท าง ต ้าน ล ัง ค ม  ว ัฒ น ธรรม แ ล ะ ร ะ บ บ เค ร ือ ญ าต ิซ ึ่ง เป ็น เง ื่อ น ไข ส ำค ัญ ใน  
ก าร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ าน ข อ ง ช าว บ ้าน 48

ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ไม ่พ ย าย าม เข ้า ใจ ค ว าม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น ข อ ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  และว ิถ  ี
ช ีว ิต ข อ งผ ู้ค น ใน ช ุม ช น  ก าร อ พ ย พ ช าว บ ้าน อ อ ก จ าก พ ื้น ท ี่ไต ้ก ่อ ให ้เก ด ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  
โด ย เฉ ีย บ พ ล ัน  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ท ี่ซ าว บ ้าน น ับ ถ ือ ผ ีม าช ้าน าน  ผ ีป ่ย ่า  
ต า ย า ย ท ี่ถ ูก ท ิ้ง ไ ว ้ข ้า ง ห ล ัง โ ด ย ไ ม ่ม ืผ ู้ใด ด ูแ ล  ท ำ ให ้พ ่อ เฒ ่า แ ม ่เฒ ่า ห ล า ย ค น ค ร ํ่า ค ร ว ญ ท ี่จ ะ ห า  
โ อ ก า ส ก ล ับ ไ ป ย ัง ถ ิ่น ฐ า น เต ิม เพ ื่อ จ ะ ไ ต ้ม ืโ อ ก า ส ด ูแ ล ผ ีป ูย ่า ต า ย า ย ไ ม ่ว ่า จ ะ ย า ก ล ำ บ า ก เพ ีย ง ใ ด ก ็ 
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ด ้ว ย ว ิธ ีก าร ท ี่ร ุน แ ร ง ใน ก าร จ ัด ก าร โค ร ง ก าร  คจก. ก ร ะ แ ส ค ัด ค ้าน จ ึงแ พ ร ่ห ล าย อ ย ่างร ว ด  
เร ็ว  แ ม ้ว ่าก าร จ ัด ก าร โค ร ง ก าร  ค จ ก . จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม ท ห าร ท ี่ป ก ค ร อ งป ร ะ เท ศ ใน ข ณ ะ น ั้น แ ต ่ช าว บ ้าน  
ท ั่ว ไป ห าไ ต ้ย อ ม จ ำน น ป ล ่อ ย ให ้ม ืก าร ใช ้ก ำล ัง ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร แ ย ่ง ย ึด ท ี่ด ิน ช าว บ ้าน

ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน ไต ้ร ว ม ต ัว ก ัน เป ็น  “ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ่า -ท ี่ด ิน ” เพ ื่อ ร ณ ร งค ํให ้ม ีก าร ท บ ท ว น  
โค ร ง ก าร  ค จ ก . โด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ไต ้ท ำง าน ป ร ะ ส าน ก ับ อ ง ค ์ก ร ช าว บ ้าน ร ่ว ม ก ัน ว ิเค ร าะ ห ์ส ถ าน  
ก า ร ณ ์ ส น ับ ส น ุน ซ ี้แจ งข ้อม ูล ต ่อส าธ ารณ ะ แ ล ะ ร ่ว ม รณ รง ค ็ให ้ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โค ร งก าร  ค จ ก . อ ัน ไต  ้
แ ก ่ร ัฐ บ าล  และร ัฐส ภ า ย ก เล ิก โค ร ง ก าร  ค จ ก . แ ล ะ ป ร ับ เป ล ี่ย น ห ล ัก ก าร ต ล อ ด จ น แ ผ น ก าร ด ำเน ิน  
ก าร แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า ป ่า ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน ภ า ย ใต ้ห ล ัก ก า ร  “ค น อ ย ู่ก ับ ป ่า” ก าร ร ณ ร งค ์เร ิ่ม ต ้น จ าก ต ้น ป ี 2534 
ก าร ร ณ ร ง ค ์ค ืน ถ ิ่น  ห ย ุด ภ ัย  ค จ ก . ก าร ช ุม ร เม ข อ งช าว บ ้าน ใน ห ล าย พ ื้น ท ี่ ใน ท ี่ส ุด ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร  ี
ภ าย ใต ้ก า ร น ำ ข อ ง  น าย อ าน ัน ท ์ ป ัน ย าร ช ุน  น ายกร ัฐมน ตร ีจ ึงไต ้ม ีคำสั่งให ้ย ก เล ิก โค ร ง ก าร  ค จก. 
เม ื่อ ว ัน ท ี่ 23 ม ิถ ุน าย น  2535 แ ล ะ ให ้ช าว บ ้าน อ พ ย พ ก ล ับ ค ืน ไป ท ำก ิน ย ัง ถ ิ่น เด ิม ต ่อ ไป 50

อ ภ ิช ัย  พ ้น ธ เส น , น โย บ าย แ ล ะ ข ้อ เส น อ ใน ก าร อ น ร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ป าไม ้ ศ ึก ษ าจ าก  
ป ร ะ ส พ ก าร ณ ์ข อ งโค ร งก าร  ค จ ก , ห น ้า 19.

48 ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ่า -ท ี่ด ิน  ภ าค อ ีส าน , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
49 อ ภ ิช ัย  พ ้น ธ เส น , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 23 .
50 ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ่า -ท ี่ด ิน  ภ าค อ ีส าน , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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